COMISION NACIONAL DE TELEVISION - Alcance y vigencia de la ley 182 de
1995 / FONDO PARA EL DESARROLLO DE LA TELEVISION - Destino de sus
recursos. Fortalecimiento de los operadores publicos de television vy
programacion cultural a cargo del Estado

a) ¢A la luz de la legislacion actual, al hablarse de prioridad, debemos entender
gue la destinacion es unica y exclusivamente para la promocion de la television
nacional y regional de operacion publica? Y b) ¢Puede en desarrollo de la facultad
que le otorgo la ley a la CNTV, a través de un Acuerdo, darle una destinacion
diferente a los recursos del Fondo, asi como modificar los beneficiarios de dichos
recursos?, y c) ¢Al sefalar la norma que la CNTV debe girar los recursos
suficientes y necesarios para el cumplimiento del objeto de RTVC y con el fin de
garantizar la sostenibilidad de esta Sociedad, debe entenderse que los recursos
deben provenir tanto del Fondo para el Desarrollo de la Television como de otros
recursos de la Comision?”. Se responde: a) La destinacion prioritaria que asigna el
legislador a los recursos del Fondo para el Desarrollo de la Television para invertir
en el fortalecimiento de los operadores publicos del servicio de television y en la
programacion cultural a cargo del Estado, deber ser la necesaria y suficiente y
tener preferencia sobre cualquier otro proyecto, de manera que sin que dicha
prelacion impliqgue que la destinacion sea Unica y exclusiva para tal fin, exige la
existencia de un plan de fortalecimiento de los operadores publicos y de la
programacion cultural a cargo de Estado, cuyo cumplimiento debe agotarse para
poder asignar recursos a otros programas de inversion. b) La destinacion
especifica que la ley da a los recursos del Fondo no permite que los mismos
puedan ser utilizados para rubros diferentes ni para beneficiarios distintos a los
sefalados en la norma legal. c) La ley obliga a la CNTV transferir a la sociedad
RTVC los recursos necesarios y suficientes que le permitan cumplir y desarrollar
cabalmente su objeto, teniendo en cuenta que los que provengan del Fondo para
el Desarrollo de la Television, deben destinarse a inversiones para Su
fortalecimiento; en tanto que lo que correspondan a recursos propios de la
Comisién se destinaran a gastos de funcionamiento.

TELEVISION POR SUSCRIPCION - Creacion de zonas para la prestacién del
servicio. Modificacion de pliego de condiciones que sirvieron de sustento a
la licitacion

Se consulta a la Sala: a).¢Al expirar el Plan de normalizacion y Promocion, se
entiende que desaparecen los criterios especiales de clasificacion y distribucion de
las concesiones de televisidn por suscripcion, es decir, se entiende inexistente la
clasificacion zonal creada en la ley para la televisién por suscripcién?; b).;Puede
la CNTV modificar las condiciones establecidas en la respectiva licitacion que
otorgd el titulo habilitante para la prestacion del servicio de television por
suscripcion y en consecuencia autorizar, mediante el Acuerdo No. 010, la
expansion para los concesionarios actuales bajo nuevos supuestos?, y C). ¢
Puede la CNTV, en desarrollo de la facultad que le otorgé la ley, a través de un
Acuerdo, modificar la creacioén legal de las zonas?.” Se responde: a) y ¢) El hecho
de que el Plan de Normalizacién y Promocién no se encuentre vigente, no autoriza
a la CNTV para modificar la creacion de zonas para la prestacion del servicio de
television por suscripcion, toda vez que éstas hacen parte de la politica general
trazada por el legislador para esta modalidad especifica de prestacion del servicio
y constituyen los parametros que se deben tener en cuenta para la adjudicacion
de las respectivas concesiones. Por lo tanto ellas sélo pueden ser modificadas o
suprimidas por la ley. b) Teniendo en cuenta que un Acuerdo CNTV no puede
desconocer lo dispuesto por la ley, la CNTV no puede modificar las condiciones
establecidas en los pliegos que sirvieron de fundamento para la licitacion que



otorgd el titulo habilitante para la prestacion del servicio de television por
suscripcion y por tanto no puede autorizar la expansion para concesionarios bajo
nuevos supuestos no tenidos en cuenta en la correspondiente licitacion.
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recursos.

ZONAS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TELEVISION POR
SUSCRIPCION. Creacioén.

La sefiora Ministra de Comunicaciones consulta a la Sala acerca del alcance y
vigencia de la ley 182 de 1995 y demas normas concordantes, en relacion con el
‘Fondo para el Desarrollo de la Television” y la creacién de “Zonas para la
prestacion del servicio de television por suscripcion”. Al efecto pregunta:

l. Respecto del “Fondo para el Desarrollo de la Television”:

“a) ¢A la luz de la legislacion actual, al hablarse de prioridad, debemos
entender que la destinacion es Unica y exclusivamente para la promocion
de la television nacional y regional de operacion publica?.

b) ¢Puede en desarrollo de la facultad que le otorgd la ley a la CNTV?, a
través de un Acuerdo, darle una destinacion diferente a los recursos del
Fondo, asi como modificar los beneficiarios de dichos recursos?.

c) ¢ Al sefialar la norma que la CNTV debe girar los recursos suficientes y
necesarios para el cumplimiento del objeto de RTVC y con el fin de
garantizar la sostenibilidad de esta Sociedad, debe entenderse que los
recursos deben provenir tanto del Fondo para el Desarrollo de la
Televisidbn como de otros recursos de la Comision?”.

Il. Sobre la creacion de Zonas para la prestacion del servicio de
television por suscripcion:

1 Articulo 17 ley 182 de 1995.



“a).¢ Al expirar el Plan de normalizacion y promocion, se entiende que
desaparecen los criterios especiales de clasificacion y distribucion de las
concesiones de television por suscripcidon, es decir, se entiende
inexistente la clasificacion zonal creada en la ley para la television por
suscripcion?.

b).¢Puede la CNTV modificar las condiciones establecidas en la
respectiva licitacion que otorgé el titulo habilitante para la prestacion del
servicio de television por suscripcibn y en consecuencia autorizar,
mediante el Acuerdo No. 010, la expansion para los concesionarios
actuales bajo nuevos supuestos?.

c). ¢ Puede la CNTV, en desarrollo de la facultad que le otorgd la
ley, a través de un Acuerdo, modificar la creacién legal de las zonas?.”

CONSIDERACIONES

Para absolver los interrogantes formulados, la Sala desarrollard el concepto
analizando por separado los dos temas fundamentales propuestos en la Consulta.

l. Fondo para el Desarrollo de la Television

El Fondo para el Desarrollo de la Television fue creado por la ley 182 de 1995
como una cuenta especial en los términos del articulo 20. del decreto 3130 de
19682; adscrito y administrado por la Comisién Nacional de Televisién, cuya junta
directiva tiene la obligacion de fortalecerlo, depositandole un porcentaje de
utilidades de cada ejercicio, una vez hecha la reserva de ley para absorber sus
pérdidas eventuales®. Los recursos del Fondo, de conformidad con la
reglamentacion que la CNTV expida al respecto, habran de invertirse de manera
prioritaria para fortalecer a los operadores publicos del servicio de televisién y para
la programacion cultural a cargo del Estado. Asi lo dispone el articulo 17 de la ley
182 de 1.995:

“ARTICULO 17. DE LA PROMOCION DE LA TELEVISION PUBLICA. La
Comisién Nacional de Televisién efectuara el recaudo de las sumas a que
tiene derecho y llevara su contabilidad detalladamente. Una vez hecha la
reserva prevista en esta Ley para absorber sus pérdidas eventuales, un
porcentaje de las utilidades de cada ejercicio se depositara en un fondo
denominado "Fondo para el Desarrollo de la Television", constituido como
cuenta especial en los términos del articulo 20. del Decreto 3130 de 1968,
adscrito y administrado por la Comisién, el cual se invertira
prioritariamente en el fortalecimiento de los operadores publicos del
servicio de televisién y en la programacion cultural a cargo del
Estado, con el propésito de garantizar el pluralismo informativo, la
competencia, la inexistencia de practicas monopolisticas en el uso del
espectro electromagnético utilizado para el servicio de television y la
prestacion eficiente de dicho servicio.

2DECRETO 3130 DE 1968, “ARTICULO 20. DE LOS FONDOS. Los fondos son un sistema de manejo de cuentas de parte de los bienes o recursos de
un organismo, para el cumplimiento de los objetivos contemplados en el acto de su creacioén y cuya administracion se hace en los términos en este
sefalados. Cuando a dichas caracteristicas se sume la personeria juridica, las entidades existentes y las que se creen conforme a la ley, lleven o no la
mencion concreta de ‘fondos rotatorios’ son establecimientos publicos”.

3 LEY 182 DE 1995, “ARTICULO 12. FUNCIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA. Son funciones de la Junta Directiva de la Comision Nacional de
Television: {(...)

f. Aprobar y revisar periédicamente el presupuesto anual de la Comisién Nacional de Television que le sea presentado por el Director.

Con el superavit de cada ejercicio la Junta Directiva de la Comisién debera crear e incrementar las reservas patrimoniales, entre ellas, las destinadas a
absorber las pérdidas eventuales y las que sean necesarias para fortalecer el ‘Fondo para el Desarrollo de la Television’, que en esta Ley se establece.

().



La Comision reglamentara lo establecido en este articulo”. (Negrillas de la
Sala).

Lo expuesto significa que la CNTV posee unos recursos propios conformados, por
ejemplo, por el cobro de derechos, tasas o tarifas por la utilizacion del espectro
electromagnético, sumas que se destinan a gastos de funcionamiento, pago de
pensiones y aportes a Inravision.

Una vez hecha la reserva prevista por la ley para absolver pérdidas eventuales, un
porcentaje de las utilidades de cada ejercicio se depositara en el llamado “Fondo
para el Desarrollo de la Television”, cuyos recursos se destinaran preferentemente
en el fortalecimiento de los operadores publicos de television y en la programacion
cultural a cargo del Estado.

La misma ley 182, en su articulo 35, define los operadores del servicio de
television en los siguientes términos:

‘ARTICULO 35. OPERADORES DEL SERVICIO DE TELEVISION. Se
entiende por operador la persona juridica publica o privada, con o sin
animo de lucro, que utiliza directamente las frecuencias requeridas para la
prestacion del servicio publico de televisibn en cualquiera de sus
modalidades, sobre un area determinada, en virtud de un titulo concedido
por ministerio de la ley, por un contrato o por una licencia.

Para los efectos de la presente ley son operadores del servicio publico de
television las siguientes personas: el Instituto Nacional de Radio y
Televisidbn al que hace referencia la presente ley, las organizaciones
regionales de television, actualmente constituidas y las que se constituyan
en los términos de la presente Ley, las personas juridicas autorizadas en
virtud de contrato para cubrir las zonas que mas adelante se describen,
las organizaciones comunitarias y personas juridicas titulares de licencias
para cubrir el nivel local, y las personas autorizadas para prestar el
servicio de television cerrada o por suscripcion.

(...).

En el paradgrafo de la norma en cita, se advierte que una vez entre en
funcionamiento la CNTV, tanto las Organizaciones Regionales de Televisiébn como
el Instituto Nacional de Radio y Televisién “dejaran de ejercer las funciones de
intervencion, direccion, regulacion y control del servicio publico de television” vy
gue Inravision continuara solamente como operador del mismo.

A su vez, al reconocer el caracter de industria a las actividades nacionales de
produccién relacionadas con el servicio de television, cuyo estimulo y proteccion
corresponde al Estado, el paragrafo del articulo 63 de la citada ley 182 establece:

‘ARTICULO 63. DE LA INDUSTRIA DE TELEVISION. (...)

PARAGRAFO. Con el fin de garantizar la unidad nacional en la prestaciéon
del servicio de television en las cadenas nacionales a cargo del Estado, la
Comisiébn Nacional de Television invertira los recursos necesarios
provenientes del ‘Fondo para el Desarrollo de la Television’, con miras a
asegurar en un periodo no mayor a cinco (5) afios a partir de la vigencia
de esta Ley, el cumplimiento total de este servicio en las areas
geograficas de los nuevos departamentos”.



Para la Sala la consagracion del periodo maximo de 5 afios que sefiala la norma
transcrita para asegurar el cubrimiento total del servicio de televisiébn en las
cadenas nacionales a cargo del Estado en la areas geogréficas de los nuevos
departamentos erigidos por la Carta Politica de 1.991, periodo que se cumpli6 el
20 de enero del 2000, no exime a la CNTV de seguir invirtiendo prioritariamente
los recursos provenientes del Fondo para el Desarrollo de la Television, en el
fortalecimiento de los operadores publicos del servicio de television y en la
programacion cultural a cargo del Estado.

En este mismo orden de ideas, el Acuerdo 001 de 2.002 de la CNTV al regular lo
atinente a las destinaciones del Fondo, al igual que el articulo 110 de la ley 812 de
2003 —Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006- cuya vigencia ya expir0, ratificaron
que los recursos del Fondo para el Desarrollo de la Television se dedicarian
prioritariamente en el fortalecimiento de los operadores publicos del servicio de
television* y en la programacion cultural a cargo del Estado.

Para efectos de la interpretacion de normas que se hace en el presente concepto,
conviene precisar que de conformidad con el Diccionario de la Lengua Espafiola lo
prioritario es “lo que tiene prioridad respecto de algo” y el término “prioridad” tiene
entre otras las siguientes acepciones: “1. f. Anterioridad de una cosa respecto de
otra, o en tiempo o en orden // 2. Anterioridad o precedencia de una cosa respecto
de otra que depende o procede de ella. // de naturaleza. Fil. Anterioridad o
preferencia de una cosa respecto de otra precisamente en cuanto es causa suya,
aunque existan en un mismo instante de tiempo”™. (Negrillas del texto).

De lo anterior se infiere que la destinacion prioritaria que asigna el legislador a los
recursos del Fondo para el Desarrollo de la Television, para el fortalecimiento de
los operadores publicos y la programacion cultural a cargo del Estado, deber ser
anterior y tener preferencia sobre cualquier otro proyecto, de manera que sin que
dicha prelacién implique que la destinacion sea Unica y exclusiva para tal fin, de
todas maneras la utilizacion de recursos del Fondo a objetivos diferentes, exige la
existencia de una plan de fortalecimiento de los operadores publicos y de la
programacion cultural a cargo de Estado con recursos necesarios y suficientes,
cuyo cumplimiento debe agotarse para poder ocuparse de otros programas de
inversion.

Ahora bien, se aduce en el texto de la consulta que la CNTV al reglamentar el
articulo 17 de la ley 182 de 1995 ha expedido Acuerdos que contrarian las
disposiciones legales vigentes, sobre todo en cuanto hace a la destinacion de los
recursos del Fondo y a los beneficiarios de los mismos, y que dicha situacion
preocupa al nuevo gestor del servicio publico de radio y television por estar “frente
al cumplimiento de obligaciones adquiridas legalmente” por la Comision,
inicialmente con respecto a INRAVISION en virtud de lo dispuesto por el articulo
62 de la ley 182 de 1995 —modificado parcialmente por el articulo 16 de la ley 335
de 1996- en el que se ordena a la CNTV transferir a Inravision los recursos
necesarios y suficientes que le permitan cumplir y desarrollar cabalmente su

4 Decia la norma en mencion:
“Ley 812 de 2.003, articulo 110. LA RED PUBLICA DE TELEVISION. Los recursos del Fondo para el Desarrollo de la
Television de que trata la ley 182 de 1995, se dedicaran prioritariamente a:
a) La operacion, mantenimiento, expansion, y modernizacion de la infraestructura técnica de la televisién publica y de las
instituciones publicas nacionales operadoras de la misma;
b) El Cubrimiento los costos de transmision y transporte de sefial;
¢) La produccidn, emisién, realizacion, programacion y fomento de la televisién educativa, cultural y social;
d) Fortalecimiento de los operadores publicos del servicio de television”. (Negrillas de la Sala).

5 REAL ACADEMIA ESPANOLA, DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA, vigésima primera edicion, Madrid 1992. pég. 1183.



objeto; derechos a los que posteriormente y por disposicion del decreto 3550 de
2.004, se subrog6 el nuevo gestor publico de television.

Dice el articulo 16 de la ley 335 de 1.996:
“‘ARTICULO 16: El articulo 62 de la ley 182 de 1.995 quedara asi:

CAMBIO DE LA NATURALEZA JURIDICA DE INRAVISION.
(...)

El patrimonio de Inravision estara constituido entre otros por aquél que en
la actualidad le corresponde por los aportes del presupuesto nacional y
por las transferencias que le otorgue la Comisién Nacional de Television.

Dichas transferencias se haran de manera periédica cada cuarenta y cinco
(45) dias y en ningun caso podran ser inferiores en pesos constantes a lo
transferido en el periodo inmediatamente anterior.

En cuanto a los recursos provenientes de las tasas, tarifas y derechos
producto de los contratos de concesién de espacios de televisién, asi
como los recursos que ella perciba por contratos y concesiones especiales
previstos en esta ley, la Comisién Nacional de Television transferira a
Inravisién la cantidad necesaria y suficiente para que dicho operador
pueda cumplir y desarrollar cabalmente su objeto® .

Trimestralmente la CNTV enviara a las honorables Comisiones Sextas de
Senado y Camara de Representantes una relacion pormenorizada de las
transferencias. Si las honorables Comisiones encontrasen que las
transferencias materia de este articulo no fuesen suficientes, procedera a
ejercer sobre la Comision Nacional de Television el respectivo control
politico.

(...)". (Negrillas de la Sala).

Esta disposicion fue reiterada por el articulo 4° del decreto 3550 de 2.004 de
liquidacién de Inravisién, en el cual al garantizar la continuidad en la prestacion
del servicio publico de radio y television se establecio:

“ARTICULO 40. GARANTIA DE LA CONTINUIDAD EN LA PRESTACION
DE SERVICIO PUBLICO DE RADIO Y TELEVISION. Con el fin de
garantizar la continuidad en la prestacion de los servicios de television y
radio a su cargo el Estado deberé:

(...)

5. La Comision Nacional de Television en cumplimiento de las leyes 182
de 1995 y 335 de 1996 para garantizar la continuidad en la prestacion del
servicio publico de television transferird los recursos suficientes y
necesarios para que el nuevo gestor publico’ de television pueda cumplir
cabalmente su objeto.

(...).

6 Sobre el alcance del término “suficiente”, esta Sala en concepto No. 1.566 de 2004, precisé: “A juicio de la Sala, la condicién de la suficiencia en el
monto de las transferencias dentro del contexto de la ley 182, debe ser interpretada en su sentido natural y obvio cual es ‘bastante para lo que se
necesita™, es decir que las transferencias deben cubrir todas las necesidades, incluidas las provisiones para amortizar contablemente el
pasivo pensional a su cargo”. (Negrillas del texto original). * Diccionario Real Academia de la Lengua. Vigésima primera edicion, 1991.

7 DECRETO 3550 DE 2004, “ARTICULO 50. GESTOR. Para todos los efectos previstos en el presente decreto se entiende por Gestor del servicio
publico de radio y television a la sociedad Radio Television Nacional de Colombia, RTVC”.



Es de anotar que el nuevo gestor de television publica a que alude la anterior
norma es la sociedad de Radio Television Nacional de Colombia RTVC, cuya
creacion como entidad descentralizada indirecta con el caracter de sociedad entre
entidades publicas —Instituto Nacional de Television, Inravisidon y Administracion
Postal Nacional, Adpostal- fue autorizada por decreto 3525 del 26 de octubre de
2004 y protocolizada legalmente mediante Escritura Publica No. 3138 del 28 de
octubre de 2004, de la Notaria 34 de Bogoté, D.C.

Advierte igualmente la Ministra consultante, que la CNTV mediante Resolucion No.
0698 de 2004 inaplicé algunos de los articulos del decreto 3550 de 2004
“relacionados con decisiones, acciones y operaciones de la Comision Nacional de
Television CNTV, referente al nuevo gestor de radio y televisidbn organizado como
la sociedad Radio Television de Colombia-RTVC, ...” y que, precisamente dentro
de las disposiciones inaplicadas figura el transcrito numeral 50. del articulo 4o.
relacionado con las transferencias que la CNTV debe hacer al nuevo gestor de
radio y television a efectos de que éste pueda cumplir con su objeto.

Al respecto, cabe recordar que el legislador en el literal g) del articulo 50. de la
ley 182 de 1995, al sefialar los aspectos que debe considerar la CNTV al fijar los
derechos, tasas y tarifas, dispone que debe tener en cuenta los recursos que
‘resulten necesarios para el fortalecimiento de los operadores publicos”
refiriendose a estos ultimos en términos generales, esto es, sin mencion especifica
de alguno en especial, por cuanto lo que se pretende con dichas transferencias es
el fortalecimiento de la televisién publica.

Dice el articulo 5 de la ley 182 de 1.995:

“‘ARTICULO 50. FUNCIONES. En desarrollo de su objeto corresponde a la
Comision Nacional de Television:

(...)

g. Fijar los derechos, tasas y tarifas que deba percibir por concepto del
otorgamiento y explotacion de las concesiones para la operacion del
servicio de television, y las que correspondan a los contratos de concesién
de espacios de television, asi como por la adjudicacién, asignaciéon y uso
de las frecuencias.

(...)

Los derechos, tasas y tarifas deberan ser fijados por la Comision Nacional
de Television, teniendo en cuenta la cobertura geografica, la poblacién
total y el ingreso per capita en el area de cubrimiento, con base en las
estadisticas que publique el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, asi como también la recuperacion de los costos del servicio
publico de television; la participacion en los beneficios que la misma
proporcione a los concesionarios segun la cobertura geografica y la
audiencia potencial del servicio; asi como los que resulten necesarios
para el fortalecimiento de los operadores publicos, con el fin de
cumplir las funciones tendientes a garantizar el pluralismo
informativo, la competencia, la inexistencia de practicas
monopolisticas en el uso del espectro electromagnético utilizado
para los servicios de television y la prestacién eficiente de dicho
servicio.



(...)"8. (Negrillas de la Sala).

De manera, que la obligacion establecida con cargo a la CNTV en el literal g) del
articulo 50. de la ley 182 de 1995, se predica respecto de todos los operadores
publicos, incluida la sociedad Radio Television Nacional de Colombia, RTVC,
razon por la cual, en consideracion de la Sala, la CNTV no puede sustraerse de su
cumplimiento.

Lo anterior por cuanto la obligacion legal para la CNTV en relacién con la sociedad
Radio Television Nacional de Colombia, RTVC, de transferir los recursos
suficientes que le permitan cumplir y desarrollar cabalmente su objeto, surge por el
hecho de ser ésta un operador publico del servicio de television (arts. 40., 17, 62 y
63 de la ley 182 de 1995) y a su vez ser la entidad que asumio las funciones del
liquidado Instituto Nacional de Radio y Television, Inravision, de conformidad con
lo preceptuado en el decreto 3550 de 2004, especialmente en sus articulos 40.,
50. y 60., decreto que se encuentra vigente y en consecuencia amparado por la
presuncion de legalidad®.

Finalmente y en cuanto hace a la facultad otorgada en el inciso final del articulo
17 de la ley 182 de 1995 a la CNTV para reglamentar lo dispuesto en €l, es de
anotar que dicha funcion debe ser ejecutada dentro de los términos sefialados en
la Constitucion y de conformidad con lo previsto por el legislador al determinar el
objeto de la Comision en el articulo 40. de la ley 182 de 1995 que dice:

‘ARTICULO 40.0BJETO. Corresponde a la Comisién Nacional de
Televisidon ejercer, en representacion del Estado, la titularidad y reserva
del servicio publico de television, dirigir la politica de televisién, desarrollar
y ejecutar los planes y programas del Estado en relacion con el servicio
publico de television de acuerdo a lo que determine la ley; regular el
servicio de televisidon e intervenir, gestionar y controlar el uso del
espectro electromagnético utilizado para la prestacion de dicho
servicio, con el fin de garantizar el pluralismo informativo, la
competencia y la eficiencia en la prestacién del servicio y evitar las
practicas monopolisticas en su operacion y explotacién, en los
términos de la Constitucidon y la ley”. (Negrillas de la Sala).

Obsérvese que la regulacion del servicio de televisiobn a que apunta la norma
transcrita, tiene la misma finalidad que se pretende alcanzar con la transferencia
de los recursos destinados al Fondo para el Desarrollo de la Television —articulo
17-, es decir, el fortalecimiento de la television publica.

De suerte que la CNTV puede hacer uso de la facultad a ella otorgada para
reglamentar lo referente a la destinacion y beneficiarios de las transferencias de
los recursos del citado Fondo, bajo el entendido de que los mismos deben ser
invertidos preferencialmente y hasta lograr las metas sefaladas, en el
fortalecimiento de los operadores publicos del servicio de television y la
programacion cultural a cargo del Estado, de manera que la Comision carece de
competencia para determinar beneficiarios o finalidades diferentes a las sefaladas
por la ley.

8 El inciso 1o. del paragrafo 6o. de la ley 680 de 2001, sefiala: “ARTICULO 6o. ... PARAGRAFO. Para efectos de la reestructuracion de las tarifas
previstas en este articulo derégase el literal g) del articulo quinto (50.) de la Ley 182 de 1995”. La Corte Constitucional mediante sentencia C-351 de
2004, declard exequible el articulo 6o. de la ley 680 de 2001, salvo el dltimo inciso, “... en el entendido que no derogé el literal g) del articulo 50. de la
ley 182 de 1995, sino que suspendio la aplicacion por el término de tres meses”.

% Sobre la subrogacion de obligaciones de entidades u organismos suprimidos o disueltos ver concepto N° 1544 —aclaracion — del 1 de julio de 2.004
de esta Sala.



En efecto, esta Sala en anteriores pronunciamientos, al diferenciar el poder de
regulacion en cabeza del legislador u otras autoridades, de la potestad
reglamentaria constitucionalmente asignada al Gobierno Nacional, ha sido
explicita en considerar —concordando en ello con la Corte Constitucional y la Sala
Contenciosa de esta Corporacion- que la facultad de regulacion en cabeza de
autoridades administrativas diferentes al Gobierno Nacional, debe ser asignada
expresamente por el legislador, con sus alcances y limitaciones, y estar
subordinada al marco normativo establecido por la ley?°.

Il. Creacion de Zonas para la prestacion del servicio de television por
suscripcion

La ley 182 de 1995 establece, en el Capitulo Il articulo 18, la clasificacion del
servicio de television en atencion a los criterios de: “a). Tecnologia principal de
transmision utilizada; b). Usuarios del servicio; c). Orientacion general de la
programacion emitida; d). Niveles de cubrimiento del servicio”.

A su vez, la ley dispone que la prestacion del servicio en funcién de los usuarios -
que se refiere a la destinacion de las sefales emitidas- se clasifica en: a.)
Television abierta o, b). Televisidn por suscripcion, entendida esta Ultima como
“aquella en la que la sefal, independientemente de la tecnologia de transmision
utilizada y con sujecion a un mismo régimen juridico de prestacion, esta destinada
a ser recibida Unicamente por personas autorizadas para la recepcion”.

Respecto del régimen de prestacién del servicio de televisiébn por suscripcion, el
articulo 8o.de la ley 335 de 1996 —que modifico el articulo 43 .de la ley 182 de
1995- dispone, que a partir de la vigencia de la misma, la CNTV “reglamentara las
condiciones de los contratos que deban prorrogarse, los requisitos de las
licitaciones y nuevos contratos que deban suscribirse”. Asimismo, el paragrafo
1°ibidem prevé que “dentro de los tres meses siguientes a la vigencia de la ley, la
CNTV deberéa elaborar e implementar un Plan de Promocion y Normalizacion del
Servicio de Television por Suscripcion Cableada a un plazo de cinco afios, el cual
debe consultar los mandatos generales” consagrados en esta ley y las directrices
establecidas en el mismo articulo 8o. Advierte la norma que el referido plan tendra
por objeto promover prioritariamente la creacién de servicios zonales,
municipales o distritales acorde con el censo del DANE para el afio de 1993.

A su vez, el legislador en esta norma crea zonas para la prestacion del servicio de
television por suscripcion, unas integradas por departamentos —Nivel Zonal- y
otras compuestas por municipios y distritos —Nivel Municipal o Distrital- , y dispone
gue la CNTV adjudicard, en cada una de ellas, el nimero de concesiones que la
misma disposicion permite, teniendo en cuenta el indice de poblacion de
conformidad con los topes establecidos en la norma.

Dice el articulo el articulo 8o. de la ley 335 de 1196:
“‘“ARTICULO 8o. El articulo 43 de la ley 182 de 1995 quedara asi:
‘ARTICULO 43. REGIMEN DE PRESTACION DEL SERVICIO DE

TELEVISION POR SUSCRIPCION. A partir de la presente ley la Comision
reglamentara las condiciones de los contratos que deban prorrogarse, los

10 Corte Constitucional sentencias C-397/96, C-350 de 1997 C-272/98, C- 170/01, C-805/01, C-917/02, Consejo de Estado Rdos. 5185/93, 1458/96,
1730/99, 2560/01, 14501/05, concepto 1735 de 2.006.



requisitos de las licitaciones y nuevos contratos que deban suscribirse.
Cada canal de un concesionario de televisiobn por suscripcion, que
transmita comerciales distintos de los de origen, debera someterse a lo
gue reglamente la Comision Nacional de Television al respecto.

PARAGRAFO 1lo0._Con el fin de fomentar la formalizacion de la prestacion
del servicio de television por suscripcion, de manera tal que la Comision
Nacional de Television pueda asi efectuar los recaudos de los derechos
gue corresponden al Estado y velar porque se respeten los derechos de
autor de acuerdo a la legislacion nacional y a los acuerdos internacionales
sobre la materia y a fin que esta entidad pueda regular y controlar la
calidad de tal servicio en forma efectiva, dentro de los tres (3) meses
siguientes a la vigencia de la presente ley, la Comisién Nacional de
Televisidbn deberd elaborar e implementar un Plan de Promocion y
Normalizacién del Servicio de Television por Suscripcion Cableada a un
plazo de cinco (5) afos, el cual debe consultar, ademas de los mandatos
generales de la presente ley, las siguientes directrices:

El plan promovera prioritariamente, la creacién de servicios zonales y
Municipales o Distritales, de acuerdo con la poblacion censada en el
ultimo censo elaborado por el DANE en el afio de 1993.

1. Nivel Zonal

A partir de la vigencia de la presente ley, se crean las siguientes zonas
para la prestacion del servicio de television por suscripcion:

a) Zona Norte, compuesta por los Departamentos de Atlantico, Bolivar,
Cesar, Cordoba, Guajira, Magdalena, San Andrés y Providencia y Sucre;

b) Zona Central, compuesta por los Departamentos de Amazonas, Arauca,
Boyaca, Caquetd, Casanare, Cundinamarca, Guainia, Guaviare, Huila,
Meta, Norte de Santander, Putumayo, Santander, Tolima, Vaupés,
Vichada y el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota;

c) Zona Occidental, compuesta por los Departamentos de Antioquia,
Caldas, Cauca, Chocd, Narifio, Quindio, Risaralda y Valle del Cauca.

En cada una de las zonas anteriormente sefialadas y considerando su
poblacién total, la Comision Nacional de Televisidbn adjudicara una
concesion por cada 3.000.000 de habitantes.

Los prestatarios del nivel zonal podran extenderse a otras zonas y cubrir la
totalidad del territorio, siempre y cuando hayan cumplido con los
programas planteados a la Comision Nacional de Televisién en el marco
de la respectiva licitacion publica.

2. Nivel Municipal o Distrital

a) Se adjudicara una concesion en municipios cuya poblacion sea inferior
a un millon (1.000.000) de habitantes;

b) Se adjudicaran hasta dos concesiones en municipios o distritos cuya
poblacién esté comprendida entre un millon uno (1.000.001) y tres
millones (3.000.000) de habitantes;



c) Se adjudicaran hasta tres concesiones en municipios o distritos cuya
poblacién supere los tres millones (3.000.000) de habitantes.

..y

Respecto de lo dispuesto en la norma transcrita, se afirma en la consulta que en
cumplimiento del mandato legal contenido en el articulo 8o. de la ley 335 de 1996
—modificatorio del articulo 43 de la ley 182 de 1995- la CNTV expidio los Acuerdos
014 del 20 de marzo de 1997 y 003 del 29 de agosto de 20062, en los cuales se
mantiene la clasificacion zonal prevista en la ley 182 de 1995. Se afirma
igualmente en la consulta, que el 24 de noviembre de 2006 la Comision expidi6 el
Acuerdo 0103, el cual derogd, entre otros, los Acuerdos 014 de 1997 y 003 de
2006 y la clasificacion zonal de origen legal, por ellos ratificada, con lo que, segun
la Sefiora Ministra “se podria estar incurriendo en conductas violatorias de la ley,
habida cuenta que elimina la clasificacién zonal establecida en la misma”.

Para la expedicién del Acuerdo 010 de 2006 la Comision tuvo en cuenta, entre
otros, los siguientes considerandos:

“Que el paragrafo 10. del articulo 8o. de la Ley 335 de 1996, establecio
gue el Plan de Promocion y Normalizacion del Servicio de Television
tendria una duracion de cinco afos, contados a partir de su
implementacion, razén por la cual éste expird a partir del afio 2002;

Que la Comision Nacional de Televisién cuenta con suficientes elementos
de juicio para considerar que se hace necesario un cambio en el modelo
de prestacion del servicio en la modalidad de television por suscripcion;

Que teniendo en cuenta lo anterior, el Plan de Promocion y Normalizacion
del Servicio de Television por Suscripcion, implementado por la Comision
Nacional de Television segun las directrices fijadas en el paragrafo 1o. del
articulo 8o. de la ley 335 de 1996, no se encuentra vigente y en ausencia
de norma especial sobre criterios de clasificacion y distribucion de
las concesiones de television por suscripcién, la Junta Directiva de la
Entidad debe recurrir a las facultades previstas en los articulos 50.. 12 y
18 de la ley 182 de 1995;

Que en consecuencia se hace necesario reglamentar los criterios de
clasificacion, distribucion y cubrimiento de las actuales y nuevas
concesiones del servicio de television por suscripcion, sin perjuicio de
la observancia de los principios de la libre competencia y mantenimiento
de las condiciones econdmicas y de equilibrio financiero de los contratos
de concesioén que se encuentran vigentes;

(...)". (Negrillas de la Sala).

En virtud de los anteriores considerandos, el Titulo IV, en materia de cubrimiento,
dispuso:

‘ARTICULO 32. AMBITO DE CUBRIMIENTO. A partir de la entrada en
vigencia del presente acuerdo, los concesionarios de televisidbn por
suscripcion estaran autorizados para prestar el servicio en todo el territorio

1 Por el cual se reglamenta el servicio de television por suscripcioén y se adopta el Plan de Promocién y Normalizacién de dicho servicio y se regula las
condiciones para la prorroga de los contratos de concesion.

12 Reglamentario del inciso final del numeral 1o. del articulo 43 de la ley 182.

13 Por el cual se reglamenta el servicio de television por suscripcion.



nacional, de acuerdo con el Plan de Expansiéon de Cubrimiento que
presenten a la Comision Nacional de Television y con las demas
condiciones previstas en el presente acuerdo.

PARAGRAFO: Los operadores del servicio publico de television por
suscripcion que tengan contratos de concesion vigentes con la Comision
Nacional de Television, deberan continuar prestando el servicio en las
areas de cobertura que les fueron adjudicadas y cumpliendo sus actuales
planes de expansion. También podran prestar el servicio en el resto del
territorio nacional, en los términos definidos en el presente acuerdo, o las
normas que lo modifiquen, complementen o adicionen”.

Si bien es cierto que al tenor de lo prescrito en el articulo 8o. de la ley 335 de
1996, la CNTV esta facultada para regular, respecto de la prestacion del servicio
de television por suscripcidn, “las condiciones de los contratos que deban
prorrogarse, los requisitos de las licitaciones y nuevos contratos que deban
suscribirse”, estos dos ultimos con miras a que los prestatarios del nivel zonal
puedan extenderse a otras zonas y cubrir de esta manera la totalidad del territorio,
también lo es que los criterios de clasificacion y distribucion de las concesiones de
television por suscripcién, son de creacion legal, pues hacen parte de la politica
gue sobre esta modalidad de prestacion del servicio disefié el legislador, tal como
lo sostuvo la Corte Constitucional en sentencia C-350 de 1997, cuando declaré
exequible el articulo 8o. de la ley 335 de 1996, en la cual expreso:

“El' cumplimiento de las funciones de ejecucion de la CNTV esta
supeditado a la ley, en la medida en que sus normas constituyen el marco
gue las nutre y las delimita. Cosa distinta es que dicha entidad cuente con
autonomia para hacerlo, no pudiendo el legislador, ni sustituirla asumiendo
directamente las funciones de direccion y ejecucion de la politica que él
defina, ni invadir sus competencias, como lo sefala la actora, a través de
normas legales que contengan decisiones que se traduzcan en
definiciones concretas sobre aspectos especificos propios del ente
ejecutor.

Ahora bien, deslindados por la propia Carta los campos de accion del
legislador y del ente rector de la television, es viable concluir que las
disposiciones del inciso primero de la norma impugnada se encuadran
dentro de lo que es la politica que le corresponde determinar al primero en
relaciéon con el servicio de televisién por suscripcion, es decir que ellas se
ajustan a las disposiciones de la Carta.

Igual ocurre con el contenido del paragrafo primero de la misma norma,
pues sus disposiciones no sélo le imponen al ente rector de la television la
obligacion de implementar un plan de promocion y normalizacién del
servicio de televisibn por suscripcién, sino que, en consonancia con el
caracter autonomo que el Constituyente le atribuydé a dicho ente en su
calidad de ejecutor de la politica que sobre television disefie el Congreso,
le reitera la obligacion que tiene de elaborarlo ella misma previamente.

En cuanto a las disposiciones de los numerales 1y 2 del paragrafo
en mencion, a través de las cuales el legislador cre6 zonas para la
prestacion del servicio, determind topes de poblacién, y condicion6
la adjudicacion de concesiones al numero de habitantes de
determinadas areas, encuentra la Corte que ellas se ajustan en su
contenido a las definiciones de politica que le corresponde adoptar al



legislador, sin que impliquen intervencion o interferencia en las
competencias de caracter ejecutivo que son propias y exclusivas de la
CNTV; es decir, que no hubo, como lo plantea el Ministerio Publico,
exceso por parte del Congreso en la determinacion de dichas condiciones
basicas, ni éste asumid a través de esas decisiones funciones que el
Constituyente haya radicado en cabeza del ente rector de la television.
Ellas hacen parte de la politica general de prestacion del servicio
publico de television que para una modalidad especifica, la de
television por suscripcion, disefio el legislador, y como tales en nada
contrarian el ordenamiento superior por lo que también seran
declaradas exequibles por esta Corporacion”.(Negrillas de la Sala).

La Sala considera que el hecho de que el Plan de Promocién y Normalizacion del
servicio de televisidn por suscripcidbn no se encuentre vigente, no implica que
hayan desaparecido los criterios de clasificacion y distribucién de las concesiones
de television por suscripcion, esto es, los niveles zonal, municipal y distrital con su
respectiva delimitacion en atencion al indice de poblacion y ubicacidén geografica,
pues si bien es cierto que dicha clasificacion constituia uno de los criterios que
debia tener en cuenta la CNTV al elaborar e implementar el referido Plan, también
lo es que la misma, como ya se dijo, hace parte de la politica de prestacién del
servicio de television por suscripcién y en consecuencia cualquier modificacion al
respecto es competencia del legislador.

Es decir, una cosa es la implementacion y elaboracion del Plan con miras a
promover prioritariamente la creacion de servicios zonales, municipales y
departamentales de acuerdo con el indice de poblacion; y otra, la creacion de
zonas para la prestacién del servicio, que en Ultimas son las que permiten
clasificar y distribuir las concesiones del servicio de television por suscripcion.

De manera que, en criterio de esta Sala, la CNTV no puede desconocer mediante
un Acuerdo la clasificacion por zonas para la prestacion del servicio de television
por suscripcion, consagrada en el paragrafo 1o. del articulo 8o. de la ley 335 de
1996, porque la Comision Nacional de Television debe fundamentalmente limitarse
a ejecutar y desarrollar las politicas trazadas por la ley en materia de television, y
dirigirla y regularla en su condicion de ente rector de la misma.

Prérroga de los contratos de concesion

En cuanto a las condiciones para la prérroga de los contratos de concesion, si bien
el Acuerdo 010 del 2.006 derogé lo que al respecto disponia el Acuerdo 014 de
1.997, de todas maneras el primero de estos dos acuerdos regula en su Titulo V,
articulos 36, 37 y 38, todo lo atinente a las condiciones para la prérroga de estos
contratos, que son plenamente validas siempre y cuando se lleven a cabo sin
afectar las disposiciones esenciales establecidas en la licitaciones publicas que
dieron origen a los respectivos contratos y las condiciones pactadas en estos,
como lo dispone el articulo 45 de la ley 182 de 1.995 que a la letra dice:

“Ley 182 de 1.995 articulo 45 DE LOS CONTRATOS EXISTENTES: Los
contratos de concesion otorgados por el Ministerio de Comunicaciones
para la prestacion del servicio de television por suscripcién, continuaran
rigiendose y ejecutandose en las condiciones pactadas en los mismos,
pero la representacion de la Nacién, sera ejercida por la Comision
Nacional de Television. El control del Ministerio de Comunicaciones
permanecera hasta tanto la Comision Nacional de Television entre en
funcionamiento, quien asumird estas funciones. La prérroga de los



contratos existentes se hara en las condiciones pactadas en dichos
contratos.”

El concepto de expansion del cubrimiento

En relacion con la posibilidad de expansion del cubrimiento de las actuales
concesiones, es de anotar que al tenor del articulo 42 de la ley 182 de 1995 las
concesiones para la prestacion del servicio de television por suscripcion deben
ser otorgadas por la CNTV mediante procedimiento de licitacion publica; en igual
sentido se expreso la Comision en los articulos 18 y 19 del Acuerdo 010 de 2006.

Pero a su vez en la parte final del numeral 1o. del paragrafo 10.del articulo 8o. de
la ley 335 de 1996 se previo que “los prestatarios del nivel zonal podran
extenderse a otras zonas y cubrir la totalidad del territorio siempre y cuando hayan
cumplido con los programas planteados por la Comision Nacional de Television en
el marco de la respectiva licitacion publica”, condicién que fue reiterada en el
paragrafo 30. del mismo articulo 8o.

Dentro de este orden de ideas, el articulo 32 del Acuerdo 010 de 2006 de la
CNTV, previo:

‘ARTICULO 32. AMBITO DE CUBRIMIENTO. A partir de la entrada en
vigencia del presente acuerdo, los concesionarios de television por
suscripcion estaran autorizados para prestar el servicio en todo el territorio
nacional, de acuerdo con el Plan de expansion de Cubrimiento que
presenten a la Comision Nacional de Televisibn y con las demas
condiciones previstas en el presente acuerdo.

PARAGRAFO: Los operadores del servicio publico de television por
suscripcién que tengan contratos de concesidn vigentes con la Comision
Nacional de Television, deberan continuar prestando el servicio en las
areas de cobertura que les fueron adjudicadas y cumpliendo sus actuales
planes de expansion. También podran prestar el servicio en el resto
del territorio nacional, en los términos definidos en el presente
acuerdo, o las normas que lo modifiquen, complementen o
adicionen”. (Negrillas de la Sala).

Y los articulos 33 y 34 ibidem** establecieron los requisitos y las condiciones para
la expansion del cubrimiento a otras areas geograficas o la totalidad del territorio,

14 Articulo 33. Requisitos para la expansion del cubrimiento. La expansién de los concesionarios a otras areas
geogréficas o a la totalidad del territorio nacional requerira la presentacion previa a la Comision Nacional de Television de
un Plan de Expansién que debera atender los siguientes requisitos:

1. Plan Técnico de Ampliacién de Cubrimiento: En el cual el concesionario debera detallar su cobertura actual e
incluir los municipios o areas geogréaficas, nimero de casas pasadas por municipio o area geogréfica, en los cuales se
compromete a ampliar su cobertura en un plazo méximo de dos (2) afios, teniendo como unidad de referencia el municipio o
area metropolitana respectiva. En todo caso, en la ampliacién de cubrimiento el concesionario debera cumplir con las
condiciones establecidas en el anexo técnico que hace parte integral del presente acuerdo.

2. Plan de Mejoramiento de la Prestacion del Servicio: El cual debera presentarse con la solicitud de expansion,
estableciendo de manera gradual los compromisos y metas que debera alcanzar antes del vencimiento del plazo inicial de
la concesion, a efectos de corregir las deficiencias técnicas, contables, administrativas, operativas, financieras, de estructura
organizacional, de programacion, de aquellas referidas al plan de expansion o de cualquier obligacién relacionada con la
debida ejecucién del contrato, ocurridas durante el desarrollo del mismo, a fin de garantizar la eficiencia y calidad en la
prestacion del servicio a los usuarios. Dicho Plan de Mejoramiento debera atender las condiciones técnicas establecidas en
el anexo técnico que hace parte integral del presente acuerdo.

El Plazo maximo de ejecucion de este Plan de Mejoramiento sera de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su
presentacion.



en términos generales en el primero de los articulos citados; y en particular para
los concesionarios municipales y distritales, en el segundo, advirtiendo que el o los
solicitantes deberan manifestar en forma expresa que se sujetan integramente a
las disposiciones previstas en el Acuerdo.

Al respecto, la Sala concluye que si bien es cierto que la CNTV esta legalmente
facultada para reglamentar las condiciones de expansion de los contratos de
concesion para el servicio de television por suscripcion, también lo es que dicha
regulacion debe hacerse dentro del marco legal vigente al momento de la
suscripcion del contrato y las condiciones y planes de expansion previstos en la
respectiva licitacion.

3. Plan de Inversién: En el cual el concesionario debera detallar las fuentes y montos de inversion mediante los cuales
se compromete a financiar los planes de expansién y mejoramiento citados.

4. Estar a paz y salvo o con acuerdo de pago vigente con la Comisién Nacional de Television por concepto de tasas,
tarifas y derechos a que esta obligado.

5. Certificado que acredite el pago al sistema integral de seguridad social y parafiscales suscrito por el revisor fiscal
(cajas de compensacion familiar, SENA e ICBF), dentro de los seis (6) meses anteriores a la fecha de solicitud.

6. Certificado de responsables fiscales expedido por la Contraloria General de la Republica en el que conste que no se
encuentra relacionado en el Boletin de responsables Fiscales, a no ser que acredite la cancelacion de las obligaciones
contraidas o la vigencia de un acuerdo de pago, el que debe estar vigente al momento de la presentacién de la solicitud.

Paragrafo 1°. Los actuales concesionarios con contratos vigentes a la expedicion del presente acuerdo podran iniciar
los procesos de expansion con la presentacion del Plan de Expansion en los términos previstos en el presente acuerdo, sin
perjuicio de que la Comisién Nacional de Television los evalle y solicite las modificaciones que se requieran.

Los actuales concesionarios zonales que a la fecha de entrada en vigencia del presente acuerdo hubieren cumplido los
requisitos de los que trata el articulo 36 del presente acuerdo, quedaran eximidos de la obligacién de presentar el plan de
mejoramiento del cual trata el numeral 2° del presente articulo y podran iniciar la ampliacién de cubrimiento con el
cumplimiento de los demas requisitos establecidos en el presente articulo.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo previsto en el paragrafo anterior, la Comision Nacional de Television decidira sobre la
aprobacién de la solicitud de expansién presentada por el concesionario, dentro de un plazo méximo de dos (2) meses
siguientes a la fecha de su presentacion. En todo caso el concesionario debera suscribir con la Comisién el respectivo otrosi
al contrato de concesion, en el cual manifestara expresamente su voluntad de sujetarse integramente a las disposiciones
previstas en el presente acuerdo, las cuales manifestara también que conoce y acepta.

Paragrafo 3°. El incumplimiento de los compromisos adquiridos y las metas establecidas con la presentacion de los
planes de expansién podra ser causal de suspension por parte de la Comisién Nacional de Television del proceso de
ampliacion de cubrimiento, su terminaciéon definitiva, o aun la declaratoria de caducidad del respectivo contrato de
concesion, en los casos de extrema gravedad en los cuales con el incumplimiento del concesionario se amenace la garantia
de continuidad en la prestacion del servicio.

Paragrafo 4°. Para la realizacion de procesos de expansion que pretendan un mayor cubrimiento, se requerira el previo
cumplimiento de los planes antes presentados a la Comision Nacional de Television, asi como de los requisitos establecidos
en el presente articulo.

Articulo 34. Expansion del cubrimiento de las concesiones municipales. A partir del 1° de abril de 2007 los actuales
concesionarios de television por suscripcién municipales o distritales que durante los Ultimos doce (12) meses hayan
reportado a la Comision Nacional de Televisién un promedio igual o superior a 35.000 suscriptores, podran prestar el
servicio de televisioén por suscripcion en cualquier otro municipio o distrito del territorio nacional, presentando a la Comision
Nacional de Televisién un plan de expansion del cubrimiento del respectivo municipio o distrito.

Posteriormente podran ampliar la prestacién del servicio en un municipio o distrito adicional, cada seis (6) meses,
presentando cada vez un plan de cubrimiento a la Comisién.

Al momento en que el concesionario preste el servicio en minimo tres (3) municipios y/o distritos adicionales al inicial,
podra ampliarse a todo el territorio nacional, previo el cumplimiento de los requisitos que para el efecto se establecen en el
presente acuerdo.

Los actuales concesionarios de televisién por suscripcién municipales o distritales que durante los Gltimos doce (12)
meses hayan reportado a la Comisién Nacional de Televisiéon un promedio inferior a 35.000 suscriptores, s6lo podran
ampliarse a otras areas al vencimiento del plazo inicial de la concesion y siempre que se le otorgue la prérroga del
respectivo contrato, previa aprobacién de la solicitud por parte de la Comision Nacional de Television.

Paragrafo 1°. Para la realizacion de procesos de expansion que pretendan un mayor cubrimiento, se requerira el previo
cumplimiento de los planes antes presentados a la Comisién Nacional de Television, asi como de los requisitos establecidos
en el presente articulo.

Paragrafo 2°. La Comisién Nacional de Television decidira sobre la aprobacién de la solicitud de expansion presentada por
el concesionario, previa evaluacion de su capacidad técnica y financiera, dentro de un plazo maximo de dos (2) meses
siguientes a la fecha de su presentacion. En todo caso el concesionario debera suscribir con la Comisién el respectivo otrosi

al contrato de concesion, en el cual manifestara expresamente su voluntad de sujetarse integramente a las disposiciones
previstas en el presente acuerdo, las cuales manifestara también que conoce y acepta.



En virtud de lo expuesto, la Sala de Consulta y Servicio Civil

RESPONDE:

l. Respecto del “Fondo para el Desarrollo de la Television”

a) ¢A la luz de la legislacion actual, al hablarse de prioridad, debemos
entender que la destinacion es Unica y exclusivamente para la promocion
de la television nacional y regional de operacion publica?

La destinacion prioritaria que asigna el legislador a los recursos del Fondo
para el Desarrollo de la Television para invertir en el fortalecimiento de los
operadores publicos del servicio de television y en la programacion
cultural a cargo del Estado, deber ser la necesaria y suficiente y tener
preferencia sobre cualquier otro proyecto, de manera que sin que dicha
prelacién impligue que la destinacion sea Unica y exclusiva para tal fin,
exige la existencia de un plan de fortalecimiento de los operadores
publicos y de la programacion cultural a cargo de Estado, cuyo
cumplimiento debe agotarse para poder asignar recursos a otros
programas de inversion.

b) ¢ Puede en desarrollo de la facultad que le otorgd la ley a la CNTV, a
través de un Acuerdo, darle una destinacion diferente a los recursos del
Fondo, asi como modificar los beneficiarios de dichos recursos?.

La destinacion especifica que la ley da a los recursos del Fondo no
permite que los mismos puedan ser utilizados para rubros diferentes ni
para beneficiarios distintos a los sefialados en la norma legal.

c) ¢ Al sefialar la norma que la CNTV debe girar los recursos suficientes y
necesarios para el cumplimiento del objeto de RTVC y con el fin de
garantizar la sostenibilidad de esta Sociedad, debe entenderse que los
recursos deben provenir tanto del Fondo para el Desarrollo de la
Televisidbn como de otros recursos de la Comision?”.

La ley obliga a la CNTV transferir a la sociedad RTVC los recursos
necesarios Yy suficientes que le permitan cumplir y desarrollar cabalmente
su objeto, teniendo en cuenta que los que provengan del Fondo para el
Desarrollo de la Television, deben destinarse a inversiones para su
fortalecimiento; en tanto que lo que correspondan a recursos propios de
la Comision se destinaran a gastos de funcionamiento.

Il. Sobre la creacién de Zonas para la prestacién del servicio de
televisiéon por suscripcion:

a).¢ Al expirar el Plan de normalizacion y Promocion, se entiende que
desaparecen los criterios especiales de clasificacion y distribucion de las
concesiones de television por suscripcion, es decir, se entiende
inexistente la clasificacion zonal creada en la ley para la television por
suscripcion?.

b).cPuede la CNTV modificar las condiciones establecidas en la
respectiva licitacion que otorgoé el titulo habilitante para la prestacion del



servicio de television por suscripcibn y en consecuencia autorizar,
mediante el Acuerdo No. 010, la expansion para los concesionarios
actuales bajo nuevos supuestos?.

c). ¢ Puede la CNTV, en desarrollo de la facultad que le otorgo la ley, a
través de un Acuerdo, modificar la creacion legal de las zonas?.”

a). y c¢). El hecho de que el Plan de Normalizacion y Promocién no se
encuentre vigente, no autoriza a la CNTV para modificar la creacién de zonas
para la prestacion del servicio de television por suscripcion, toda vez que éstas
hacen parte de la politica general trazada por el legislador para esta modalidad
especifica de prestacion del servicio y constituyen los parametros que se
deben tener en cuenta para la adjudicacion de las respectivas concesiones.
Por lo tanto ellas s6lo pueden ser modificadas o suprimidas por la ley.

b). Teniendo en cuenta que un Acuerdo CNTV no puede desconocer lo
dispuesto por la ley, la CNTV no puede modificar las condiciones establecidas
en los pliegos que sirvieron de fundamento para la licitacién que otorgo el titulo
habilitante para la prestacion del servicio de televisidbn por suscripcion y por
tanto no puede autorizar la expansidn para concesionarios bajo nuevos
supuestos no tenidos en cuenta en la correspondiente licitacion.

Transcribase a la Sefiora Ministra de Comunicaciones, y a la Secretaria Juridica
de la Presidencia de la Republica.

FLAVIO AUGUSTO RODRIGUEZ ARCE GUSTAVO APONTE SANTOS
Presidente de la Sala

ENRIQUE JOSE ARBOLEDA P. LUIS FERNANDO ALVAREZ J.

LIDA YANETTE MANRIQUE ALONSO
Secretaria de la Sala



