SUSPENSION PROVISIONAL DE EFECTOS DE ACTO ADMINISTRATIVO -
Requisitos / SUSPENSION PROVISIONAL DE EFECTOS DE ACTO
ADMINISTRATIVO - Procedencia en medio de control de nulidad /
SUSPENSION PROVISIONAL - Su regulacién en la Ley 1437 de 2011
prescinde de la manifiesta infraccién y obliga al juez a hacer un analisis
entre el acto y las normas que se invocan como violadas y a estudiar la
pruebas allegadas con la solicitud / PRINCIPIO DE CONSERVACION DEL
DERECHO - Alcance en analisis de suspension provisional de efectos de
acto administrativo / SUSPENSION PROVISIONAL - Finalidad

1.1.1 Acorde con lo dispuesto en el articulo 238 de la Constitucion Politica, esta
jurisdiccibn podra suspender provisionalmente los efectos de los actos
administrativos que sean susceptibles de impugnacion por via judicial, por los
motivos y con los requisitos que establezca la ley. 1.1.2 En el articulo 231 del
CPACA, el legislador seialé que cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo, la suspension provisional de sus efectos procede cuando la
violacion de las normas invocadas por la parte actora surja: (i) del analisis del acto
demandado y su confrontacion con las normas superiores expresadas como
violadas o (ii) del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. 1.1.3 Sobre el
particular, esta Corporacion ha precisado que la nueva regulaciéon de la
suspension provisional establecida en el CPACA, prescinde de la “manifiesta
infraccién” exigida en la antigua legislacion, y “presenta una variacion significativa
en la regulacion de esta figura, por cuanto la norma obliga al juez administrativo a
realizar el andlisis entre el acto y las normas invocadas como transgredidas y a
estudiar las pruebas allegadas con la solicitud”. Esta es una reforma sustancial, si
se tiene en cuenta que ello habilita al juez para realizar un estudio de una manera
mas amplia que la prevista en la legislacion anterior. 1.1.4 Entonces, si la
suspension provisional parte del supuesto de que se presenta infraccion entre una
norma inferior respecto de una norma superior, y comoquiera que a partir de la
vigencia del CPACA, para que proceda la suspension provisional ya no es
requisito indispensable que se presente manifiesta infraccion entre la norma legal
y la reglamentaria, es dable concluir que al juez administrativo le asiste la facultad
de analizar el contenido y alcance de la norma, en el evento en el que el asunto
planteado lo requiera y, en esas condiciones, es posible que el juez acuda a una
opcion interpretativa que armonice la norma reglamentaria con la ley, lo que
conduce a que en todos los eventos no se deba acudir necesariamente a la
suspension de la norma acusada de ilegalidad. De ser el caso, se debe hacer uso
de esa posibilidad hermenéutica que permite mantener la norma en el
ordenamiento juridico en virtud del principio de conservacion del derecho. 1.2
Conforme con los articulos 229 y siguientes del CPACA, en especial, con el
articulo 231 ibidem, si se trata de la suspension provisional, los Uunicos
presupuestos materiales para su decreto son la violacion de normas superiores y
la prueba sumaria del perjuicio, si se busca el restablecimiento del derecho. Otros
requisitos como el fumus boni iuris o el periculum in mora o la ponderacién de
intereses publicos, etc., son propios de otros tipos de medidas cautelares, pero no,
se repite, de la suspension provisional. 1.3 La suspension provisional, ademas, es
una medida cautelar que apunta a enervar la eficacia y los efectos del acto
administrativo, segun se colige, no solo de la doctrina y la jurisprudencia, sino
también del numeral 1° del articulo 91 de la Ley 1437 de 2011.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 238/ LEY 1437 DE
2011 - ARTICULO 91 NUMERAL 1/ LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 229 / LEY
1437 DE 2011 - ARTICULO 230 NUMERAL 3/ LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO
231



NORMA DEMANDADA: DECRETO REGLAMENTARIO 650 DE 1996 (3 de abril)
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO - ARTICULO 6 LITERAL H
(No suspendido) / DECRETO REGLAMENTARIO 650 DE 1996 (3 de abril)
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO - ARTICULO 6 LITERAL L
(No suspendido) / DECRETO REGLAMENTARIO 650 DE 1996 (3 de abiril)
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO - ARTICULO 7 INCISO 1
(PARCIAL) (No suspendido) / DECRETO REGLAMENTARIO 650 DE 1996 (3 de
abril) MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO - ARTICULO 14
INCISO 3 (PARCIAL) (No suspendido) / DECRETO REGLAMENTARIO 650 DE
1996 (3 de abril) MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO -
ARTICULO 15 INCISO CUARTO (Suspendido) / DECRETO REGLAMENTARIO
650 DE 1996 (3 de abril) MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO -
ARTICULO 15 INCISO QUINTO (Suspendido) / DECRETO REGLAMENTARIO
650 DE 1996 (3 de abril) MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO -
ARTICULO 15 INCISO SEPTIMO (Suspendido) / DECRETO REGLAMENTARIO
650 DE 1996 (3 de abril) MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO -
ARTICULO 16 (Suspendido)

NOTA DE RELATORIA: La sintesis del asunto es la siguiente: Juan Sebastian
Rubio Barragan demandé la nulidad y solicitd la suspension provisional de los
literales h) y ) del articulo 6; de las expresiones “inmuebles” del inciso primero del
articulo 7 y “solicitud de” contenida en el inciso 3 del articulo 14; de los incisos 4, 5
y 7 del articulo 15 y del articulo 16 del Decreto 650 de 1996, por el que el
Gobierno Nacional reglamentd parcialmente la Ley 223 de 1995. El Ponente neg6
la suspension de los literales h) y I) del articulo 6 y de las expresiones acusadas
de los articulos 7 y 14, por las siguientes razones: i) Del literal h), porque
consider6 que al sefialar que para efectos de la liquidacion y pago del impuesto de
registro se consideran sin cuantia los actos por los cuales se restituyen los bienes
al fideicomitente no contraria la figura de la restitucion de la propiedad fiduciaria
prevista en el articulo 794 del Cédigo Civil, dado que en dicho literal el término
restitucion no se limita a la situaciéon que describe el art. 794, sino que se debe
entender como la accién o efecto de volver la cosa a quien la tenia antes.
Ademas, porque al calificar como sin cuantia tales actos, el literal h) acusado
tampoco desconoce la base gravable del impuesto de registro respecto de actos,
contratos o negocios sobre inmuebles, establecida en el articulo 229 de la Ley 223
de 1995, en tanto se refiere al hecho generador relacionado con actos o negocios
sobre bienes sujetos a registro, distintos de inmuebles. ii) En cuanto al literal I) del
articulo 6 que, para efectos del impuesto de registro, califica la inscripcién de la
prenda abierta sin tenencia o hipoteca abierta como un acto sin cuantia, la Sala
nego su suspension provisional, por cuanto concluyé que el mismo no contraria,
sino que complementa el articulo 58 de la Ley 788 de 2002, que fij6 la base
gravable de esos actos cuando no consten conjuntamente con el contrato principal
0 este no esté sujeto a registro. Al respecto la Sala sefialé que con la expedicion
de la Ley 788 de 2002, no hay duda de que la prenda abierta sin tenencia y la
hipoteca abierta tienen cuantia cuando no constan conjuntamente con el contrato
principal o este no se encuentra sujeto a registro, pero precisé que en otros
supuestos se pueden reputar como actos sin cuantia. iii) No accedio a la
suspension provisional de la expresién “inmuebles” del inciso primero del articulo 7
del Decreto 650 de 1996, al considerar que no desconoce la base gravable
minima del impuesto de registro respecto de actos, contratos 0 negocios sobre
inmuebles, prevista en el articulo 229 de la Ley 223 de 1995, en razon de que el
aparte acusado se refiere al acto de inscripcion del contrato de fiducia mercantil y
encargo fiduciario, que es diferente. iv) Neg06 la suspensién provisional de la
expresion “solicitud de”, contenida en el inciso 3 del articulo 14 del Decreto 650 de
1996, porque concluyé que no transgrede sino que precisa y aclara el inciso final



del articulo 231 de la Ley 223 de 1995, en el sentido de que cuando este sefiala
que la extemporaneidad en el registro causa intereses de mora se refiere al no
pago oportuno del tributo con la solicitud de inscripcion y no a su causacion hasta
gue la oficina competente haga la inscripcion en el registro. Asi, indicé que la
solicitud de inscripcion es la que determina si hubo extemporaneidad para
determinar si hay lugar o no a los intereses de mora. De otra parte, suspendio
provisionalmente los incisos 4, 5y 7 del articulo 15 del Decreto Reglamentario 650
de 1996, en tanto fijan plazos diferentes a los previstos en la ley para solicitar y
efectuar la devolucion de lo pagado por concepto de impuesto de registro cuando
el documento no se registra por no ser registrable o cuando se desista de la
solicitud de registro. Finalmente, el Magistrado Ponente accedié a suspender
provisionalmente los efectos del articulo 16 acusado, en razén de que contraria los
articulos 577 y 802 del Estatuto Tributario, conforme con los cuales en materia de
tributos, en este caso del impuesto de registro, procede acercar los valores a
unidades o multiplos de mil y no de cien como lo previé dicho articulo. Al respecto
la ponencia aclar6 que, en virtud de la unificaciébn a nivel nacional del régimen
procedimental en materia tributaria, las entidades territoriales deben aplicar el
establecido en el Estatuto Tributario, en el caso concreto, de un lado, para efectos
de los términos para que el interesado solicite la devolucion del impuesto de
registro y para que la entidad recaudadora lo devuelva y, de otro, para la
aproximacion de valores en la determinacion del tributo.

NOTA DE RELATORIA: Sobre el alcance de la suspensién provisional en
vigencia de la Ley 1437 de 2011 se citan los autos del Consejo de Estado,
Seccion Primera, de 3 de diciembre de 2012, Exp. 11001-03-24-000-2012-00290-
00, M.P. Guillermo Vargas Ayala; de la Seccion Cuarta de 29 de enero de 2014,
Exp. 11001-0327-000-2012-00057-00 (19798), M.P. Jorge Octavio Ramirez
Ramirez y de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo de 17 de marzo de
2015, Exp. 2014-03799-00, M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.

RESTITUCION DE PROPIEDAD FIDUCIARIA - Nocion / RESTITUCION DE
BIEN A FIDEICOMITENTE - Alcance para efectos del literal h del articulo 6 del
Decreto 650 de 1996. No se circunscribe al supuesto que prevé el articulo
794 del Cdédigo Civil, sino que se debe entender como la accién o efecto de
volver la cosa o la propiedad fiduciaria a quien la tenia antes

2.1 Suspension provisional del literal h) del articulo 6 del Decreto
Reglamentario 650 de 1996. 2.1.1 La parte demandante afirmé que la norma
acusada es contraria a derecho por dos aspectos: (i) la imprecision en la que
incurrié el Gobierno Nacional al sefialar que para efectos de la liquidacion y pago
del impuesto de registro se consideran como actos sin cuantia aquellos mediante
los cuales se restituyen los bienes al fideicomitente, contrariando lo previsto en el
articulo 794 del Cddigo Civil y (ii) que en el caso de los bienes inmuebles se esta
desconociendo la base gravable minima prevista en el articulo 229 de la Ley 223
de 1995 [...] 2.1.3 Infraccion del articulo 794 del Cdédigo Civil. No desconoce la
Sala que el articulo 794 del Codigo Civil al referirse a la propiedad fiduciaria o al
fideicomiso civil sefialé que la restitucion es la transmision de la propiedad del bien
a la persona en cuyo favor se ha constituido el fideicomiso (fideicomisario), una
vez se ha verificado el cumplimiento de la condicion sefalada por el
fideicomitente. Tal negocio juridico constituye una enajenacion sujeta a registro, Si
la ley lo ordena, como sucede en el caso de los bienes inmuebles. Pero, tal acto
juridico es diferente del que se describe en la norma acusada. Lo previsto en el
literal h) del articulo 6 del Decreto Reglamentario 650 de 1996 se refiere a la
restitucion del bien al fideicomitente, que bien puede dar lugar al hecho generador
del impuesto de registro, si se trata, para citar un ejemplo, de bienes inmuebles.



Aqui el término restitucién debe entenderse como “accién o efecto de restituir, de
volver la cosa a quien la tenia antes [...]", lo que bien puede ocurrir en algunos de
los casos previstos en los articulos 822 del Cddigo Civil y 1240 del Cdédigo de
Comercio. En estas condiciones, la norma acusada no contradice lo previsto en el
articulo 794 del Cadigo Civil, pues el término restitucion no puede circunscribirse a
la situacion que describe dicho articulo.

FUENTE FORMAL: DECRETO REGLAMENTARIO 650 DE 1996 - ARTICULO 6
LITERAL H/ CODIGO CIVIL - ARTICULO 794 / CODIGO CIVIL - ARTICULO 822/
CODIGO DE COMERCIO - ARTICULO 1240

IMPUESTO DE REGISTRO - Base gravable en acto, contrato o negocio
referido a inmuebles. Se sujeta a la regla prevista en el articulo 229 de la Ley
223 de 1995, es decir que tiene cuantia / IMPUESTO DE REGISTRO - Base
gravable minima respecto de inmuebles. El literal h del articulo 6 del Decreto
650 de 1996 no la desconoce al calificar como sin cuantia los actos de
restitucion de bienes al fideicomitente, porque se refiere al hecho generador
relacionado con actos o negocios sobre bienes sujetos a registro, distintos
de los inmuebles

2.1.4 Desconocimiento de la base gravable minima prevista en el articulo 229
de la Ley 223 de 1995. Conforme con el literal h) del articulo 6 del Decreto
Reglamentario 650 de 1996, se consideran como actos, contratos o negocios
juridicos sin cuantia los actos mediante los cuales se restituyen los bienes al
fideicomitente. Esta disposicion se refiere a los bienes, de manera genérica
(muebles e inmuebles), que se restituyen al fideicomitente, que de manera previa
los habia enajenado para los fines civiles o comerciales que tuvo a bien. Pues
bien, tratAindose de bienes inmuebles, es oportuno mencionar que el articulo 2
del Decreto 1250 de 1970, vigente para la fecha de expedicion del decreto
reglamentario demandado, decreto derogado por la Ley 1579 de 2012, norma
actualmente vigente, dispone que estad sujeto a registro la traslacion o
extincion del dominio u otro derecho real principal o accesorio sobre dichos
bienes. Cabe advertir que el inciso final del articulo 229 de la Ley 223 de 1995,
dispuso respecto del impuesto de registro: “[cluando el acto, contrato 0 negocio
juridico se refiera a bienes inmuebles, el valor no podra ser inferior al del avallio
catastral, el autoavaluo, el valor del remate o de la adjudicacion, segun el caso”. El
articulo 187 de la Ley 1607 de 2012 mantuvo el contenido del texto transcrito. El
cambio consistié en adicionar lo referente a los actos sin cuantia, para indicar que
tratandose de sociedades, algunos negocios podian calificarse como tales -
fusiones, escisiones, transformaciones y consolidacion de sucursales extranjeras,
si no hay aumento de capital ni cesion de cuotas o partes de interés-. De manera
gue no existe lugar a duda en el sentido que el acto, contrato o negocio juridico
referido a bienes inmuebles, que deba someterse a registro segun lo previsto en
el estatuto de registro de instrumentos publicos, esta sujeto a la regla prevista en
el aparte final del articulo 229 de la Ley 223 de 1995, es decir, que la base
gravable para efecto del impuesto de registro tiene cuantia. Si bien es cierto el
literal h) del articulo 6 del Decreto Reglamentario 650 de 1996 no hace la
distinciébn entre bienes muebles e inmuebles, no es menos cierto que esta
disposicion, en lo atinente al impuesto de registro, se refiere a aquellos actos o
negocios juridicos que versen sobre bienes sujetos al registro, distintos de los
inmuebles. Tanto es asi que en el articulo 4 del citado decreto reglamentario, el
Gobierno se refirid6 de manera expresa a la base gravable respecto de inmuebles
y, de manera textual expuso lo siguiente: “[p]ara efectos de los dispuesto en el
inciso cuarto del articulo 229 de la ley 223 de 1995, se entiende que el acto,
contrato o negocio juridico se refiere a inmuebles cuando a través del mismo se



enajena o transfiere el derecho de dominio. En los demas casos la base gravable
estara constituida por el valor incorporado en el documento, de conformidad con lo
dispuesto en el inciso primero del mismo articulo”. 2.1.5 De alli que al armonizar
estas disposiciones se impone concluir en el sentido dicho, sin que pueda
predicarse infraccion de la base gravable minima prevista en el articulo 229 de la
Ley 223 de 1995, porque tal supuesto no se refiere al hecho generador
relacionado con bienes inmuebles.

FUENTE FORMAL: DECRETO REGLAMENTARIO 650 DE 1996 - ARTICULO 4/
DECRETO REGLAMENTARIO 650 DE 1996 - ARTICULO 6 LITERAL H/LEY 223
DE 1995 - ARTICULO 229 / DECRETO 1250 DE 1970 - ARTICULO 2/ LEY 1579
DE 2012 - ARTICULO 4/ LEY 1607 DE 2012 - ARTICULO 187

IMPUESTO DE REGISTRO - Prenda abierta sin tenencia e hipoteca abierta. Al
calificarlos como actos sin cuantia, el literal |) del articulo 6 del Decreto 650
de 1996 no contraria el articulo 58 de la Ley 788 de 2002, que fijé la base
gravable de esos actos cuando no consten conjuntamente con el contrato
principal o este no esté sujeto a registro / IMPUESTO DE REGISTRO - Prenda
abierta sin tenencia e hipoteca abierta. Segun el articulo 58 de la Ley 788 de
2002 son actos con cuantia cuando no constan conjuntamente con el
contrato principal o este no se encuentra sujeto a registro, pero en otros
supuestos se pueden reputar como actos sin cuantia / REGLAMENTO -
Objeto. Se expide para detallar y desarrollar el contenido de la ley

2.2. Suspension provisional del literal 1) del articulo 6 del Decreto
Reglamentario 650 de 1996. 2.2.1 La parte demandante manifestd que la norma
acusada viola el articulo 58 de la Ley 788 de 2002, al sefalar la inscripcion de la
prenda abierta sin tenencia o hipoteca abierta como un acto sin cuantia para
efectos del impuesto de registro. Razond que en esta clase de actos se debe
aplicar la tarifa establecida en el literal d) del articulo 230 de la Ley 223 de 1995
[...] 2.2.3 Advierte el Despacho que el contenido del literal d) del articulo 230 de la
Ley 223 de 1995, con la modificacion introducida por el articulo 188 de la Ley 1607
de 2012, coincide con el texto original del literal c) del articulo 230 en cita, norma
gue ya fue objeto de estudio por parte de esta Corporacion al decidir sobre la
solicitud de nulidad del literal 1) del articulo 6 del Decreto Reglamentario 650 de
1996, por violacion directa de los articulos 228, inciso 2, 229, incisos 1y 3y 230
literales a) y c) de la Ley 223 de 1995, e indirecta de los articulos 362, 294 y 189-
numeral 11 de la Constitucién Politica. En esa oportunidad, la Sala concluyé que
“[e]n el caso concreto de la "prenda abierta sin tenencia del acreedor" y de la
"hipoteca abierta", es bien sabido que tal modalidad de contratacion tiene como
finalidad garantizar el pago de obligaciones indeterminadas y futuras, lo cual
implica que por regla general en la constitucion de los documentos que las
contienen, no se hace constar un valor determinado, luego para efectos del
impuesto de registro de acuerdo con la definicion legal pueden ser clasificados
como "documentos sin cuantia”. En relacion con la referencia que el articulo 230
de la Ley 223 de 1995 hace respecto de los actos sin cuantia, se aclaré que “para
efectos de la aplicacion de la tarifa es enunciativa, no taxativa, luego la precision
gue hace el reglamento acusado, al sefialar que "Para efectos de la liquidacién y
pago del impuesto de registro se consideran como actos, contratos 0 negocios
juridicos sin cuantia, entre otros...", "La inscripcion de prenda abierta sin tenencia
0 hipoteca abierta", corresponde al criterio de legislador que imprime a la norma
un caréacter de flexibilidad en relacion con los "documentos sin cuantia”, en
consecuencia, se considera que la norma reglamentaria acusada esta acorde con
los términos de la ley reglamentada y se ajusta a los criterios definidos por el
legislador para efectos del impuesto de registro, pues mantiene el caracter



enunciativo de los documentos "sin cuantia" para efectos de determinar la tarifa
aplicable”. 2.2.4 Sin embargo, se observa que con posterioridad a la expedicion
del Decreto Reglamentario 650 de 1996 y al pronunciamiento del Consejo de
Estado, el legislador profirié la Ley 788 de 2002, en cuyo articulo 58 dispuso la
base gravable del impuesto de registro en las hipotecas y prendas abiertas que no
consten conjuntamente con el contrato principal o este no esté sujeto a registro.
Luego, a partir de esta ley, frente a ellos, no hay lugar a discusién de que se trata
de actos con cuantia. 2.2.5 Ahora bien, revisado el citado articulo 58 de la Ley 788
de 2002 y confrontado con los articulos 226 a 235 de la Ley 223 de 1995, se
evidencia que la ley posterior no hizo ninguna modificacion y su contenido no es
incompatible con la ley anterior, es mas, la complementa. 2.2.6 Y a la misma
conclusion puede llegarse en relacion con el literal 1) del articulo 6 del Decreto 650
de 1996, que complementd el alcance de la norma reglamentaria, en la forma
dicha. Esto es, que cuando se trate de “hipotecas o prendas abiertas sujetas a
registro, que no consten conjuntamente con el contrato principal o este no esté
sujeto a registro”, el acto tendra cuantia. En otros supuestos puede reputarse sin
cuantia. 2.2.7 Téngase en cuenta que el reglamento se expide para detallar y
desarrollar el contenido de la ley; por lo tanto, si el Decreto Reglamentario 650 de
1996 cumple esta funcion con la Ley 223 de 1995, desarrolla las reglas y
principios en ella fijados y la completa en aquellos aspectos necesarios que
permitan su aplicacion, constituyendo su contenido el marco dentro del cual se
debe ejercer esta facultad, es innegable que la norma reglamentaria complementa
la ley, como es el caso del articulo 58 de la Ley 788 de 2002, lo que no supone
incompatibilidad entre una -la ley- y otro -el decreto-, porque no son contrarias.
2.2.8 En consecuencia, no procede la suspension provisional del literal 1) del
articulo 6 del Decreto Reglamentario 650 de 1996.

FUENTE FORMAL: DECRETO REGLAMENTARIO 650 DE 1996 - ARTICULO 6
LITERAL L /LEY 223 DE 1995 - ARTICULO 230 LITERAL D/ LEY 788 DE 2002 -
ARTICULO 58/ LEY 1607 DE 2012 - ARTICULO 187

NOTA DE RELATORIA: Sobre el analisis de legalidad del literal ) del articulo 6
del Decreto Reglamentario 650 de 1996, que efectud la Corporacion antes de la
expedicion de la Ley 788 de 2002, se cita la sentencia de la Seccién Cuarta de 14
de agosto de 1998, Exp. 8257, M.P. Julio Enrique Correa Restrepo.

IMPUESTO DE REGISTRO - Acto de inscripcion de contrato de fiducia
mercantil y encargo fiduciario. Es diferente al registro del acto, contrato o
negocio referido a inmuebles / CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL QUE
CONSTE EN DOCUMENTO PRIVADO - Esta sujeto a registro / IMPUESTO DE
REGISTRO - Base gravable minima respecto de inmuebles. La expresion
inmuebles del inciso 1 del articulo 7 del Decreto 650 de 1996 no la
desconoce, porgue no se refiere al registro de actos, contratos o negocios
sobre inmuebles, sino al acto de inscripcion de contrato de fiducia mercantil
y encargo fiduciario cuando la ley exija su registro

2.3. Suspensién provisional del articulo 7 del Decreto Reglamentario 650 de
1996. La parte demandante expuso que en el contrato de fiducia mercantil existe
una transferencia real y efectiva del bien o de los bienes, materializandose asi la
tradicion del derecho real de dominio; por lo tanto, es aplicable la base gravable
minima contenida en el inciso final del articulo 229 de la Ley 223 de 1995 y no la
sefalada en el decreto demandado [...] 2.3.3. Comoquiera que el aparte acusado
corresponde a la palabra “inmuebles” incorporada en el inciso primero del articulo
7 del Decreto Reglamentario 650 de 1996, es necesario aclarar que dicho aparte
se refiere al acto de inscripcion del contrato de fiducia mercantil y encargo



fiduciario, que resulta ser diferente al de inscripcion o registro del acto, contrato o
negocio juridico que se refiera a bienes inmuebles. Es decir, debe entenderse que
el aparte acusado tiene que ver con el contrato de fiducia mercantil, que conforme
con el numeral 3 del articulo 146 del Decreto 663 de 1993 — Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero-, requieren registro, en el caso las fiducias o “contratos que
consten en documento privado y que correspondan a bienes cuya transferencia
esté sujeta a registro deberan inscribirse en el Registro Mercantil de la Camara de
Comercio con jurisdiccion en el domicilio del fiduciante, sin_perjuicio de la
inscripcion o registro que, de acuerdo con la clase de acto o con la nhaturaleza de
los bienes, deba hacerse conforme a la ley” (...) Con posterioridad a esta norma,
en el articulo 123 de la Ley 1116 de 2006, se dispuso que “[ljJos contratos de
fiducia mercantil que consten en documento privado deberan inscribirse en el
Registro Mercantil de la Camara de Comercio con jurisdiccion en el domicilio del
fiduciante, sin perjuicio de la inscripcion o registro que, de acuerdo con la clase de
acto o con la naturaleza de los bienes, deba hacerse conforme a la ley”. Es decir,
se reiteré la necesidad de darle publicidad al contrato de fiducia mercantil que
conste en documento privado, mediante inscripcion en el Registro Mercantil de la
Camara de Comercio, dejando a salvo la suscripcién o registro que, tratdndose de
bienes inmuebles, debe realizarse conforme con lo previsto en el estatuto de
registro de instrumentos publicos. Entonces, se trata de dos escenarios distintos:
el previsto en el aparte acusado (inscripcion del contrato de fiducia mercantil y
encargo fiduciario) y el planteado por la parte demandante (la transferencia de
dominio de bienes inmuebles en ejecucion del contrato de fiducia mercantil). En
estas condiciones no se debe suspender el aparte demandado, porque se debe
interpretar que se esta refiriendo al registro del acto de inscripcién del contrato de
fiducia mercantil y encargo fiduciario, cuando la ley exija su registro, mas no al
acto que esta sujeto a registro por tratarse de la traslacion o extincion de dominio
u otro derecho principal o accesorio sobre los bienes inmuebles. Refuerza lo
anterior, lo sefialado en el inciso final del articulo 7 del Decreto Reglamentario 650
de 1996, que de manera especifica se refiere al acto de transferencia del bien
inmueble y precisa que en este caso se debe respetar la base gravable minima
sefialada en el articulo 229 de la Ley 223 de 1995, segun el cual, “[cluando el
acto, contrato o negocio juridico se refiera a bienes inmuebles, el valor no podra
ser inferior al del avallo catastral, el autoavallo, el valor del remate o de la
adjudicacion, segun el caso”. En consecuencia, no se decreta la suspension
provisional del articulo 7 del Decreto Reglamentario 650 de 1996.

FUENTE FORMAL: DECRETO REGLAMENTARIO 650 DE 1996 - ARTICULO 7/
DECRETO 663 DE 1993 - ARTICULO 146 NUMERAL 3 / LEY 223 DE 1995 -
ARTICULO 229/ LEY 1116 DE 2006 - ARTICULO 123

NOTA DE RELATORIA: El articulo 123 de la Ley 1116 de 2006 fue modificado
por el articulo 41 de la Ley 1429 de 2010.

IMPUESTO DE REGISTRO - Causacion. Se causa con la solicitud de
inscripcion / INTERESES DE MORA EN MATERIA TRIBUTARIA - Se causan
por el no pago oportuno del tributo / IMPUESTO DE REGISTRO - Intereses de
mora. Se causan por la extemporanea solicitud de inscripcién y no hasta que
la oficina competente haga la inscripcién en el registro / IMPUESTO DE
REGISTRO - Extemporaneidad en la solicitud de inscripcién. Genera
intereses de mora / IMPUESTO DE REGISTRO - Extemporaneidad en el
registro que causa intereses de mora. El inciso final del articulo 231 de la
Ley 223 de 1995 se refiere al no pago oportuno del tributo con la solicitud de
inscripcién y no a la causacion de intereses de mora hasta que la oficina
competente haga la inscripcion en el registro



2.4 Suspension provisional de la expresion “solicitud de” contenida en el
inciso 3 del articulo 14 del Decreto Reglamentario 650 de 1996. Afirmo la parte
demandante que la expresion “solicitud de” contenida en el inciso 3 del articulo 14
del Decreto Reglamentario 650 de 1996, desconoce lo previsto en el articulo 231
de la Ley 223 de 1995, porque modifica la condicion para la causacion de los
intereses de mora, en la medida en que permite cesar su generacion porque el
sujeto pasivo del tributo solicitd la inscripcion y ésta le fue negada por la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos. Precisé que conforme con la Ley 223 de 1995,
los intereses de mora se deben cobrar hasta que se realice la inscripcion del acto,
es decir, una vez se configure el hecho generador [...] 2.4.3 De la simple
comparacion entre el inciso final del articulo 231 de la Ley 223 de 1995 con el
aparte demandado del articulo 14 del Decreto Reglamentario 650 de 1996, como
lo propone la parte actora, es evidente que en el primero se dispuso que la
extemporaneidad en el registro causara intereses moratorios, en tanto que en la
norma demanda se sefial6é que la extemporaneidad en la solicitud de inscripcion
en el registro causara intereses moratorios. 2.4.4 Sin embargo, considera el
Despacho que el andlisis de estas normas debe ir mas alla de esta simple
comparacion gramatical, de manera que, es necesario analizar en su totalidad el
articulo 231 de la Ley 223 de 1995 (no limitar su estudio al inciso final) y examinar
en integridad el articulo 14 del Decreto Reglamentario 650 de 1996. 2.4.5
Adicionalmente, es preciso mencionar que la légica indica que tratdndose de los
intereses de mora, la extemporaneidad no se puede predicar una vez se ha
realizado el pago correspondiente, que para el caso del impuesto de registro lo es
con la solicitud de inscripcion, tal y como se dispone en el articulo 228 de la Ley
223 de 1995. 2.4.6 Siguiendo esta légica, y en el entendido que los intereses de
mora en materia tributaria se causan por el no pago oportuno del tributo, no es
razonable pensar que a pesar de pagarse el impuesto de registro con la solicitud
de inscripcion, se le cobren intereses de mora al contribuyente hasta que la
oficina correspondiente realice el registro, en el caso en el que sea procedente.
2.4.7 Por eso y aplicando este razonamiento l6gico para comprender el verdadero
significado del inciso final del articulo 231 de la Ley 223 de 1995, encuentra el
Despacho que cuando esta norma sefiala que la_extemporaneidad en el registro
causa intereses de mora, se refiere al no pago oportuno del tributo con la solicitud
de inscripcion, mas no a la causacion de intereses de mora hasta que la oficina
competente realice la inscripcion en el registro. Pensar lo contrario, resultaria,
ademas de injusto, desproporcionado. 2.4.8 En otras palabras, si el interesado
(usuario) en el registro de un acto, contrato o negocio juridico documental, que de
conformidad con las disposiciones legales deban registrarse en las Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos o en las Cadmaras de Comercio, solicita su
inscripcion excediendo los términos legales previstos en la norma especial o en el
articulo 231 de la Ley 223 de 1995, incurre en extemporaneidad por el tiempo de
retraso en la solicitud de registro, y por disposicion legal, debe pagar los
correspondientes intereses de mora. 2.4.9 Por lo tanto, se advierte que lo que
hace el aparte acusado de ilegalidad es aportar claridad y precision respecto a que
es la solicitud de inscripcion del registro (causacion del tributo para el usuario) la
gue determina si el contribuyente ha incurrido en extemporaneidad para efectos de
determinar si hay lugar a los intereses de mora, de esta manera, lo que pretende
el reglamento es hacer cumplir la ley. 2.4.10 En consecuencia, no procede la
suspensién provisional de la expresion “solicitud de” contenida en el inciso
3 del articulo 14 del Decreto Reglamentario 650 de 1996.

FUENTE FORMAL: DECRETO REGLAMENTARIO 650 DE 1996 - ARTICULO 14
/ LEY 223 DE 1995 - ARTICULO 228/ LEY 223 DE 1995 - ARTICULO 231



IMPUESTO DE REGISTRO - Su administracion esta a cargo de los
departamentos / IMPUESTO DE REGISTRO - En virtud de la unificacién
nacional de procedimientos en materia de tributos, su administracion, que
incluye el procedimiento de devolucién y sus términos, se rige por el
Estatuto Tributario / IMPUESTO DE REGISTRO - Término para pedir la
devolucién de pagos en exceso o de lo no debido. Es el previsto en los
articulos 11 y 21 del Decreto 1000 de 1997, esto es, el de prescripcion de la
accion ejecutiva del articulo 2536 del Codigo Civil / IMPUESTO DE
REGISTRO - Solicitud de devolucion cuando el documento no se registre por
no ser registrable. Procede dentro del término de prescripcién de la accion
ejecutiva

2.5.3 En el caso sub examine, la parte demandante pidi6 la nulidad de los incisos
cuarto y quinto del articulo 15 del Decreto Reglamentario 650 de 1996, que
sefalan el término para solicitar |la devolucidn del impuesto de registro, asi: i) En
el caso de que el documento no se registre por no ser registrable, dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecutoria del acto o providencia que rechaza
0 niega el registro. ii) En el desistimiento, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la fecha del desistimiento. 2.5.4 Revisado el contenido del paragrafo
primero del articulo 233 de la Ley 223 de 1995, que se refiere a la devolucion
del valor pagado por concepto del impuesto de registro cuando el acto, contrato o
negocio juridico no se registre, se advierte que esta norma no sefiala un
término para la solicitud de devolucion. Pero, el articulo 235 de la Ley 223 de
1995, citado por la parte demandante como vulnerado, dispone que la
administracion del impuesto de registro ‘“incluyendo los procesos de
fiscalizacion, liquidacion oficial, imposicion de sanciones y discusion, corresponde
a los organismos departamentales competentes para la administracién
fiscal”, y que “[llos departamentos aplicardn en la determinacion oficial,
discusion y cobro del impuesto los procedimientos establecidos en el
Estatuto Tributario para los impuestos del orden nacional. El régimen
sancionatorio el procedimiento para la aplicacion del mismo previstos en el
Estatuto Tributario se aplicara en lo pertinente al impuesto de registro” (...) 2.5.5
Es decir, para la administracion del impuesto de registro a cargo de los
departamentos, en el que se incluye el procedimiento de devolucion y sus
términos, el legislador prevido la aplicacion del Estatuto Tributario. 2.5.6 Al
respecto, tratdndose del término para solicitar la devolucién de lo pagado por este
tributo, el Consejo de Estado, en la sentencia del 31 de julio de 2009, al estudiar
un caso relacionado con el impuesto de registro, preciso “que al igual que en los
demas tributos en los que deban aplicarse las normas del Estatuto Tributario sobre
devoluciones y compensaciones, el término para pedir la devolucion de los pagos
en exceso o de lo no debido por concepto del impuesto de registro, es el fijado en
los articulos 11 y 21 del Decreto 1000 de 1997, reglamentario del tramite de
devoluciones y compensaciones del Estatuto Tributario, esto es, el de prescripcion
de la accion ejecutiva, establecido en el articulo 2536 del Cdédigo Civil".
Adicionalmente, aclar6 que “mientras el término de prescripcion de la accion
ejecutiva del articulo 2536 del Cdadigo Civil no esté vencido, y, por lo mismo, el
contribuyente del impuesto de registro se encuentre en tiempo para pedir la
devolucién de lo pagado en exceso o indebidamente por concepto de dicho tributo,
la situacion juridica del mismo no se encuentra consolidada, puesto que es
susceptible de ser discutida ante la Administracion. Por lo tanto, procede la
solicitud de devolucion”. 2.5.7 Asi las cosas, en el evento en el que el documento
no se registre por no ser registrable (inciso cuarto del art. 15 D.R. 650/96), se
advierte que este supuesto encaja en el previsto en el paragrafo primero del
articulo 233 de la Ley 223 de 1995, que prevé que cuando el acto, contrato o
negocio juridico “no se registre en razébn a que no es objeto de registro de




conformidad con las disposiciones legales”, procedera la devolucion del valor
pagado, derecho del que se puede hacer uso, conforme se expuso con
anterioridad, dentro del término de prescripcion de la accidn ejecutiva, establecido
en el articulo 2536 del Cédigo Civil, es decir, de cinco (5) afios conforme con la
modificacion introducida por el articulo 8 de la Ley 791 de 2002.

FUENTE FORMAL: DECRETO REGLAMENTARIO 650 DE 1996 - ARTICULO 15
INCISO CUARTO / LEY 223 DE 1995 - ARTICULO 233 PARAGRAFO 1/ LEY 223
DE 1995 - ARTICULO 235 / DECRETO 1000 DE 1997 - ARTICULO 11 /
DECRETO 1000 DE 1997 - ARTICULO 21 / CODIGO CIVIL - ARTICULO 2536 /
LEY 791 DE 2002 - ARTICULO 8

NOTA DE RELATORIA: Sobre la devolucion de lo pagado por concepto del
impuesto de registro se cita la sentencia del Consejo de Estado, Seccion Cuarta
de 31 de julio de 2009, Exp. 25000-23-27-000-2006-00986-01(16777), M.P. Héctor
Romero Diaz.

IMPUESTO DE REGISTRO - Desistimiento de la solicitud de registro. Es
causal de devolucion del tributo / IMPUESTO DE REGISTRO - Desistimiento
de la solicitud de registro. Presupuestos / IMPUESTO DE REGISTRO -
Aceptacion del desistimiento de la solicitud de registro. Da lugar a que no se
configure el hecho generador del impuesto, esto es, la inscripcion /
IMPUESTO DE REGISTRO - Devolucion por desistimiento de la solicitud de
inscripcion en el registro. Procede dentro del término de prescripciéon de la
accion ejecutiva / IMPUESTO DE REGISTRO - Término para efectuar la
devolucién. En virtud de la unificacion de procedimientos en materia de
tributos, es el previsto en el articulo 855 del Estatuto Tributario modificado
por el articulo 19 de la Ley 1430 de 2010 / IMPUESTO DE REGISTRO -
Término de devolucién. Los incisos 4,5y 7 del articulo 15 del Decreto 650 de
1996 violan la ley, en cuanto reducen los plazos para solicitar y para efectuar
la devoluciéon del impuesto cuando el documento no se registre por no ser
registrable y por desistimiento de la solicitud de registro

2.5.8 Por otra parte, en lo que tiene que ver con el desistimiento de la solicitud
de registro (inciso quinto del art. 15 D.R. 650/96), es preciso aclarar que aunque
el paragrafo primero del articulo 233 de la Ley 223 de 1995 no se refiere al
desistimiento de manera expresa como causal de devolucion, es incuestionable
gue tratandose del registro de un acto, contrato o negocio juridico sometido a esta
formalidad, las partes bien pueden decidir no inscribir el documento. Ahora bien,
para hablar de desistimiento en materia de registro, es claro que de una parte,
debe anteceder una solicitud de inscripcion en el registro con su correspondiente
pago y, de otra, no se debe haber registrado el documento. De manera que, el
desistimiento, mas exactamente, la aceptacion del desistimiento en el registro del
acto, contrato o negocio juridico, ocasiona que no se configure el hecho generador
del impuesto de registro, vale decir, la inscripcion; por lo tanto, el pago realizado
por el contribuyente constituye pago de lo no debido y, en consecuencia, surge el
derecho a la devolucion en el término de prescripcion de la accion ejecutiva
sefialado en el articulo 2536 del Cddigo Civil. 2.5.9 En este orden de ideas,
reducir, mediante un decreto reglamentario, a cinco (5) dias habiles el término
para solicitar la devolucion del impuesto de registro, ya sea porque el documento
no se registre porque no es registrable o porque el interesado desistio de la
solicitud de registro, implica una clara violacion a las normas superiores
analizadas, porque altera la voluntad del legislador, lo que evidencia que el
Gobierno excedid los limites de la facultad reglamentaria. 2.5.10 Por otra parte, en
lo que tiene que ver con el inciso séptimo del articulo 15 del Decreto




Reglamentario 650 de 1996, también demandado, segun el cual, la entidad
recaudadora esta obligada a efectuar la devolucién dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la fecha de la solicitud presentada en debida forma, previa las
verificaciones a que haya lugar, término que se ampliara quince (15) dias
calendarios, cuando la devolucion deba hacerla directamente el Departamento,
observa el Despacho que el legislador no prevido lo relacionado con el
procedimiento de devolucion en el impuesto de registro, dependiendo de la
entidad que haya liquidado y recaudado el tributo. Por lo mismo, es claro que se
debe aplicar lo dispuesto en el Estatuto Tributario, no solo porque asi se dispuso
en el articulo 235 de la Ley 223 de 1995, sino porque la unificacion a nivel
nacional del régimen procedimental constituye el cabal desarrollo y concreciéon de
uno de los principios constitucionales segun el cual Colombia se organiza en
forma de Republica unitaria. Asi las cosas, el término que deben observar las
entidades recaudadoras del impuesto de registro para efectos de proceder a la
devolucion de dicho tributo, es el previsto en el Estatuto Tributario, concretamente,
en el articulo 855 ibidem, que conforme con la modificacion introducida por el
articulo 19 de la Ley 1430 de 2010, es de 50 dias siguientes a la fecha de la
solicitud de devolucién presentada oportunamente y en debida forma. 2.5.11
Término que es superior al sefialado en el aparte demandado, lo que conduce a
gue se acepte la solicitud de suspension porque el Gobierno Nacional excedié la
facultad reglamentaria. 2.5.12 En conclusion, se accedera a la suspension
provisional de los incisos cuarto, quinto y séptimo del articulo 15 del Decreto
Reglamentario 650 de 1996, que se refieren a los términos para que el interesado
solicite la devolucién del impuesto de registro y para que la entidad recaudadora
proceda a dicha devolucion.

FUENTE FORMAL: DECRETO REGLAMENTARIO 650 DE 1996 - ARTICULO 15
INCISO CUARTO / DECRETO REGLAMENTARIO 650 DE 1996 - ARTICULO 15
INCISO SEPTIMO / LEY 223 DE 1995 - ARTICULO 233 PARAGRAFO 1/ LEY
223 DE 1995 - ARTICULO 235/ CODIGO CIVIL - ARTICULO 2536 / ESTATUTO
TRIBUTARIO - ARTICULO 855/ LEY 1430 DE 2010 - ARTICULO 19

NOTA DE RELATORIA: Sobre la organizacion de Colombia como republica
unitaria se cita la sentencia C-232 de 1998 de la Corte Constitucional, M.P.
Hernando Herrera Vergara.

APROXIMACION DE VALORES EN DECLARACIONES TRIBUTARIAS - El
articulo 577 del Estatuto Tributario dispone que se acercan al multiplo de mil
mas cercano / APROXIMACION DE VALORES EN IMPUESTO DE REGISTRO -
En virtud de la unificacion de procedimientos en materia de tributos, procede
acercar los valores a unidades o multiplos de mil y no de cien, como lo
previo el articulo 16 del Decreto 650 de 1996

2.6. Suspension Provisional del articulo 16 del Decreto Reglamentario 650 de
1996. 2.6.1 Con fundamento en los articulos 235 de la Ley 223 de 1995 y 59 de la
Ley 788 de 2002, afirmé la parte demandante que la aproximacion en la
determinacion del impuesto de registro debe ser la prevista en el articulo 802 del
Estatuto Tributario, norma que dispone que el ajuste a realizar en los recibos de
pago se realizara al multiplo de mil mas cercano y no al multiplo de cien, como se
dispone en el articulo demandado [...] 2.6.3. Conforme con el articulo 235 de la
Ley 223 de 1995, para la administracion del impuesto de registro a cargo de
los departamentos, el legislador previo la aplicacion del Estatuto Tributario. El
Estatuto Tributario, en su articulo 577 dispone la aproximacion de los valores de
las declaraciones tributarias. Al respecto, sefiala que “[lJos valores diligenciados en
los formularios de las declaraciones tributarias, deberan aproximarse al multiplo de



mil (1000) mas cercano” y prevé que “[lJo dispuesto en este articulo, no sera
aplicable en materia del impuesto de timbre, cuando el valor del impuesto
correspondiente al respectivo documento o acto sea inferior a mil pesos ($1.000),
en cuyo caso, se liquidara y cancelara en su totalidad. Esta cifra no se reajustara
anualmente”. Tratandose de recibos de pago, el articulo 802 del Estatuto
Tributario prevé que “[lJos valores diligenciados en los recibos de pago deberan
aproximarse al multiplo de mil (1000) mas cercano” y que “ [lJo dispuesto en este
articulo, no sera aplicable en materia de impuesto de timbre, cuando el valor del
impuesto correspondiente al respectivo documento o acto sea inferior a mil pesos
($1.000), en cuyo caso se liquidara y cancelara en su totalidad. Esta cifra no se
reajustara anualmente”. 2.6.5 Es decir, en materia de tributos, en este caso, del
iImpuesto de registro, conforme con lo dispuesto por el legislador, procede acercar
los valores a unidades o multiplos de mil, no a cien como se previé en el articulo
16 del Decreto Reglamentario 650 de 1996; por lo tanto, retomando los
argumentos sobre la unificacion a nivel nacional de los procedimientos en materia
de tributos, resta concluir que es evidente la violacion alegada por la parte actora.
2.6.6 En consecuencia, procede la solicitud de suspension provisional del
articulo 16 del Decreto Reglamentario 650 de 1996, en cuanto dispuso la
aproximacién al maltiplo de cien mas cercano.

FUENTE FORMAL: DECRETO REGLAMENTARIO 650 DE 1996 - ARTICULO 16
/ LEY 223 DE 1995 - ARTICULO 235 / LEY 788 DE 2002 - ARTICULO 59 /
ESTATUTO TRIBUTARIO - ARTICULO 577 / ESTATUTO TRIBUTARIO -
ARTICULO 802
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA
Consejero ponente: JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ
Bogota, D.C., trece (13) de abril de dos mil quince (2015)
Radicacion numero: 11001-03-27-000-2014-00051-00(21206)

Actor: JUAN SEBASTIAN RUBIO BARRAGAN

Demandado: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

AUTO

Procede el Despacho a resolver la medida cautelar de suspension provisional
solicitada por el ciudadano Juan Sebastian Rubio Barragan, en su calidad de parte
demandante, contra los articulos 6 parcial, 7, 14 parcial, 15 parcial y 16 del

Decreto Reglamentario 650 de 1996, expedido por el Presidente de la Republica.

I. FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR



Los cargos propuestos son: (i) infraccion de las normas en que debia fundarse y

(i) desviacioén de las atribuciones propias de quien los profiri6.

1. Nulidad del literal h) del articulo 6 del Decreto Reglamentario 650 de
1996

Indicé que el literal h) del articulo 6 del Decreto Reglamentario 650 de 1996 preve
gue para efectos de la liquidacion y pago del impuesto de registro, se consideran
como actos sin cuantia aquellos mediante los cuales se restituyen los bienes al

fideicomitente.

Esta disposicion incurre en un error al citar como acto sin cuantia la restitucion de
los bienes al fideicomitente, si se tiene en cuenta que conforme con el articulo
794 del Cddigo Civil, es la traslacion de la propiedad a la persona en cuyo favor se

ha constituido el fideicomiso, la que se llama restitucion.

Es decir, la restitucion, en el caso de la propiedad fiduciaria, es el acto mediante el
cual se cumple la condicién y los bienes objeto de la propiedad fiduciaria pasan a

manos de quien se ve favorecido por el cumplimiento de esta.

Aclar6 que el articulo 229 de la Ley 223 de 1995, modificado por el articulo 187 de
la Ley 1607 de 2012, sefal6 la base gravable del impuesto de registro y dispuso
gue cuando el acto, contrato o negocio juridico se refiera a bienes inmuebles, el
valor no podréa ser inferior al avalto catastral, el autoavaluo, el valor del remate o

de la adjudicacion, segun el caso.

Por su parte, en el articulo 4 del Decreto Reglamentario 650 de 1996 se dispuso
gue para efectos de la base gravable del impuesto de registro (art. 229 de la Ley
223 de 1995), se “entiende que el acto, contrato o negocio juridico se refiere a
inmuebles cuando a través del mismo se enajena o transfiere el derecho de
dominio. En los demas casos la base gravable estara constituida por el valor
incorporado en el documento, de conformidad con lo dispuesto en el inciso

primero del mismo articulo”.

Entonces, teniendo en cuenta el acto de restitucion implica la transferencia del

dominio de los bienes objeto de la propiedad fiduciaria a favor del beneficiario o la



transferencia del dominio de los bienes al fideicomitente, resulta procedente
aplicar la base gravable minima definida en el inciso final del articulo 229 de la Ley
223 de 1995%; por lo tanto, no podra considerarse como un acto sin cuantia, so
pena de aplicar una tarifa que lesiona gravemente la obligacion tributaria que le
corresponde al contribuyente, reflejandose en un menor valor pagado por
concepto del impuesto de registro, en contravia de los dispuesto en la Ley 223 de
1995.

Finalmente, afirmdé que la potestad reglamentaria se excede al “crear una
condicion en la cual un acto que en virtud de la Ley debe ser determinado por los
Departamentos como con cuantia, pasa a tener la clasificacion sin cuantia,
modificando sustancialmente elementos que no corresponden a la naturaleza de

los actos sin cuantia”.

2. Nulidad del literal |) del articulo 6 del Decreto Reglamentario 650 de
1996

Afirmé que el literal |) del articulo 6 del Decreto Reglamentario 650 de 1996 preve
gue para efectos de la liquidacién y pago del impuesto de registro se consideran
como actos sin cuantia, la inscripcion de prenda abierta sin tenencia o hipoteca
abierta, es decir, que la tarifa a aplicar sera la establecida en el literal d) del
articulo 230 de la Ley 223 de 1995, en el rango entre dos y cuatro salarios

minimos diarios legales.

Recalco que el articulo 58 de la Ley 788 de 2002 determiné que en las hipotecas y
prendas abiertas sujetas a registro, que no consten conjuntamente con el contrato
principal o este no esté sujeto a registro, la base gravable esta constituida por el
desembolso efectivo del crédito que realice el acreedor, de lo cual se debera dejar

constancia en la escritura o contrato.

En este orden de ideas, se entiende que la tarifa aplicable debe ser la establecida
en el literal a) o b) del articulo 230 de la Ley 223 de 1995, es decir, los actos,
contratos o negocios juridicos con cuantia sujetos (i) a registro en las oficinas de

registro de instrumentos publicos entre el 0.5% y el 1% o (ii) en las Camaras de

1“Cuando el acto, contrato o negocio juridico se refiera a bienes inmuebles, el valor no podra ser inferior al del
avaluo catastral, el autoavallo, el valor del remate o de la adjudicacion, segun el caso. Para efectos de la
liquidacion y pago del impuesto de registro, se consideraran actos sin cuantia las fusiones, escisiones,
transformaciones de sociedades y consolidacion de sucursales de sociedades extranjeras; siempre que no
impliqguen aumentos de capital ni cesion de cuotas o partes de interés”.



Comercio, distintos a aquellos que impliquen la constitucién con y/o el incremento
de la prima en colocacion de acciones o cuotas sociales de sociedades, entre el
0.3% vy el 0.7%.

Debido a que el Decreto Reglamentario 650 de 1996 es la norma que reglamenta
la Ley 223 de 1995, es evidente que el aparte demandado esta viciado de nulidad
por infringir las normas en las que deberia fundarse y ser abiertamente opuesta a

lo previsto en la Ley 788 de 2002, norma que modific la materia.

3. Nulidad del articulo 7 del Decreto Reglamentario 650 de 1996

Conforme con la regulacion legal colombiana, en el contrato de fiducia mercantil
existe una transferencia real y efectiva del bien o los bienes materializandose asi
la tradicion del derecho real de dominio, por lo que cobra importancia lo
establecido en la legislacion tributaria que cred y determind la base gravable del
impuesto de registro.

Es notorio que en la fiducia mercantil existe transferencia de dominio; por lo tanto,
en la determinacién oficial del tributo, es aplicable la base gravable minima
contenida en el inciso final del articulo 229 de la Ley 223 de 1995 y no la sefialada

en el decreto demandado, que excede la norma reglamentada.

Por ultimo, puso de presente que la norma demandada ademas de desconocer la
norma superior, lesiona gravemente las finanzas de los entes territoriales, quienes
son los sujetos activos del tributo, pues en las condiciones planteadas, siempre se

determinara un menor valor al que les corresponde por obligacién legal asumir.

4. Nulidad de la expresion “solicitud de” contenida en el inciso 3 del

articulo 14 del Decreto Reglamentario 650 de 1996

El aparte demandado sefiala que la extemporaneidad en la solicitud de inscripcion
causa intereses de mora, entonces, la causacion del impuesto se convierte en el
factor de temporalidad que determina la generacion de intereses y no la

configuracion del hecho generador, como lo ordena la ley.

Es asi, que el aparte demandado desconoce lo sefialado en el articulo 231 de la
Ley 223 de 1995 que se refiere a los términos para el registro.



En conclusion, el decreto demandado infringe la ley al modificar la condicion para
la causacion de intereses de mora, pues la expresion adicionada “solicitud de”,
cambia el sentido de la norma, permitiendo cesar la generacion de intereses de
mora porque el sujeto pasivo solicitd la inscripcion y esta fue negada por la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos, lo que resulta contrario a la ley porque
conforme con ésta, los intereses de mora se deben cobrar hasta que se realice la

inscripcién del acto, es decir, una vez se configure el hecho generador.

5. Nulidad de apartes del articulo 15 del Decreto Reglamentario 650 de
1996

Los apartes demandados del articulo 15 del decreto en cita, contrarian los
articulos 235 de la Ley 223 de 1995 y 59 de la Ley 788 de 2002, que son claros en
sefalar el Estatuto Tributario como norma que debe ser aplicada por los entes
territoriales en el procedimiento de devolucion del impuesto.

En este entendido, el decreto en cuestion desconoce el Estatuto Tributario en
cuanto sefiala el término de 5 dias para solicitar la devolucion del impuesto de
registro, en los casos en los que el documento sometido a registros sea

rechazado.

Precisa que la expresion “[e]n el caso de que el documento no se registre por no
ser registrable, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecutoria del
acto o providencia que rechaza o niega el registro”, se encuentra inmersa en la
definicion de pago de lo no debido?; por lo tanto, se excedié en la potestad
reglamentaria, tal como sucedid con el inciso sexto del articulo acusado, anulado
mediante sentencia del Consejo de Estado del 19 de marzo de 1999, sin nUmero

de radicado.

Aclar6 que cuando un acto no se registra porque no es registrable, lo que
materialmente ocurre es que la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos lo
devuelve sin registrar, por ende, no se configura el hecho generador del tributo

previsto en el articulo 226 de la Ley 223 de 1995, en consecuencia, se debe

2 Conforme con la sentencia del Consejo de Estado del 23 de septiembre de 2010, radicado Nro. 17669, C.P.
Martha Teresa Bricefio de Valencia.



aplicar el término sefalado en el Estatuto Tributario para la devolucién del pago de

lo no debido.

Por otra parte, la expresion “[e]n el desistimiento, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la fecha del desistimiento”, también excede la potestad
reglamentaria porque en el paragrafo 1° del articulo 233 de la Ley 223 de 1995,
presuntamente reglamentando, no se refiere al desistimiento y mucho menos

asigno un término para tal efecto.

En lo que tiene que ver con el aparte “[l]a entidad recaudadora esta obligada a
efectuar la devolucion dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de
la solicitud presentada en debida forma, previa las verificaciones a que haya lugar.
El término para devolver se ampliara quince (15) dias calendarios, cuando la
devolucion deba hacerla directamente el Departamento”, precisé que también es
ilegal porque impone el término que tiene la Administracion Tributaria
Departamental para resolver la solicitud de devolucion, plazo que en cumplimiento
de lo previsto en los articulos 235 de la Ley 223 de 1995 y 59 de la Ley 788 de
2002, debe ser el sefialado en el Estatuto Tributario, que no es otro que el previsto

en el articulo 855.

6. Nulidad del articulo 16 del Decreto Reglamentario 650 de 1996

Con fundamento en los articulos 235 de la Ley 223 de 1995y 59 de la Ley 788 de
2002, citados en el cargo anterior, la aproximacion en la determinacién del
impuesto de registro debe ser la prevista en el articulo 802 del Estatuto Tributario,
norma que dispone que el ajuste a realizar en los recibos de pago se realizara al
multiplo de mil mas cercano y no al multiplo de cien, como se dispone en el

articulo demandado.

II. TRASLADO DE LA MEDIDA CAUTELAR

Mediante auto del 25 de agosto de 2014, se ordend surtir el traslado previsto en el
inciso segundo del articulo 233 de la Ley 1437 de 2011.

Dentro del término de ley, el apoderado de la UAE, DIAN, se opuso a la
prosperidad de la medida cautelar solicitada.



Luego de referirse a los requisitos para decretar las medidas cautelares, conforme
con lo previsto en el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, advirtié “una precaria y
pobre fundamentacién, pues, una cosa es que se realice un analisis de las normas
demandadas y su confrontacion con las normas superiores invocadas como

violadas, las cuales ni siquiera con pruebas fueron sustentadas”.

Transcribié apartes de la providencia de la Seccion Cuarta del Consejo de Estado,
proferida el 21 de mayo de 2014, radicado Nro. 2013-00534-00, que analiz6 el

tema de la viabilidad en el decreto de una medida cautelar.

Expuso que no es procedente que se acceda a la medida cautelar porque “no fue
debidamente confrontada con las normas violadas en la solicitud, ademas,
teniendo en cuenta que el actor no sefiala un posible perjuicio irremediable al no

otorgarse tal suspension”.

Agregd que no se evidencia “un juicio de ponderacion y tampoco un analisis
probatorio, que permita establecer que seria mas gravoso decretar la medida que

no decretarla”.

DestacO que la parte demandante no realiz6 un andlisis de las normas
demandadas en confrontacion con las normas constitucionales supuestamente
vulneradas y, por el contrario, se limitd a enunciar algunos articulos, obviando

demostrar el cumplimiento de los requisitos previstos por el legislador para tal fin.

A manera de conclusién expuso que “la réplica que se hace a la medida cautelar
solicitada consiste en develar los efectos traumaticos que de la misma derivan en
el sentido de transformar toda la distribucion de facultades debilitando la funcion
ejecutiva de administrar y promoviendo a la jurisdiccion a desempefiar funciones

de coadministrador de la cosa publica”.

Y agregd que “decretar la medida cautelar implicaria una paralisis de la
administracion publica, pues cada decision de la administracién publica, podria ser
suspendida automaticamente por los jueces administrativos para evitar posibles
indemnizaciones consecuencia de la nulidad de los actos administrativos y sus
contenidos, es decir, para la ejecutoriedad de una (sic) acto administrativo, se
necesitaria el aval judicial previo, requisito que no se encuentra estipulado en el

ordenamiento juridico y que desconoce la presuncion de legalidad".



[ll. CONSIDERACIONES

Este Despacho es competente para decidir la solicitud de medida cautelar de
suspension provisional, en virtud de lo previsto en el articulo 125 del CPACA3, que
establece que en los procesos de Unica instancia le corresponde al magistrado

ponente dictar los autos interlocutorios.

1. Marco normativo de la medida cautelar de suspensién provisional

1.1 Para el caso concreto, interesa la medida cautelar sefialada en el numeral 3
del articulo 230 del CPACA, es decir, la suspension provisional de un acto

administrativo.

1.1.1 Acorde con lo dispuesto en el articulo 238 de la Constitucién Politica, esta
jurisdiccion podrd suspender provisionalmente los efectos de los actos
administrativos que sean susceptibles de impugnacion por via judicial, por los

motivos y con los requisitos que establezca la ley.

1.1.2 En el articulo 231 del CPACA, el legislador sefialé que cuando se pretenda
la nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional de sus efectos
procede cuando la violacién de las normas invocadas por la parte actora surja: (i)
del analisis del acto demandado y su confrontacidon con las normas superiores
expresadas como violadas o (ii) del estudio de las pruebas allegadas con la

solicitud.

1.1.3 Sobre el particular, esta Corporacién ha precisado que la nueva regulacién
de la suspension provisional establecida en el CPACA, prescinde de la “manifiesta
infraccion” exigida en la antigua legislacion, y “presenta una variacion significativa
en la regulacién de esta figura, por cuanto la norma obliga al juez administrativo a
realizar el analisis entre el acto y las normas invocadas como transgredidas y a

estudiar las pruebas allegadas con la solicitud™. Esta es una reforma sustancial, si

3 Art. 125. De la expedicion de providencias. “[s]erd competencia del juez o magistrado ponente dictar los
autos interlocutorios y de tramite; sin embargo, en el caso de los jueces colegiados, las decisiones a que
se refieren los numerales 1°, 2°, 3° y 4° del articulo 243 de este cddigo seran de Sala, excepto en los
procesos de Unica instancia. (...)" (Se subraya).

4 Cfr. Seccion Primera, auto del 3 de diciembre de 2012, C.P. Guillermo Vargas Ayala, expediente Nro. 2012-
00290-00.



se tiene en cuenta que ello habilita al juez para realizar un estudio de una manera

mas amplia que la prevista en la legislacién anterior®.

1.1.4 Entonces, si la suspension provisional parte del supuesto de que se presenta
infraccion entre una norma inferior respecto de una norma superior, y comoquiera
gue a partir de la vigencia del CPACA, para que proceda la suspensiéon provisional
ya no es requisito indispensable que se presente manifiesta infraccidén entre la norma
legal y la reglamentaria, es dable concluir que al juez administrativo le asiste la
facultad de analizar el contenido y alcance de la norma, en el evento en el que el
asunto planteado lo requiera y, en esas condiciones, es posible que el juez acuda a
una opcion interpretativa que armonice la norma reglamentaria con la ley, lo que
conduce a que en todos los eventos no se deba acudir necesariamente a la
suspension de la norma acusada de ilegalidad. De ser el caso, se debe hacer uso de
esa posibilidad hermenéutica que permite mantener la norma en el ordenamiento

juridico en virtud del principio de conservacion del derecho.

1.2 Conforme con los articulos 229 y siguientes del CPACA, en especial, con el
articulo 231 ibidem, si se trata de la suspension provisional, los Unicos presupuestos
materiales para su decreto son la violacibn de normas superiores y la prueba

sumaria del perjuicio, si se busca el restablecimiento del derecho.

Otros requisitos como el fumus boni iuris o el periculum in mora o la ponderacion de
intereses publicos, etc., son propios de otros tipos de medidas cautelares, pero no,

se repite, de la suspension provisional®.

1.3 La suspension provisional, ademas, es una medida cautelar que apunta a
enervar la eficacia y los efectos del acto administrativo, seguin se colige, no solo de la
doctrina y la jurisprudencia, sino también del numeral 1° del articulo 91 de la Ley
1437 de 2011.

2. El caso concreto

De acuerdo con el CPACA, como en este caso se trata del ejercicio del medio de

control de simple nulidad, en defensa de la legalidad, para que proceda la

5 Cfr. Seccién Cuarta, auto del 29 de enero de 2014, C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez, expediente Nro.
2012-00057-00 (19798).

6 Cfr. Sala Plena, auto del 17 de marzo de 2015, C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, expediente Nro. 2014-
03799-00



suspension provisional de los efectos de un acto administrativo, es necesario que
del andlisis realizado por el juez entre el acto y las normas invocadas como
transgredidas o de las pruebas allegadas con la solicitud, se concluya la violacion
alegada en la demanda o en el escrito contentivo de la solicitud de la medida

cautelar.

Partiendo de esta base, se procede a analizar la procedencia de la medida
cautelar solicitada.

2.1 Suspension provisional del literal articulo 6 del Decreto

Reglamentario 650 de 1996

h) del

2.1.1 La parte demandante afirmd que la norma acusada es contraria a derecho
por dos aspectos: (i) la imprecision en la que incurrid el Gobierno Nacional al
sefalar que para efectos de la liquidacion y pago del impuesto de registro se
consideran como actos sin cuantia aquellos mediante los cuales se restituyen los
bienes al fideicomitente, contrariando lo previsto en el articulo 794 del Codigo Civil

y (i) que en el caso de los bienes inmuebles se esta desconociendo la base

gravable minima prevista en el articulo 229 de la Ley 223 de 1995.

2.1.2 Contenido de la norma demandada y las presuntamente vulneradas:

ACTO ACUSADO

NORMAS SUPERIORES INFRINGIDAS,
SEGUN LA DEMANDA

Decreto 650 de 1996

“ARTICULO 6°. Actos, contratos o negocios
juridicos sin cuantia y tarifa. Todos los actos,
contratos 0 negocios juridicos sin cuantia, es
decir aquellos que no incorporan derechos
apreciables pecuniariamente en favor de los
particulares, sujetos al impuesto de registro,
estaran gravados con tarifas entre dos (2) y
cuatro (4) salarios minimos diarios legales,
determinadas por la respectiva asamblea
departamental, a iniciativa del Gobernador.

Para efectos de la liquidacién y pago del
impuesto de registro se consideran como actos,
contratos 0 negocios juridicos sin cuantia, entre
otros los siguientes:

a. (...

h. Los actos mediante los cuales se restituyen
los bienes al fideicomitente;

[...]” (Subraya la parte actora).

Cadigo Civil

“Articulo 794. Propiedad fiduciaria. Se llama
propiedad fiduciaria la que esta sujeta al
gravamen de pasar a otra persona por el hecho
de verificarse una condicion.

La constitucion de la propiedad fiduciaria se
llama fideicomiso. Este nombre se da también a
la cosa constituida en propiedad fiduciaria. La
traslacion de la propiedad a la persona en cuyo
favor se ha constituido el fideicomiso, se llama
restitucion”. (Subraya la parte actora).

Ley 223 de 1995

“ARTICULO 229. BASE GRAVABLE. <Articulo
modificado por el articulo 187 de la Ley 1607 de
2012 ...]

Cuando el acto, contrato o negocio juridico se
refiera_a bienes inmuebles, el valor no podra
ser inferior al del avalio -catastral, el
autoavallo, el valor del remate o de la
adjudicacién, segln el caso. Para efectos de la




liquidacion y pago del impuesto de registro, se
consideraran actos sin cuantia las fusiones,
escisiones, transformaciones de sociedades y
consolidacion de sucursales de sociedades
extranjeras; siempre que no impliquen
aumentos de capital ni cesién de cuotas o
partes de interés”. (Subraya la parte actora).

Decreto 650 de 1996

“ARTICULO 4°. Base gravable respecto de
inmuebles. Para efectos de lo dispuesto en el
inciso cuarto del articulo 229 de la ley 223 de
1995, se entiende que el acto, contrato o
negocio juridico se refiere a inmuebles cuando
a través del mismo se enajena o transfiere el
derecho de dominio. En los demés casos la
base gravable estard constituida por el valor
incorporado en el documento, de conformidad
con lo dispuesto en el inciso primero del mismo
articulo”.

2.1.3 Infraccién del articulo 794 del Codigo Civil

No desconoce la Sala que el articulo 794 del Cdédigo Civil al referirse a la
propiedad fiduciaria o al fideicomiso civil sefialé que la restitucion es la transmisién
de la propiedad del bien a la persona en cuyo favor se ha constituido el
fideicomiso (fideicomisario), una vez se ha verificado el cumplimiento de la

condicion sefalada por el fideicomitente.

Tal negocio juridico constituye una enajenacion sujeta a registro, si la ley lo

ordena, como sucede en el caso de los bienes inmuebles.

Pero, tal acto juridico es diferente del que se describe en la norma acusada.

Lo previsto en el literal h) del articulo 6 del Decreto Reglamentario 650 de 1996 se
refiere a la restitucion del bien al fideicomitente, que bien puede dar lugar al hecho
generador del impuesto de registro, si se trata, para citar un ejemplo, de bienes

inmuebles.

Aqui el término restitucién debe entenderse como “accién o efecto de restituir, de

volver la cosa a quien la tenia antes [...]"’, lo que bien puede ocurrir en algunos de

7 Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales. Manuel Ossorio. Ed. Heliasta. Buenos Aires. 1981.




los casos previstos en los articulos 822 del Cédigo Civil® y 1240 del Cédigo de

Comercio®.

En estas condiciones, la norma acusada no contradice lo previsto en el articulo
794 del Cddigo Civil, pues el término restitucion no puede circunscribirse a la

situacion que describe dicho articulo.

2.1.4 Desconocimiento de la base gravable minima prevista en el articulo 229
de la Ley 223 de 1995

Conforme con el literal h) del articulo 6 del Decreto Reglamentario 650 de 1996, se
consideran como actos, contratos o negocios juridicos sin cuantia los actos

mediante los cuales se restituyen los bienes al fideicomitente,

Esta disposicion se refiere a los bienes, de manera genérica (muebles e
inmuebles), que se restituyen al fideicomitente, que de manera previa los habia

enajenado para los fines civiles o comerciales que tuvo a bien.

Pues bien, tratdndose de bienes inmuebles, es oportuno mencionar que el
articulo 2 del Decreto 1250 de 1970'°, vigente para la fecha de expedicion del
decreto reglamentario demandado, decreto derogado por la Ley 1579 de 2012,
norma actualmente vigente, dispone que esta sujeto a registro la traslacion o
extincion del dominio u otro derecho real principal o accesorio sobre dichos

bienes??

Cabe advertir que el inciso final del articulo 229 de la Ley 223 de 1995, dispuso
respecto del impuesto de registro: “[cJuando el acto, contrato o negocio juridico se

8 Causales de extincién del fideicomiso.

9 Causales de extincion del negocio fiduciario.

10 “ARTICULO 20. <Decreto derogado por el articulo 104 de la Ley 1579 de 2012> Estan sujetos a registro:
1. Todo acto, contrato, providencia judicial, administrativa o arbitral que implique constitucién, declaracion,
aclaracion, adjudicacion, modificacién, limitacién, gravamen, medida cautelar, traslacion o extincion del
dominio u otro derecho real principal o accesorio sobre bienes raices, salvo la cesion del crédito hipotecario o
prendario.

[...]"

11 “ARTICULO 4°. ACTOS, TITULOS Y DOCUMENTOS SUJETOS AL REGISTRO. Estan sujetos a registro:
a) Todo acto, contrato, decisiéon contenido en escritura publica, providencia judicial, administrativa o arbitral
gue implique constitucion, declaracion, aclaracion, adjudicacién, modificacion, limitacion, gravamen, medida
cautelar, traslacion o extincion del dominio u otro derecho real principal o accesorio sobre bienes inmuebles;

b) Las escrituras publicas, providencias judiciales, arbitrales o administrativas que dispongan la cancelacion
de las anteriores inscripciones y la caducidad administrativa en los casos de ley;

oL.I"

12 Lo mismo podria decirse de aquellos bienes muebles cuyas negociaciones deban inscribirse en el Registro
Mercantil, conforme con las normas comerciales.



refiera a bienes inmuebles, el valor no podra ser inferior al del avalto catastral, el

autoavaluo, el valor del remate o de la adjudicacién, segun el caso”.

El articulo 187 de la Ley 1607 de 2012 mantuvo el contenido del texto transcrito. El
cambio consistio en adicionar lo referente a los actos sin cuantia, para indicar que
tratandose de sociedades, algunos negocios podian calificarse como tales -
fusiones, escisiones, transformaciones y consolidacion de sucursales extranjeras,
si no hay aumento de capital ni cesion de cuotas o partes de interés-.

De manera que no existe lugar a duda en el sentido que el acto, contrato o
negocio juridico referido a bienes inmuebles, que deba someterse a registro
segun lo previsto en el estatuto de registro de instrumentos publicos, esta sujeto a
la regla prevista en el aparte final del articulo 229 de la Ley 223 de 1995, es decir,

gue la base gravable para efecto del impuesto de registro tiene cuantia.

Si bien es cierto el literal h) del articulo 6 del Decreto Reglamentario 650 de 1996
no hace la distincion entre bienes muebles e inmuebles, no es menos cierto que
esta disposicion, en lo atinente al impuesto de registro, se refiere a aquellos actos
0 negocios juridicos que versen sobre bienes sujetos al registro, distintos de los

inmuebles.

Tanto es asi que en el articulo 4 del citado decreto reglamentario, el Gobierno se
refirid de manera expresa a la base gravable respecto de inmuebles y, de manera
textual expuso lo siguiente: “[p]ara efectos de los dispuesto en el inciso cuarto del
articulo 229 de la ley 223 de 1995, se entiende que el acto, contrato o negocio
juridico se refiere a inmuebles cuando a través del mismo se enajena o transfiere
el derecho de dominio. En los demas casos la base gravable estara constituida por
el valor incorporado en el documento, de conformidad con lo dispuesto en el inciso

primero del mismo articulo”.

2.1.5 De alli que al armonizar estas disposiciones se impone concluir en el sentido
dicho, sin que pueda predicarse infraccion de la base gravable minima prevista en
el articulo 229 de la Ley 223 de 1995, porque tal supuesto no se refiere al hecho

generador relacionado con bienes inmuebles.

2.2 Suspension provisional del literal 1) del articulo 6 del Decreto
Reglamentario 650 de 1996



2.2.1 La parte demandante manifesté que la norma acusada viola el articulo 58 de

la Ley 788 de 2002, al sefialar la inscripcion de la prenda abierta sin tenencia o

hipoteca abierta como un acto sin cuantia para efectos del impuesto de registro.

Razono que en esta clase de actos se debe aplicar la tarifa establecida en el literal

d) del articulo 230 de la Ley 223 de 1995.

2.2.2 Contenido de la norma demandada y la presuntamente vulnerada:

ACTO ACUSADO

NORMAS SUPERIORES INFRINGIDAS,
SEGUN LA DEMANDA

Decreto 650 de 1996

“ARTICULO 6°. Actos, contratos o negocios
juridicos sin cuantia y tarifa. Todos los actos,
contratos 0 negocios juridicos sin cuantia, es
decir aquellos que no incorporan derechos
apreciables pecuniariamente en favor de los
particulares, sujetos al impuesto de registro,
estaran gravados con tarifas entre dos (2) y
cuatro (4) salarios minimos diarios legales,
determinadas por la respectiva asamblea
departamental, a iniciativa del Gobernador.

Para efectos de la liquidacién y pago del
impuesto de registro se consideran como actos,
contratos o0 negocios juridicos sin cuantia, entre
otros los siguientes:

a.[...]

I) La inscripcién de prenda abierta sin tenencia
0 hipoteca abierta;

[...]” (Subraya la parte actora).

Ley 223 de 1995

“ARTICULO 230. TARIFAS. <Articulo
modificado por el articulo 188 de la Ley 1607 de
2012%3. El nuevo texto es el siguiente:> Las
asambleas departamentales, a iniciativa de los
Gobernadores, fijaran las tarifas de acuerdo
con la siguiente clasificacién, dentro de los
siguientes rangos:

a)|...]

d) Actos, contratos 0 negocios juridicos sin
cuantia sujetos a registro_en las oficinas de

registro _de instrumentos publicos o en las
camaras de comercio, tales como el
nombramiento de representantes legales,

revisor fiscal, reformas estatutarias que no
impliquen cesién de derechos ni aumentos del
capital, escrituras aclaratorias, entre dos y
cuatro salarios minimos diarios legales”. (Se
subraya).

Ley 788 de 2002

“Articulo 58. Base gravable en las hipotecas y
prendas abiertas. En las hipotecas y prendas
abiertas sujetas a registro, que no consten
conjuntamente con el contrato principal o este
no esté sujeto a registro, la base gravable esté
constituida por el desembolso efectivo del
crédito que realice el acreedor, de lo cual se
deberd dejar constancia en la escritura o
contrato”. (Subraya la parte actora).

2.2.3 Advierte el Despacho que el contenido del literal d) del articulo 230 de la Ley

223 de 1995, con la modificacién introducida por el articulo 188 de la Ley 1607 de

13 En la demanda, la parte actora transcribe el literal d) del articulo 230 de la Ley 223 de 1995, que fue
adicionado por la el articulo 188 de la Ley 1607 de 2012.



2012, coincide con el texto original del literal ¢) del articulo 230%* en cita, norma
gue ya fue objeto de estudio por parte de esta Corporacion al decidir sobre la
solicitud de nulidad del literal 1) del articulo 6 del Decreto Reglamentario 650 de
1996, por violacién directa de los articulos 228, inciso 2, 229, incisos 1y 3 y 230
literales a) y c) de la Ley 223 de 1995, e indirecta de los articulos 362, 294 y 189-

numeral 11 de la Constitucion Political®.

En esa oportunidad, la Sala concluyé que “[e]n el caso concreto de la "prenda
abierta sin tenencia del acreedor" y de la "hipoteca abierta”, es bien sabido que tal
modalidad de contratacion tiene como finalidad garantizar el pago de obligaciones
indeterminadas y futuras, lo cual implica que por regla general en la constitucion de
los documentos que las contienen, no se hace constar un valor determinado, luego
para efectos del impuesto de registro de acuerdo con la definicion legal pueden ser

clasificados como "documentos sin cuantia”.

En relacion con la referencia que el articulo 230 de la Ley 223 de 1995 hace
respecto de los actos sin cuantia, se aclaré que “para efectos de la aplicacion de la
tarifa es enunciativa, no taxativa, luego la precision que hace el reglamento acusado,
al sefalar que "Para efectos de la liquidacién y pago del impuesto de registro se
consideran como actos, contratos o negocios juridicos sin cuantia, entre otros...",
"La inscripcién de prenda abierta sin tenencia o hipoteca abierta”, corresponde al
criterio de legislador que imprime a la norma un caracter de flexibilidad en relacion
con los "documentos sin cuantia’, en consecuencia, se considera que la norma
reglamentaria acusada esta acorde con los términos de la ley reglamentada y se
ajusta a los criterios definidos por el legislador para efectos del impuesto de registro,
pues mantiene el caracter enunciativo de los documentos "sin cuantia" para efectos

de determinar la tarifa aplicable”.

2.2.4 Sin embargo, se observa que con posterioridad a la expedicion del Decreto

Reglamentario 650 de 1996 y al pronunciamiento del Consejo de Estado, el

14 Texto original de la Ley 223 de 1995: “ARTICULO 230. Las asambleas departamentales, a iniciativa de los
Gobernadores, fijaran las tarifas de acuerdo con la siguiente clasificacion, dentro de los siguientes rangos:

a) Actos, contratos 0 negocios juridicos con cuantia sujetos a registro en las oficinas de registro de
instrumentos publicos entre el 0.5% y el 1%:

b) Actos, contratos o negocios juridicos con cuantia sujetos a registro en las Camaras de Comercio: entre el
0.3%yel0.7%, y

c)_Actos, contratos 0 negocios juridicos sin cuantia sujetos a registro en las oficinas de registro de
instrumentos publicos o en las caAmaras de comercio, tales como el nombramiento de representantes legales,
revisor fiscal, reformas estatutarias gue no impliquen cesién de derechos ni aumentos del capital, escrituras
aclaratorias, entre dos y cuatro salarios minimos diarios legales” (Se subraya).

15 Sentencia del 14 de agosto de 1998, radicado Nro. 8257, C.P. Julio Enrique Correa Restrepo.




legislador profirid la Ley 788 de 2002, en cuyo articulo 58 dispuso la base gravable
del impuesto de registro en las hipotecas y prendas abiertas que no consten
conjuntamente con el contrato principal o este no esté sujeto a registro. Luego, a
partir de esta ley, frente a ellos, no hay lugar a discusion de que se trata de actos con

cuantia.

2.2.5 Ahora bien, revisado el citado articulo 58 de la Ley 788 de 2002 y confrontado
con los articulos 226 a 235 de la Ley 223 de 1995, se evidencia que la ley posterior
no hizo ninguna modificacién y su contenido no es incompatible con la ley anterior,

es mas, la complementa.

2.2.6 Y a la misma conclusion puede llegarse en relacion con el literal I) del articulo
6 del Decreto 650 de 1996, que complementé el alcance de la norma
reglamentaria, en la forma dicha. Esto es, que cuando se trate de “hipotecas o
prendas abiertas sujetas a registro, que no consten conjuntamente con el contrato
principal o este no esté sujeto a registro”, el acto tendra cuantia. En otros

supuestos puede reputarse sin cuantia.

2.2.7 Téngase en cuenta que el reglamento se expide para detallar y desarrollar el
contenido de la ley; por lo tanto, si el Decreto Reglamentario 650 de 1996 cumple
esta funcion con la Ley 223 de 1995, desarrolla las reglas y principios en ella
fijados y la completa en aquellos aspectos necesarios que permitan su aplicacion,
constituyendo su contenido el marco dentro del cual se debe ejercer esta facultad,
es innegable que la norma reglamentaria complementa la ley, como es el caso del
articulo 58 de la Ley 788 de 2002, lo que no supone incompatibilidad entre una —la

ley- y otro —el decreto-, porque no son contrarias.

2.2.8 En consecuencia, no procede la suspension provisional del literal I) del

articulo 6 del Decreto Reglamentario 650 de 1996.

2.3  Suspension provisional del articulo 7 del Decreto Reglamentario 650
de 1996

2.3.1 La parte demandante expuso que en el contrato de fiducia mercantil existe
una transferencia real y efectiva del bien o de los bienes, materializandose asi la
tradicion del derecho real de dominio; por lo tanto, es aplicable la base gravable
minima contenida en el inciso final del articulo 229 de la Ley 223 de 1995 y no la



sefalada en el decreto demandado.

2.3.2 Contenido de la norma demandada y la presuntamente vulnerada:

ACTO ACUSADO

NORMAS SUPERIORES INFRINGIDAS,
SEGUN LA DEMANDA

Decreto 650 de 1996

“ARTICULO 7°. Contratos de fiducia
mercantil. En la inscripcién de los contratos de
fiducia mercantil y encargo fuduciario sobre
muebles o inmuebles, el impuesto se liquidara
sobre el valor total de la remuneracion o
comision pactada.

Ley 223 de 1995

“ARTICULO 229. BASE GRAVABLE. <Articulo
modificado por el articulo 187 de la Ley 1607 de
2012, El nuevo texto es el siguiente:> Esta
constituida por el valor incorporado en el
documento que contiene el acto, contrato o
negocio juridico. Cuando se trate de inscripcion

de contratos de constitucion de sociedades, de
reformas estatutarias o actos que impliquen el
incremento del capital social o del capital
suscrito, la base gravable esta constituida por el
valor total del respectivo aporte, incluyendo el
capital social o el capital suscrito y la prima en
colocacion de acciones o cuotas sociales.

[...]" (aparte
demandado).

subrayado corresponde al

Si en desarrollo del contrato de fiducia mercantil
los bienes objeto de la fiducia se transfieren a
un tercero, aun en el caso de que sea heredero
o legatario del fideicomitente, el impuesto se
liquidara sobre el valor de los bienes que se | [--]
transfieren o entregan. Cuando se trate de
inmuebles, se respetara la base gravable
minima establecida en el inciso cuarto del
articulo 229 de la Ley 223 de 1995".

Cuando el acto, contrato o negocio juridico se
refiera_a bienes inmuebles, el valor no podra
ser _inferior _al del avalio catastral, el
autoavallo, el valor del remate o de la
adjudicacion, segun el caso. Para efectos de la
liguidaciéon y pago del impuesto de registro, se
consideraran _actos sin cuantia_las fusiones,
escisiones, transformaciones de sociedades y
consolidacion de sucursales de sociedades
extranjeras; siempre que no__ impliquen
aumentos de capital ni_cesiébn de cuotas o
partes de interés”. (Subraya la parte actora).

2.3.3 Comoquiera que el aparte acusado corresponde a la palabra “inmuebles”
incorporada en el inciso primero del articulo 7 del Decreto Reglamentario 650 de
1996, es necesario aclarar que dicho aparte se refiere al acto de inscripcién del
contrato de fiducia mercantil y encargo fiduciario, que resulta ser diferente al
de inscripcidon o registro del acto, contrato o negocio juridico que se refiera a

bienes inmuebles.

Es decir, debe entenderse que el aparte acusado tiene que ver con el contrato de
fiducia mercantil, que conforme con el numeral 3 del articulo 146 del Decreto 663
de 1993 — Estatuto Organico del Sistema Financiero-, requieren registro, en el

caso las fiducias o “contratos que consten en documento privado y que

16 En la demanda, la parte actora cita y transcribe el articulo 229 de la Ley 223 de 1995, con la modificacion
introducida por el articulo 187 de la Ley 1607 de 2012.




correspondan a bienes cuya transferencia esté sujeta a registro deberan
inscribirse en el Registro Mercantil de la Camara de Comercio con jurisdiccién en
el domicilio del fiduciante, sin perjuicio de la inscripcién o registro que, de acuerdo

con la clase de acto o con la naturaleza de los bienes, deba hacerse conforme a la

ley” (Se subraya).

Con posterioridad a esta norma, en el articulo 123 de la Ley 1116 de 2006'/, se
dispuso que “[lJos contratos de fiducia mercantil que consten en documento
privado deberan inscribirse en el Registro Mercantil de la Camara de Comercio
con jurisdiccion en el domicilio del fiduciante, sin perjuicio de la inscripcion o
registro que, de acuerdo con la clase de acto o con la naturaleza de los bienes,
deba hacerse conforme a la ley”.

Es decir, se reiterd la necesidad de darle publicidad al contrato de fiducia mercantil
gue conste en documento privado, mediante inscripcién en el Registro Mercantil
de la Céamara de Comercio, dejando a salvo la suscripcion o registro que,
tratandose de bienes inmuebles, debe realizarse conforme con lo previsto en el

estatuto de registro de instrumentos publicos.

Entonces, se trata de dos escenarios distintos: el previsto en el aparte acusado
(inscripcion del contrato de fiducia mercantil y encargo fiduciario) y el planteado
por la parte demandante (la transferencia de dominio de bienes inmuebles en

ejecucion del contrato de fiducia mercantil).

2.3.4 En estas condiciones no se debe suspender el aparte demandado, porque
se debe interpretar que se esta refiriendo al registro del acto de inscripcién del
contrato de fiducia mercantil y encargo fiduciario, cuando la ley exija su registro,
mas no al acto que esta sujeto a registro por tratarse de la traslacion o extincién

de dominio u otro derecho principal o accesorio sobre los bienes inmuebles.

2.3.5 Refuerza lo anterior, lo sefialado en el inciso final del articulo 7 del Decreto
Reglamentario 650 de 1996, que de manera especifica se refiere al acto de
transferencia del bien inmueble y precisa que en este caso se debe respetar la

base gravable minima sefialada en el articulo 229 de la Ley 223 de 1995, segun el

17 Este articulo fue modificado por el articulo 41 de la Ley 1429 de 2010, en los siguientes términos: “[lJos
contratos de fiducia mercantil con fines de garantia que consten en documento privado deberan inscribirse en
el Registro Mercantil de la Camara de Comercio con jurisdiccion en el domicilio del fiduciante, sin perjuicio de
la inscripcion o registro que de acuerdo con la clase de acto o con la naturaleza de los bienes, deba hacerse
conforme a la ley”.



cual, “[cJuando el acto, contrato o negocio juridico se refiera a bienes inmuebles, el
valor no podra ser inferior al del avallo catastral, el autoavallo, el valor del remate

o de la adjudicacion, segun el caso”.

2.3.6 En consecuencia, no se decreta la suspension provisional del articulo 7
del Decreto Reglamentario 650 de 1996.

2.4

inciso 3 del articulo 14 del Decreto Reglamentario 650 de 1996

Suspensién provisional de la expresion “solicitud de” contenida en el

2.4.1 Afirmé la parte demandante que la expresién “solicitud de” contenida en el
inciso 3 del articulo 14 del Decreto Reglamentario 650 de 1996, desconoce lo
previsto en el articulo 231 de la Ley 223 de 1995, porque modifica la condicion
para la causacion de los intereses de mora, en la medida en que permite cesar su
generacion porque el sujeto pasivo del tributo solicité la inscripcion y ésta le fue

negada por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

Precis6 que conforme con la Ley 223 de 1995, los intereses de mora se deben

cobrar hasta que se realice la inscripcién del acto, es decir, una vez se configure el

hecho generador.

2.4.2 Contenido de la norma demandada y la presuntamente vulnerada:

ACTO ACUSADO

NORMAS SUPERIORES INFRINGIDAS,
SEGUN LA DEMANDA

Decreto 650 de 1996

“ARTICULO 14. Términos para el registro y
sancion por extemporaneidad. Cuando en las
disposiciones legales vigentes no se sefialen
términos especificos para la inscripcion en el
registro de los actos, contratos 0 negocios
juridicos, la solicitud de inscripcion debera
formularse a partr de la fecha de su
otorgamiento o expedicién, de acuerdo con las
siguientes reglas:

a. Dentro de los dos (2) meses siguientes,
si han sido otorgados o expedidos en el pais, y
b. Dentro de los tres (3) meses siguientes,

se han sido otorgados o expedidos en el
exterior.

Entiéndase por fecha de otorgamiento, para los
actos notariales, la fecha de autorizacién; y por
fecha de expedicion de las providencias
judiciales o administrativas, la fecha de su

Ley 223 de 1995

“ARTICULO 231. TERMINOS PARA EL
REGISTRO. Cuando en las disposiciones
legales vigentes no se sefialen términos
especificos para el registro, la solicitud de
inscripcién de los actos, contratos o negocios
juridicos sujetos a registro deberan formularse
de acuerdo con los siguientes términos,
contados a partir de la fecha de su
otorgamiento o expedicion:

a) Dentro de los dos meses siguientes, si han
sido otorgados o expedidos en el pais, y

b) Dentro de los tres meses siguientes, si han
sido otorgados o expedidos en el exterior.

La extemporaneidad en el registro causara
intereses moratorios, por mes o fraccion de
mes de retardo, determinados a la tasa y en la
forma establecida en el Estatuto Tributario para




ejecutoria. el impuesto sobre la renta y complementarios”.
(Subraya la parte actora).

La extemporaneidad en la solicitud de
inscripcion en el registro causara intereses
moratorios por mes o fraccion de mes de
retardo, determinados a la tasa y forma
establecida en el Estatuto Tributario para el
impuesto sobre la renta y complementarios.
(Subraya la parte actora).

L.].

2.4.3 De la simple comparacion entre el inciso final del articulo 231 de la Ley 223
de 1995 con el aparte demandado del articulo 14 del Decreto Reglamentario 650
de 1996, como lo propone la parte actora, es evidente que en el primero se

dispuso que la extemporaneidad en el registro causara intereses moratorios, en

tanto que en la norma demanda se sefalo que la extemporaneidad en la solicitud

de inscripcién en el registro causara intereses moratorios.

2.4.4 Sin embargo, considera el Despacho que el analisis de estas normas debe ir
mas alla de esta simple comparacion gramatical, de manera que, es necesario
analizar en su totalidad el articulo 231 de la Ley 223 de 1995 (no limitar su estudio
al inciso final) y examinar en integridad el articulo 14 del Decreto Reglamentario
650 de 1996.

2.4.5 Adicionalmente, es preciso mencionar que la I6gica indica que tratandose de
los intereses de mora, la extemporaneidad no se puede predicar una vez se ha
realizado el pago correspondiente, que para el caso del impuesto de registro lo es
con la solicitud de inscripcion, tal y como se dispone en el articulo 228 de la Ley
223 de 199518,

2.4.6 Siguiendo esta légica, y en el entendido que los intereses de mora en
materia tributaria se causan por el no pago oportuno del tributo, no es razonable
pensar que a pesar de pagarse el impuesto de registro con la solicitud de
inscripcidn, se le cobren intereses de mora al contribuyente hasta que la oficina

correspondiente realice el registro, en el caso en el que sea procedente.

18 “Articulo 228. CAUSACION. El impuesto se causa en el momento de la solicitud de inscripcién en el
registro, de conformidad con lo establecido en el articulo 232 de esta Ley.

Cuando un contrato accesorio se haga constar conjuntamente con un contrato principal, el impuesto se
causara solamente en relacién con este Gltimo.

El funcionario competente no podra realizar el reqistro si la solicitud no se ha acompafiado de la constancia o
recibo de pago del impuesto.” (Se subraya).




2.4.7 Por eso y aplicando este razonamiento l6gico para comprender el verdadero
significado del inciso final del articulo 231 de la Ley 223 de 1995, encuentra el

Despacho que cuando esta norma sefala que la_extemporaneidad en el reqistro

causa intereses de mora, se refiere al no pago oportuno del tributo con la solicitud
de inscripcion, mas no a la causacion de intereses de mora hasta que la oficina
competente realice la inscripcion en el registro. Pensar lo contrario, resultaria,

ademas de injusto, desproporcionado.

2.4.8 En otras palabras, si el interesado (usuario) en el registro de un acto,
contrato o negocio juridico documental, que de conformidad con las disposiciones
legales deban registrarse en las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos o
en las Camaras de Comercio, solicita su inscripcion excediendo los términos
legales previstos en la norma especial o en el articulo 231 de la Ley 223 de 1995,
incurre en extemporaneidad por el tiempo de retraso en la solicitud de registro, y

por disposicién legal, debe pagar los correspondientes intereses de mora.

2.4.9 Por lo tanto, se advierte que lo que hace el aparte acusado de ilegalidad es

aportar claridad y precision respecto a que es la solicitud de inscripcién del registro

(causacion del tributo para el usuario) la que determina si el contribuyente!® ha
incurrido en extemporaneidad para efectos de determinar si hay lugar a los
intereses de mora, de esta manera, lo que pretende el reglamento es hacer

cumplir la ley.

2.4.10 En consecuencia, no procede la suspension provisional de la expresién
“solicitud de” contenida en el inciso 3 del articulo 14 del Decreto
Reglamentario 650 de 1996.

2.5 Nulidad de los incisos cuarto, quinto y séptimo del articulo 15 del
Decreto Reglamentario 650 de 1996, por violacién de los articulos 235 de la
Ley 223 de 1995, 59 de la Ley 788 de 2002 y 855 del Estatuto Tributario

2.5.1 Los apartes demandados del articulo 15 del Decreto Reglamentario 650 de
1996, contrarian los articulos 235 de la Ley 223 de 1995 y 59 de la Ley 788 de

2002, que son claros en sefalar el Estatuto Tributario como norma que debe ser

19 No se debe confundir con las Camaras de Comercio o las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos
gue son responsables del recaudo del tributo y, por ende, deben presentar la correspondiente declaracién
ante la autoridad competente del departamento.




aplicada por los entes territoriales en el procedimiento de devolucion del impuesto.

2.5.2 Contenido de la norma demandada y las presuntamente vulneradas:

ACTO ACUSADO

NORMAS SUPERIORES INFRINGIDAS,
SEGUN LA DEMANDA

Decreto 650 de 1996

“ARTICULO 15. DEVOLUCIONES. Cuando el
acto, contrato o negocio juridico no se registre
en razbn a que no es objeto de registro de
conformidad con las disposiciones legales, o
por el desistimiento voluntario de las partes
cuando éste sea permitido por la ley y no se
haya efectuado el registro, procedera la
devolucién del valor pagado.

Igualmente, procedera la devolucidn cuando se
presenten pagos en exceso o pagos de lo no
debido.

Para efectos de la devolucién, el interesado
elevara memorial de solicitud a la entidad
recaudadora, acompanada de la prueba del
pago dentro del término que se sefiala a
continuacion:

En el caso de que el documento no se regqistre
por no ser registrable, dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecutoria
del acto o providencia que rechaza o niega el

reqistro.

En el desistimiento, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la fecha del desistimiento.

La entidad recaudadora estd obligada a
efectuar la devolucién dentro de los cinco
(5) dias _habiles siquientes a la fecha de la
solicitud presentada en debida forma, previa las
verificaciones a gue haya lugar. El término para
devolver se ampliard  gquince (15) dias
calendarios, cuando la devolucion deba hacerla
directamente el Departamento.

Tanto en el caso en que la liquidacion y el
recaudo del impuesto hayan sido efectuados
por el Departamento como en el caso en que
hayan sido efectuados por las Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos o por las
Cémaras de Comercio, si al momento de la

Ley 223 de 1995

“ARTICULO 235. ADMINISTRACION Y
CONTROL. La administracion del impuesto,
incluyendo los procesos de fiscalizacion,

liquidacién oficial, imposicién de sanciones y
discusion, corresponde a los organismos
departamentales competentes para la
administracion  fiscal. Los departamentos
aplicaran en la determinacion oficial, discusion
y cobro del impuesto los procedimientos
establecidos en el Estatuto Tributario para los
impuestos del orden nacional. El régimen
sancionatorio el procedimiento para la
aplicacion del mismo previstos en el Estatuto
Tributario se aplicara en lo pertinente al
impuesto de registro”.

Ley 788 de 2002

“Articulo 59. Procedimiento tributario
territorial. Los departamentos y municipios
aplicaran los procedimientos establecidos en el
Estatuto  Tributario  Nacional, para Ila
administracion, determinacion, discusion, cobro,
devoluciones, régimen sancionatorio incluida su
imposicién, a los impuestos por ellos
administrados. Asi mismo aplicaran el
procedimiento administrativo de cobro a las
multas, derechos y demas recursos territoriales.
El monto de las sanciones y el término de la
aplicacién de los procedimientos anteriores,
podran disminuirse y simplificarse acorde con la
naturaleza de sus tributos, y teniendo en cuenta
la proporcionalidad de estas respecto del monto
de los impuestos”.

Estatuto Tributario

“ARTICULO  855.  TERMINO  PARA
EFECTUAR LA DEVOLUCION.
La Administracibn de Impuestos debera

devolver, previa las compensaciones a que
haya lugar, los saldos a favor originados en los
impuestos sobre la renta y complementarios y
sobre las ventas, dentro de los cincuenta (50)
dias siguientes a la fecha de la solicitud de
devolucién presentada oportunamente y en

20 El Consejo de Estado, en la sentencia del 19 de marzo de 1999, radicado Nro. 9203, C.P. Daniel Manrique

Guzman, anul6 este aparte.




solicitud de devolucidn, la liquidacién y recaudo | debida forma. <Inciso modificado por el
han sido asumidos por el Departamento, la | articulo 19 de la Ley 1430 de 2010>2%,
solicitud de devolucion se elevarq ante éste”

(Subraya la parte actora). El término previsto en el presente articulo aplica
igualmente para la devolucion de impuestos
pagados y no causados o pagados en exceso
<Inciso adicionado por el articulo 47 de la Ley
962 de 2005>.

PARAGRAFO 1o0. [...]

PARAGRAFO 3o0. Cuando la solicitud de
devolucién se formule dentro de los dos (2)
meses siguientes a la presentacion de la
declaracion o de su correccion, la
Administracion Tributaria dispondra de un
término adicional de un (1) mes para devolver.
<modificado por el articulo 140 de la Ley 223
de 1995>.

PARAGRAFO 4o. [...]’

2.5.3 En el caso sub examine, la parte demandante pidio la nulidad de los incisos

cuarto y quinto del articulo 15 del Decreto Reglamentario 650 de 1996, que sefialan

el término para solicitar la devolucion del impuesto de registro, asi:

i) En el caso de que el documento no se registre por no ser registrable, dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecutoria del acto o providencia que

rechaza o niega el registro.

i) En el desistimiento, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha del

desistimiento.

2.5.4 Revisado el contenido del paragrafo primero del articulo 233 de la Ley
223 de 1995, que se refiere a la devolucién del valor pagado por concepto del
impuesto de registro cuando el acto, contrato o negocio juridico no se registre, se

advierte que esta norma no sefiala un término para la solicitud de devolucién.

Pero, el articulo 235 de la Ley 223 de 1995, citado por la parte demandante
como vulnerado, dispone que la administracion del impuesto de registro
“incluyendo los procesos de fiscalizacion, liquidacion oficial, imposiciéon de

sanciones Yy discusion, corresponde a los organismos departamentales

21 El texto original disponia: “[lla Administracion de Impuestos debera devolver, previa las compensaciones a
gue haya lugar, los saldos a favor originados en los impuestos sobre la renta y complementarios y sobre las
ventas, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de la solicitud de devolucion presentada
oportunamente y en debida forma”.




competentes para la administracion fiscal”, y que “[lJos departamentos
aplicaran en la determinacion oficial, discusién y cobro del impuesto los
procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario para los impuestos del
orden nacional. El régimen sancionatorio el procedimiento para la aplicacion del
mismo previstos en el Estatuto Tributario se aplicard en lo pertinente al impuesto

de registro” (Negrillas del Despacho).

2.5.5 Es decir, para la administracién del impuesto de registro a cargo de los
departamentos, en el que se incluye el procedimiento de devolucion y sus términos,

el legislador previo la aplicacion del Estatuto Tributario.

2.5.6 Al respecto, tratdndose del término para solicitar la devolucién de lo pagado
por este tributo, el Consejo de Estado, en la sentencia del 31 de julio de 2009, al
estudiar un caso relacionado con el impuesto de registro, preciso “que al igual que
en los demas tributos en los que deban aplicarse las normas del Estatuto
Tributario sobre devoluciones y compensaciones, el término para pedir la
devolucion de los pagos en exceso o de lo no debido por concepto del impuesto
de registro, es el fijado en los articulos 11 y 21 del Decreto 1000 de 1997,
reglamentario del tramite de devoluciones y compensaciones del Estatuto
Tributario, esto es, el de prescripcion de la accion ejecutiva, establecido en el
articulo 2536 del Cadigo Civil™?2.

Adicionalmente, aclaré6 que “mientras el término de prescripcion de la accion
ejecutiva del articulo 2536 del Cadigo Civil no esté vencido, y, por lo mismo, el
contribuyente del impuesto de registro se encuentre en tiempo para pedir la
devolucion de lo pagado en exceso o indebidamente por concepto de dicho tributo,
la situacion juridica del mismo no se encuentra consolidada, puesto que es
susceptible de ser discutida ante la Administracion. Por lo tanto, procede la

solicitud de devolucion”3.

2.5.7 Asi las cosas, en el evento en el que el documento no se registre por no
ser registrable (inciso cuarto del art. 15 D.R. 650/96), se advierte que este
supuesto encaja en el previsto en el paragrafo primero del articulo 233 de la Ley 223
de 1995, que prevé que cuando el acto, contrato o negocio juridico “no se registre en
razén a que no es objeto de registro de conformidad con las disposiciones legales”,
procedera la devolucion del valor pagado, derecho del que se puede hacer uso,

22 Radicado Nro. 16777, C.P. Héctor J. Romero Diaz.
23 |,



conforme se expuso con anterioridad, dentro del término de prescripcion de la
accion ejecutiva, establecido en el articulo 2536 del Cédigo Civil, es decir, de cinco
(5) afios conforme con la modificacion introducida por el articulo 8 de la Ley 791
de 2002.

2.5.8 Por otra parte, en lo que tiene que ver con el desistimiento de la solicitud de
registro (inciso quinto del art. 15 D.R. 650/96), es preciso aclarar que aunque el
paragrafo primero del articulo 233 de la Ley 223 de 1995 no se refiere al
desistimiento de manera expresa como causal de devolucién, es incuestionable
gue tratandose del registro de un acto, contrato o negocio juridico sometido a esta
formalidad, las partes bien pueden decidir no inscribir el documento.

Ahora bien, para hablar de desistimiento en materia de registro, es claro que de una
parte, debe anteceder una solicitud de inscripcion en el registro con su

correspondiente pago Y, de otra, no se debe haber registrado el documento.

De manera que, el desistimiento, mas exactamente, la aceptacion del
desistimiento en el registro del acto, contrato o negocio juridico, ocasiona que no
se configure el hecho generador del impuesto de registro, vale decir, la inscripcion;
por lo tanto, el pago realizado por el contribuyente constituye pago de lo no debido
y, €n consecuencia, surge el derecho a la devolucion en el término de prescripcion

de la accion ejecutiva sefalado en el articulo 2536 del Codigo Civil.

2.5.9 En este orden de ideas, reducir, mediante un decreto reglamentario, a cinco
(5) dias habiles el término para solicitar la devolucién del impuesto de registro, ya
sea porque el documento no se registre porque no es registrable o porque el
interesado desistié de la solicitud de registro, implica una clara violacion a las
normas superiores analizadas, porque altera la voluntad del legislador, lo que

evidencia que el Gobierno excedio los limites de la facultad reglamentaria.

2.5.10 Por otra parte, en lo que tiene que ver con el inciso séptimo del articulo 15

del Decreto Reglamentario 650 de 1996, también demandado, segun el cual, la

entidad recaudadora®* estd obligada a efectuar la_devolucién dentro de los

cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de la solicitud presentada en debida
forma, previa las verificaciones a que haya lugar, término que se ampliara

quince (15) dias calendarios, cuando la devolucién deba hacerla directamente el

24 Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos y las Camaras de Comercio.



Departamento, observa el Despacho que el legislador no previo lo relacionado con
el procedimiento de devolucién en el impuesto de registro, dependiendo de la

entidad que haya liquidado y recaudado el tributo®®.

Por lo mismo, es claro que se debe aplicar lo dispuesto en el Estatuto Tributario,
no solo porque asi se dispuso en el articulo 235 de la Ley 223 de 1995, sino
porque la unificaciébn a nivel nacional del régimen procedimental constituye el
cabal desarrollo y concrecion de uno de los principios constitucionales segun el

cual Colombia se organiza en forma de Republica unitaria®®.

Asi las cosas, el término que deben observar las entidades recaudadoras del
impuesto de registro para efectos de proceder a la devolucién de dicho tributo, es
el previsto en el Estatuto Tributario, concretamente, en el articulo 855 ibidem, que
conforme con la modificacion introducida por el articulo 19 de la Ley 1430 de
2010, es de 50 dias siguientes a la fecha de la solicitud de devolucién presentada
oportunamente y en debida forma.

2.5.11 Término que es superior al sefialado en el aparte demandado, lo que
conduce a que se acepte la solicitud de suspension porque el Gobierno Nacional
excedio la facultad reglamentaria.

2.5.12 En conclusion, se accedera a la suspension provisional de los incisos
cuarto, quinto y séptimo del articulo 15 del Decreto Reglamentario 650 de 1996,
gue se refieren a los términos para que el interesado solicite la devolucién del
impuesto de registro y para que la entidad recaudadora proceda a dicha

devolucion.

2.6  Suspension Provisional del articulo 16 del Decreto Reglamentario 650
de 1996

2.6.1 Con fundamento en los articulos 235 de la Ley 223 de 1995 y 59 de la Ley
788 de 2002, afirmd la parte demandante que la aproximacion en la determinacién
del impuesto de registro debe ser la prevista en el articulo 802 del Estatuto

Tributario, norma que dispone que el ajuste a realizar en los recibos de pago se

25 Las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, las CAmaras de Comercio y los departamentos. Incluso,
con la Ley 788 de 2002 (art. 57), se previd que los departamentos podran asumir la liquidacion y el recaudo
del impuesto a través de sistemas mixtos en los que participen las Oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos y/o las Camaras de Comercio y/o las Tesorerias Municipales.

26 Cfr. la sentencia de la Corte Constitucional C-232 de 1998, M.P. Hernando Herrera Vergara.



realizara al multiplo de mil mas cercano y no al multiplo de cien, como se dispone

en el articulo demandado.

2.6.2 Contenido de la norma demandada y la presuntamente vulnerada:

ACTO ACUSADO

NORMAS SUPERIORES INFRINGIDAS,
SEGUN LA DEMANDA

Decreto 650 de 1996

“ARTICULO  16. APROXIMACION AL
MULTIPLO DE CIEN MAS CERCANO. Los
valores resultantes de la liquidacién del
impuesto de registro y de la sancién por

Ley 223 de 1995

“ARTICULO 235. ADMINISTRACION Y
CONTROL. La administracion del impuesto,
incluyendo los procesos de fiscalizacion,
liquidacién oficial, imposicién de sanciones y

extemporaneidad en el mismo se aproximaran | discusién, corresponde a los organismos
al multiplo de cien ($100) mas cercano”. departamentales  competentes para la
administracion  fiscal. Los departamentos

aplicaran en la determinacion oficial, discusion
y cobro del impuesto los procedimientos
establecidos en el Estatuto Tributario para los
impuestos del orden nacional. El régimen
sancionatorio el procedimiento para la
aplicacion del mismo previstos en el Estatuto
Tributario se aplicara en lo pertinente al
impuesto de registro”.

Ley 788 de 2002

“Articulo 59. Procedimiento tributario
territorial. Los departamentos y municipios
aplicaran los procedimientos establecidos en el
Estatuto  Tributario  Nacional, para Ila
administracion, determinacion, discusién, cobro,
devoluciones, régimen sancionatorio incluida su
imposicién, a los impuestos por ellos
administrados. Asi  mismo aplicaran el
procedimiento administrativo de cobro a las
multas, derechos y demas recursos territoriales.
El monto de las sanciones y el término de la
aplicacion de los procedimientos anteriores,
podran disminuirse y simplificarse acorde con la
naturaleza de sus tributos, y teniendo en cuenta
la proporcionalidad de estas respecto del monto
de los impuestos”.

2.6.3 Conforme con el articulo 235 de la Ley 223 de 1995, para la administracion
del impuesto de registro a cargo de los departamentos, el legislador previé la

aplicacion del Estatuto Tributario.

2.6.4 EIl Estatuto Tributario, en su articulo 577 dispone la aproximacion de los

valores de las declaraciones tributarias.

Al respecto, sefala que “[ljos valores diligenciados en los formularios de las

declaraciones tributarias, deberan aproximarse al mdailtiplo de mil (1000) mas




cercano” y prevé que “[lJo dispuesto en este articulo, no seré aplicable en materia
del impuesto de timbre, cuando el valor del impuesto correspondiente al respectivo
documento o acto sea inferior a mil pesos ($1.000), en cuyo caso, se liquidara y

cancelara en su totalidad. Esta cifra no se reajustard anualmente”.

Tratdndose de recibos de pago, el articulo 802 del Estatuto Tributario prevé que
“[lJos valores diligenciados en los recibos de pago deberan aproximarse al multiplo
de mil (1000) mas cercano” y que “ [llJo dispuesto en este articulo, no sera
aplicable en materia de impuesto de timbre, cuando el valor del impuesto
correspondiente al respectivo documento o acto sea inferior a mil pesos ($1.000),
en cuyo caso se liquidara y cancelara en su totalidad. Esta cifra no se reajustara

anualmente”.

2.6.5 Es decir, en materia de tributos, en este caso, del impuesto de registro,
conforme con lo dispuesto por el legislador, procede acercar los valores a
unidades o multiplos de mil, no a cien como se previo en el articulo 16 del Decreto
Reglamentario 650 de 1996; por lo tanto, retomando los argumentos sobre la
unificacion a nivel nacional de los procedimientos en materia de tributos, resta

concluir que es evidente la violacién alegada por la parte actora.

2.6.6 En consecuencia, procede la solicitud de suspension provisional del
articulo 16 del Decreto Reglamentario 650 de 1996, en cuanto dispuso la

aproximacioén al maltiplo de cien mas cercano.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso

Administrativo, Secciéon Cuarta,

RESUELVE

Primero: NEGAR LA MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSION PROVISIONAL
presentada por la parte demandante respecto de los literales h) y 1) del articulo 6,
del articulo 7 y de la expresion “solicitud de” contenida en el inciso 3 del articulo 14
del Decreto Reglamentario 650 de 1996.

Segundo: SUSPENDER PROVISIONALMENTE los incisos cuarto, quinto y
séptimo del articulo 15 del Decreto Reglamentario 650 de 1996, en tanto fijan



plazos diferentes a los previstos en la ley para la devolucion, en los eventos

previstos en el mismo articulo.

Tercero: SUSPENDER PROVISIONALMENTE el articulo 16 del Decreto
Reglamentario 650 de 1996.

Cuarto: RECONOCER personeria juridica al doctor Juan Carlos Lopez Gomez,
para actuar en nombre de la Nacién — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
los términos y para los efectos del poder conferido, aportado en el folio 58 del

plenario.

Copiese, notifiquese y cumplase

JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ



