REVOCATORIA DEL ACTO DE RECONOCIMIENTO DE INDEMNIZACION Y
PAGO DE PRESTACIONES SQCIALES POR SUPRESION DEL CARGO POR -
RECONOCIMIENTO DE PENSION DE VEJEZ - Requiere el consentimiento del
titular
Si bien es cierto la administracién sustenta su decision en lo dispuesto en el
articulo 23 del Decreto 711 de diciembre 20 de 2007, segun el cual se respetarian
los derechos adquiridos al personal que cumpla los requisitos legales para
acceder a la pension, a quienes se les permitiria permanecer en la planta
transitoria hasta que se hiciera la inclusion en némina de pensionados, también lo
es gue tal decision se debié someter al procedimiento y exigencias previstas en
los articulos 73, 74 del C.C.A., obteniendo el consentimiento expreso y escrito del
titular del derecho y adelantar una actuacion administrativa en los términos del
articulo 28 y concordantes idem para revocar directamente el acto o acudir a la
jurisdiccidon contenciosa para que dirimiera el conflicto.
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GRADO JURISDICCIONAL DE CONSULTA
Se define el grado jurisdiccional de consulta de la sentencia proferida
el 18 de abril de 2013 por la Sala especial de Descongestion del Tribunal

Administrativo de Bolivar.

ANTECEDENTES



En ejercicio de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho,
Arnold Benjamin Pacheco Mufioz solicita al Tribunal declarar la nulidad de la
Resolucién No. 037 de mayo 6 de 2008, mediante la cual se revoco totalmente la
Resolucién No. 022 de marzo 28 de 2008 que reconocio y ordend el pago de las
sumas adeudadas por concepto de deuda laboral, cesantias, prestaciones sociales e

indemnizacioén por ser un funcionario inscrito en carrera administrativa.

Como consecuencia de la prosperidad de tal pretensién, pide declarar
la plena vigencia de la Resolucién No. 022 de marzo 28 de 2008; ordenar el pago
solidario de las sumas anteriores, en los términos del convenio de desempefio No.
372 de diciembre 11 de 2007; actualizar la condena en los términos del articulo 178
del C.C.A.; reconocer los intereses moratorios mas altos desde cuando ocurrieron
los hechos hasta cuando se dé cabal cumplimiento al fallo que ponga fin a la accion;
pagar los intereses comerciales y moratorios en los términos de los articulos 176 y
177 del C.C.A.; dar cumplimiento a la sentencia en el término alli dispuesto y

condenar en costas y agencias en derecho a la entidad demandada.

Como hechos que sirven de fundamento a sus pretensiones, relata los

gue se resumen a continuacion:

El Gobernador de Bolivar ordend la supresion y liquidacion de la ESE
Hospital San Pablo de Cartagena mediante Decreto 711 de diciembre 20 de 2007
razon por la cual se suprimié su planta de personal mediante Decreto 095 de

febrero 6 de 2008.



Mediante comunicacion de febrero 8 de 2008 se le notifico al
demandante la supresion de su empleo y se le informd que tenia la opcién de elegir

entre la reincorporacién y la indemnizacion y opto por la ultima.

El liquidador de la ESE Hospital San Pablo de Cartagena en
liquidacion reconoci6 y ordendé a su favor el pago de salarios, primas,
bonificaciones, vacaciones, cesantias retroactivas, prestaciones sociales e

indemnizacion a que tiene derecho un funcionario de carrera administrativa.

No obstante, mediante Resolucion No. 037 de mayo 6 de 2008 el
Gerente Liquidador de la ESE revoco total, unilateralmente y sin consentimiento la
resolucidon que antecede con el argumento de que se habia reconocido pension
por parte de Cajanal, de modo que se respetarian sus derechos adquiridos para
acceder a su prestacion, motivo por el cual se le ordend su inclusion en la planta

transitoria de la ESE.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 del Decreto 711 de
2007 se establecio que el pago de las indemnizaciones, obligaciones y liquidaciones
del personal se reconoce con cargo a los recursos establecidos en el convenio de
desempeiio No. 372 de diciembre 11 de 2007 y por tal motivo existe una
responsabilidad conjunta entre el departamento de Bolivar y el Ministerio de la

Proteccion Social.

LA SENTENCIA APELADA

El Tribunal accedi6 a las suplicas de la demanda.



Consideré que el Gerente Liquidador de la ESE Hospital San Pablo de
Cartagena omitié surtir el procedimiento de los articulos 74 y 28 del C.C.A. en
cuanto no citdé a la actuacidbn administrativa al directamente afectado con la

revocatoria directa que pretendia, lo que vulnerd su derecho al debido proceso.

Adujo que tal omision no tiene justificacion ni siquiera cuando el acto
revocado esté revestido de ilegalidad, pues no se puede corregir con otra ilegalidad

o0 injusticia.

En cuanto al restablecimiento del derecho manifest6 que como se
produjo la liquidacién de la ESE Hospital San Pablo de Cartagena y de acuerdo con
el convenio de desempefio establecido para tal fin, el pago de las obligaciones
corresponde tanto al departamento de Bolivar como al Ministerio de la Proteccion
Social, quienes estaran encargados de reconocer las sumas adeudadas al
demandante y la fiduciaria FIDUPREVISORA no tiene legitimacion pasiva para

actuar en el proceso.

Se decide, previas estas

CONSIDERACIONES

Se trata de establecer la legalidad de la Resolucion No. 037 de mayo 6
de 2008, expedida por el Gerente Liquidador de la ESE Hospital San Pablo de

Cartagena mediante la cual se revoco la Resolucion No. 0022 de marzo 28 de 2008



gue reconocié y ordend el pago de una deuda laboral, cesantias, prestaciones
sociales e indemnizacion al sefior Arnold Benjamin Pacheco Mufioz, por concepto

de la supresion de su cargo.

De conformidad con lo probado en el expediente se puede establecer
gue mediante Decreto 711 de diciembre 20 de 2007 se ordend la supresion y
liguidacion de la ESE Hospital San Pablo de Cartagena! y por ende, se dispuso la
supresion de los empleos que hacian parte de su planta de personal mediante

Decreto 95 de febrero 6 de 20082.

En el paragrafo del articulo 1° del Decreto 95 citado, se determiné que
los empleados publicos inscritos en carrera administrativa a quienes se les
suprimiera el empleo podrian elegir entre ser reincorporados a empleos iguales o
equivalentes o a recibir indemnizacion en los términos del Decreto 909 de 2004; asi
mismo, en el paragrafo 1° del articulo 3° se determiné que los empleos que
estuvieren ocupados por personal que tenia causado derecho a pension de vejez,
se mantendrian transitoriamente en la planta de personal hasta que se reconociera

la prestacion respectiva.

Mediante comunicacién de febrero 8 de 20082 suscrita por el Gerente
liquidador de la ESE Hospital San Pablo de Cartagena y dirigida al demandante, se
le informd que su empleo habia sido suprimido en virtud de los actos anteriores y no

era posible su incorporacion dada la supresion de la entidad; sin embargo, por ser

1 Segun se desprende de las consideraciones del Decreto No. 95 de febrero 6 de 2008.
2 Folios 21 a 24.

3 Folio 25.



empleado de carrera, podia optar por ser reincorporado en un empleo igual o

equivalente o a recibir la indemnizacion de conformidad con la ley.

El demandante guardd silencio frente a la comunicacion anterior,
motivo por el cual el Liquidador de la ESE profirié la Resolucion No. 022 de marzo
28 de 2008 “mediante la cual reconocieron a su favor unas sumas por concepto de
indemnizacion, deuda laboral, prestaciones sociales y cesantias, dicho acto
administrativo fue notificado al demandante en forma personal 28 de marzo de

2008, segun consta en la documental de folio 34.

No obstante, mediante Resolucion No. 037 de mayo 6 de 2008 el
Liquidador de la ESE San Pablo de Cartagena decidié revocar la resolucién anterior,
con fundamento en que mediante Resolucion No. 2855 de abril 17 de 2006 proferida
por Cajanal EICE se reconocié pension de vejez a su favor, motivo por el cual al
tenor de lo dispuesto en el articulo 23 del Decreto 711 de enero 20 de 2007 tiene

derecho a permanecer en némina hasta cuando se reconozca su mesada pensional.

Con la decision de la administracion se pretendia afectar una situacion
juridica de caréacter particular y concreto reconocida a favor del demandante
mediante Resolucion No. 022 de marzo 28 de 2008; por lo tanto, debio atender las

previsiones del articulo 73 del Codigo Contencioso Administrativo que exige:

"Cuando un acto administrativo haya creado o modificado una situacion juridica
particular y concreta o reconocido un derecho de igual categoria, no podra ser

revocado sin el consentimiento expreso y escrito del respectivo titular."

4 Folios 33 a 35.



Si bien es cierto la administracion sustenta su decision en lo dispuesto
en el articulo 23 del Decreto 711 de diciembre 20 de 2007, segun el cual se
respetarian los derechos adquiridos al personal que cumpla los requisitos legales
para acceder a la pension, a quienes se les permitiria permanecer en la planta
transitoria hasta que se hiciera la inclusion en ndmina de pensionados, también lo
es que tal decision se debidé someter al procedimiento y exigencias previstas en los
articulos 73, 74 del C.C.A., obteniendo el consentimiento expreso y escrito del titular
del derecho y adelantar una actuacién administrativa en los términos del articulo 28
y concordantes idem para revocar directamente el acto o acudir a la jurisdiccion

contenciosa para que dirimiera el conflicto.

Sin embargo, como verificada la actuacion de la administracion se
observa que con antelacion a la decision acusada no se solicitd el consentimiento
escrito y expreso del titular de los derechos que se pretendian afectar constituidos
en la Resolucibn No. 022 de marzo 28 de 2008, fuerza concluir que el acto
administrativo de revocacion incurrié en violacion de la ley y expedicion irregular,
razon por la cual ha de confirmarse la sentencia de primera instancia que dispuso

su anulacion.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo

Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Sub Seccién "A", administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA



CONFIRMASE la sentencia de dieciocho (18) de abril de dos mil trece (2013)
proferida por la Sala Especial de Descongestion No. 002 del Tribunal Administrativo
de Bolivar, en el proceso promovido por ARNOLD BENJAMIN PACHECO MUNOZ
contra la ESE Hospital San Pablo de Cartagena en liquidacién - Nacién - Ministerio

de la Proteccion Social y el departamento de Bolivar.

Devuélvase el expediente al Tribunal de origen

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La anterior providencia fue considerada y aprobada por la Sala en

sesion de la fecha.-

GUSTAVO GOMEZ ARANGUREN  SANDRA LISSET IBARRA VELEZ

LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO



