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EDITORIAL

Habra un nuevo Codigo Contencioso Administrativo, con vision de futuro y con una
normatividad que responda al objeto de la jurisdiccion contenciosa, acorde con los
cambios que han tenido las relaciones entre los particulares y el Estado, la
contratacion, los procedimientos y la tecnologia.

Los consejeros de Estado participan de manera decidida con sus ideas, experiencia y
Editorial 1

conocimientos en la elaboracion del proyecto de ley que sera presentado al Congreso
de la Republica, una vez la Comision redactora adopte las principales decisiones y se

Jurisprudencia del Consejo L N
socialice entre los abogados y ciudadanos.

de Estado al Dia

Noticias destacadas

MODIFICACION
DEL CODIGO
CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

El pasado 28 de enero
en la Sala de Plena del
Consejo de Estado se
instalé oficialmente la
Comision de Reforma a
la Jurisdiccion
Contencioso
Administrativa que
tendra a su cargo la
modificacion del Coédigo
Contencioso
Administrativo.

e Sala Plena de lo 1a3 . .
Contencioso Se destacan: Dos sentencias de Sala Plena que decretaron la pérdida de la
investidura de congresistas por violacion al régimen de inhabilidades y la providencia
Acciones 3as de esta Sala que modificd la jurisprudencia sobre la posibilidad de descontar los
Constitucionales . L ;e . ‘s .
Seccion Primera 6a8 salarios percibidos en otros cargos publicos durante la desvinculacion del trabajador
eccion ga11  Cuyo reintegro se ordena.
Seccion Segunda a
Seccion Tercera 11 Ligia Lépez Diaz
Seccion Cuarta 11a12  Vicepresidente
Seccion Quinta 12213 ;
Sala de Consulta .14 JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO AL DIA
Noticias Destacadas . s . .
14215 En esta seccion destacamos algunos de los fallos proferidos por el Consejo de

Estado en las ultimas semanas:

SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO |

1. PERDIDA DE INVESTIDURA. LA SENTENCIA ES LA OPORTUNIDAD PARA RESOLVER
LA TACHA DE FALSEDAD

Dada la brevedad de los términos constitucional y legalmente previstos para
resolver la pérdida de investidura de los Congresistas y, ademas, porque dentro del
proceso no se impulso ni se adelanto incidente alguno dentro del cual se hubieren
aducido como pruebas los documentos en relacion con los cuales se formuld la
correspondiente tacha de falsedad, se tiene que la censura en cuestion se formulo
con la contestacion de la demanda y en relacion con las pruebas documentales
aportadas con la demanda para soportar las correspondientes pretensiones de
fondo, que no las de un determinado incidente. Por ello mismo, las pruebas que se
decretaron y se practicaron en orden a establecer la autenticidad, o no, de los
documentos cuestionados, tuvieron lugar dentro del periodo probatorio del proceso
mismo, sin que se hubiese abierto tramite incidental alguno, de todo lo cual se
concluye entonces que el Unico momento procesal que resulta juridica adecuado y
viable para desatar ese extremo de la litis, es el presente, esto es, el de dictar
sentencia definitiva.

Los documentos publicos gozan de un valor probatorio pleno y erga omnes, como
consecuencia de la presuncion de autenticidad que el legislador les reconoce,
mientras no se demuestre lo contrario; en otros términos, constituyen plena prueba
frente a todo el mundo, mientras no se demuestre su falsedad. En aplicacion de las
reglas de la carga de la prueba, corre por cuenta del demandado, que fue quien
formulé la tacha, la carga de suministrar la prueba de la falsedad material o
ideologica de los documentos en cuestion, por los medios que la ley autoriza.
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El  Congresista investigado corria con la
responsabilidad de impulsar la tacha de falsedad que
propuso, a pesar de ello, desplegé un proceder que
llevo a tener por desistida la solicitud de practica de
la experticia. La conducta procesal del Congresista
demandado constituye indicio en contra de sus
aseveraciones, y por consiguiente, no obra elemento
demostrativo alguno que enerve la presuncion de
autenticidad que ampara a los documentos
cuestionados y si, por el contrario, indicios en contra
de lo asegurado por el Congresista.

Se decret6 la Pérdida de la investidura del
Representante por el Departamento del Guaviare
JUAN GABRIEL DIiAZ BERNAL por incurrir en violacién
del régimen de inhabilidades, con fundamento en el
numeral 3 del articulo 179 de la Constitucion Politica
seglin el cual no podran ser congresistas quienes
hayan intervenido en gestion de negocios ante
entidades puUblicas, o en la celebracion de contratos
con ellas en interés propio, o en el de terceros,
dentro de los seis meses anteriores a la fecha de la
eleccion. Se demostro que el congresista celebro un
contrato de transporte con la Empresa social del
Estado ESE Red de Servicios de Salud del
Departamento dentro de los seis meses anteriores a la
eleccion.

Sentencia del 11 de diciembre de 2007, Exp. 2006-
01308, M.P. MAURICIO FAJARDO GOMEZ

* Con aclaracion de voto de los doctores SUSANA
BUITRAGO VALENCIA y RAFAEL E. OSTAU DE
LAFONT PIANETA

2. NO PUEDE SER CONGRESISTA QUIEN TENGA
PARENTESCO EN TERCER GRADO DE
CONSANGUINIDAD CON FUNCIONARIO QUE EJERZA
AUTORIDAD CIVIL

Se decretd la pérdida de la investidura del Senador
IVAN DIAZ MATEUS por violacion al régimen de
inhabilidades con fundamento en el numeral 5 del
articulo 179 de la Constitucion Politica segun el cual
no podran ser congresistas quienes tengan vinculos
por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco
en tercer grado de consanguinidad, primero de
afinidad, o Unico civil, con funcionarios que ejerzan
autoridad civil o politica.

La autoridad civil, para los efectos del articulo 179.5
CP., es una especie de la autoridad publica -como lo
es la jurisdiccional, la politica, la militar, la
administrativa, entre otras-, y consiste en el ejercicio
de actos de poder y mando, que se desarrollan
mediante tipicos actos de autoridad, asi como a

través de la definicion de la orientacion de una
organizacion publica, y de sus objetivos y tareas, la
cual ejerce un servidor publico o un particular que
cumple funciéon plblica; poder que se expresa tanto
sobre los ciudadanos y la comunidad en general -
expresion exogena de la autoridad civil- como al
interior de la organizacion estatal -expresion
enddgena de la autoridad civil-.

El parentesco que se pone de presente en este caso es
en tercer grado de consanguinidad (tio-sobrino). ELl
tio del senador, se desempenaba como Director de
Impuestos Nacionales antes, durante y después del dia
de la eleccion. Era el competente para Participar en
la definicion de las politicas tributarias, y en la
definicion del plan estratégico institucional, asi como
garantizar su ejecucién en la Direccion, de manera
que si bien no toma la decision final de las politicas,
es él, junto con otros pocos funcionarios quienes
trazan esas politicas y las orientan. Le corresponde
asegurar la ejecucion del Plan Estratégico. Cumple
un papel de autoridad civil, que se refleja en la
potestad que tiene de tomar decisiones y dirigir a su
personal y sus divisiones internas hacia ciertas tareas,
con la potestad, otorgada por la ley, de instruir la
manera como se deben cumplir la ley tributaria y sus
reglamentos. No resulta de recibo la defensa del
demandado, cuando afirma que su tio no ejerce
potestades sancionatorias tributarias, ni resuelve
recursos o solicitudes de revocatoria directa y, en
general, actuaciones conminatorias al interior de los
procesos administrativos a cargo de su Direccion, a
través de las distintas dependencias cuyo control
detenta, pues esta claro que coordina la recaudacion,
fiscalizacion, investigacion, sancion, liquidacion, etc.,
de los impuestos nacionales. Las actividades
encomendadas al Director de Impuestos, para la
época de la eleccion de su sobrino al Senado,
constituyen un ejemplo tipico de autoridad civil, en
los términos en que lo ha entendido la jurisprudencia
de esta Sala.

Sentencia del 11 de febrero de 2008. Exp. 2007-
00287, M.P. ENRIQUE GIL BOTERO

* Con salvamento de voto de los doctores CAMILO
ARCINIEGAS ANDRADE, MARIA INES ORTIZ BARBOSA,
MARIA NOEMi HERNANDEZ PINZON, FILEMON
JIMENEZ OCHOA, RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT
PIANETA y ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO

* Con aclaracion de voto de los doctores MAURICIO
TORRES CUERVO, RAMIRO SAAVEDRA BECERRA vy
RUTH STELLA CORREA PALACIO
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3. CAMBIO DE JURISPRUDENCIA

SALARIOS PERCIBIDOS DURANTE LA
DESVINCULACION DEL TRABAJADOR NO SON
DESCONTABLES, PUES SE CONSIDERA
INDETERMINADA

Cuando se dispone el reintegro de un trabajador con
el consecuente pago de los salarios y prestaciones
dejadas de recibir desde la fecha del retiro hasta la
del reintegro efectivo, las cosas vuelven a su estado
anterior, como si durante el tiempo en que estuvo
cesante hubiera estado efectivamente prestando el
servicio y devengando el salario correspondiente. Si
durante ese lapso el servidor pUblico desempeii6 otro
cargo y recibio el salario a él asignado este valor no
debe descontarsele porque su causa es diferente, la
efectiva prestacion del servicio como empleado
publico. Adoptar como politica el descuento de los
salarios percibidos por el servidor publico en otro
cargo publico equivaldria a obligarlo a permanecer sin
empleo si quiere obtener la reparacion o a considerar
que ésta no corre a cargo de la administracion sino
del propio interesado, o a devolver el valor del salario
percibido como consecuencia del trabajo por él
realizado, cuando uno de los elementos basicos de la
relacion laboral es la remuneracion.

Como el pago impuesto en la condena no tiene por
causa la prestacion del servicio sino el daio causado
por el retiro ilegal no tiene la connotacion de
asignacion laboral dirigida a remunerar el servicio
prestado y, por ende, no debe considerarse incurso en
la prohibicion establecida por el articulo 128 de la
Carta Politica. El pago de las acreencias dejadas de
percibir, tiende, se insiste, a resarcir al empleado
publico por el dano causado al ser despojado de su
condicion por la actuacion viciada de la autoridad que
irregularmente interrumpié su vinculo laboral,
perjuicio que se compensa con la decision judicial que
ordena pagarle, debidamente indexados, los salarios y
prestaciones de los que fue ilegalmente fue privado,
previas las deducciones de ley.

La Contraloria General de la Republica debera pagarle
a la actora los sueldos, prestaciones sociales,
emolumentos y demas haberes causados y dejados de
percibir desde su despido, ademas debera descontar,
debidamente indexado, el monto de la indemnizacion

que pagd a la actora por la supresion del cargo que
desempenaba.

Sentencia del 29 de enero de 2008, Exp. 2000-
02046 M.P. JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE

Con aclaracion de voto de los doctores Ligia Lopez
Diaz y Ramiro Saavedra Becerra.

Con salvamento de voto de los doctores Camilo
Arciniegas Andrade, Maria Inés Ortiz Barbosa y
Maria Noemi Hernandez Pinzén

ACCIONES CONSTITUCIONALES |

ACCIONES POPULARES

1. GESTION DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES
PARA ASEGURAR LA SALUBRIDAD PUBLICA Y
AMBIENTE SANO EN LA PRESTACION DEL SEVICIO
PUBLICO DE ACUEDUCTO

Acerté el Tribunal en amparar los derechos colectivos
pues las pruebas allegadas demuestran que para el 3
de agosto de 2004, fecha del informe del Director
Técnico de Control Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima, el Municipio habia omitido
elaborar el PGIRS, pues segin el articulo 8° del
Decreto 1713 de 2002 disponia de dos (2) afos a partir
de su publicacion para ejecutarlo. Asi mismo,
PURIFICA S.A. E.S.P. bha omitido manejar
adecuadamente la disposicion final de los residuos
solidos al arrojarlos a cielo abierto, generando
proliferacion de vectores, malos olores y riesgos para
la salubridad publica. El manejo inadecuado de los
residuos solidos y la falta de un sitio apropiado para
su disposicion final vulnera los derechos e intereses
colectivos a la salubridad pulblica y al goce de un
ambiente sano. Advierte la Sala que la inasistencia del
actor a la audiencia de pacto de cumplimiento no
incide en la decision del juez sobre el amparo de los
derechos colectivos invocados en la demanda, pues
ésta se fundamenta en las pruebas regular y
oportunamente allegadas al proceso. Se adicionara la
sentencia apelada, pues las pruebas allegadas
demuestran que la recoleccion de basuras y el
tratamiento de los residuos solidos en el sitio de
disposicion final presentan notorias deficiencias
sanitarias que deben ser remediadas de inmediato con
la adopcion de medidas provisionales concretas que
garanticen la efectiva proteccion a los derechos
colectivos vulnerados, entre ellas la construccion de
instalaciones en la plaza de mercado para la
disposicion temporal de los residuos solidos, y las de
seguridad industrial para los operarios que realizan las
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actividades de gestion de los residuos solidos. Las
autoridades del municipio de Purificacion han omitido
formular el Plan de Gestion Integral de los Residuos
Solidos; el proyecto para dotar al municipio de un
relleno sanitario que satisfaga las exigencias técnicas
y ambientales segin la normativa vigente, vy
gestionarla ante las instancias departamental y
nacional de los recursos de cofinanciacion necesarios
para adelantarlo, pues segin lo admitié el apoderado
del municipio y de la empresa en la apelacion, en el
presupuesto tampoco esta prevista partida que
permita ejecutarlos. De ahi que haya tenido razon al
solicitar la adicion de la sentencia apelada para que
se apropien los recursos presupuestales requeridos
para cumplir las drdenes impartidas.

Sentencia del 6 de diciembre de 2007, Exp. 2003-
01768, M.P. CAMILO ARCINIEGAS ANDRADE

TUTELAS

1. RECONOCIMIENTO DE PENSION DE
SOBREVIVIENTES POR ViA DE LA ACCION DE TUTELA.
APLICACION RETROSPECTIVA DE LA LEY LABORAL Y
PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD

La demandante cuenta con la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho contra el acto
administrativo que le negéo la pension de
sobrevivientes, no obstante la accion de tutela
procede como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable, pues la actora es madre
cabeza de familia y carece de ingresos para la
educacion de sus hijos, lo cual evidencia su situacion
de desamparo. El Decreto 1212 de 1990, vigente a la
fecha de la muerte de Isaac Cantillo Pérez, con base
en el cual se le negd la pension de sobrevivientes a la
conyuge supérstite y sus hijos, es menos favorable
que el Decreto 2070 de 2003 que lo modifico; éste
dispone en su articulo 29 que cuando la muerte de un
miembro de la fuerza publica se produce en “simple
actividad”, el tiempo de servicios minimo para
acceder a la citada prestacion es de cinco anfos,
mientras que la norma anterior exigia quince anos. Al
respecto, la jurisprudencia de la Seccion Segunda del
Consejo de Estado ha aceptado que es posible aplicar
la ley laboral mas favorable en forma retrospectiva
(sentencia del 05/04/05, exp. 00975-01(2439-04). M.
P. Dra. Ana Margarita Olaya Forero), como ocurre en
este caso, pues el agente fallecido alcanzé mas de 13
anos de tiempo de servicio, es decir que cumplio con los
requisitos de la ley mas favorable para que sus
familiares accedieran a la pension de sobrevivientes, la
cual se reconoce en sede de tutela sin desplazar la

accion ordinaria que debera ejercerse en el término
legal correspondiente.

Sentencia del 6 de diciembre de 2007, Exp. 2007-
00450, M. P. MARTHA SOFIA SANZ TOBON

2. LOS AUTOS QUE RECHAZAN LA TUTELA NO SE
ENVIAN A LA CORTE CONSTITUCIONAL PARA SU
EVENTUAL REVISION

Dentro del término de ejecutoria de un auto de tutela
que la rechaz6 por estar dirigida contra una
providencia judicial, la apoderada de la actora
solicito su adicion con el fin de que se ordenara su
remision a la Corte Constitucional para su eventual
revision, segun lo dispone el inciso 2° del articulo 32
del Decreto 2591 de 1991 y como lo sefalo la Corte en
su sentencia T-574 del 14 de diciembre de 1994.
Considera la Sala que no hay lugar a adicionar el auto
en mencion, toda vez que tanto en la providencia del
17 de octubre como en la del 21 de noviembre de
2007, se hizo expresa manifestacion de la sentencia
C-543 de 1992, la cual declaro inexequible el articulo
40 del Decreto 2591 de 1991 que consagraba la
procedencia de la accion de tutela contra providencia
judicial. Es asi, que de conformidad con lo anterior y
dada la improcedencia de la accion de tutela, esta
Sala orden6 mediante auto del 21 de noviembre de
2007 el archivo del expediente, razon por la cual no
hay lugar a remitirlo a la Corte Constitucional para su
eventual revision, pues el Decreto 2591 de 1991, solo
previo la remision a dicha Corporacion de los fallos de
tutela.

Auto del 11 de diciembre de 2007. Exp. 2007-
01181, M. P. JUAN ANGEL PALACIO HINCAPIE

3. EL REMATANTE EN UN PROCESO DE COBRO
COACTIVO TIENE DERECHO A QUE LA DIAN LE
RESPONDA SUS PETICIONES

Se decide la impugnacion contra una sentencia de
tutela proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca que denegé la accion de tutela
interpuesta contra la DIAN. En sentir del accionante,
le fueron vulnerados sus derechos fundamentales a la
igualdad y el debido proceso ya que participé en una
diligencia de remate adelantada por la DIAN y donde
le adjudicaron dos inmuebles, tal entidad determino
revocar sus providencias con el argumento de no se
habian citado terceros acreedores al proceso. La DIAN
como entidad ejecutora podia corregir la actuacion de
adjudicacion de los bienes inmuebles como lo hizo. No
obstante, puede afirmarse que el accionante en este
caso, si tiene un derecho legitimo para solicitar y
obtener un pronunciamiento del ente accionado,


http://190.24.134.67/documentos/boletines/PDF/73001-23-31-000-2003-01768-01(AP-01768).pdf
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http://190.24.134.67/documentos/boletines/PDF/08001-23-31-000-2007-00450%2001(AC-00450).pdf
http://190.24.134.67/documentos/boletines/PDF/08001-23-31-000-2007-00450%2001(AC-00450).pdf
http://190.24.134.67/documentos/boletines/PDF/11001-03-15-000-2007-01181-00(AC).pdf
http://190.24.134.67/documentos/boletines/PDF/11001-03-15-000-2007-01181-00(AC).pdf

[ BOLETIN DEL CONSEJO DE ESTADO
| =

Numero 17 - 18 defebrero de 2001 ] PAGINA 5

nacido del hecho de haber resultado favorecido con el
remate y adjudicacion de los bienes objeto de publica
subasta. Afirmacion que tiene su soporte en los
articulos 4° y 228 de la Constitucion Politica y 4° del
C.P.C. por ende aquel prevalece sobre la norma legal
que regula los procedimientos. En este caso se esta
frente a un tercero con interés, quien fue vinculado al
proceso por haberse rematado el bien. Por tanto, la
Sala considera que el actor debe ser escuchado,
independientemente de que en la respuesta se acceda
0 no a sus solicitudes. En consecuencia, se amparara
el derecho de peticion, se requerira a la accionada,
para que dé respuesta de fondo y con el debido
soporte documental al tutelante, de todo lo sucedido
en el proceso administrativo coactivo donde él
participo.

Sentencia del 12 de diciembre de 2007. Exp. 2007-
02026, M. P. JUAN ANGEL PALACIO HINCAPIE

4. MUJER EN ESTADO DE EMBARAZO. NO PROCEDE
EL PAGO DE INDEMNIZACION ALGUNA POR
CONCEPTO DE SU DESVINCULACION EN ENCARGO Y
PROVISIONALIDAD

El Tribunal Superior de Bogota sigui6 el procedimiento
ordenado en la Ley 270 de 1996, para efectos de
nombramientos de los jueces y la actora fue
nombrada en encargo y provisionalidad para cubrir la
licencia otorgada a la titular del Despacho. Actuacion
que no evidencia vulneracion o falta de aplicacion de
las normas que rigen para los funcionarios vy
empleados de la Rama Jurisdiccional, pues la titular
del Despacho se reincorporoé a su cargo, circunstancia
por la cual automaticamente la actora quedé cesante,
por lo tanto, no se evidencia vulneracion alguna de
sus derechos y en consecuencia, no procede el pago
de la indemnizacion por concepto de su
desvinculacion y tampoco su reintegro, toda vez que
su cargo era para cubrir una licencia hasta que la
titular del Despacho, regresara y eso fue lo que
ocurrio.

No obstante lo anterior, conforme a la jurisprudencia
constitucional, debe darse prevalencia de los
derechos del que esta por nacer o el recién nacido,
como la proteccion a la mujer durante su estado de
embarazo y tres meses mas, estos derechos insertos
en los articulos 42, 43, 44 y 50 de la C. P. se imponen
a los derechos de rango legal y por tal motivo en aras
a proteger la vida al que esta por nacer o al recién
nacido y a la salud en conexidad con el derecho a la
vida de la madre embarazada, se ordenara al
accionado la cobertura en salud mientras se decidia la

accion de tutela, medida que esta Sala mantendra en
aras de la proteccion constitucional.

Sentencia del 7 de febrero de 2008, Exp. 2007-
00868, M. P. JUAN ANGEL PALACIO HINCAPIE

* Con aclaracion de voto de la doctora MARIA INES
ORTIZ BARBOSA

5. IMPROCEDENCIA DEL DERECHO DE PETICION EN
ACTUACION JUDICIAL

El demandante en una accion de nulidad vy
restablecimiento del derecho promovioé tutela contra
el Tribunal Administrativo de Risaralda por la
presunta violacion del derecho de peticion, ante la
falta de respuesta a la solicitud de expedicion de
copia auténtica de la primera copia del fallo dictado
en el citado proceso. La Subseccion “A” de la Seccion
Segunda del Consejo de Estado tutelé y ordend
contestar la peticion porque consideré6 que como el
proceso concluyd, el Tribunal estaba obligado a
notificar al actor conforme al articulo 44 C. C. A.,
informandole que la peticion ya habia sido resuelta,
que la copia estaba disponible y que debia suministrar
las expensas necesarias. Al resolver la impugnacion
formulada por el Tribunal, la Seccién Cuarta revoco el
fallo impugnado y, en su lugar, rechazo la tutela por
improcedente. Consideré que no se viold el derecho
de peticion porque las solicitudes relacionadas con los
procesos y actuaciones judiciales, como la expedicion
de copias de las decisiones de los jueces, no tienen la
naturaleza de derecho de peticion, pues, el legislador
ha establecido reglas propias para realizarlas. Aunque
el proceso en el que se dict6 la sentencia cuya copia
auténtica se pidi6 haya concluido, la solicitud del
actor se debié atender bajo los lineamientos del
articulo 115 del C. de P. C., por tratarse de una
actuacion estrictamente judicial y no administrativa.
Coherentemente, las peticiones presentadas en las
actuaciones judiciales, no pueden ser resueltas
conforme a las disposiciones que regulan las
actuaciones administrativas, pues, las primeras estan
sometidas a reglas propias que deben acatar las
partes, el juez y los terceros interesados en el
proceso.

Sentencia de 7, de febrero de 2Q08. Exp. 2007-
01107, M. P. HECTOR J. ROMERO DIAZ
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SECCION PRIMERA

1. REGLAMENTACION DEL CONSEJO PROFESIONAL
NACIONAL DE INGENIERIA EXCEDE LA LEY AL
EXTENDER LIMITES EN EL TIEMPO SOBRE
EXPERIENCIA SUSTITUTIVA DE ESTUDIOS TECNICOS

Salta a la vista la contradiccién u oposicion de la
resolucion enjuiciada con el articulo 1°, inciso
segundo, de la Ley 64 de 1993, en lo que se refiere al
término de reconocimiento de la experiencia como
sustitucion de los estudios técnicos para acceder al
registro de Técnico Constructor. La disposicion legal
sefaldé dos limites de tiempo para el efecto: i) El
momento hasta el cual deberian completarse los 10
anos de experiencia, en este caso hasta la fecha de
la promulgacion de la Ley, y ii), el plazo en que debia
solicitarse el registro, esto es, dentro de los 3 anos
siguientes a dicha promulgacion. Se tiene, entonces,
que el plazo estaba agotado cuando fue expedida la
resolucion demandada, pues tal como se anota en la
demanda y en el acto acusado, culminé el 12 de
agosto de 1996, mientras que la resolucion fue
expedida casi dos afos después, el 23 de julio de
1998. De esa forma, como ya esta advertido, es
evidente que mediante el articulo primero de la
Resolucion se esta adoptando una nueva disposicion,
incluso con mayor alcance que la legal, toda vez que
con ella se autoriza nuevamente el uso de la
experiencia anotada, sin limite para su obtencion, y
de manera permanente, esto es, en cualquier tiempo,
todo lo cual es wuna clara desatencion o
desconocimiento del mandato legal que habia
dispuesto todo lo contrario, lo cual equivale a derogar
o dejar sin efecto la norma legal, pues ese
desconocimiento se ha dispuesto de manera objetiva

0 erga omnes.

Sentencia del 1 de noviembre de 2007, Exp. 1999 -
00004, M.P. RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETA

* Con salvamento de voto del doctor Camilo
Arciniegas Andrade

2, ACCION PROCEDENTE SOBRE RUTAS,
FRECUENCIAS, HORARIOS Y LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO

Esta Seccion, concretamente frente a los actos
particulares relacionados con asignacion de rutas o
licencias de funcionamiento para operar rutas y
horarios, ha admitido que los mismos puedan ser
enjuiciados a través de la acciéon de nulidad porque la
prestacion de servicio publico de pasajeros interesa a

la comunidad, PERO CUANDO ESTA ACCIONA PARA
PROCURAR LA LEGALIDAD Y EL RESPETO DEL ORDEN
JURIDICO Y SIEMPRE QUE LA DECISION ESTIMATORIA
NO APAREJE RESTABLECIMIENTO DE NINGUN DERECHO
SUBJETIVO A FAVOR DE LA ACTORA. Asi, en proveido
de 16 de agosto de 2001 (Expediente 6681, Consejero
ponente  doctor Camilo Arciniegas Andrade,
expresamente se destaca como aspecto a tener en
cuenta para efectos de determinar que la accion
procedente es la de nulidad y restablecimiento del
derecho cuando en la demanda SE SOSTIENE QUE EL
ACTO ACUSADO HAYA LESIONADO AL ACTOR EN
ALGUNA FORMA”. En proveido de 17 de mayo de 2002,
proferido por el Consejero doctor Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo, dentro del expediente 2001-0215
(7353), Actor: HERNANDO MORALES PLAZA, se preciso
que la accién procedente podia ser la de nulidad
porque EL DEMANDANTE ACTUABA EXCLUSIVAMENTE
EN INTERES DE LA LEGALIDAD Y EN CASO DE
PROSPERAR LA ACCION, EN PRINCIPIO, NO HABRIA
RESTABLECIMIENTO DE DERECHO ALGUNO NI PARA EL
ACTOR NI PARA PERSONA DISTINTA. No obstante lo
anterior, en dicho auto se hizo énfasis en que “si en el
proceso se llegaren a desvirtuar las consideraciones
que se han tenido en cuenta, relacionadas con el
interés de la legalidad como mévil determinante de la
accion, y con el no restablecimiento de derecho
alguno, desde luego que el Juzgador de primer grado
bien puede abstenerse de hacer pronunciamiento de
mérito por haber operado el fenomeno de la
caducidad de la accion”. Tal proveido fue reiterado
en las providencias de 4 de agosto de 2005
(Expediente 2001-00013 y 29 de marzo de 2007
(Expediente  2001-00018.  Actora:  Transportes
Valvanera S.A., Consejero ponente doctor Camilo
Arciniegas Andrade). Teniendo en cuenta lo anterior,
en este caso, como ya se dijo, la accion procedente es
la de nulidad y restablecimiento del derecho, que se
gobierna por la caducidad de la acciéon y el debido
agotamiento de la via gubernativa, presupuestos
procesales de procedibilidad de la accion, los cuales
en el sub lite no se cumplieron.

Sentencia 15 de noviembre de 2007, Exp. 2002-
00348, M.P. MARCO ANTONIO VELILLA MORENO

* Con salvamento de voto del doctor Camilo Arciniegas
Andrade

3. PERDIPA DE INVESTIDURA DE CONCEJAL:
PROHIBICION DE PAGAR HONORARIOS POR LAS
PRORROGAS DE LAS SESIONES ORDINARIAS

El articulo 23 de la Ley 136 establece que los concejos
de los municipios clasificados en tercera, cuarta y
quinta categoria, sesionaran ordinariamente. El
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Paragrafo primero idem dispone que cada periodo
ordinario podra ser prorrogado por 10 dias calendario.
El inciso 3°, modificado por el articulo 20 de la Ley
617 de 2000 sefnala que en los municipios de categoria
tercera a sexta se podran pagar por cada ano hasta
setenta sesiones ordinarias y que no se pagaran
honorarios por las prdrrogas. Se colige entonces, que
anualmente estos concejales pueden celebrar hasta
70 sesiones ordinarias dentro de los periodos
taxativamente previstos; la ley permitio
expresamente que éstas se podian prorrogar por 10
dias, pero no autoriza su pago; por ello la ordenacion
del pago de honorarios por las sesiones realizadas
dentro de término de la prorroga de las sesiones
ordinarias, constituye una infraccion de las citadas
normas, ya que lo reprochable no es que se hubieran
realizado esas sesiones porque estan autorizadas, sino
que se hubieran remunerado. Segun la jurisprudencia
reiterada de la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, se configura en causal de indebida
destinacion de dineros publicos. Ahora bien, la
participacion formal del concejal, como ordenador
del gasto, fue determinante frente a los hechos que
propiciaron el pago ilegal excesivo.

Sentencia del 6 de diciembre de, 2007, Exp. 2006-
02573 (2573), M.P. MARTHA SOFIA SANZ TOBON

4. IMPUESTO POR EL USO DEL SUBSUELO EN LAS
VIAS PUBLICAS

La Ley 142 de 1994, en su articulo 186 derogd
expresamente el literal c) del articulo 233 del Decreto
1333 de 1986, y, conforme se advirtio en la sentencia
de la Seccion Cuarta citada ab initio de estas
consideraciones no ha sido revivido por ningin
precepto posterior, de tal forma que el Municipio de
Bello (Antioquia) carecia de atribucion legal parta
expedir los actos acusados a través de los cuales cred
el impuesto en cuestion. Ahora, en lo referente a la
sentencia de la Seccion Primera del Consejo de
Estado, proferida el 7 de octubre de 1999 (Expediente
5487), conforme lo hizo ver el a quo, dicha sentencia
fue objeto de aclaracion mediante providencia de 20
de septiembre de 1999, en la cual se enfatizo en la
necesidad de la existencia de una Ley que
expresamente permita el cobro del impuesto.
Consecuente con lo precedentemente expresado,
debe la Sala confirmar la sentencia de primera
instancia.

Sentencia del 6 de diciembre de 2007, Exp. 2000-

03360, M.P. MARCO ANTONIO VELILLA MORENO

5. LEGALIDAD DE LA RESOLUCION QUE ACLARA EL
AREA DEL MUSEO NACIONAL

Como aparece en el texto de la resolucion acusada,
en ella lo que se hizo fue aclarar el area del referido
monumento nacional, en el sentido de que “el area
declarada Monumento Nacional, correspondiente al
Museo Nacional de Colombia, cubre tanto al edificio
como al lote original de la antigua penitenciaria - que
justamente es la que se conocié como El Panédptico -,
que incluia tanto los patios como las huertas y que
corresponde a la nomenclatura carrera 72 N° 28-66
registrada en la Oficina de Registro e instrumentos
Piblicos de Bogota D.C.” Es muy claro, entonces, que
esta resolucion no es la que ha declarado monumento
nacional al referido museo, o lo que es igual, al
“Antiguo Panoptico”, sino que esa declaracion se
habia dado mucho antes, por el Gobierno Nacional
mediante el Decreto 1584; de modo que ninguna
imputacion se le puede hacer a aquella por tal
declaratoria. El tramite que se prevé en el articulo 8
de la Ley 397 de 1997, especificamente al previo
concepto del Consejo de Monumentos Nacionales para
la declaratoria y el manejo de los monumentos
nacionales y de los bienes de interés cultural de
caracter nacional que dicho articulo le asigna al
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Cultura.

Al respecto, en el ultimo parrafo de las
consideraciones de la resolucion se consignd lo
siguiente: “Que para dar cumplimiento al articulo 8
de la Ley 397 de 1997, la Direccion de Patrimonio
sometio a consideracion del Consejo de Monumentos
Nacionales el estudio de aclaracion del area declarada
Monumento Nacional del Museo Nacional, en reunion
llevada a cabo el 27 de octubre de 2000, segiin consta
en acta No. 06 de ese mismo ano”. Lo anterior, y
dada la presuncion de veracidad de los actos
administrativos, indica que si hubo el estudio
anticipado sobre el tema y el concepto previo del
Consejo de Monumentos Nacionales, y que por lo
tanto se surtio ese tramite que reclama la actora, lo
cual ésta no ha desvirtuado. En el plenario obra copia
del acta No. 006 de 2000 en cuyo punto siete se
puede leer lo siguiente: “(...).

En concordancia con ello, en las consideraciones de la
resolucion aqui impugnada se da cuenta de varios
estudios previos atinentes al punto del area del Museo
Nacional, atendiendo su delimitacion en el Decreto
1584 de 1975, esto es, la del antiguo Pandptico”.
Vista esa situacion juridica, la Sala no encuentra
como o en razon de qué irregularidad hubiere habido
violacion del debido proceso en la expedicion de
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dicha resolucion, pues lo que observa pone de
presente que se atendieron las formalidades legales
para el efecto.

Sentencia del 6 de diciembre de 2007, Exp. 2003-
00361, M.P. RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETA

6. CONTRABANDO. BUENA FE DE CULPA DE QUIEN
ADQUIERE VEHICULO MATRICULADO Y REVISADO
POR LA SUIN

Es evidente que el actor fue adquirente de buena fe e
incluso de manera precavida y diligente dentro de la
practica usual y la costumbre en el giro de los negocios
de los automotores usados en Colombia, al haber tenido
el cuidado de hacer revisar de la SIJIN el automotor
previamente a su aceptacion como forma de pago,
segin su dicho que ofrece credibilidad y esta
respaldado por los informes del respectivo experticio
atras comentados y la obtencion por su parte de un
seguro del automotor. Por ello es de presumir que
recibio el automotor bajo la conviccion de que se
trataba de una mercancia legal, pues ello es lo que
implican tales informes y el acto de matricula, que si
bien no sanea la condicion de contrabando que pueda
tener un automotor y, por ende, no evita su decomiso,
de todas formas son actuaciones administrativas que
estan revestidas de la presuncion de legalidad, que
implica la de veracidad, y por lo mismo esta llamado a
generar confianza o seguridad a terceros de tener ante
si una situacion ajustada a la ley; a lo cual se suma que
el traspaso implica que antes de adquirirlo ya habia
tenido otro duefo, situacion que refuerza la confianza
del actor en la legitimidad de la mercancia adquirida,
de modo que para la época ya era de segunda mano,
ademas de que sus guarismos eran originales, segin las
comentadas revisiones técnicas que le fueron
practicadas por la DECYPOL y el Grupo de Automotores
de la SWIN, Medellin. De modo que en esas
circunstancias no es posible ni siquiera en minimos
niveles de razonabilidad o racionalidad predicar que el
sefor LOPEZ JARAMILLO tuviera las obligaciones que le
atribuye la DIAN, esto es, presentar declaracion de
importacion, pagar los tributos y derechos aduaneros y
nacionalizar el vehiculo, y menos que fuera conocedor
de las mismas, pues es de esperarse que diera por
cumplidas tales obligaciones y tramites, como cualquier
otra persona en su misma situacion lo hubiera hecho.
De suerte que antes que la presuncion de mala fe que le
endilga la DIAN, lo que salta a la vista es la buena fe
con que aquél actud, e incluso exenta de culpa por lo
ya expuesto.

Sentencia del 6 de diciembre de 2007, Exp. 2000-
03129, M.P. RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETA

7. OPORTUNIDAD DE CELE,BRACIC')N DE CONTRATOS
Y EJERCICIO DE EMPLEO PUBLICO PARA PERDIDA DE
INVESTIDURA

El actor hizo derivar la violacion de la orden de
trabajo num. 431-03 por valor de $1’°600.000.00, que
por concepto de alquiler de maquinaria pesada,
cilindro compactador y motoniveladora para trabajos
en la Calle 14, Palogordo y Novilleros suscribio el
demandado con el Municipio de Ubaté y de haber
cobrado el cheque ndm. 7030 por valor de
$1’600.000.00., cuando ya habia sido elegido Concejal
del Municipio de Ubaté. Ciertamente, conforme lo
observd el Tribunal, las conductas endilgadas al
demandado no encajan en las prohibiciones senaladas
en las normas invocadas por el actor, pues el articulo
45, numeral 1, de la Ley 136 de 1994, parte de la
premisa de que QUIEN YA OSTENTA LA CALIDAD DE
CONCEJAL, al mismo tiempo desempeha cargo en la
administracion publica, lo cual no ocurre en este
caso, pues cuando el demandado suscribio la orden de
trabajo no habia sido elegido concejal. Y, en lo que
atafe a la prohibicion de haber ejercido, dentro de
los 12 meses anteriores a la elecciéon, un cargo de
empleado publico con jurisdiccion o autoridad
politica, civil, administrativa o militar en el
respectivo municipio; o haber sido empleado publico
del orden nacional, departamental o municipal en ese
lapso, o haber intervenido como ordenador del gasto
en la ejecucion de recursos de inversion o celebracion
de contratos, que deben ejecutarse o cumplirse en el
respectivo municipio, tampoco los hechos alegados y
probados encuadran dentro de los supuestos facticos
previstos en las normas, pues los mismos no son
demostrativos de que el demandado hubiera fungido
como empleado publico en el tiempo inhabilitante.

Sentencia del 13 de diciembre de 2007, Exp. 2007-
00730, M.P. MARCO ANTONIO VELILLA MORENO

* Con salvamento del doctor CAMILO ARCINIEGAS
ANDRADE

SECCION SEGUNDA

1. NO SE CONFIGURAN LAS CAUSALES DE
RECUSACION POR HABER DADO IMPULSO AL
PROCESO O POR LOS CRITERIOS EXPRESADOS EN
FALLOS ANTERIORES

La entidad demandada en un proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho, formulé recusacion
contra los Magistrados del Tribunal Administrativo de
Casanare por haber conocido el proceso en instancia
anterior, pues antes de que entraran en
funcionamiento los juzgados administrativos habian
sido los competentes para admitir la demanda; y por
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haber emitido concepto previo del tema del proceso.
La Sala senalé que el concepto a que alude la causal
“Haber conocido del proceso en instancia anterior®,
implica pronunciarse sobre el fondo del asunto o al
menos respecto de alguno de los aspectos que
comporten relevancia para su resolucion, cosa que no
sucedio puesto que la actuacion realizada por el
Tribunal fue sélo de impulso del proceso. Los
magistrados no emitieron “consejo” ni “concepto”
fuera de actuacion judicial, pues los criterios que las
autoridades judiciales expresan en sus providencias
frente a determinado punto de derecho, como
acontece con la tesis esgrimida por el Tribunal en
fallos que tienen comun analogia factica con el asunto
en estudio, no son consejos ni conceptos, son
decisiones que se emiten en cada caso concreto.

Auto del 13 de septiembre de 2097. Exp. 2004-01955
(1416-07), M.P. ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO.

2. SUSPENSION PROVISIONAL DE CONVOCATORIA A
CONCURSO EN LO RELATIVO AL OFRECIMIENTO DE UN
CARGO EJERCIDO EN PROPIEDAD

Se solicito la suspension provisional del Acuerdo 001 de
2006 del Consejo Superior de la Carrera Notarial “por el
cual se convoca a concurso publico y abierto para el
nombramiento de los notarios en propiedad y el ingreso a
la carrera notarial”, en el sentido de que no se ofrezca la
Notaria Unica del Circulo de Pradera (Valle). La Sala
decret6 la medida solicitada considerando que si bien es
cierto que la Constitucion Politica en su articulo 131 exige
un concurso para el nombramiento en propiedad de los
notarios, tal norma tiene como fundamento reglamentar,
el servicio publico de notariado y establece el
nombramiento mediante concurso con el Unico proposito
de reglar la situacion de interinidad y provisionalidad de
aquellos notarios que no se encuentran ejerciendo el
cargo en propiedad, es decir, que no se encuentran en
carrera. En consecuencia, los notarios nombrados en
propiedad mediante concurso anterior a la entrada en
vigencia de la Constitucion Politica de 1991, como en el
caso en estudio, ingresaron a la carrera notarial y no se
pueden enmarcar dentro de las exigencias del articulo
131 Superior, porque de ser asi se estarian desconociendo
derechos adquiridos que también gozan de proteccion
constitucional.

Auto del 11 de octubre de 2007. Exp. 2007-00033
(0679-07). M.P. ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO

* Con salvamento de voto del doctor Gustavo Gomez
Aranguren

3. DIRECTIVA  MINISTERIAL NO ES ACTO
ADMINISTRATIVO CUANDO SOLO IMPARTE UNA
INSTRUCCION

Se demanda la Directiva Ministerial dirigida por la
Ministra de Educacion Nacional a los Gobernadores,
Alcaldes y Secretarios de Educacion la cual
recomienda que cualquier prima, bonificacion,
sobresueldo o cualquier emolumento decretado por
las corporaciones publicas territoriales, que no se
halle dentro de los limites establecidos en la ley o por
el Gobierno Nacional, no podra pagarse con recursos
del sistema general de participaciones e invita a las
autoridades del orden territorial a tener en cuenta
tales planteamientos al momento de tomar las
decisiones sobre el asunto. Las directivas
Presidenciales como las Ministeriales se dirigen, en
principio, a quienes conforman el Gobierno vy
constituyen una pauta acerca del entendimiento y
alcances de la legislacion. Y en tanto constituyan
meras normas de conducta en el ejercicio de la
gestion plblica o propositos constitutivos de
programas de Gobierno, no trascienden la esfera de
los actos internos dirigidos exclusivamente a los
organos de la administracion con vocacion instructiva.
En el asunto objeto de la presente litis, como quedo
establecido del contenido mismo de la directiva que
se cuestiona, ésta no imparte nada distinto a una
instruccion, lo que de suyo la excluye del contexto de
los actos administrativos, que tienen como
ingrediente consustancial la virtualidad de producir
efectos juridicos, bien sea creando, modificando o
extinguiendo una situacion juridica cualquiera. En
este orden, la Sala concluye que procede declararse
inhibida para decidir de fondo el presente proceso.

Sentencia del 13 de septiembre de 2007 Exp. 2004-
00090 (0919-04), M.P. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ
ARANGUREN

4. REINCORPORACION EN CARGO DE CARRERA. SE
DEBE PROBAR MEJOR DERECHO

Las incorporaciones oficiosas que haga la entidad son
diferentes a aquellas que por solicitud expresa hagan
las personas de carrera administrativa cuyos cargos
resultaron suprimidos, pero que siguen conservando
sus derechos de carrera y que se traducen en el
derecho de optar por ser indemnizados o ser
incorporados a empleos equivalentes que estén
vacantes o que se creen en las plantas de personal, lo
acertado entonces hubiera sido en este caso
demostrar que la actora gozaba de mejor derecho que
las personas “reincorporadas”. Como la parte actora
buscaba por medio de esta accion la
“reincorporacion” a un cargo igual o equivalente en la
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nueva planta de personal del que venia
desempenando en la anterior, no era viable demandar
la Resolucion 00346, pues fue por medio de ésta que
la Administracién incorporé de manera oficiosa a unos
funcionarios, por eso, debid6 demostrar que le asistia
mejor derecho que a las personas que estaban en sus
mismas condiciones y fueron “reincorporadas”, que no
incorporadas, situacion que puede viciar los actos
demandados, por lo anterior la Sala denegara las
pretensiones de la demanda.

Sentencia del 22 de noviembre de 2007. Exp. 2001-
00514 (5917-05), M.P. JAIME MORENO GARCIA

5. CAMBIO DE CARGO NO IMPLICA CAMBIO DE
REGIMEN SALARIAL

El actor solicito a la Procuraduria General de la
Nacién el reconocimiento y pago de una cesantia
parcial, la entidad le comunicé que por el hecho de
haber pasado a desempefar otro cargo perdio el
derecho a la retroactividad de las cesantias. Con
fundamento en la Ley 4% de 1992 se expidieron varios
decretos fijando expresamente los salarios de los
servidores de la Rama Judicial, la Procuraduria
General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo, en
los cuales se siguid otorgando a quienes con
anterioridad a su vigencia venian vinculados a esa
entidad, la posibilidad de escoger entre continuar con
el régimen salarial y prestacional que venia
regulandolos, o la de optar por el nuevo sistema. Asi,
el decreto 51 de 1993 contiene el régimen salarial
para los empleados que no se acogieron al nuevo, que
es el establecido en el Decreto 54 de 1993, el actor
manifestd continuar con el régimen antiguo. De otro
lado, las normas relacionadas con el régimen salarial y
prestacional para los servidores de la entidad
demandada dictadas con posterioridad a la posesion
del actor al nuevo cargo, respetaron los regimenes
existentes para quienes estuvieran vinculados y no se
hubieran acogido al Decreto 54 de 1993.

Con lo anterior, queda desvirtuada la legalidad de los
actos demandados, razon por la cual se debera
declarar su nulidad y a titulo de restablecimiento del
derecho se ordenara a la entidad demandada
mantener al demandante en el régimen contenido en
el Decreto 51 de 1993.

Sentencia del 29 de noviembre de 2007. Exp. 2000-
00045 (263-00), M.P. ALFONSO VARGAS RINCON

6. PAGO DE CESANTIAS. TERMINO DE 65 DIAS
HABILES PARA QUE SE CAUSE SANCION MORATORIA

Cuando la Administracion resuelve el requerimiento
del servidor publico sobre la liquidacion de sus
cesantias en forma tardia buscando impedir la
efectividad conminatoria de la sancion de que trata el
articulo 2 de la Ley 244 de 1995, el tiempo a partir
del cual comienza a correr el término para que se
genere la indemnizacion moratoria debe contarse
desde la fecha en la cual el interesado radico la
peticion de reconocimiento y pago de las cesantias
definitivas, es decir, quince (15) dias habiles que
tiene la entidad para expedir la resolucion, mas cinco
(5) dias habiles que corresponden a la ejecutoria, en
el evento de que la resolucion de reconocimiento
hubiere sido expedida, con la salvedad a que alude el
mismo precepto, mas cuarenta y cinco (45) dias
habiles a partir del dia en que quedd en firme la
resolucion, para un total de 65 dias habiles,
transcurridos los cuales se causara la sancion
moratoria. Para la Sala resulta claro que ante la
ausencia de pronunciamiento sobre la liquidacion de
las cesantias definitivas deben contarse los términos
en la forma indicada para que la norma tenga efecto
atil y hacer efectiva la capacidad conminatoria de la
sancion prevista por la Ley 244 de 1995 En el caso
presente, el actor, por peticion del 24 de marzo de
1998, solicitd el reconocimiento y pago de sus
cesantias definitivas por retiro del servicio, peticion
frente a la cual no obtuvo respuesta. Lo que quiere
decir que a partir de dicha fecha, contaba con 65 dias
habiles para efecto de reconocer y pagar dicha
prestacion, los cuales vencieron el 2 de julio de 1998,
caso en el cual es procedente condenar a la Entidad al
reconocimiento y pago de la indemnizacion prevista
en la Ley 244 de 1995, entre el 3 de julio de 1998 y la
fecha en que efectivamente sea cancelada la
prestacion.

Sentencia del 29 de noviembre de 2007, Exp. 1998-
1588 (1533-00), M.P. ALFONSO VARGAS RINCON

7. DESIGNACION IRREGULAR DE CONJUEZ DA
DERECHO A REMUNERACION COMO MAGISTRADO
TITULAR

Se trata de una vinculacion irregular, de caracter
temporal para reemplazar al Magistrado Titular, a
quien le fue aceptado el impedimento manifestado.
Asi las cosas, habiendo el actor prestado sus servicios
por casi seis meses, en condicion de funcionario de
hecho, por haber sido designado como Conjuez, pese
a que se le asignaron las mismas funciones del
Magistrado titular, resulta incuestionable que goza del
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derecho a que la administracion le pague la
respectiva remuneracion. No puede admitirse, desde
ningln punto de vista, que por no haberse ocupado el
Gobierno del tema de los honorarios de los conjueces
del Consejo Nacional Electoral, el actor no tenga
derecho a la retribucion econdémica que le
corresponde por sus servicios prestados como
Magistrado ad hoc, mal designado conjuez; tal
interpretacion literal produce a todas luces un efecto
injusto, violatorio del articulo 53 de la C.P., opuesto
a los mandatos de aplicacion favorable de las
disposiciones legales en materia laboral y, en el caso
particular, de proteccion a la tercera edad, pues debe
tenerse en cuenta que el actor tiene mas de 80 afos
de edad. En consecuencia, se confirmara la sentencia
apelada que accedido a las pretensiones del actor,
aclarandola en el sentido de precisar que la suma que
debe pagarsele corresponde a la misma remuneracion
que recibe un Magistrado del Consejo Nacional
Electoral, equivalente al 75% de la asignacion que
perciben los Consejeros de Estado, conforme a lo
dispuesto en el decreto 760 de 1989.

Sentencia del 6 de diciembre de 2007. Exp. 2003-
06351 (4595-05), M.P. JAIME MORENO GARCIA

SECCION TERCERA

SECCION CUARTA

1. ACCION DE NULIDAD CONTRA EL DECRETO 2170
DE 2002, NULIDAD Y NULIDAD CONDICIONADA

La sala decreto la nulidad de los, articulos 3 con
excepcion de su paragrafo, articulos 4, 5, 9, 12
numeral 5 aparte segundo la expresion “en forma
publica” , del inciso segundo del articulo del 13 pero
Unicamente en tanto se interprete que en él se
dispone la contratacion directa para los contratos de
prestacion de servicios de apoyo diferentes a los
establecidos en la letra d) del numeral 1°. del articulo
24 de la Ley 80 de 1993, que prevé la contratacion
directa “para la prestacién de servicios profesionales
o0 para la ejecuciéon de trabajos artisticos que solo
puedan encomendarse a determinadas personas
naturales o juridicas, o para el desarrollo directo de
actividades cientificas o tecnoldgicas”., numeral 3 del
articulo 16, la expresion “caso en el cual se aplicardan
la reglas previstas en este” del paragrafo 2° del
articulo 16.

Sentencia del 3 de diciembre de 2007, Exp. 2003-
00014 (24.715); 2003-00032 (25.206); 2003-00038
(25.409); 2003-00010  (24.524); 2004-00021
(27.834); 2003-00039  (25.410); 2003-00071
(26.105); 2004-00034  (28.244); 2005-00050
(31.447), acumulados, M.P. RUTH STELLA CORREA
PALACIO

1. SUSPENSION PROVISIONAL DE NORMA QUE
AUTORIZA AFECTAR EL IVA CEDIDO CON EL
IMPUESTO PAGADO EN LA PRODUCCION

Se decreta la suspension provisional de la frase “valor
que se afectara con el IVA correspondiente a la
produccion” contenida en el Decreto 541 de 2007
porque revive el articulo 54 [4] de la Ley 788 de 2002,
que disponia “El impuesto liquidado en ningln caso
podra ser afectado con impuestos descontables, salvo
el correspondiente a los productores oficiales, que
podran descontar del componente del IVA de este
impuesto, el IVA pagado en la produccion de los
bienes gravados”

La frase suspendida desconoce abiertamente los
articulos 78 de la Ley 1111 de 2006 -que derogd
expresamente la expresion “salvo el correspondiente
a los productores oficiales, que podran descontar del
componente del IVA de este impuesto, el IVA pagado
en la produccion de los bienes gravados” del inciso 4
del articulo 54 de la Ley 788 de 2002.- y 14 de la Ley
153 de 1887, pues revive, a través de reglamento, una
norma derogada.

Auto del 11 de diciembre de 2007. Exp. 2007-
00020 (16549), M.P. HECTOR J. ROMERO DIAZ

2. NO PROCEDE LA SANCION POR EXCESO EN LA
POSICION PROPIA CON BASE EN EL PATRIMONIO
TECNICO RETRANSMITIDO

Los intermediarios del mercado cambiario deben
determinar diariamente el nivel de su posicion propia,
teniendo en cuenta para cada dia del mes el
patrimonio técnico reportado con sus estados
financieros a la  Superintendencia  Bancaria
correspondiente al segundo mes calendario anterior.
La base para establecer la posicion propia no se
modifica por la eventual orden posterior de la
Superintendencia Bancaria para ajustar los estados
financieros y que implique disminuir o aumentar el
patrimonio técnico del intermediario cambiario, pues
el control sobre la posicion propia es inmediato y no
tendria ningln efecto reprochar el exceso o defecto,
en un momento en que no es posible hacer ningln
ajuste a los derechos y obligaciones denominados en
moneda extranjera.

Para controlar la posicion propia y evitar la exposicion
de los intermediarios a la volatibilidad de la tasa de
cambio, se requiere que la vigilancia sea permanente
e inmediata, por ello, los balances de referencia
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deben ser los que en ese momento han sido remitidos
a la Superintendencia.

Sentencia del 11 de diciemb,re de 2007. Exp. 2003-
00867 (15724). M.P. LIGIA LOPEZ DIAZ

3. LOS ACTOS EXPEDIDOS POR LA DIAN DEBEN SER
NOTIFICADOS AL REPRESENTANTE LEGAL

La sociedad contribuyente interpuso el recurso de
reconsideracion el cual fue resuelto confirmando la
liquidacion oficial. Dentro de los argumentos de la
demanda sefala que la resolucion que resolvio el
recurso fue notificada al Revisor Fiscal de la compaiia
quien no cuenta con la representacion legal y por lo
tanto constituye una irregularidad sancionable con la
pérdida de sus efectos legales.

La Sala observa que en este caso la autorizacion
otorgada por el representante legal, solo fue para
reclamar a nombre de la sociedad el acto
administrativo. En el caso al ser el contribuyente una
persona juridica debe comparecer en el proceso por
medio de sus representantes o por apoderado inscrito.
En consecuencia la administracion no debié notificar
personalmente el acto administrativo, a quien no era
el representante legal, pues éste no tenia la facultad
para ello, dado que no ostentaba la calidad de
abogado ni mucho menos de representante legal. Por
lo tanto, se concluye que la administracion a pesar de
haber resuelto el recurso dentro del término legal de
un ano, no notifico la resolucién por medio de la cual
resolvid el recurso de reconsideracion en la forma
prevista en el articulo 565 del Estatuto Tributario,
toda vez que lo hizo a la persona que no acredité uno
de dichos atributos sino que lo vino a hacer por
conducta concluyente al momento de la presentacion
de la demanda conforme al articulo 48 del C.C.A.

Sentencia del 11 de diciembre de 2007. Exp. 2001-
02981 (15523), M.P. JUAN ANGEL PALACIO
HINCAPIE

4. LA INVERSION EN LA ZONA DEL RiO PAEZ DEBE
MANTENERSE POR ESPACIO DE CINCO ANOS, SO
PENA DE REINTEGRO DEL BENEFICIO TRIBUTARIO

La normatividad pertinente para efectos de
determinar el cumplimiento de los presupuestos del
descuento tributario derivado de la inversion
realizada en diciembre de 1996 en un ente social
ubicado en la zona del Rio Paez eran los articulos 5° y
11 de la Ley 218 de 1995, éste Ultimo modificatorio
del 6° del Decreto 1264 de 1994y 9° del Decreto 2422
de 1996. Estas disposiciones establecen la
consecuencia juridica para quienes utilicen de manera

fraudulenta, la figura de la inversion en esta zona
para obtener los beneficios legales, la cual se contrae
al desconocimiento del beneficio solicitado.

Con esta misma filosofia, el articulo 40 de la Ley 383
de 1997, de forma explicita hizo referencia al Decreto
1264 de 1994 y a los beneficios tributarios obtenidos
en virtud de la Ley 218 de 1995, al contemplar que el
inversionista que incumpla con la permanencia de
capital debia reembolsar la inversion como un mayor
valor del saldo a pagar, cuando se ha llevado como
descuento tributario.

Se trata de una génesis o desarrollo legislativo en
busca de otorgar unas prerrogativas tributarias para
una zona del pais afectada por una catastrofe natural,
junto con las medidas tendientes a evitar que se
distorsione el objetivo perseguido en la Ley, lo que
determina que lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley
383/97 se interprete de manera integral. Unido a lo
anterior, esa era la disposicion imperante para el
periodo glosado [afo gravable de 1998], periodo en el
que a través de todo el debate el contribuyente ha
sostenido que la inversion realizada en 1996 se
mantenia, hecho que pretende demostrar con la
alegada materializacion de la misma, lo que deja sin
soporte que su aplicacion se haya realizado
retroactivamente.

Sentencia del 31 de enero qe 2008. Exp. 2002-
01714 (15669), M.P. MARIA INES ORTIZ BARBOSA

* Conjuez DELIO GOMEZ LEYVA

*, Con salvamento de voto de !os doctores JUAN
ANGEL PALACIO HINCAPIE y HECTOR J. ROMERO
DIAZ

SECCION QUINTA

1. NO SE DECRETA SUSPI;NSIC')N PROVISIONAL
CONTRA EL ACTO DE ELECCION DEL REGISTRADOR
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

El demandante solicitd la suspension provisional del
Acuerdo 021 del 26 de noviembre de 2007, por medio
del cual se declaré la eleccion del Registrador
Nacional del Estado Civil, por considerar que
transgrede: El articulo 1° del Acto Legislativo 01 de
2004, modificatorio del inciso 5° del articulo 122 de la
Constitucion Politica y, el principio de igualdad. Lo
primero, porque la eleccion se llevo a cabo a pesar de
que el elegido fue condenado judicialmente, por
conducta culposa, a la reparacion patrimonial a favor
del Estado, sin que para las fechas de inscripcion y de
eleccion hubiera asumido, con cargo a su patrimonio,
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el valor de la condena y, lo segundo, porque los
Presidentes de las Cortes, sin sustento legal y sin
tener competencia para ello, otorgaron al elegido un
plazo para acreditar la fecha de ejecutoria de la
sentencia proferida dentro de la accion de repeticion
y el pago de la condena judicial respectiva.

La Sala no encuentra manifiesta oposicion entre las
normas superiores invocadas y el acto administrativo
demandado, toda vez que la confrontacion pertinente
a realizar solo es posible efectuarla mediante
documentos. Y ocurre que los allegados con la
solicitud por el demandante fueron aportados en
copia simple, estado bajo el cual carecen del
requisito que exige el articulo 254 del C. de P. C..
Esta situacion juridicamente impide que al contenido
que registran estos documentos, soporte de las
alegaciones del demandante y por lo tanto
indispensables de confrontar para establecer la
existencia o no de la oposicion constitucional y legal
que sustenta la procedencia de la suspension
provisional, pueda concedérsele validez.

Auto del 1° de febrero de 2008 Exp. 2008-00003
M.P. SUSANA VALENCIA BUITRAGO

2. ELECCION DE REPRESENTANTES DE LAS
ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO ANTE EL CONSEJO
DIRECTIVO DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES

El actor sostuvo que los representantes de la
entidades sin animo de lucro ante el Consejo Directivo
de la C.V.C, de que trata el literal g) del art. 26 de la
Ley 99 de 1993, debieron elegirse acudiendo al
sistema previsto en el art. 263 de la Constitucion vy,
por tanto, la eleccién plasmada en la decision
administrativa de la Asamblea Corporativa de la
C.V.C. es nula.

La Sala considera que el inciso Gltimo del art. 263 de
la Constitucion solo se aplica para las elecciones
democraticas de convocatoria popular, dentro de las
cuales no estan las de los representantes de las
entidades sin animo de lucro ante el Consejo Directivo
de las Corporaciones Autonomas regionales, cuya
eleccion esta prevista para un escenario democratico
de extension mucho menor al popular, ya que en él
solo pueden intervenir aquellas entidades “que
tengan su domicilio en el area de jurisdiccion de la
Corporacion y cuyo objeto principal sea la proteccion
del medio ambiente y los recursos naturales
renovables” (Ley 99 de 1993 art. 26-g). Ademas, esa
norma constitucional no puede ser empleada
analogicamente porque existe una normatividad
especial para la eleccion de esos representantes,

prevista en el art. 26 de la ley 99 de 1993 y en la
Resolucion 606 de 5 de abril de 2006 art. 4°, que
preceptia que el sistema de eleccion de esos
representantes puede ser determinado por las
entidades sin animo de lucro, regulando el caracter
publico o secreto del voto, la forma de inscripcion de
candidatos, la forma de escrutinio y un sistema
mayoritario o proporcional para la adjudicacion de
escanos, todo segln la voluntad de las mayorias.

Se concluye que la eleccion acusada debe
mantenerse, toda vez que la asamblea opto por la
mayoria simple como sistema de eleccion y fue la
plancha integrada por los accionados la que obtuvo la
mayor votacion.

Sentencia del 24 de enero de 2008, Exp.2006-
03546, M.P. MARIA NOHEMi HERNANDEZ PINZON

SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL

1. LIQUIDACION DE VACACIONES EN FORMA
PROPORCIONAL AL TIEMPO LABORADO EN CADA
ENTIDAD

Los empleados publicos, trabajadores oficiales y
trabajadores del sector privado que cesen en sus
funciones o hayan terminado sus contratos de trabajo,
sin que hubieren causado las vacaciones por afno
cumplido, tendran derecho a que estas se les
reconozcan y compensen en dinero proporcionalmente
por el tiempo efectivamente trabajado. Este precepto
ordena computar el tiempo prestado por el servidor a
distintos organismos para efectos de configurar las
condiciones temporales de causacion del derecho a
las vacaciones, lo cual hace posible con la sumatoria
que dicha acumulacion implica, acceder al derecho
consistente en disfrutar del descanso. Este precepto
ordena computar el tiempo prestado por el servidor a
distintos organismos para efectos de configurar las
condiciones temporales de causacion del derecho a
las vacaciones, lo cual hace posible con la sumatoria
que dicha acumulacion implica, acceder al derecho
consistente en disfrutar del descanso. Se considera
que la figura de la “no solucién de continuidad”,
descrita en el articulo 10 del decreto 1045 de 1978,
tuvo aplicacion en nuestro sistema por cuanto no
existia norma que permitiera el pago proporcional de
las vacaciones y de la prima de vacaciones de los
empleados publicos al momento de su retiro de una
entidad estatal, con el fin de que no perdieran ese
tiempo de servicios. La comision es una de las
situaciones administrativas en las que puede
encontrarse un empleado vinculado regularmente a la
administracion y puede ser otorgada para misiones
especiales, estudios de capacitacion, asistencia a
eventos de interés para la administracion, o para
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ejercer las funciones de un empleo de libre nombramiento y remocion cuando la comision recaiga en un funcionario
escalafonado en carrera, en las condiciones, términos y procedimientos que reglamente el gobierno. Expresamente
esta entonces prevista por el legislador la vigencia del vinculo laboral, y en consecuencia el empleado comisionado
no tiene derecho al pago compensado de las vacaciones. Finalmente y con base en las anteriores consideraciones,
la Sala considera que cuando se produce el retiro de un servidor de una entidad, debe procederse al pago de la
compensacion en dinero de las vacaciones en forma proporcional al tiempo laborado. Por tanto, no es viable
acceder a la peticion del servidor que solicite que no se le compensen en dinero por continuar vinculado a otra
entidad del Estado.

Concepto de 15 de noviembre de 2007, Exp. 1848, M.P. ENRIQUE JOSE ARBOLEDA PERDOMO

2. VENCIMIENTO DEL PERIODO Y SEPARACION AUTOMATICA DEL CARGO DE LOS MIEMBROS DE LA JUNTA
DIRECTIVA DE LA COMISION NACIONAL DE TELEVISION

Las normatividad sefiala como faltas absolutas de los miembros de la Junta, la muerte, renuncia aceptada, la
destitucion y la ausencia injustificada a mas de cuatro sesiones continuas, la misma ley establece que los miembros
de la Junta tienen la calidad de empleados publicos y estan sujetos al régimen previsto para éstos en la Constitucion
y la ley. La Comision Nacional de Television tendra una Junta Directiva compuesta por cinco (5) miembros, elegidos
o designados por un periodo de dos (2) anos, reelegibles hasta por el mismo periodo. la Sala anota que el caracter
institucional de un periodo necesariamente implica la determinacion constitucional o legal de las dos fechas precisas
que delimitan el plazo para el ejercicio de la funcion publica asignada, es decir, la fecha de iniciacion del periodo y
la fecha de terminacion. Esto significa que la persona designada para ocupar el cargo no puede tomar posesion
antes de la fecha de inicio ni retirarse después de la fecha de terminacion”. Al vencerse el periodo ante la Junta
Directiva de la CNTV, éste debe retirarse inmediatamente del cargo, pues se cumple el término fijo para el cual fue
elegido, sin que sea procedente continuar en el desempefo del cargo, pues se estaria extendiendo el periodo, sin
perjuicio de que sea reelegido para un periodo igual, conforme a las disposiciones pertinentes. El vencimiento de un
periodo institucional por tratarse de un cargo de eleccioén, ya sea por mandato constitucional o legal, de un servidor
publico, produce su separacion automatica del cargo y en tal virtud, debe dejar validamente de desempefar las
funciones del mismo, sin que incurra en abandono del cargo puesto que el caracter institucional del periodo hace
imperativo que tan pronto el funcionario lo cumpla, cese inmediatamente en sus atribuciones y no desarrolle
actuacion adicional alguna ni expida actos administrativos con posterioridad al vencimiento del término, pues ya
carece de competencia para ello. La Junta Directiva puede sesionar validamente con la asistencia de por lo menos
tres de sus miembros, uno de los cuales puede ser la persona encargada, salvo en los casos de mayoria calificada,
en los cuales se requiere tanto para deliberar como para decidir, un nUmero minimo de cuatro integrantes.

Concepto de 6 de diciembre de 2007, Exp. 1860, M.P. GUSTAVO APONTE SANTOS

NOTICIAS DESTACADAS

RETENCION EN LA FUENTE

Para disminuir la base gravable de la retencion en la fuente conforme al articulo 7° del D.R. 4713 de 2005, los
Magistrados, Jueces y empleados deben hacer llegar a la Unidad de Recursos Humanos de la Direccion Ejecutiva
de Administracion Judicial a mas tardar el martes 15 de abril los certificados sobre los siguientes conceptos,
pagados durante el afo 2007:

1) Intereses y correccion monetaria por concepto de adquisicion de vivienda,
2) pagos de salud y

3) pagos de educacion



http://190.24.134.67/documentos/boletines/PDF/11001-03-06-000-2007-00073-00(1848).pdf
http://190.24.134.67/documentos/boletines/PDF/11001-03-06-000-2007-00088-00(1860).pdf
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MODIFICACION DEL CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

El pasado 28 de enero en la Sala de Plena del Consejo de Estado se instalo
oficialmente la Comision de Reforma a la Jurisdiccion Contencioso Administrativa
que tendra a su cargo la modificacion del Cddigo Contencioso Administrativo,
incluyendo la reduccion de los diferentes procedimientos judiciales que se
aplican en la Jurisdiccion y la determinacion sobre la viabilidad de implementar
la oralidad.

Esta comision que fue creada por el Decreto 4820 de Diciembre 14 de 2007 y
esta integrada por el Ministro del interior y de Justicia; el Mnistro de Hacienda y
Crédito Publico; el Secretario Juridico de la Presidencia; los Magistrados de la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado; el Presidente de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura y un Magistrado por cada
una de las Secciones del Consejo de Estado.

Para este efecto fueron designados los consejeros Rafael E. Lafont; Alfonso
Vargas Rincon; Ruth Stella Correa; Héctor J. Romero y Filemoén Jiménez Ochoa.

La comision tendra un plazo maximo de Un aio para presentar el informe final de
las Reformas que se desarrollaran en cuatro etapas fundamentales:

1. Definicion de grandes temas que van a informar la totalidad del Codigo
Contencioso Administrativo.

2. Definicion de detalles de cada una de las partes del Cddigo Contencioso
Administrativo.

3. Redaccion y correccion del proyecto.
4, Socializacion del proyecto.

Los dias 12, 13 y 14 de febrero, los Consejeros de Estado se reunieron en la
ciudad de Paipa (Boyaca) en el “Seminario para la Reforma del Codigo
Contencioso Administrativo” de donde surgieron criterios generales para la
reforma del Cadigo.
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