SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO - Naturaleza / FUERZA PUBLICA -
Propdésito, realizacion de los fines esenciales del Estado

De conformidad con lo previsto en el articulo 216 de la Constitucion Politica, todos
los colombianos estan obligados a tomar las armas cuando las necesidades
publicas lo exijan para defender la independencia nacional y las instituciones
publicas. La competencia para ejercer tal defensa esta radicada en la fuerza
publica, que, como se sabe, la integran en forma exclusiva las Fuerzas Militares y
la Policia Nacional. La anterior disposicion debe armonizarse con el articulo 2
ejusdem, que establece como fines esenciales del Estado Social de Derecho
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo. Justamente, la razon de ser de la Fuerza Publica no es otra que la
realizacion de los mencionados fines esenciales. El caracter obligatorio de la
prestacion del servicio militar deriva, pues, del principio de reciprocidad
consagrado en el articulo 95 superior, que prevé que el ejercicio de derechos y
libertades implica responsabilidades, lo que, en dltimas, se traduce en la
necesidad de que las personas cuyos derechos vy libertades estan garantizados
por el ordenamiento constitucional colombiano, participen en la defensa de la
soberania, en el mantenimiento de la integridad del territorio, la salvaguarda de la
paz, y la vigencia de las instituciones.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 2 /
CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 95 / CONSTITUCION POLITICA -
ARTICULO 216

NOTA DE RELATORIA: En lo atinente a la naturaleza del servicio militar
obligatorio, consultar sentencia T-737 de 2013, de la Corte Constitucional.

DERECHOS DE LAS PERSONAS DESPLAZADAS - Declaracion del estado de
cosas inconstitucionales / EXCEPCION TEMPORAL PRESTACION DEL
SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO - Expedicion de tarjeta provisional militar
con una vigencia de tres afios para personas en condicion de
desplazamiento

Frente a la prestacion del servicio militar obligatorio de las personas desplazadas,
la Corte Constitucional en la sentencia T - 025 de 2004 y el Auto 008 de 2009,
declard la existencia de un estado de cosas inconstitucional, respecto de las
personas en condicion de desplazamiento en Colombia. En esas decisiones, la
Corte estipuld una excepcion temporal para la prestacion del servicio militar
obligatorio de aquellas personas en condicion de desplazamiento, a fin de
salvaguardar el derecho a su personalidad juridica. Adicionalmente, establecié que
el Ministerio de Defensa Nacional tenia la obligaciéon de crear una estrategia para
la definicion de la situacion militar y la provision de la libreta militar para esa
poblacion. En cumplimiento de la orden proferida por la Corte Constitucional, el
Ministerio de Defensa Nacional ordend a la Direccion de Reclutamiento del
Ejército, mediante las resoluciones 2341 de 2009, 1700 de 2006 y 181 de 2005,
expedir en favor de las personas en condicion de desplazamiento una tarjeta
provisional militar con una vigencia de tres afios, con un costo minimo.

FUENTE FORMAL: RESOLUCION DEL MINISTERIO DE DEFENSA 2341 DE
2009 / RESOLUCION DEL MINISTERIO DE DEFENSA 1700 DE 2006 /
RESOLUCION DEL MINISTERIO DE DEFENSA 181 DE 2005



NOTA DE RELATORIA: En relacién con la declaratoria de la existencia de un
estado de cosas inconstitucionales, ver sentencia T-025 de 2004 y Auto 008 de
2009, ambas de la Corte Constitucional.

EXENCION SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO - Victimas del conflicto
armado interno / VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO - Definicion

El articulo 140 de la Ley 1448 de 2011, establece la exencion de prestar servicio
militar obligatorio para las personas victimas del conflicto interno armado en
Colombia. En lo que aqui interesa, el Paragrafo 2 del articulo 60 de la Ley 1448,
prevé que debe entenderse como victima del desplazamiento forzado toda
persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional,
abandonando su localidad de residencia o actividades econdémicas habituales,
porgue su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido
vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasion de las
violaciones a las que se refiere el articulo 3 de dicha norma. Finalmente, vale la
pena resaltar que la Corte Constitucional en la sentencia T-414 de 2014, concluyo
gue quien pruebe sumariamente que es victima de la violencia podra ser eximido
de la incorporacion a las filas del Ejército Nacional para la prestacion del servicio
militar obligatorio, en aplicacion del articulo 140 de la Ley 1448 de 2011.

FUENTE FORMAL: LEY 1448 DE 2011 - ARTICULO 140 / LEY 1448 DE 2011 -
ARTICULO 60

NOTA DE RELATORIA: En relacién con la exencion del servicio militar obligatorio
a las personas victimas del conflicto armado, ver sentencia T-414 de 2014, de la
Corte Constitucional.

PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LA PERSONA DESPLAZADA -
Dilaciones en el proceso de expedicion de libreta militar vulnera el derecho
al debido proceso y amenaza los derechos al trabajo y minimo vital /
DEFINICION DE LA SITUACION MILITAR - Levantamiento de la condiciéon de
remiso

En el caso concreto, el demandante reclamé la proteccién de los derechos de
peticion, al debido proceso, al trabajo y al minimo vital, que estimé vulnerados por
la Direccion de Reclutamiento y Control de Reservas del Ejército Nacional, por
cuanto no le han expedido la libreta militar, a pesar de que pertenece a la
poblacion de desplazados, lo que le ha impedido acceder a un empleo digno...
Hasta el momento en que se dictd la sentencia de primera instancia la situacion
del actor no habia sido definida por la autoridad demandada. Como se ve, para la
expedicion de la libreta, por un lado, la Direccién de Reclutamiento y Control de
Reservas del Ejército Nacional debia borrar la anotacion de remiso que le aparece
en el Sistema Integrado de Informacion de Reclutamiento (SIIR) y, ademas, el
actor debia presentarse, nuevamente, ante las autoridades de reclutamiento del
Ejército con los documentos necesarios para la verificacién y posterior liquidacion
de la libreta militar. Para la Sala, es claro que las autoridades de reclutamiento del
Ejército Nacional han dilatado injustificadamente el proceso de expedicion de la
libreta militar del actor, toda vez que tiene a su disposicion la informacion
necesaria que da cuenta de las circunstancias especiales en las que se encuentra
el actor, pero no han iniciado el proceso para definir la situacion militar. De hecho,
el actor ha sido reclutado en dos oportunidades y posteriormente retirado del
servicio militar porque el Ejército Nacional ha comprobado que pertenece a la
poblacion desplazada. En efecto, estd probado en el expediente que el actor es
victima del desplazamiento forzado y, por ende, seria beneficiario de la exencion



consagrada en el articulo 140 de la Ley 1448 de 2011. Asi mismo, también esta
acreditado que el actor ha acudido en varias oportunidades a diferentes distritos
militares, con el fin de definir su situacion militar. Sin embargo, las autoridades de
reclutamiento no han iniciado el proceso de expedicién de la libreta militar, pese a
gue presenta los documentos que demuestran su condicion de victima. La Sala
concluye que la autoridad demandada vulneré el derecho fundamental al debido
proceso del actor, al tiempo que estd amenazando los derechos al trabajo y al
minimo vital, por cuanto no atendi6 la condicion especial de victima del
desplazamiento y no adelantd el procedimiento pertinente para expedir sin
dilaciones la libreta militar de segunda clase, circunstancia que le ha impedido
acceder a un empleo en condiciones dignas. En esos términos, la Sala modificara
el numeral segundo de la sentencia de primera instancia y, en consecuencia,
ordenard que, en el término de 5 dias, contados a partir la notificacion de la
presente sentencia, la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional —
Direccion de Reclutamiento y Control de Reservas levante la condicion de remiso
del actor y defina su situacion militar en la ciudad de Bogot4, conforme con las
normas vigentes y aplicables al caso.

FUENTE FORMAL: LEY 1448 DE 2011 - ARTICULO 140
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA
Consejero ponente: HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS
Bogota, D.C., veinte (20) de noviembre de dos mil catorce (2014)
Radicacién numero: 25000-23-42-000-2014-03956-01(AC)
Actor: YENNER ALEXANDER REYES PAREJA

Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL -
DIRECCION RECLUTAMIENTO Y CONTROL DE RESERVAS

La Sala decide la impugnacion formulada por el sefior Yenner Alexander Reyes
Pareja contra la sentencia del 23 de septiembre de 2014, proferida por el Tribunal

Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion C, que resolvio:

“1l. AMPARAR el derecho al debido proceso del sefior Yenner Alexander Reyes
Pareja, identificado con C.C. 1.012.365.156 de Bogota.

2. ORDENESE al Comandante de la Décimo Tercera Zona de Reclutamiento que
comunique la decision manifestada ante este Despacho al actor, y le autorice a
presentarse dentro de los cincos (5) dias siguientes a la comunicacion efectiva a la



misma, ante el DISTRITO MILITAR N° 55 del Municipio de Fusagasuga para

culminar el proceso.

3. ORDENESE al Comandante de la Décimo Tercera Zona de Reclutamiento del
DISTRITO MILITAR N° 55 del Municipio de Fusagasuga, culminar el proceso de

expedicion de la libreta militar del actor e informar de lo anterior ante este Tribunal.

(..).

ANTECEDENTES

1. Pretensiones

El sefior Yenner Alexander Reyes Pareja presentd accion de tutela contra la
Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional — Direccién de Reclutamiento y
Control de Reservas, por cuanto estimo vulnerados los derechos fundamentales al
debido proceso, al trabajo, y a la educacién. En consecuencia, formul6é las

siguientes pretensiones:

“Solito al sefior Juez, se le protejan los derechos fundamentales indicados
como vulnerados y se ordene a la entidad accionada las siguientes
medidas:

1. se ampare el derecho de peticién, debido proceso administrativo,
derecho a la educacién y derecho al trabajo y se ordene al EJERCITO
NACIONAL DE COLOMBIA QUE CESE (sic) toda vulneracién de mis
derechos fundamentales constitucionales invocados en la presente
demanda de tutela.

2. Como consecuencia de lo anterior, se ordene dado el transcurso del
tiempo de MANERA INMEDIATA la expedicion de la libreta militar”.

2. Hechos

De los hechos narrados por el actor, se advierten como relevantes los siguientes:

Que el sefior Yenner Alexander Reyes Pareja es desplazado por la violencia y

esta inscrito en el Registro Unico de Victimas — RUV.

Que, el 16 de julio de 2008, la Direccion de Reclutamiento y Control de Reservas
del Ejército Nacional le expidié una libreta militar provisional que expir6 el 16 de
julio de 2010.



Que, por esa razon, se acercdé en el afio 2010 al Distrito Militar N° 55 de
Fusagasugéa a definir su situacion militar de manera definitiva y que le informaron
gue aparecia en el sistema del Ejército Nacional como remiso y debia prestar el

servicio militar.

Que el actor fue reclutado y conducido a las instalaciones del Batallbn de
Infanteria N° 1 General Simén Bolivar de la ciudad de Tunja. Que prestd servicio
militar por el término de 2 meses y fue desincorporado porque se comprobé que

pertenecia a la poblacidn en situacion de desplazamiento.

Que el Comandante del Batallon de Infanteria N° 1 General Simén Bolivar le
expidié la boleta de buen trato y le informd que la situacion militar debia ser

definida en el Distrito Militar N° 55 de Fusagasuga.

Que, a través de la Defensoria del Pueblo, presenté una peticion ante la Direccién
de Reclutamiento y Control de Reservas y solicitd la expedicion de la libreta

militar.

Que, mediante Oficio N° MD-CGFM-CE-JEM-JEREC-DDHH del 1° de septiembre
de 2012, la Jefatura de Reclutamiento le comunicé que debia acercarse al Distrito
Militar N° 51 para que, una vez verificada la condicion de desplazado, iniciara el

proceso de liquidacion y expedicion de la libreta militar de segunda clase.

Que el Distrito Militar N° 51 no le expidio la libreta militar porque en el sistema de

reclutamiento del Ejército Nacional aparecia como remiso.

Que, ante la falta de respuesta efectiva de las dependencias militares, el actor
decidi6 incorporarse nuevamente al Ejército Nacional a prestar al servicio militar
obligatorio. Que, sin embargo, al mes y medio fue desincorporado porque estaba

registrado en el sistema como desplazado.

Que el Distrito Militar N° 51 le entreg6 al actor el listado con los documentos que
debia presentar para que fuera expedida la libreta militar. Empero, se negaron a
recibirlos con el argumento de que debia primero presentarse a la junta de

remisos.

2. Argumentos de la tutela



A juicio del sefior Yenner Alexander Reyes Pareja el Ministerio de Defensa —
Ejército Nacional — Direccion de Reclutamiento y Control de Reservas vulnero,
principalmente, el derecho al debido proceso porque, a pesar de que siempre

acredito la condicidon de desplazado, no le expidio la libreta militar.

Que la Corte Constitucional ha reiterado! que el Ejército Nacional también esta
obligado a garantizar el debido proceso administrativo en todas las actuaciones

gue adelante, incluso en las encaminadas a definir la situacion militar.

3. Intervencion de la Direccion de Reclutamiento y Control de
Reservas — Décimo Tercera Zona de Reclutamiento del Ejército

Nacional (autoridad demandada)

El Comandante de la Décimo Tercera Zona de Reclutamiento del Ejército solicitd
gue se denegaran las pretensiones de la demanda de tutela presentada por el
sefior Reyes Pareja. En concreto, dijo lo siguiente:

Que se reviso el Sistema Integrado de Informacion de Reclutamiento (SIIR) y se
encontré que el sefior Reyes Pareja esta registrado como remiso, toda vez que no
se presentd a la jornada de concentracion e incorporacion, que se realizé el 16 de
mayo de 2013, proceso al que se inscribié para definir la situacion militar ante el

Distrito Militar N° 55 de Fusagasuga.

Que, en atencién a la condicion de desplazado que ostenta el actor, mediante
Oficio MDN-CGFM-CE-JEREC-DIRCR-Z13-ASJ-22 del 17 de septiembre de 2014,
solicité a la Direccién de Reclutamiento y Control de Reservas que eliminara la
anotacion del SIIR y modificara la fecha de inscripcion para que no se generaran
multas. Que, adicionalmente, el actor debia presentarse en las instalaciones del
Distrito Militar N° 55 de Fusagasuga el dia 24 de septiembre de 2014, para realizar

la liquidacion de la libreta militar.
4. Sentencia impugnada
El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion C,

amparo el derecho fundamental al debido proceso del sefior Reyes Pareja y, en
consecuencia, le ordeno a la Direccion de Reclutamiento y Control de Reservas

L El actor aludio a la sentencia T-388 de 2010.



gue comunicara al actor la decisién de borrarlo del sistema de reclutamiento del
Ejército y le informara la fecha, hora y lugar de la convocatoria para definir su

situacion militar de manera definitiva.

En concreto, el tribunal dijo que la Direccion de Reclutamiento y Control de
Reservas habia accedido a levantar la anotacion que tiene el actor en el sistemay
dispuso una fecha para iniciar el proceso de liquidacién y expedicion de la libreta
militar. Que, siendo asi, en principio se configuraria un hecho superado. Empero
gue, como la entidad demandada no habia acreditado que hubiera puesto en
conocimiento del actor esa decision, lo procedente era amparar el derecho al
debido proceso y ordenar a la Direccion de Reclutamiento y Control de Reservas

gue la comunicara en debida forma.

5. Laimpugnacion

El demandante impugnd la sentencia y pidi6 que se revocara. Para el efecto,

expuso los siguientes argumentos:

Que, si bien el tribunal ampar6 el derecho fundamental al debido proceso y ordené
a la Direccion de Reclutamiento y Control de Reservas del Ejército Nacional que
notificard la comunicacion del 17 de septiembre de 2014, en la que esa entidad
fijaba una fecha para que el demandante se presentara en el Distrito Militar N° 55
de Fusagasuga para realizar el proceso de verificacion de su condicién de
desplazado y liquidar el valor de la libreta militar, a juicio del actor, esa orden
resulta inadecuada, pues lo que necesita es que se ordene a las autoridades de

reclutamiento del Ejército Nacional que expidan la libreta militar.

Que, en todo caso, no puede acudir al municipio de Fusagasuga a definir su
situacion militar porque reside en la cuidad de Bogota donde esta cursando un
programa de formacion en construccion de edificaciones en el SENA, regional
distrito capital y, ademds, no cuenta con los recursos econémicos para cubrir los

gastos que se generarian.

CONSIDERACIONES

1. De la accion de tutela. Generalidades



La accion de tutela, consagrada en el articulo 86 de la Constitucién Politica,
faculta a toda persona para reclamar ante los jueces, mediante un procedimiento
preferente y sumario, la proteccion inmediata de los derechos fundamentales
amenazados o violados por la accién u omision de cualquier autoridad publica o

de los particulares en los casos en que asi se autoriza.

Dada la naturaleza subsidiaria, la accion de tutela sélo procede cuando no existen
otros medios de defensa judicial, o en su defecto, siempre que la proteccién sea
necesaria para evitar un perjuicio irremediable, caso en el que procedera como

mecanismo transitorio.

2. Del caso concreto

En el caso concreto, el demandante reclamé la proteccién de los derechos de
peticion, al debido proceso, al trabajo y al minimo vital, que estimé vulnerados por
la Direccién de Reclutamiento y Control de Reservas del Ejército Nacional, por
cuanto no le han expedido la libreta militar, a pesar de que pertenece a la

poblacion de desplazados, lo que le ha impedido acceder a un empleo digno.

3. Problema juridico

El problema juridico que la Sala debera resolver es el siguiente:

Si la autoridad demandada vulner6 los derechos al debido proceso, al trabajo y al
minimo vital del sefior Yenner Alexander Reyes Pareja porque no ha expedido la
libreta militar, pese a que estd demostrado que el actor es victima del

desplazamiento forzado.
De manera previa, la Sala estima pertinente referirse brevemente a la prestacion
del servicio militar obligatorio, la exoneracion temporal de prestarlo de la poblacién

desplazada y la exencidon consagrada en la Ley 1448 de 2011.

4. Del servicio militar obligatorio y la exoneracion temporal de

prestarlo de la poblacién desplazada

De conformidad con lo previsto en el articulo 216 de la Constitucion Politica, todos



los colombianos estan obligados a tomar las armas cuando las necesidades
publicas lo exijan para defender la independencia nacional y las instituciones
publicas. La competencia para ejercer tal defensa estd radicada en la fuerza
publica, que, como se sabe, la integran en forma exclusiva las Fuerzas Militares y

la Policia Nacional.

La anterior disposicion debe armonizarse con el articulo 2° ejusdem, que establece
como fines esenciales del Estado Social de Derecho mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
Justamente, la razén de ser de la Fuerza Publica no es otra que la realizacion de

los mencionados fines esenciales.

El caracter obligatorio de la prestacion del servicio militar deriva, pues, del
principio de reciprocidad consagrado en el articulo 95 superior, que prevé que el
ejercicio de derechos y libertades implica responsabilidades, lo que, en ultimas, se
traduce en la necesidad de que las personas cuyos derechos y libertades estan
garantizados por el ordenamiento constitucional colombiano, participen en la
defensa de la soberania, en el mantenimiento de la integridad del territorio, la

salvaguarda de la paz, y la vigencia de las instituciones.

En palabras de la Corte Constitucional, “la prestacion del servicio militar hace
parte del catdlogo de deberes de rango superior, por medio del cual se garantiza
el apoyo a las autoridades democraticas legitimamente constituidas para mantener
la independencia e integridad del territorio nacional y la vida, honra, bienes de sus
habitantes y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y

de los particulares”.

Frente a la prestacion del servicio militar obligatorio de las personas desplazadas,
la Corte Constitucional en la sentencia T — 025 de 2004 y el Auto 008 de 2009,
declar6é la existencia de un estado de cosas inconstitucional, respecto de las
personas en condicion de desplazamiento en Colombia. En esas decisiones, la
Corte estipuld una excepcion temporal para la prestacion del servicio militar
obligatorio de aquellas personas en condicion de desplazamiento, a fin de
salvaguardar el derecho a su personalidad juridica. Adicionalmente, establecié que
el Ministerio de Defensa Nacional tenia la obligacion de crear una estrategia para

2 Sentencia T-737 de 2013. M.P. Alberto Rojas Rios.



la definiciobn de la situacion militar y la provision de la libreta militar para esa

poblacion.

En cumplimiento de la orden proferida por la Corte Constitucional, el Ministerio de
Defensa Nacional ordené a la Direccién de Reclutamiento del Ejército, mediante
las resoluciones 2341 de 2009, 1700 de 2006 y 181 de 2005, expedir en favor de
las personas en condicion de desplazamiento una tarjeta provisional militar con

una vigencia de tres afios, con un costo minimo.

5. De la exencion consagrada en la Ley 1448 de 2011

El articulo 1402 de la Ley 1448 de 2011, establece la exencién de prestar servicio
militar obligatorio para las personas victimas del conflicto interno armado en
Colombia.

En lo que aqui interesa, el Paragrafo 2° del articulo 60 de la Ley 1448, prevé que
debe entenderse como victima del desplazamiento forzado toda persona que se
ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional, abandonando su localidad
de residencia o actividades econémicas habituales, porque su vida, su integridad
fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran
directamente amenazadas, con ocasion de las violaciones a las que se refiere el

articulo 3° de dicha norma.

Finalmente, vale la pena resaltar que la Corte Constitucional en la sentencia T-414
de 2014, concluyd que quien pruebe sumariamente que es victima de la violencia

podra ser eximido de la incorporacion a las filas del Ejército Nacional para la

3 “ARTICULO 140. EXENCION EN LA PRESTACION DEL SERVICIO MILITAR. Salvo en caso de guerra
exterior, las victimas a que se refiere la presente ley y que estén obligadas a prestar el servicio militar, quedan
exentas de prestarlo, sin perjuicio de la obligacion de inscribirse y adelantar los demas tramites
correspondientes para resolver su situacion militar por un lapso de cinco (5) afios contados a partir de la fecha
de promulgacion de la presente ley o de la ocurrencia del hecho victimizante, los cuales estaran exentos de
cualquier pago de la cuota de compensacion militar”.



prestacion del servicio militar obligatorio, en aplicacién del articulo 140 de la Ley
1448 de 2011.

6. Solucién del caso

En primer lugar, conviene recordar que el a quo concluyé que en el caso concreto
se podria hablar de la configuracion de un hecho superado, toda vez que, en la
contestacion de la demanda, la autoridad judicial demandada habia informado que
la anotacion de remiso que le aparecia al sefior Reyes Pareja en el Sistema
Integrado de Informacion de Reclutamiento (SIIR) iba a ser eliminada y que el
actor debia presentarse ante el Distrito Militar N° 55 de Fusagasuga el dia 24 de
septiembre de 2014, para realizar la verificacion de su condicién de desplazado y
proceder a liquidar el valor de la libreta militar. Empero, era procedente amparar el
derecho fundamental al debido proceso del actor para que la Direccién de
Reclutamiento y Control de Reservas comunicara el lugar, fecha y hora

determinados por las autoridades de reclutamiento para definir la situacién militar.

La Sala no comparte esa conclusion, por las siguientes razones:

Si bien el Comandante de la Décimo Tercera Zona de Reclutamiento del Ejército
Nacional indicé que habia solicitado a la Direccion de Reclutamiento y Control de
Reservas del Ejército Nacional la correccion de la informacion que aparecia en el
sistema de reclutamiento de la institucién y que el actor debia presentarse en el
distrito militar de Fusagasuga, entre las 7:00 am y las 4:00 pm del 24 de
septiembre de 2014, para definir su situacion militar, lo cierto es que no acredit6:
() que el procedimiento de expedicion de la libreta militar del sefior Reyes Pareja
haya iniciado y (ii) que el error que se advirtié en la clasificacion como remiso y
gue, a juicio de las autoridades de reclutamiento, es el que les ha impedido definir

la situacion militar del actor, se haya corregido.

Siendo asi, hasta el momento en que se dictd la sentencia de primera instancia la
situaciéon del actor no habia sido definida por la autoridad demandada. Como se
ve, para la expedicion de la libreta, por un lado, la Direccion de Reclutamiento y
Control de Reservas del Ejército Nacional debia borrar la anotacién de “remiso”
gue le aparece en el Sistema Integrado de Informacién de Reclutamiento (SIIR) vy,

ademas, el actor debia presentarse, nuevamente, ante las autoridades de



reclutamiento del Ejército con los documentos necesarios para la verificacion y

posterior liquidacion de la libreta militar.

Para la Sala, es claro que las autoridades de reclutamiento del Ejército Nacional
han dilatado injustificadamente el proceso de expedicion de la libreta militar del
sefior Yenner Alexander Reyes Pareja, toda vez que tiene a su disposicion la
informacion necesaria que da cuenta de las circunstancias especiales en las que
se encuentra el actor, pero no han iniciado el proceso para definir la situacién
militar. De hecho, el actor ha sido reclutado en dos oportunidades vy
posteriormente retirado del servicio militar porque el Ejército Nacional ha

comprobado que pertenece a la poblacion desplazada.

En efecto, estd probado en el expediente que el actor es victima del
desplazamiento forzado y, por ende, seria beneficiario de la exencidon consagrada
en el articulo 140 de la Ley 1448 de 2011. Asi mismo, también esta acreditado que
el sefior Reyes Pareja ha acudido en varias oportunidades a diferentes distritos
militares, con el fin de definir su situacion militar. Sin embargo, las autoridades de
reclutamiento no han iniciado el proceso de expedicion de la libreta militar, pese a

gue presenta los documentos que demuestran su condicién de victima.

La Sala concluye que la autoridad demandada vulneré el derecho fundamental al
debido proceso del actor, al tiempo que esta amenazando los derechos al trabajo
y al minimo vital, por cuanto no atendid la condicion especial de victima del
desplazamiento y no adelanté el procedimiento pertinente para expedir sin
dilaciones la libreta militar de segunda clase, circunstancia que le ha impedido

acceder a un empleo en condiciones dignas.

En esos términos, la Sala modificara el numeral segundo de la sentencia de
primera instancia y, en consecuencia, ordenara que, en el término de 5 dias,
contados a partir la notificacion de la presente sentencia, la Nacién — Ministerio de
Defensa — Ejército Nacional — Direccion de Reclutamiento y Control de Reservas
levante la condicion de remiso del actor y defina su situacién militar en la ciudad de

Bogota, conforme con las normas vigentes y aplicables al caso.

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Cuarta, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad

de la ley,



FALLA
1. Modificar la sentencia del 23 de septiembre de 2014, dictada por el Tribunal

Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion C, en el

siguiente sentido:

2. Confirmar el numeral primero de la sentencia impugnada.

3. Ordenar a la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional — Direccién
de Reclutamiento y Control de Reservas, que, en el término de 5 dias,
contados a partir de la notificacién de la presente providencia, levante la
condicion de remiso que ostenta el sefior Yenner Alexander Reyes y
proceda a definir su situacion militar en la ciudad de Bogota, conforme con
las normas vigentes y aplicables al caso.

4. Remitir el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.

Copiese, notifiquese y cumplase.

La anterior providencia fue discutida y aprobada en sesion de la fecha.

JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ
Presidente de la Seccién

HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS

MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA

CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ



