ACCION DE REPARACION DIRECTA - Por omision en proteccién de
intereses ambientales / OMISION EN PROTECCION DE HUMEDAL - Al no
implementar municipios medidas de cuidado y de humedal / INUNDACION
DE PREDIO RURAL - Por relleno irregular de humedal por obras realizadas
por particulares / DANO ANTIJURIDICO - Inundacion de predios por
taponamiento de los sistemas naturales de drenaje de humedal ubicado en el
sector de Planadas Vereda San Francisco del Municipio de Mosquera

A mediados de 1999, los vecinos de los demandantes —familia Gaitan Gémez y el
sefior Francisco Sinisterra- elevaron el nivel de sus fundos con desechos de
construcciones y basuras, eliminando buena parte del humedal existente en sus
predios, por lo que la sefiora Lucia Torres de Camacho dio cuenta a las
autoridades correspondientes- Director Regional y Regional Funza de la CAR
Cundinamarca-, municipios de Mosquera y Funza Cundinamarca, advirtiendo los
efectos nocivos que dichas obras acarrearian a los predios vecinos pues se
presentarian inundaciones en los predios aledafios a estos. Entre los meses de
septiembre, noviembre de 1999 y marzo del 2000, los demandantes enviaron
distintos escritos a las autoridades publicas encargadas de regular el tema con
resultado infructuoso, por lo que el relleno de los predios vecinos genero
inundaciones en el predio de los demandantes al punto que fue necesario
abandonar y derrumbar las viviendas para evitar peligros mayores trasladandose a
vivir en arriendo a la ciudad de Bogota. Para la Sala en el sub examine el dafio
consistente en la inundacién del predio denominado “Los Lagos” ubicado en el
sector de Planadas vereda San Francisco del Municipio de Mosquera —
Cundinamarca-, que ocasiono la destruccion de las viviendas de propiedad de los
demandantes esta debidamente acreditado con el material probatorio relacionado
en el punto 2.3. y en especial con el acta de visita técnica realizada el 26 de junio
de 2001, por funcionarios de la Oficina de Planeacion del Municipio de Mosquera-
Cundinamarca-.

CADUCIDAD - Sancion por el no ejercicio oportuno del derecho de accion /
CADUCIDAD - Brinda seguridad juridica al impedir que situaciones sin
resolver permanezcan en el tiempo / CADUCIDAD - Tiempo para accionar
ante la jurisdiccion para que se resuelva litigio

La caducidad es la sancion que consagra la ley por el no ejercicio oportuno del
derecho de accion, en tanto, al exceder los plazos preclusivos para acudir a la
jurisdiccién, se ve limitado el derecho que le asiste a toda persona de solicitar que
sea definido un conflicto por el aparato jurisdiccional del poder publico. Es decir,
las normas de caducidad tienen fundamento en la seguridad juridica que debe
imperar en todo ordenamiento, en el sentido de impedir que situaciones
permanezcan en el tiempo, sin que sean definidas judicialmente. En otros
términos, el legislador establece unos plazos razonables para que las personas,
en ejercicio de una determinada accion y, con el fin de satisfacer una pretension
especifica, acudan a la jurisdiccion a efectos de que el respectivo litigio o
controversia, sea resuelto con caracter definitivo por un juez de la Republica con
competencia para ello. La figura de la caducidad se configura cuando el plazo
establecido en la ley para instaurar algun tipo de accién, ha vencido.

ACCION DE REPARACION DIRECTA - Caducidad / TERMINO DE CADUCIDAD
ACCION DE REPARACION DIRECTA - Dos afios / COMPUTO DEL TERMINO
DE CADUCIDAD - Contados a partir del dia siguiente a la ocurrencia del
hecho / ACCION DE REPARACION DIRECTA - Presentada dentro del término
legal



La Ley establece un plazo de dos (2) afios contados a partir del dia siguiente al de
la ocurrencia del hecho o el dafio por el cual se demanda el reconocimiento de los
perjuicios para el ejercicio de la accion. (...) teniendo en cuenta que la evidencia
del dafio causado al inmueble de propiedad de los demandantes se produjo en los
meses de octubre y noviembre de 1999 y la demanda fue presentada el 12 de
septiembre de 2001, significa que fue presentada dentro de los términos de
caducidad de la accion de reparacion directa.

LEGITIMACION EN LA CAUSA - Presupuesto procesal para obtener decision
de fondo / LEGITIMACION DE HECHO - Relacion procesal entre demandante
y demandado que surge a partir de la notificaciéon del auto admisorio,
momento en que se trabada la litis / LEGITIMACION MATERIAL EN LA
CAUSA - Participacion real de las personas en el hecho que da origen a la
interposicion de la demanda / LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA -
De propietarios de inmuebles inundados

La legitimacion en la causa constituye un presupuesto procesal para obtener
decision de fondo y sobre ella se ha dicho que “La legitimacion material en la
causa activa y pasiva, es una condicidn anterior y necesaria, entre otras, para
dictar sentencia de mérito favorable, al demandante o al demandado”. Sobre la
legitimacion en la causa, la Sala se ha referido a la existencia de una legitimacion de
hecho, cuando se trata de una relacion procesal que se establece entre quien
demandada y el demandado y que surge a partir del momento en que se traba la
litis, con la notificacion del auto admisorio de la demanda y por otra parte, habla de
una legitimacion material en la causa, que tiene que ver con la participacion real de
las personas en el hecho que da origen a la interposicion de la demanda,
independientemente de que hayan sido convocadas al proceso. En cuanto a la
legitimacion en la causa por activa en el caso bajo estudio, se encuentra
acreditado que los actores son los propietarios de los inmuebles reclamados, toda
vez que se allegaron al proceso los folios de matricula inmobiliaria con sus
respectivas escrituras.

COPIAS SIMPLES - Valor probatorio / VALORACION COPIAS SIMPLES -
Siempre que se haya surtido los principios de contradiccion y de defensa de
las partes / COPIAS SIMPLEAS - Unificacién jurisprudencial

Sobre el valor probatorio de las copias simples aportadas al plenario. La Sala las
valorard conforme al precedente jurisprudencial de Sala Plena de la Seccion
Tercera, que ha indicado que es posible apreciar las copias si las mismas han
obrado a lo largo del plenario y han sido sometidas a los principios de
contradiccion y de defensa de las partes, conforme a los principios de la buena fe
y lealtad que deben conducir toda la actuacion judicial. (...) Al haber sido aportada
la prueba documental junto con la demanda y su contestacion, es procedente su
apreciacion toda vez que ha obrado durante todo el curso del proceso, sin haber
sido tachada de falsa por la entidad demandada ni haberse opuesto a la misma en
las etapas procesales pertinentes. NOTA DE RELATORIA: Referente al valor
probatorio de las copias simples, consultar sentencia de 28 de agosto de 2013 de
Sala Plena de Seccion Tercera.

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO - Por dafios ocasionados
por accion u omisién de las autoridades publicas / RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO - Elementos para su configuracién

Se tiene que el articulo 90 constitucional dispone que el Estado respondera
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por



la accion o la omisién de las autoridades publicas. (...) La responsabilidad del
Estado se hace patente cuando se configura un dafio, el cual deriva su calificacion
de antijuridico atendiendo a que el sujeto que lo sufre no tiene el deber juridico de
soportar el perjuicio, tal como ha sido definido por la jurisprudencia de esta
Corporacion. Los elementos que sirven de fundamento a la responsabilidad son
esencialmente el dafio antijuridico y su imputacion a la administracion.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 90

INUNDACION EN PREDIO LOS LAGOS - Por relleno irregular por parte de
particulares que ocasioné taponamiento de los sistemas naturales de
drenaje y por obstruccién de los canales del distrito de Riego “La Ramada”

Observa la Sala que las causas que dieron origen a las inundaciones de los
predios del sector, obedecen primordialmente: 1) al relleno irregular del humedal
“El Lago” por cuenta de las actividades de nivelacién topografica realizadas por la
Familia Gaitan Gomez en los predios de su propiedad en el Municipio de
Mosquera y el relleno del predio del sefior Francisco Sinisterra Pombo en
jurisdiccién del Municipio de Funza-Cundinamarca-, lo que aumento el nivel de
estos en mas de un (1) metro de altura y dejé por debajo los predios aledafios
entre los que se encuentra el de los demandantes, ocasionando el taponamiento
de los sistemas naturales de drenaje y 2) la obstruccién de los canales del distrito
de Riego “La Ramada” propiciada por los moradores de los distintos
asentamientos subnormales del Municipio de Mosquera, lo que ocasioné el
aniquilamiento de la capacidad hidraulica del mismo y la anegacién de los predios
cercanos.

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CUNDINAMARCA REGIONAL FUNZA - Se acredité que tomo
todas las medidas tendientes a la mitigacion de la inundacién generada con
los rellenos del humedal “Los Lagos” y el taponamiento de los canales de
drenaje del distrito de riego “La Ramada” / RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DE LA CORPORACION AUTOMOMA REGIONAL DE FUNZA -
No se configur6 al acreditarse el cumplimiento de su gestién relacionada
con su competencia

Dentro del plenario se observa que la CAR-Regional Funza adopté una serie de
actos administrativos, visitas, informes y medidas dentro del marco de sus
competencias ante los hechos irregulares que se venian presentando con el
relleno de los predios vecinos al de los demandantes. Se destaca la Resolucién
No 199 de 22 de octubre de 1999, la cual dispuso como medida preventiva la
suspension de las actividades relacionadas con el relleno y oficio a la Alcaldia del
Municipio de Mosquera-Cundinamarca-, para que en las facultades policivas que
le otorga la ley asegurara el cumplimiento de las medidas. (...) De lo expuesto,
encuentra la Sala que la CAR- Regional Funza, despleg6 una serie de acciones
tendientes a la mitigacién de la inundacion generada con los rellenos del humedal
“Los Lagos” y el taponamiento de los canales de drenaje del distrito de riego “La
Ramada”, situacién que fue ocasionada, de un lado, por la accién arbitraria e ilegal
del sefior Mauricio Gaitan Gomez, quien al realizar las actividades de relleno,
desconocié los parametros autorizados por la autoridad ambiental contenidos en el
acto administrativo que concedi6 el permiso para la nivelacion de su predio, lo que
motivd la imposicion de sanciones y las medidas disponibles a su alcance para
afrontar la crisis conforme lo ordena la ley, sin que se le pueda imputar el dafio
desde esta perspectiva.



RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CUNDINAMARCA REGIONAL FUNZA - Se configuro6 por falla
del servicio / RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA REGIONAL FUNZA - Por
demora en la implementacién de medidas preventivas en materia ambiental
gue hubieran evitado la inundacion de los predios de los actores

En cuanto al predio del sefior Francisco Sinisterra Pombo la Sala también
encuentra acreditado, que la CAR-Regional Funza, no despleg6 durante mas de
un afio ninguna actividad de inspeccion y vigilancia sobre los rellenos que habia
autorizado mediante Resolucion No. 992 del 30 de Julio de 1998, ni tampoco
exigié durante dicha actividad el respectivo plan de manejo ambiental, informes,
visitas y requerimientos, que si pudo hacer una vez el predio “Los Lagos” comenzo
a inundarse. (...) la tardanza en la implementacion de las medidas necesarias
para prevenir el dafio que ocasionarian las obras irregularmente ejecutadas por el
sefior Sinisterra Pombo, le resultan atribuibles a la Corporaciéon Auténoma
Regional de Cundinamarca —CAR- a titulo de falla en el servicio, ya que a esta
entidad le asistia el deber de garantizar que los trabajos alli adelantados
cumplieran con los requisitos contenidos en las normas ambientales precisamente
para evitar consecuencias negativas en el entorno a causa de las labores de
relleno del predio, tal como ocurrié con el predio de la familia Gaitan Gomez. Asi
las cosas, la Sala revocara la sentencia apelada para declarar la responsabilidad
solidaria de la Corporacion Autobnoma Regional de Cundinamarca —CAR-.

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL MUNICIPIO DE MOSQUERA,
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA - Por indebido ejercicio de funcién
policial al permitir nivelaciones topograficas irregulares /
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL MUNICIPIO DE MOSQUERA Y
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA - Por omision de funciones
constitucionales y ambientales / RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL
ESTADO - Acreditada

Sin que el Municipio de Mosquera desplegara actividad alguna tendiente a
inspeccionar la zona; y solo, una vez evidenciada la grave inundacion, el Alcalde
dispuso del personal técnico para la realizacion de los estudios e informes y las
reuniones requeridas para adoptar el plan de contingencia por la inundacion. No
obstante, no ejercié en forma eficiente la facultad de policia con la que contaba
para evitar que los infractores de las normas ambientales continuaran adelantando
las nivelaciones topograficas en sus predios lo que ocasioné las inundaciones de
sector. De igual manera, no adelant6 diligentemente los compromisos pertinentes,
cuando la CAR le entreg6 en calidad de préstamo la maquinaria adecuada para
dar inicio a la remocién de escombros. La falta de las medidas policivas contribuyd
a que los infractores lograran su cometido y taponaran los conductos de drenaje y
elevaran sus fundos a un nivel muy superior del permitido. Con todo lo dicho, el
Municipio de Mosquera no colabor6 armonicamente con la autoridad ambiental y
omitié el cumplimiento de las funciones que como ente territorial le imponia tanto
los articulos 311 y 315 de la Constitucion Politica como el articulo 65 de la ley 99
de 1993.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 311 /
CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 315/ LEY 99 DE 1993 - ARTICULO 65

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL MUNICIPIO DE FUNZA Y
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA - Por inundaciones de predios /
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL MUNICIPIO DE FUNZA Y



DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA - Omisién en el cumplimiento de las
ordenes de suspension de inadecuado relleno de predios dadas por la
Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca / RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO - Acreditada

La Sala observa, que el Municipio de Funza fue notificado de la generacion del
dafo causado a los demandantes por el sefior Francisco Sinisterra y esta entidad
territorial no dispuso de los medios necesarios para la recuperacion de la zona ni
contribuyé con los estudios y actividades para evitar la inundacion y las
consecuencias ambientales causadas con esta. En suma, los Municipios de
Mosquera y Funza no demostraron que cumplieron con sus obligaciones legales
como autoridad de policia ante las 6rdenes de suspension de las obras proferidas
por la CAR, por tanto el dafio sufrido por los demandantes como consecuencia del
inadecuado relleno de los predios de propiedad de los sefiores Sinisterra Pombo y
Gaitan Gomez les resulta imputable.

EXIMENTE DE RESPONSABILIDAD ESTATAL - Culpa exclusiva de la victima
/| CULPA DE LA VICTIMA - Accién u omision de la victima produce su propio
dafio / CONCAUSA - Da lugar a la reduccion del qguantum indemnizatorio

En reiteradas oportunidades, la Sala ha considerado que para hablar de la culpa de
la victima se impone acreditar de manera inequivoca que su acciéon u omision fue
total o parcialmente la causa eficiente del dafio, asi sobre el tema de la concausa, la
Seccion ha sostenido que el comportamiento de la victima que habilita al juzgador para
reducir el quantum indemnizatorio es aquel que contribuye, de manera cierta y eficaz,
en la produccion del hecho dafiino, es decir, es el que se da cuando la conducta de la
persona agraviada participa en el desenlace del resultado, habida consideracion de que
contribuyd realmente a la causacion de su propio dafio. Caso en el cual esa parte del
perjuicio no deviene antijuridico y, por ende, no tiene la virtud de imputarse al
patrimonio de quien se califica responsable, en consonancia con el articulo 2357 del
Cadigo Civil.

FUENTE FORMAL: CODIGO CIVIL - ARTICULO 2357

CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA - Desvirtuada al acreditarse que cercania
de inmuebles a la cota de inundacién del rio Bogota no tuvo incidencia en la
produccioén del dafio

Se alega que el terreno en el que los actores edificaron sus viviendas eran terrenos
cercanos a la cota de inundacion del rio Bogota, lo cierto es que el fundo no resulto
anegado por la inundacion de este rio, sino todo lo contrario, pues tal como quedo
demostrado en el proceso la misma tuvo ocasion por la escorrentia ocasionada por
los rellenos de predios vecinos y por la falta de control y vigilancia de los entes
territoriales y de la CAR sobre esa actividad, la cual ocasioné el taponamiento de los
canales que servian de drenaje. Por lo que no habra lugar a la reduccion de la
condena a cargo de las victimas, por no haberse presentado el fendbmeno de la
concausa.

PERJUICIOS MORALES POR INUNDACION DE INMUEBLES - No se presumen,
deben acreditarse / TASACION DE PERJUICIOS MORALES - Para su
reconocimiento se exige una carga minima de argumentacion

En tratdndose de casos como el sub examine donde el perjuicio moral alegado no
proviene de la muerte o lesibn de un ser querido, dichos perjuicios no se
presumen sino que su ocurrencia debe ser acreditada a través de medios



probatorios distintos a la prueba del parentesco (...) Las consideraciones
expuestas por esta Corporacion y por la jurisprudencia constitucional, permiten
establecer que la valoracion y tasacion del perjuicio moral no es incompatible con
el arbitrio judicial. Por el contrario, el arbitrio iudicis en aras de no caer en la
arbitrariedad, exige del operador judicial una carga minima de argumentacion a
través de la cual, previo el analisis del caso concreto y de las condiciones
particulares de las victimas, se determine la aplicacion del precedente a partir de
las subreglas que esta Seccion ha delimitado, segun las cuales en casos de
muerte o lesiones, el dolor moral se presume, mientras que para otro tipo de
afectaciones es necesario acreditar su existencia o configuracién -v.gr. la pérdida
de bienes inmuebles por inundaciones - NOTA DE RELATORIA: Referente a la
tasacion de perjuicios morales, consultar sentencia de 23 de agosto de 2012, Exp.
24392, MP Hernan Andrade Rincon.

PERJUICIOS MORALES - Negados por insuficiencia probatoria

Para el caso, la Sala considera que los perjuicios morales reconocidos por el a
quo a los demandantes Lucia Paulina Camacho Torres, Lucia Torres de Camacho
y Mauricio Camacho Torres, en su calidad de victimas directas del dafio sufrido en
cuantia de 25 salarios minimos mensuales vigentes a cada uno de ellos, no se
ajustan a los criterios jurisprudenciales anteriormente expuestos, en la medida que
si bien fueron ellos quienes padecieron los dafios ocasionados con la inundacion
del predio de su propiedad, teniendo que abandonar su vivienda ante la
destruccion de esta, la prueba testimonial anteriormente relacionada no es lo
suficientemente contundente para demostrar que dicho dafio generé en ellos
sentimientos de congoja, tristeza y frustracion, pues como se ha dejado expuesto
en casos como el sub lite la causacion del perjuicio moral no se presume sino que
su ocurrencia debe estar plenamente demostrada en el proceso y ante una
deficiente prueba que los acredite seran revocados.

PERJUICIOS MATERIALES - Dafio emergente / PRUEBA PERICIAL -
Acreditan destruccién de inmuebles / DANO EMERGENTE - Reconocido a
propietarios de inmuebles inundados

En relacion con el valor de las edificaciones, dentro del expediente reposa un
dictamen pericial decretado y practicado en primera instancia, por lo que resulta
pertinente resaltar lo que la Sala ha sostenido respecto de la prueba pericial (...)
Tales avallos, seran tenidos en cuenta por la Sala para fijar el monto del dafio
emergente causado a los demandantes-Lucia Torres de Camacho y Mauricio
Camacho Torres- por la destruccion de sus inmuebles, por cuanto, se ajustan a los
parametros establecidos por la Corporacion para la prueba pericial. Dichas sumas
seran actualizadas conforme a las férmulas actuariales utilizadas por esta
Corporacion.

DANO EMERGENTE - Por pago de canones de arrendamiento / RECIBOS DE
PAGO DE CANONES DE ARRENDAMIENTO - No tienen valor probatorio por
carecer de autenticidad / DANO EMERGENTE - No acreditado. Contrato de
arrendamiento de vivienda urbana fue suscrito por persona ajena al proceso

En lo que toca al dafio emergente solicitado por concepto del pago de los canones
de arrendamiento de la vivienda en la ciudad de Bogota en cuantia de $800.000,
por espacio de un (1) afio, el a quo consider6 que el reconocimiento de dicho
perjuicio no procede, dado que tal como se observa en el contrato de
arrendamiento de vivienda urbana VU-5088639 suscrito por un (1) afio figura
como arrendatario el seiflor Eduardo Camacho quien no es demandante en este



proceso. (...) si bien en los recibos de pagos de los canones de arrendamiento
figura el nombre de la demandante Lucia Torres de Camacho y coincide con el
nombre de la arrendadora en el contrato de arrendamiento Stella Amaya de
Ramirez y el valor estipulado por concepto de canon de arrendamiento
($800.000), no es menos cierto que tales documentos fueron emanados de
terceros, por tanto para poder ser estimados debieron cumplir con los requisitos
expuestos en el articulo 255 ibidem para derivar su autenticidad pues la
presuncion contenida en dicha norma no le resulta aplicable, razon por la cual, no
seran tenidos en cuenta como prueba que sustente lo reclamado como dafio
emergente por concepto del pago del canon de arrendamiento solicitado por la
demandante Lucia Torres de Camacho, en tal sentido no procede su
reconocimiento.

PAGO DE RECIBQS DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS - Obligacién
del usuario / DANO EMERGENTE POR PAGO DE RECIBOS DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS - Negados

Respecto del pago de los recibos por concepto de servicios publicos domiciliarios,
no seran reconocidos en atencion a que estos constituyen una obligacion de
caracter legal radicada en cabeza de los usuarios de dichos servicios de
conformidad con la Ley 142 de 1994.

FUENTE FORMAL: LEY 142 DE 1994

LUCRO CESANTE - Negado por insuficiencia probatoria

Revisado el material probatorio obrante en el proceso se logra constatar que los
demandantes no probaron el lucro cesante alegado, por ello “el demandante no
puede limitarse, si quiere sacar avante su pretension, a hacer afirmaciones sin
respaldo probatorio”, incumpliendo la obligacién impuesta por el articulo 177 del C.
de P.C. que es enfatico en afirmar “Incumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen...”. A
juicio de la Sala, estas son razones suficientes para negar la solicitud de
reconocimiento de los perjuicios materiales en su modalidad de lucro cesante, por
lo que procedera entonces en este punto a confirmar la sentencia de primera
instancia.

FUENTE FORMAL: CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL - ARTICULO 177

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION C
Consejera ponente: OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ
Bogota, D.C., doce (12) de noviembre de dos mil catorce (2014)
Radicacion numero: 25000-23-26-000-2001-02070-01(30874)

Actor: LUCIA PAULINA CAMACHO Y OTROS



Demandado: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA
Y OTROS

Referencia: APELACION SENTENCIA - ACCION DE REPARACION DIRECTA

Resuelve la Sala el recurso de apelacidon interpuesto por la parte demandante y
demandada-Municipio de Mosquera en apelacion adhesiva- contra la sentencia del
16 de febrero de 2005, proferida por la Seccidon Tercera, Subseccién B del

Tribunal Administrativo de Cundinamarca, que resolvié lo siguiente:

“PRIMERO. DECLARESE administrativa y solidariamente responsables a
los MUNICIPIOS DE MOSQUERA (CUNDINAMARCA) Y de FUNZA
(CUNDINMARCA), por los dafios y perjuicios materiales y morales
ocasionados a los sefores LUCIA PAULINA CAMACHO TORRES, LUCIA
TORRES DE CAMACHO Y MAURICIO CAMACHO TORRES, con ocasion
de la inundacion de la que fueron objeto sus predios, de conformidad con la
parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO. En consecuencia, CONDENASE a los MUNICIPIOS DE
MOSQUERA (CUNDINAMARCA) y de FUNZA (CUNDINAMARCA) al pago
solidario de la suma equivalente a veinticinco (25) salarios minimos legales
mensuales vigentes a la fecha de ejecutoria de esta providencia, para cada
uno de los sefiores LUCIA PAULINA CAMACHO TORRES, LUCIA
TORRES DE CAMACHO Y MAURICIO CAMACHO TORRES, por concepto
de perjuicios morales.

TERCERO. CONDENASE a los MUNICIPIOS DE MOSQUERA
(CUNDINAMARCA) y de FUNZA (CUNDINAMARCA) al pago solidario de
las siguientes sumas de dinero y a favor de las siguientes personas por
concepto de perjuicios materiales:

Para LUICIA TORRES DE CAMACHO la suma de CUARENTA Y CUATRO
MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS MONEDA
CORRIENTE ($44.583.000.00)

PARA MAURICIO CAMACHO TORRES la suma de CUARENTA Y SEIS
MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS MONEDA CORRIENTE
($46.200.000.00)

CUARTO. ABSUELVASE a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE CUNDINAMARCA-CAR- de los cargos formulados en su contra, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

QUINTO. Dese cumplimiento a ésta sentencia en los términos previstos en
los articulos 176, 177y 178 del C.C.A.”

I. ANTECEDENTES



1.1 Lademanda

El dia 12 de septiembre de 2001, por intermedio de apoderado los sefiores
Mauricio Augusto Camacho Torres, Lucia Torres de Camacho y Lucia Paulina
Camacho Torres, presentaron demanda de reparacion directa, para lo cual,

elevaron las siguientes:

1.2 Pretensiones

“Primero.- Se declare que LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE CUNDINAMARCA —CAR- y los MUNICIPIOS DE MOSQUERA y FUNZA
(Cundinamarca), son responsables del dafio emergente y lucro cesante
generado a mis representados, por la omisidon, desidia, negligencia e
indolencia, mostrada por dichos entes publicos y territoriales en relaciéon con
los hechos fundamento del petitum.

Segundo.- Que como consecuencia de la anterior declaracion se condene a
LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA —
CAR- y a los MUNICIPIOS DE MOSQUERA y FUNZA (Cundinamarca), a
reparar los dafios causados (lucro cesante y dafio emergente) a LUCIA
TORRES DE CAMACHO, LUCIA CAMACHO TORRES y MAURICIO
CAMACHO TORRES, en razén de la inundacion de que fueron objeto los
predios y destruccién de los inmuebles de su propiedad, localizados en el
municipio de Mosquera, determinados por su ubicacion y linderos en los
hechos 1°, 2°y 3° de la demanda, en la cuantia que sea determinada en el
proceso por expertos que se designen al efecto.

Tercero.- Que las mencionadas entidades publicas sean condenadas al
pago de los perjuicios morales causados a los aqui actores, por el dolor
sufrido al verse desarraigados de su vivienda.

Cuarto.- Que las sumas dinerarias a que sean condenadas las
mencionadas entidades publicas demandadas, se les aplique Ia
actualizacion monetaria.

Quinto.- Que en todo caso sean condenadas las entidades demandadas a
pagar las costas y agencias procesales.”

1.3. Hechos

Las pretensiones tienen fundamento en los hechos resumidos de la siguiente

forma:



Los esposos Victor Julio Camacho Montafiés y Lucia Torres de Camacho, sus
hijos Lucia Paulina, Angela Patricia y Mauricio Camacho Torres adquirieron
mediante contrato de compra venta contenido en la escritura publica No. 292 del
30 de marzo de 1980, de la Notaria 17 del Circulo de Bogota, dos (2) predios
ubicados en el Municipio de Mosquera (Cundinamarca) identificados con los folios
de matricula inmobiliaria Nros. 050-0556791 y 050-0562874 de la Oficina de

Registro de Instrumentos Publicos de Bogota.

En el afio 1982, mediante escritura No. 3671 de la Notaria 14 de Bogota, se
realizé la division material de los predios adjudicandose entre los copropietarios y
se abrieron los siguientes folios de matricula asi: 50C-562874, 50C-688492, 50C-
688494, 50C- 688495, 50C-6884, 50C-688497, 50C- 688499.

En dichos inmuebles la Familia Camacho Torres y el sefior Mauricio Camacho
construyeron sus casas de habitacidn, con excelentes acabados producto de la
utilizacion de materiales de 6ptima calidad.

A mediados de 1999, los vecinos de los demandantes —familia Gaitan Gémez y el
sefior Francisco Sinisterra- elevaron el nivel de sus fundos con desechos de
construcciones y basuras, eliminando buena parte del humedal existente en sus
predios, por lo que la sefiora Lucia Torres de Camacho dio cuenta a las
autoridades correspondientes- Director Regional y Regional Funza de la CAR
Cundinamarca-, municipios de Mosquera y Funza Cundinamarca, advirtiendo los
efectos nocivos que dichas obras acarrearian a los predios vecinos pues se

presentarian inundaciones en los predios aledafos a estos.

Entre los meses de septiembre, noviembre de 1999 y marzo del 2000, los
demandantes enviaron distintos escritos a las autoridades publicas encargadas de
regular el tema con resultado infructuoso, por lo que el relleno de los predios
vecinos generd inundaciones en el predio de los demandantes al punto que fue
necesario abandonar y derrumbar las viviendas para evitar peligros mayores

trasladandose a vivir en arriendo a la ciudad de Bogota.

Ante la decidia de las autoridades encargadas del tema, la sefiora Lucia de
Camacho present6 acciéon de tutela para reclamar la proteccion de sus derechos
fundamentales con resultado desfavorable a sus intereses tanto en primera como

en segunda instancia.



Por ser los humedales reguladores naturales del agua al rellenarlo se presenté un
impacto en el ecosistema y su entorno lo que trajo como consecuencia la
inundacion de varios predios entre ellos los de los demandantes, situacion que era
plenamente conocida por la CAR y los municipios demandados. (Fls. 4-30 Cno.
No. 1)

1.5. La contestacion de la demanda

1.5.1. Admitida la demanda el 16 de octubre de 2001, esta fue notificada en
debida forma al Ministerio Publico el 18 de octubre de 20012 y al Director de la
Corporacion Auténoma Regional el 11 de diciembre de 20013, al Alcalde Municipal
de Mosquera el 27 de febrero de 20024 y al Alcalde Municipal de Funza el 6 de

marzo de 20025,

1.5.2. El Municipio de Funza por intermedio de apoderado contesté la demanda
oponiéndose a las pretensiones de la misma y expuso como razones de su
defensa que los hechos y el dafio alegado por los demandantes sucedieron en
una jurisdiccién distinta a la del Municipio, pues los predios que los demandantes
consideran les ocasionaron los dafios se encuentran en el Municipio de Mosquera.
(Fls. 57-61 Cno. No. 1)

1.5.2. Por su parte, la Corporacién Autbnoma Regional de Cundinamarca-CAR-
contestd la demanda y al manifestar su oposicion a las pretensiones considero
gue los predios fueron construidos en terrenos supremamente bajos “...dentro de
la planicie de desborde del rio Bogota, por lo que no era recomendable dicha
construccion, ademas de esto, no adecuado, por ser susceptible a inundaciones
por efectos hidroldgicos (lluvias), puesto que se encuentra por debajo de la cota
de inundacién del rio Bogota. Su localizacion ha estado identificada como de alto

riesgo por la proximidad al mencionado rio”.

De igual forma, expresd que el representante legal de la firma Guaringua Ltda.,

amparado en la resolucion No. 244-2000 expedida por la Oficina de Planeacion

1 Fls. 33-35 Cno. No. 1.
2 Fl. 35 vto Cno. No. 1.
3 FI. 37 Cno. No. 1.
4 FI. 48 Cno. No. 1.
5 FI. 50 Cno. No. 1.



Municipal de Mosquera, desconociendo las disposiciones de la CAR sigui6
rellenando los predios de su propiedad hasta alcanzar un nivel superior a los
predios de los demandantes lo que incrementé el riesgo de inundacién, lo que
motivo distintas acciones ante la alcaldia de Mosquera para buscar soluciones a

dicha problematica.

Finalmente, en lo relacionado con el predio de propiedad del sefior Francisco
Sinisterra, se adelantaron todos los tramites administrativos tendientes a corregir
las afectaciones que se venian presentando por la actividad de transporte de
materiales y acumulacién de residuos sobre la via troncal de Occidente, asi como
los canales secundarios que estaban siendo taponados por la acumulacion de
residuos soélidos producto de las actividades de relleno, disposicion de escombros,
materiales de desecho, basuras, plasticos, residuos de material de construccion,
residuos industriales, expidiendo los actos administrativos correspondientes que

ordenaron suspender dichas actividades. (FIs. 64-77 Cno. No. 1)

1.5.3. El Municipio de Mosquera no contesto la demanda. (Fl. 244 Cno. No. 1)

1.6. Tramite en primera Instancia

1.6.1. Por auto del 5 de junio de 2.002, se abrio el proceso a pruebas. (Fls. 245-
247 Cno No. 1)

1.6.2. El 4 de noviembre de 2004, el Tribunal corri6 traslado a las partes para

alegar de conclusion. (Fl. 333 Cno. No. 1)

1.7. Los alegatos de conclusion en primera instancia

1.7.1. La apoderada de la CAR, present6 sus alegatos de conclusién insistiendo
en que la entidad realizé las visitas técnicas y diligencias administrativas
tendientes a verificar las quejas presentadas en los predios aledafios al de los
demandantes, al punto de imponer como medida preventiva mediante resolucion
No. 199 del 22 de octubre de 1999, la suspension de actividades, asi como la
formulacién de cargos al sefior Mauricio Gaitan por la presunta violacién de las
normas ambientales e imposicion de las multas correspondientes como infractor
de esta normas. (Fls. 334-340 Cno No. 1)



1.7.2 El apoderado de los demandantes, alegé de conclusién insistiendo en los
planteamientos expuestos en la demanda y agregando que el material probatorio
aportado y practicado dentro del proceso demuestra el grave perjuicio ocasionado
a los demandantes por la omision de las autoridades publicas demandas. (Fls.
121-138 Cno. No. 2)

1.8. La sentencia de primera instancia.

En sentencia del 16 de febrero de 2005, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Tercera, Subseccién “B”, declaré la responsabilidad
solidaria de las Alcaldias de Mosquera y Funza y las condené al pago de
perjuicios morales y materiales, al considerar que esta probado el dafio
consistente en “..la anegacion de los predios de los actores, trajo como
consecuencia la pérdida de las construcciones alli edificadas, lo que a su vez
conllevo al abandono de dichos fundos por parte de quienes los habitaban..”, dafio
gue le resulta imputable a las entidades demandadas-Municipios de Mosquera y
Funza- de acuerdo con sus competencias constitucionales y legales, pues
omitieron sus funciones de policia administrativa tendientes a evitar que los
infractores continuaran realizando nivelaciones topograficas pese a la orden
impartida por la CAR de suspender dichas obras, medida que le correspondia
ejecutar a las Alcaldias Municipales como maximas autoridades de policia en sus
jurisdicciones. (Fls. 347-375 Cno. Ppal)

1.9. El recurso de apelacion

1.9.1. La parte demandante interpuso y sustento su recurso de apelacion
manifestando su inconformidad con el fallo apelado en lo relacionado con la
absolucién de responsabilidad a la CAR a quien le competia el mantenimiento del
distrito de riego “La Ramada”, actividad realizada desde mediados del siglo XX,
para ello los beneficiarios de dicho distrito realizaban el pago de las cuotas por el
mantenimiento y ante el dafio ocasionado la CAR fue omisiva debido a que esta
entidad “...tiene suficientes herramientas coercitivas para haber evitado el dafo,
gue era perfectamente evitable, y no actué en nuestro criterio con la suficiente
severidad, no solo frente a los particulares, sino que le falté diligencia frente a los

entes territoriales involucrados en el caso”.



En el aspecto relacionado con la reduccién del 30% en la condena impuesta por el
a quo, al considerar que los demandantes obraron imprudentemente habiendo
construido viviendas por debajo de la cota de inundacién del rio Bogota, los
demandantes argumentaron que el predio inundado dista aproximadamente a un
kilometro de dicho rio y no fue este el que inunddé los predios sino la falta de
drenaje del distrito de riego “La Ramada” y el relleno irregular de los predios
vecinos. (Fls. 395-397 Cno. Ppal)

1.9.2. El Municipio de Mosquera presento apelacion adhesiva. (FI. 410 Cno. Ppal)

1.9.3. El recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante, se admitié por
esta Corporacion el 18 de noviembre de 2005 y la apelacion adhesiva el 7 de
febrero de 2006 y se dio traslado comun para alegar el 13 de marzo de 2006. (Fls.
409, 412 y 414 del Cno. Ppal.)

1.10. Los alegatos de conclusion en segunda instancia

1.10.1. La parte demandada-Municipio de Mosquera- alegé de conclusion,
expresando que en el caso bajo estudio se esta en presencia de dos (2) hechos
eximentes de responsabilidad: el primero es la culpa exclusiva de la victima,
debido a que los demandantes al construir sus viviendas y las mejoras en predios
considerados por la CAR como de alto riesgo al encontrarse situados por debajo
de la cota de inundacién del rio Bogota se expusieron al riesgo de inundacion de
estos; el segundo es el hecho de un tercero ya que fueron los sefiores Gaitan y
Sinisterra quienes en su calidad de propietarios de los terrenos colindantes al de
los demandantes realizaron obras que contribuyeron a la produccion del dafio,
sobre las cuales la CAR ordend su suspension haciendo caso omiso. (Fls. 415-
417 del Cno. Ppal.)

1.10.2. La Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca-CAR- presentd sus
alegatos de conclusion en segunda instancia reiterando que la entidad en todo
momento cumplié con su deber como autoridad ambiental “...ya que de acuerdo
con el articulo 42 de la Ley 3 de 1961 la Corporacién debia asumir la
responsabilidad sobre el Distrito de Riego de La Ramada; en virtud de esta
mandato ...estuvo al frente de los acontecimientos, ordenando mediante
resolucién 199 de 1999 la suspension de los rellenos que se adelantaban de forma
irregular por parte de los sefiores Sinisterra y Gaitan.”



Para concluir finalmente expresando: “...con base en los informes técnicos se
pudo probar que la causa determinante de la inundacion que afectd6 a los
accionantes no fue ninguna accién u omision de la CAR, sino los asentamientos
subnormales que permitié el Municipio de Mosquera, los cuales ocasionaron el
taponamiento de algunos canales del Distrito de Riego y Drenaje La Ramada, al
igual que las acciones indiscriminadas de terceros, quienes actuaron sin atender
las previsiones técnico ambientales formuladas por la CAR...” (Fls. 418-427 del

Cno. Ppal.)

1.10.3. Las demas partes y el Ministerio Publico guardaron silencio. (Fl. 434 del

Cno. Ppal.)

1.11. La competencia de la Subseccién.

El articulo 129 del C.C.A., modificado por el articulo 37 de la Ley 446 de 1998,
referido a la competencia del Consejo de Estado en segunda instancia, dice: “El
Consejo de Estado en la Sala Contenciosa Administrativa conocerd en segunda
instancia de las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por
los tribunales (...)". Asi, la Corporacion es competente para conocer del asunto, en
virtud del recurso de apelacion interpuesto por las partes, en proceso con vocacion

de segunda instancia ante el Consejo de Estado®.

[I. CONSIDERACIONES

Cumplidos los trdmites propios de la segunda instancia, sin que exista causal
alguna de nulidad que invalide lo actuado, procede la Sub-Seccion a resolver el
asunto sometido a su consideracion a través del siguiente esquema: 1) la
caducidad de la accion; 2) la legitimacion en la causa por activa; 3) las pruebas
relevantes para adoptar la decision; 4) el caso concreto; 5) los perjuicios morales;

6) el reconocimiento de perjuicios materiales y 7) la condena en costas.

6 A la fecha de presentacién del recurso — 11 de marzo de 2005- se encontraban vigentes las
disposiciones contenidas en el Decreto 597 de 1988, segun las cuales, para que un proceso
iniciado en ejercicio de la accién de reparacion directa en el afio 2001 tuviera vocacion de doble
instancia, la pretension mayor de la demanda debia superar la cuantia exigida para el efecto
estimada en $26.390.000. En este caso la pretensibn mayor de la demanda asciende a
$700.000.000 por concepto de perjuicios materiales en la modalidad de dafio emergente cuantia
esta que supera la exigida para el recurso de apelacion.



2.1. La caducidad de la Accion de Reparacion Directa

La caducidad es la sancion que consagra la ley por el no ejercicio oportuno del
derecho de accion, en tanto, al exceder los plazos preclusivos para acudir a la
jurisdiccién, se ve limitado el derecho que le asiste a toda persona de solicitar que

sea definido un conflicto por el aparato jurisdiccional del poder publico.

Es decir, las normas de caducidad tienen fundamento en la seguridad juridica que
debe imperar en todo ordenamiento, en el sentido de impedir que situaciones

permanezcan en el tiempo, sin que sean definidas judicialmente.

En otros términos, el legislador establece unos plazos razonables para que las
personas, en ejercicio de una determinada accion y, con el fin de satisfacer una
pretension especifica, acudan a la jurisdiccion a efectos de que el respectivo litigio o
controversia, sea resuelto con caracter definitivo por un juez de la Republica con

competencia para ello.

La figura de la caducidad se configura cuando el plazo establecido en la ley para

instaurar algun tipo de accién, ha vencido’.

Respecto de la Accion de Reparacion Directa, el numeral octavo del articulo 136

del Cédigo Contencioso Administrativo establece lo siguiente:

“La de reparacion directa caducara al vencimiento del plazo de dos (2) afios
contados a partir del dia siguiente del acaecimiento del hecho, omisién u
operacion administrativa o de ocurrida la ocupacion temporal o permanente
del inmueble de propiedad ajena por causa de trabajo publico o por cualquier
otra causa.

Inc 2°-Adicionado. L.598 /2000, art. 7°. Sin embargo, el término de
caducidad de la accion de reparacion directa derivada del delito de
desaparicion forzada, se contard a partir de la fecha en que aparezca la
victima o en su defecto desde la ejecutoria del fallo definitivo adoptado en el

7 “Se produce cuando el término concedido por la ley, para entablar la demanda, ha vencido. El
término de caducidad esta edificado sobre la conveniencia de sefialar un plazo objetivo, sin
consideracion a situaciones personales, invariable, para que quien se pretenda titular de un
derecho opte por accionar o no. Es por lo anterior que se da aplicacién a la maxima latina "contra
non volenten agere non currit prescriptio”, es decir que el término de caducidad no puede ser
materia de convencion, antes de que se cumpla, ni después de transcurrido puede renunciarse.
Dicho de otro modo, el término para accionar no es susceptible de interrupcién, ni de renuncia por
parte de la Administracion. Es, que el término prefijado por la ley, obra independientemente y aun
contra voluntad del beneficiario de la accion. La caducidad es la consecuencia de la expiracion del
término perentorio fijado, para el ejercicio de accién”. Sentencia proferida por la Seccién Tercera
del Consejo de Estado el 11 de mayo de 2000, expediente 12.200.



proceso penal, sin perjuicio de que tal accidon pueda intentarse desde el
momento en que ocurrieron los hechos que dieron lugar a la desaparicion”.

Observamos pues, que la Ley establece un plazo de dos (2) afios contados a partir
del dia siguiente al de la ocurrencia del hecho o el dafio por el cual se demanda el

reconocimiento de los perjuicios para el ejercicio de la accion.

En el caso bajo estudio, observa la Sala que los demandantes tuvieron certeza de la
ocurrencia del dafio-inundacién de sus predios-, cuando en derecho de peticion de
25 de octubre de 1999, dirigido al Alcalde Municipal de Mosquera, Cundinamarca la
sefiora Lucia Torres de Camacho les dijo: “(...) En vista que los trabajos de rellenos
de los lotes lindantes con nuestra residencias, practicados por el sefior Mauricio
Gaitan Gomez con la complicidad de la empresa I.C.A , no han sido cancelados
como solicitamos a su despacho en comunicaciones anteriores de fechas
septiembre 24 y octubre 19 del presente afio... y por el contrario, continlan
llevandose a efectos en horas de la noche, agravando con ello la inundaciéon que
padecemos y perturbando el descanso nocturno al que tenemos derecho...”,
posteriormente en comunicacion dirigida al Juez Promiscuo Municipal de Mosquera-
Cundinamarca- el 1 de noviembre de 19998, la sefiora Lucia Torres de Camacho le
inform6 que en ese momento su predio estaba inundado por los trabajos de relleno
realizados por los propietarios de los predios vecinos. En igual sentido, presentd
escrito ante el Alcalde Municipal de Mosquera el 10 de noviembre de 1999°

manifestando que su residencia se encontraba inundada en un 90%.

De conformidad con lo anterior, y teniendo en cuenta que la evidencia del dafio
causado al inmueble de propiedad de los demandantes se produjo en los meses de
octubre y noviembre de 1999 y la demanda fue presentada el 12 de septiembre de
2001, significa que fue presentada dentro de los términos de caducidad de la accién

de reparacioén directa.

2.2. Lalegitimacion en la causa por activa

La legitimacién en la causa constituye un presupuesto procesal para obtener
decisién de fondo y sobre ella se ha dicho que “La legitimacion material en la

8 Fls.112-113 del cuaderno de pruebas No. 2
% Fl.114 del cuaderno de pruebas No. 2



causa activa y pasiva, es una condicidon anterior y necesaria, entre otras, para

dictar sentencia de mérito favorable, al demandante o al demandado”1©

Sobre la legitimacién en la causa, la Sala se ha referido a la existencia de una
legitimacion de hecho, cuando se trata de una relacion procesal que se establece
entre quien demandada y el demandado y que surge a partir del momento en que
se traba la litis, con la notificacion del auto admisorio de la demanda y por otra parte,
habla de una legitimacion material en la causa, que tiene que ver con la participacion
real de las personas en el hecho que da origen a la interposicion de la demanda,

independientemente de que hayan sido convocadas al proceso.

Asi lo ha dicho la Sala:

“(...)

En relacién con la naturaleza juridica de la nocion de legitimacion en la
causa, que ésta, en los procesos ordinarios y segun lo ha sefialado la Sala,
no es constitutiva de excepcion de fondo sino que se trata de un
presupuesto necesario para proferir sentencia de mérito favorable ora a las
pretensiones del demandante, bien a las excepciones propuestas por el
demandado. Adicionalmente, se ha diferenciado entre la legitimacién de
hecho y la legitimacion material en la causa. La primera se refiere a la
relacion procesal que se establece entre el demandante y el demandado
por intermedio de la pretensién procesal, es decir, se trata de una relacion
juridica nacida de la atribucién de una conducta en la demanda y de la
notificacién del libelo inicial al demandado, de manera que quien cita a otro
y le endilga la conducta, actuacion u omisién que dan lugar a que se incoe
la accion, esta legitimado de hecho por activa y aquél a quien se cita y se le
atribuye la referida accién u omision, resulta legitimado de hecho y por
pasiva, después de la notificacion del auto admisorio de la demanda. Por su
parte, la legitimacion material en la causa alude a la participacion real de las
personas en el hecho que origina la presentacion de la demanda,
independientemente de que dichas personas no hayan demandado o que
hayan sido demandadas. De ahi que la falta de legitimacién material en la
causa, por activa o por pasiva, no enerve la pretension procesal en su
contenido, como si lo hace una excepcion de fondo. Lo anterior lleva a
concluir que en un sujeto procesal que se encuentra legitimado de hecho en
la causa, no necesariamente concurrira, al mismo tiempo, legitimacion
material, pues ésta solamente es predicable de quienes participaron
realmente en los hechos que han dado lugar a la instauraciéon de la demanda.
En consecuencia, el andlisis sobre la legitimacibn material en la causa se
contrae a dilucidar si existe, o no, relacién real de la parte demandada o de la

10 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 20 de septiembre de 2001, exp. 10973, M.P.
Maria Elena Giraldo Gémez.



demandante con la pretension que ésta férmula o la defensa que aquella
realiza, pues la existencia de tal relacion constituye condicion anterior y
necesaria para dictar sentencia de mérito favorable a una o a otra™*.

En cuanto a la legitimacién en la causa por activa en el caso bajo estudio, se
encuentra acreditado que los actores son los propietarios de los inmuebles
reclamados, toda vez que se allegaron al proceso los folios de matricula inmobiliaria

con sus respectivas escrituras.*?

2.3. Las pruebas relevantes para adoptar la decision

Para adoptar la decision en el presente proceso resultan relevantes las siguientes

pruebas:

- Escrituras publicas de compraventa Nos 292 de 30 de marzo de 1980, con la
cual los sefiores Victor Julio Camacho, José Moreno Bernal, Angela Patricia
Moreno de Camacho, Luis Dario Bernal Pinilla, Lucia Paulina Camacho Torres y
Lucia Torres de Camacho, adquirieron de Luis Carlos Gaitan Aldana la propiedad
del lote de terreno denominado “E”, el cual fue dividido materialmente mediante la
escritura publica No. 3671 de noviembre 6 de 1982. Posteriormente mediante
escritura publica No. 3511 del 1 de octubre de 1985, el sefior Mauricio Camacho
Torres adquirié la propiedad del predio denominado “E6”. (FI 12-28 Cno. de
pruebas No. 2)

- Certificados de libertad y tradicion de los inmuebles identificados con matriculas
inmobiliarias Nrs. 50C/ 562874, 688492, 688493, 688494, 688495, 688496,
688499. (FI 5- 11 Cno. de pruebas No. 2)

- Oficio de 31 de mayo de 2000, suscrito por el Director de la CAR Funza dirigido a
la alcaldia Municipal de Mosquera, donde se establecio: “(...) La Corporacion ha
venido requiriendo a los responsables de los rellenos en repetidas ocasiones con

el fin de evitar la obstruccion de los canales. (...) Me permito ratificarle, que la

11 Consejo de Estado, seccion tercera; sentencia de octubre 31 de 2007; rad. 13503, C.P.
Mauricio Fajardo Gomez.

12 Se observa dentro del plenario la Escritura Pablica de compraventa No. 292 de 30 de marzo de
1980, (fls 12 a 16 cno. No. 2 de pruebas) Escritura Publica No. 3671 de 6 de noviembre de 1982
divisién material (fls. 18 a 23 del Cno. No. 2 de pruebas, Escritura Publica compraventa No. 3511
de 1 octubre de 1985, fls. 26 a 28), matriculas inmobiliarias del Municipio de Mosquera lotes E1 a
E6 50C-688492, 50C-688493, 50C-688494, 50C-688495, 50C-688496 y 50C-688499. (FIs. 6 a 11
Cno. No. 2 de pruebas)



Corporacion a través de los afios ha tenido a su cargo el manejo del Distrito de
Riego y Drenaje de la Ramada, que como es de entenderse su uso es para fines
agricolas y pecuarios. Histéricamente el proyecto venia operando normalmente y
sin explicacion alguna, de un momento a otro, se empezaron a desarrollar
actividades subnormales, recargando hidricamente la zona de aguas residuales
domésticas. Por otra parte, los habitantes de los barrios subnormales iniciaron el
taponamiento de una serie de canales con la finalidad de ampliar las vias de
acceso generandole al proyecto sobrecostos de operacion y manejo. Es de
recordar, que la Corporacion en un sinnimero de oportunidades se ha hecho
presente para apoyar a la comunidad hasta donde el Municipio y la Comunidad lo
han permitido, a veces bajo amenazas, suministrando maquinaria, equipo de
bombeo y funcionarios que trabajaron dia y noche, hecho conocido por la alcaldia
y la comunidad ” (Fls 92-95 Cno. No.1)

-Copia simple del Acta No 1 de 12 de junio de 2000, de la reunion celebrada en la
Alcaldia de Mosquera para tratar problematica generada en los sectores de
Planadas, Porvenir | y I, evidenciandose los canales obstruidos, sefialandose la
proyeccion de la instalacién de una estacién de bombeo, se evidencia un sector
totalmente inundado, manifestdndose la necesidad de abrir un canal contiguo que
esta siendo rellenado con la finalidad de evacuar dichas aguas, también se sefialo

la readecuacion de un sistema de alcantarillado. (Fls 88- 89 Cno. No.1)

-Copia simple del Acta de entrega de maquinaria de 15 de agosto de 2000, por
medio de la cual la CAR —Funza, le entrega al Municipio de Mosquera en calidad

de préstamo una Retroexcavadora Hitachi Ex200. (FI. 97 Cno. No. 1)

-Copia simple del oficio de 7 septiembre de 2000, por medio del cual la CAR-
Funza- reitera la preocupacion por los trabajos realizados en los predios ante la
inminencia de llegada de la temporada invernal, con lo que se agravaria la
problematica del sector y la falta de cumplimiento de los compromisos del
municipio de Mosquera en el tema de combustible para la retroexcavadora

suministrada por la entidad. (FI. 99 Cno. No. 1)

-Copia simple del Oficio de 11 de septiembre de 2000, por medio del cual la CAR-
Funza le informa a la Alcaldia del Municipio de Mosquera, que el sefior Francisco
Sinisterra Pombo, se impuso y suspendio la reapertura de los canales en el sector,



perjudicando con esta conducta a la comunidad. Igualmente le reitera poner en

funcionamiento la maquinaria. (FI. 100 Cno. No.1)

-Copia simple del Oficio de 13 de octubre de 2000, donde se expone por parte del
Director CAR-Funza, que el inmueble se encuentra en una zona que puede ser
objeto de inundacién, por estar por debajo de la cota de inundacion, se
construyeron los canales de Distrito de Riego y Drenaje “la Ramada”, situacion
gue perdid sentido por la falta de vocacidon agricola por el surgimiento
incontrolado de asentamientos barriales lo cual produce vertimiento de aguas
residuales y sobrecargas hidricas en los terrenos y conlleva al taponamiento de
canales y vallados. (FI 104-106 Cno. No. 1)

- Copia simple de la Resolucion No 199 de 22 octubre de 1999, expedida por la
CAR, mediante la cual se impone una medida preventiva, se formulan unos cargos
y se adoptan otras disposiciones. Se indica que las actividades de relleno no
cuentan con los permisos ambientales, y se ordenaron la suspension inmediata de
las actividades de relleno, toda vez que no cumplen con los requerimientos
técnicos y por derivar dafio y peligro a los recursos naturales renovables;
disponiendo ademas oficiar al alcalde de Mosquera para que en uso de sus
facultades policivas haga cumplir la medida, formul6é cargos, ordend requerir a la
empresa Ingenieros Civiles Asociados ICA para que se abstengan de depositar
material de desecho en sitios que no tienen permiso o autorizacién ambiental. (Fls.
111y 112 Cno. No. 1)

-Memorandos de la CAR- Funza comprendidos de 23 de noviembre de 1999, 10
de abril de 2000, 27 de abril de 2000, 10 de agosto de 2000, 27 de septiembre de
2000, 28 de septiembre de 2000, respectivamente en los que la entidad establecié
diversas técnicas a la sociedad GUARIGUA LTDA, representada legalmente por
Mauricio Gaitan, para efectos de la nivelacion y vertimientos en el predio;
posteriormente reiterando la orden de suspender la actividad de relleno hasta
tanto no se esclareciera juridicamente dicha actividad, asi como la necesidad del
Municipio de Mosquera de implementar canales y remover los desechos mientras
aplica el plan parcial de alcantarillado, recomendando la reubicacion de las
viviendas que se encuentra cerca de la zona de cota del Rio de Bogota, lo anterior

de conformidad con las facultades de policia. (FIs 11-124 Cno. No.1).



-Copia simple de la Resolucion No. 027 de febrero de 2001, proferida por la CAR,
mediante la cual se decide de fondo un tramite sancionatorio impuesto a Mauricio
Gaitan Gomez. (Fls. 128-132 Cno. No.1).

-Copia simple de la Resolucion No. 992 de 30 julio 1998, por medio de la cual la
CAR acepta la nivelacion topografica de un terreno y ordena que el sefor
Francisco Sinisterra Pombo, limitara el relleno hasta 20 centimetros por debajo del
nivel de la via troncal de occidente con material de escombros. (FI. 143 Cno.
No.1).

- Copia simple de la Resolucion No. 328 de 17 de agosto de 1999, por medio de la
cual la CAR —Funza hace unos requerimientos al sefor Francisco Sinisterra
Pombo, dado que este no esta dando cumplimiento a la resolucion 992 de 30 de
julio de 1998. (FIs 144-145 Cno. No. 1).

-Copia simple del oficio expedido por la CAR mediante el cual se le comunica a la
Alcaldia Municipal de Funza que con la facultad que le brinda la ley como primera
autoridad de policia verifigue el cumplimiento del respectivo relleno de terreno,
adelantado por el sefor Francisco Sinisterra Pombo, esto es de conformidad con
la Resolucion No. 048 de 22 de febrero de 2000 (FIl. 156 Cno. No.1).

-Copia simple de la Resoluciéon No. 048 de 22 de febrero de 2000, por medio de la
cual se suspende un permiso, se imponen unas medidas preventivas, por el
incumpliendo por parte del sefior Francisco sinisterra Pombo de la resolucién 992
de 30 de julio de 1998. (FI 159 Cno. No.1).

-Copia simple de la Resolucion No. 199 de 22 de octubre de 1999, por medio de la
cual la CAR impone una medida preventiva al sefior Mauricio Gaitdn Gémez,
ordenandole como medida principal la suspension de relleno, y comunicando la
respectiva resolucion a la Alcaldia de Mosquera para el uso de las facultades
policivas. (FI 176 Cno. No.1).

-Copia simple de la Resolucion No 183 de 30 de mayo de 2001, por medio de la
cual la CAR- Funza modifica una sancion administrativa al sefior Francisco
Sinisterra Pombo, en el sentido de levantar la medida preventiva con el Unico y
exclusivo fin de que realicen las actividades de reacondicionamiento del sector. (Fl
189 Cno. No. 1).



-Copia simple del oficio expedido por la CAR-Funza y dirigido al inspector de
policia, por medio del cual le comunica el incumplimiento de la Resolucién 183 de
30 de mayo de 2001, solicitando a la Inspeccién de Policia de Funza, teniendo en
cuenta sus facultades, ordenar la suspension de las actividades de adecuacion y

nivelacion de predios (FI. 200 Cno. No.1).

-Copia simple de diligencia inspeccién ocular del 30 de diciembre de 1999, llevada
a cabo por la inspeccion tercera de policia, remitida mediante oficio No. 2003-
1614. (Fls. 221. Cno. No.2)

-Copia simple del acta de vista practicada por planeacion municipal, al predio los
Lagos-Sector Planadas-Vereda San Francisco, Municipio de Mosquera-
Cundinamarca. En ella se observa y se describe por parte de los intervinientes la
inundacion total del inmueble, “...en el fondo se observa los escombros de una
vivienda la cual fue demolida por amenazar ruina, se observa que el agua no fluye
debido a que en los alrededores del predio objeto de la diligencia se evidencia un
relleno, y por tanto el inmueble quedo muy por debajo del nivel adecuado...”. (Fls
232 — 239 Cno. No. 1)

-Copia simple del contrato de arrendamiento de vivienda urbana suscrito el 11 de
diciembre de 1999 entre Stella Amaya de Ramirez y Eduardo Camacho por valor
de $ 800.000 pesos, por el termino de duracion de un afio. (FI 58 Cno. de pruebas
No. 2)

-Copia simple de unos recibos de pagos suscritos por Stella Amaya de Ramirez.
(Fls. 67-70 Cno. de pruebas No. 2)

-Copia simple de facturas de pago de servicios publicos de energia. (Fls. 71-87

Cno. de pruebas No.2)

-Copia simple de facturas de pago de servicios publicos de agua (Fls. 59- 66 Cno.

de pruebas No.2)

-Copia simple del derecho de peticién de 24 de septiembre de 1999, por medio del
cual se le solicita al Alcalde Municipal de Mosquera: “(...) solicitamos a este

despacho que se impongan las correcciones que sean necesarias, sacando a



esos sefiores de la ignorancia en que se encuentran postrados e informandoles
que no pueden desarrollar, en modo alguno, la obra que tienen planeada y con las
cauciones que sean del caso.” (FI. 166 Cno. de pruebas No. 2)

-Copia simple del derecho de peticion de 25 de octubre de 1999, dirigido al Alcalde
Municipal de Mosquera, Cundinamarca en el que se dijo: “(...) En vista que los
trabajos de rellenos de los lotes lindantes con nuestra residencias, practicados por
el sefior Mauricio Gaitan Gomez con la complicidad de la empresa I.C.A , no han
sido cancelado como solicitamos a su despacho en comunicaciones anteriores de
fechas septiembre 24 y octubre 19 del presente afio... y por el contrario, contintan
llevdndose a efectos de horas de la noche, agravando con ello la inundacién que
padecemos y perturbando el descanso nocturno al que tenemos derecho...” (Fl.
111 Cno. de pruebas No.2)

-Original del oficio de 11 de noviembre de 1999, dirigido a la Directora Regional de
la CAR, por medio del cual la sefiora Lucia Torres de Camacho puso en
conocimiento que: “En cuanto a los rellenos, ya estan suspendidos por 6rdenes de
ustedes y de la Alcaldia, aunque de cuando en cuando entran volquetas con tierra
de relleno para desocuparlas en el predio sur. Sin embargo la emergencia
continla, pues el agua desalojada de esos terrenos estd pasando
permanentemente a una zona comunal que linda con nuestra residencia y al

propio predio de nuestra propiedad donde vivimos” (FI. 115 Cno. de pruebas No.2)

-Derecho de peticién dirigido y recibido el 27 de octubre de 1999 a la Alcaldia de
Mosquera, por medio del cual Lucia Torres de Camacho y Magda Caviedes de
Barreto afirman que la suspension de los rellenos no se ha cumplido agravando la

inundacion que padece. (Fl. 193 Cno. de pruebas No. 2)

-Copia auténtica del acta de Inspecciéon Ocular suscrita por el técnico de
planeacion Municipal William Monsalve Rodriguez y el Director Técnico de
Planeacién Municipal de Mosquera, sefalando que a la fecha del 28 de octubre
de 1999, se encuentra suspendida la actividad de relleno. (FI. 192 Cno. de
pruebas No. 2)

-Copia auténtica del oficio de 20 de octubre de 1999, por medio del cual el Director
Técnico de la Oficina de Planeacion de Mosquera sefiala que por parte del



municipio no se ha expedido ningun tipo de permiso para los rellenos. (FI. 194

Cno. de pruebas No. 2)

-Copia auténtica del oficio recibido el 19 de octubre de 1999, por medio del cual el
Director Técnico de la Oficina de Planeacion le hizo saber al Alcalde Municipal de
Mosquera que realiz6 inspeccion ocular en la zona del relleno sefialando que se

debe suspender inmediatamente esta actividad. (FI. 195 Cno. de pruebas No. 2)

-Copia auténtica de la resolucion No. 199 de 22 de octubre de 1999, por medio de
la cual CAR impone una medida preventiva y se formulan unos cargos al sefior
Mauricio Gaitdn Gomez. (Fl. 198-200 Cno. de Pruebas No.2)

-Remision de la diligencia de inspeccion ocular practicada el 30 de diciembre de
1999 dentro del proceso de perturbacion a la posesion adelantado por el Inspector
lll de Policia, en atencion al oficio O.G-2003-1614 del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca. (FI 221 Cno. de pruebas No. 2)

-Oficio del 13 de septiembre de 2004, por medio del cual la CAR da respuesta
afirmativa al interrogante de si el predio “Los Lagos” pagaba la tarifa basica por el
servicio de riego y drenaje del distrito de riego “La Ramada” (Fl. 234 Cno. de

pruebas No.2)

-Testimonio rendido ante el a quo por Consuelo Patricia Fonseca Vargas de oficio
arquitecta en el cual se dijo: “ (...) CONTESTADO: La vivienda donde ellos
residian fue perjudicada porque taponaron los humedales y no les dejaron
desaguie, entonces todas las aguas de los humedales empezaron a inundar el lote
de ellos y pues logicamente dafiaron todas las construcciones que
tenian...CONTESTADO: La vivienda era con muy buenos materiales de
construccion, tenian una biblioteca inmensa como de 25 metros cuadrados con
libros y cosas muy valiosas, la zona social también muy amplia, era una vivienda
muy agradable. La zona de servicios era otra construccion y tenia sus bodegas
también donde guardaban sus otras cosas y una casa donde vivia uno de los
hijos, Mauricio Camacho con su familia.....PREGUNTADO: Habia dicho en su
respuesta anterior que ellos trataron de prevenir lo que se podria presentar ¢como
intentaron ellos prevenir y a quienes se refiere usted cuando alude a ellos?
CONTESTADO: Me refiero a Lucia Camacho, a Victor Camacho a Lucia Camacho

y a Mauricio Camacho. Empezaron a llamar a la CAR y a las Alcaldias de la Zona



contandoles lo que estaba pasando, no entendian porque llegaban camiones a
dejar los desechos si los humedales debian ser zona de conservacién...” (Fls.
158-159 Cno. de pruebas No. 2)

-Testimonio rendido en primera instancia por Aura Lépez de Alvarez, en el que la
testigo manifestd: “(...)CONTESTADO: a raiz de las visitas que yo hacia, primero
por amistad y porque yo tenia mi oficina cerca de su casa, en Fontibén, entonces
nos visitAbamos con frecuencia con Lucia Camacho, su mama, su papa y su
hermano (...) a raiz de mis visitas yo me di cuenta que empezaron hacer una
carretera y pasaban volquetas y volquetas con material para rellenar, exactamente
no sé qué parte pero lo que si sé es que la casa y los jardines, el bosque que
tenian lo mas impactante, todo comenzo a inundarse hasta el extremo que a ellos
con gran mesura les tocé salir de su casa porque ya les tocaba caminar por
encima de ladrillos...” (Fls. 160-161 Cno. de pruebas No. 2)

-Testimonio rendido por German Gonzalo Barrera Wills, quien manifesto: “(...)
CONTESTADO: Desde que compraron el lote en el afio 80 mas o menos, como
agronomo les colaboré mucho con la parte del disefio de los jardines, el
mantenimiento de un bosque y canales de drenaje y riego. Me toco el proceso de
construccion de la vivienda de ellos, posteriormente la construccion de dos casas,
hasta el afio 99 que se comenzo a ver una fila casi que permanente de camiones
con desechos que se estaban arrojando al humedal ocasionando esto una
saturacion y desborde de las aguas a los canales de riego y drenaje que tenian,
ocasionandose no solo una inundacion del lote sino también de sus casas, motivo
por el cual tuvieron que abandonar, salir de alla y venir a Bogota a conseguir
vivienda, lo cual afecté en buena parte la salud de Victor, porque vio que se le
derrumboé todo lo que habia construido...CONTESTADO: Antes del 99 no hubo
problemas de inundacién, los fuertes aguaceros de determinadas épocas no
fueron problema en determinadas épocas con el nivel del rio no fueron problema
porque el canal de la Ramada funcionaba muy bien y solo a partir del relleno que
empezaron hacer, porque fue mucho escombro que fue arrojado alla, fue lo que

ocasiono la inundacion en el predio...” (FI 162-163 Cno de pruebas No.2).

-Dictamenes periciales. (Cnos de pruebas No. 3y 4).

2.4. El caso concreto

2.4.1. La apelacion adhesiva



Se observa que la parte demandada Municipio de Mosquera se adhirié al recurso
de apelaciéon interpuesto por la parte demandante, por lo que se estudiarda el
proceso sin limitacion alguna, advirtiendo que no opera la figura de la no
reformatio in pejus para las partes, con lo cual queda abierto el recurso, de

manera plena, conforme a lo preceptuado en el articulo 353 del C.P.C.13

2.4.2. Las copias simples

Sobre el valor probatorio de las copias simples aportadas al plenario. La Sala las
valorara conforme al precedente jurisprudencial de Sala Plena de la Seccion
Tercera, que ha indicado que es posible apreciar las copias si las mismas han
obrado a lo largo del plenario y han sido sometidas a los principios de
contradiccion y de defensa de las partes, conforme a los principios de la buena fe

y lealtad que deben conducir toda la actuacion judicial, asi:

“Debe precisarse que la copia simple de las pruebas que componen el
acervo del proceso penal, en especial las diligencias adelantadas por las
demandadas, pueden ser valoradas toda vez que los medios probatorios
obrantes fueron practicados con audiencia de la demandada'4, y solicitados
como prueba traslada por la parte demandante, peticion que fue
coadyuvada por las demandadas, surtiéndose asi el principio de
contradiccion.

Sobre este punto en particular, la Sala ya tuvo la oportunidad de
pronunciarse en sentencia proferida el 18 de enero de 2010, en el proceso
radicado con el No. 1999 -01250, la cual se cita in extenso:

“(...) Ahora, la Sala observa que con la demanda la parte actora
aporté en copia simple un documento que contiene la valoracién
de los dafios ocasionados por la toma guerrillera al corregimiento
de Tres Esquinas, realizado por el Comité Técnico para la
Valoracion de Dafios, el cual fue suscrito por el Alcalde Municipal,
el Secretario de Planeacion, el Presidente de la Cruz Roja, el
Secretario de Obras Publicas y el Promotor Comunitario. En dicho

13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Consejero ponente:
Enrique Gil Botero, Bogota D.C., ocho (8) de mayo de dos mil trece (2013).Radicacién numero:
17001-23-31-000-1999-00650-01(26754). Obsérvese también: Consejo de Estado, Seccion
Tercera, Subseccion C. Sentencia del 7 de noviembre de 2012, expediente con radicado No.
70001-23-31-000-1998-00450-01 (21.611). C.P. Enrique Gil Botero.

14 ver sentencias de 18 de septiembre de 1997, expediente 9.666; de 8 de febrero de 2001,
expediente 13.254; de 17 de mayo de 2001, expediente 12.370; de 21 de febrero de 2002,
expediente: 05001-23-31-000-1993-0621-01(12.789).



documento se incluyod el listado de las personas afectadas y el
presupuesto establecido por el comité para el resarcimiento de los
dafios, correspondiéndole a la sefiora Gloria Orjuela de Lozano la
suma de $55'000.000, con la constancia de que “el Comité Local
de Emergencias del Municipio de Cunday, unanimemente da por
aceptado los valores presentados por el Comité Técnico de
Valoracion para los fines pertinentes” (fls. 12 a 14 c. 1).

En principio dicho documento careceria de valor probatorio al
obrar en copia simple tal como la Sala lo ha explicado en
numerosas providencias, comoquiera que no cumple con las
reglas contenidas en el articulo 254 del C. de P.C., segun las
cuales los documentos publicos y privados aportados en fotocopia
simple por personas que no los suscriben no pueden ser tenidos
en cuenta, en consideracibn a que Unicamente tienen valor
probatorio aquellos aportados en original o en copia autorizada por
notario, director de oficina administrativa o de policia, secretario de
oficina judicial o autenticada por notario, previa comparacion con
el original o con la copia autenticada que se le presente.

No obstante lo anterior, en este caso la Nacion, al contestar la
demanda admitié tenerlo como prueba y aceptd el hecho al que se
referia dicho documento. Asi se advierte del escrito presentado
oportunamente por la Nacion:

“Los hechos numeros 1-2-3-4-5-6-7 y 9 son ciertos de acuerdo a
los documentos que se anexan, los hechos nimeros 8-10-11y 12
no me constan y por lo tanto me atengo a lo que legalmente
resulte probado dentro del proceso.

(...).PRUEBAS.

Ademas de las solicitadas y aportadas con la demanda, muy
respetuosamente me permito anexar fotocopia del informe
00711/030498 y sus anexos, por medio del cual se informé a la
Direccion Operativa de la Policia Nacional, el hecho ocurrido el 21
de febrero de 1998 en la localidad de Tres Esquinas.

Asi mismo me permito solicitar se decrete la siguiente prueba:

(..)"

Y en la demanda, en el hecho 6, que fue aceptado como cierto por
parte de la Nacion, se narro lo siguiente:

“6. El 27 de febrero a las 9 A.M., segun acta No. 006 se reune
nuevamente el CLE para escuchar el informe de los sefiores Jhon
Jenry Morales y Ferney Figueroa G., destacandose en dicha acta
que la pérdida de la vivienda de mi poderdante Gloria A. Orjuela
de Lozano, asciende a cincuenta y cinco millones de pesos,
después de haberse reajustado el precio inicial que daba cuenta
de cincuenta millones de pesos”.



De conformidad con las manifestaciones de las partes, para la
Sala dicho documento que obra en copia simple, tiene en esta
oportunidad mérito para ser analizado y valorado, comoquiera
gue la parte demandada pidi6 tener esa copia como pruebay
valorarla como tal; en otras palabras, la Nacion no
desconocio dicho documento ni lo tach6 de falso, sino que
conscientemente manifesté su intencién de que el mismo
fuese valorado dentro del proceso.

En consideracion a lo anterior y a pesar de que no se cumplié
con el requisito de autenticacion de la copia previsto en el
articulo 254 de la ley procesal civil, la Sala considera en esta
oportunidad, en aras de la prevalencia del derecho sustancial
sobre el formal y de la garantia del derecho de acceso a la
justicia consagrado en los articulos 228 y 229 de la
Constitucion Politica, que no pueden aplicarse las formas
procesales con excesivo rigorismo y en forma restrictiva, con
el fin de desconocer lo que las mismas partes no han hecho y
ni siquiera han discutido durante el proceso, como lo es la
autenticidad del documento aportado por la parte actora en
copia simple, admitido como prueba por la Nacion que,
ademas, acepté el hecho aducido con el mismo en la
contestacion de la demanda.

Es dable precisar que la interpretaciéon que hoy se efectia no
puede entenderse como la exoneracion de la carga de cumplir con
las reglas contenidas en la ley procesal civil frente a la aportacién
de copias de documentos que siguen vigentes y en pleno rigor. Lo
gue sucede en esta ocasion ambas partes aceptaron que ese
documento fuera apreciable y coincidieron en la valoracion
del mismo en forma reciproca no solo al momento de su
aportacién, sino durante el transcurso del debate procesal.

Cabe agregar que la autenticacién de las copias tiene por objeto
que éstas puedan ser valoradas bajo el criterio de la sana critica
como si se tratara de documentos originales, de manera que frente
a la parte contra quien se aducen, ese requisito tiene por finalidad
garantizar su derecho de defensa, maxime cuando con tal prueba
se pretende probar un hecho que en principio se aduce en su
contra. Siendo esto asi, cuando las partes de comun acuerdo
solicitan la apreciacion y valoracion de un documento aportado en
copia simple, como en este caso, no seria dable soslayar ese
interés para exigir el cumplimiento de una formalidad y las partes
no podrian desconocer la decisibn que con sustento en tal
documento se adoptare por cuanto esa conducta atentaria contra
el principio de la buena fe e implicaria atentar contra sus propios
actos.

Frente a esto Ultimo resulta necesario recordar que en la



contestacion de la demanda la Nacién, no solo aceptd el hecho
que se pretendia probar con el documento aportado en copia
simple, sino que ademas admiti6 a éste ultimo como prueba, sin
haber alegado en momento alguno que tal documento no se podia
valorar, circunstancia que por demas, hubiere significado la
trasgresion al principio constitucional de buena fe que protege la
confianza que los particulares depositan al deber de coherencia en
el actuar de quien tiene la carga de respetar y de someterse a una
situacion creada anteriormente por su propia conducta. En estos
términos la jurisprudencia de la Corte Constitucional se ha
pronunciado:

“En su aspecto subjetivo, la seguridad juridica esta relacionada
con la buena fe, consagrada en el articulo 83 de la Constitucion, a
partir del principio de la confianza legitima. Este principio
constitucional garantiza a las personas que ni el Estado, ni los
particulares, van a sorprenderlos con actuaciones que, analizadas
aisladamente tengan un fundamento juridico, pero que al
compararlas, resulten contradictorias. En estos casos, la
actuaciéon posterior es contraria al principio de la buena fe, pues
resulta contraria a lo que razonablemente se puede esperar de las
autoridades estatales, conforme a su comportamiento anterior
frente a una misma situacion. ()" .

Al respecto cabe resaltar el siguiente texto doctrinal:

“La conducta contradictoria es una contravencion o una infraccion
del deber de buena fe. Ya antes hemos sefialado que el hecho de
que una persona trate, en una determinada situacion juridica, de
obtener la victoria en un litigio, poniéndose en contradiccion con su
conducta anterior, constituye un proceder injusto y falto de lealtad.
He aqui por donde la regla segun la cual nadie puede ir contra sus
propios actos, se anuda estrechamente con el principio de derecho
gue manda comportarse de buena de en las relaciones juridicas”

Cabe destacar igualmente el reciente pronunciamiento de la Sala
en relacion con el valor probatorio de las copias en similares
eventos excepcionales:

“Cabe sefalar que aunque esas pruebas obran en el expediente
en copia simple y fueron aportadas por la parte demandante, las
mismas pueden ser valoradas en este proceso, porque:

-La exigencia legal de los requisitos para que una copia simple
tenga valor probatorio en un proceso fue declarada exequible por
la Corte Constitucional al resolver la demanda presentada en
contra del numeral 2 del articulo 254 y el numeral 3 del articulo
268, por considerar que esas disposiciones no guebrantan los

15 Sentencia C-836 que dicté la Corte Constitucional el 9 de agosto de 2001. Exp: D-3374. Actor:
Carlos Alberto Maya Restrepo. Magistrado Ponente: Dr. Rodrigo Escobar Gil.



articulos 83 y 228 de la Constitucion que, respectivamente,
consagran la presunciéon de buena fe de los particulares en todas
las gestiones que éstos adelanten ante las autoridades publicas y
el principio de la primacia del derecho sustancial: (...).

-No obstante, la Sala, sin desconocer las disposiciones que fueron
declaradas exequibles, pero aplicando, entre otros, los principios
de equidad y de buena fe y como proteccion al derecho de
defensa, ha considerado que las copias simples de un documento
tienen valor probatorio, cuando le resulte imposible a quien las
aporte obtener la copia auténtica, porque la parte contra la que se
aduce sea justamente quien conserve el original y se niegue a
aportarlo al expediente, sin aducir una razén juridica atendible

(...).

-En esa misma providencia destaco la Sala, otros eventos en los
cuales el ordenamiento juridico le confiere valor probatorio a las
copias simples: a) en el numeral 6 del articulo 133 del C. de P.
Civil a proposito del tramite de reconstruccion por pérdida total o
parcial de un expediente, se establece que si solo concurriere a la
audiencia que para el efecto se cita una de las partes 0 su
apoderado, se declarara reconstruido el proceso con base en su
exposicion jurada y las demas pruebas que se aduzcan en
aguélla, dentro de las cuales pueden ser aportadas copias simples
de documentos que obraban en el proceso y que estuvieren en su
poder; o b) en el articulo 274 ibidem, cuando una vez citado al
autor del documento para su reconocimiento, se presenta
renuencia por parte del mismo porque no concurre a la diligencia,
0 si a pesar de comparecer se niega a prestar juramento o0 a
declarar, o da respuestas evasivas, en cuyos casos no obstante la
amonestacion del juez, se tendra por surtido el reconocimiento, y
asi se declarara en nota puesta al pie del documento.

-Pero, ademas, se aflade en esta oportunidad, que con
fundamento en el articulo 255 del Codigo de Procedimiento Civil
es posible, sin contrariar lo dispuesto en los articulo 244 y 268
ibidem, conferir valor probatorio a las copias simples, cuando la
parte contra la cual se aducen conserva el original de las que
se sefala fueron reproducidas y puede por lo tanto, efectuar
su cotejo y tacharlas de falsedad cuando no estén conformes,
sin necesidad de que practique la inspeccion judicial de que
trata la norma. (...).

Sin embargo, resultaria superfluo que la misma parte que tiene
bajo su guarda los documentos originales, de los cuales la parte
contraria afirma haber obtenido las copias que aporta, solicite una
inspeccion judicial para que se practique el cotejo, cuando esa
misma parte puede practicar la confrontacion sin intervencion
judicial y en caso de encontrar disconformidad, proponer la tacha



de falsedad de que tratan los articulos 289 y siguientes del Cadigo
de Procedimiento Civil. (...).

-Méas evidente aun resulta la carencia de necesidad de que se
autentiquen las copias simples aportadas en contra de quien tiene
a su disposicion los originales o copias auténticas anteriores, o de
que éstas se cotejen en diligencia de inspecciéon judicial, en
aguellos eventos en los que quien tiene bajo su guarda esos
originales o copias auténticas y en contra de quien se aducen
las copias simples, en vez de tachar éstas de falsedad, se
remite a las mismas para fundamentar su defensa, con ese
comportamiento procesal, ha de entenderse que la parte
contra quien se aducen las copias ha verificado su
autenticidad y las acepta como pruebas validas del proceso.

(...). Esa actuacion de la parte contra la cual se aducen las copias
debe ser valorada atendiendo el principio de lealtad procesal, que
debe gobernar el comportamiento de las partes en toda la
actividad procesal, principio que la Sala ha aplicado, por ejemplo,
para flexibilizar las exigencias legales en relacion con la prueba
trasladada, por considerar que en los eventos en los cuales el
traslado de las pruebas recaudadas dentro de otro proceso es
solicitado por ambas partes, éstas pueden ser valoradas, aun
cuando hayan sido practicadas sin citacibn o intervencion de
alguna de ellas en el proceso original y no hayan sido ratificadas
en el proceso al cual se trasladan, considerando que, en tales
eventos, resulta contrario a la lealtad procesal que una de las
partes solicite que la prueba haga parte del acervo probatorio, bien
sea por peticion expresa o coadyuvancia pero que, en el evento
de resultar desfavorable a sus intereses, invoque las formalidades
legales para su inadmision.

-Finalmente, que para la Sala no cabe duda de que las pruebas
traidas por las partes en copia simple, pueden ser apreciadas sin
limitacion alguna en lo que le resulten desfavorables, en
aplicacion, igualmente, del principio de lealtad procesal. Por lo
tanto, todas las consideraciones anteriores resultan relevantes
pero cuando esas copias simples se aducen en contra de la otra
parte, que, se reitera, tiene en su poder los originales en las que
ellas reposan o las copias auténticas de los mismos”. _(...)"t6-17
(negrillas fuera del texto).

De otro lado, se advierte que el proceso penal fue aportado con la demanda
en copia simple, circunstancia que, prima facie, haria invalorable los medios
de conviccion que alli reposan, no obstante, conforme a los lineamientos

16 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion C. Sentencia del 18 de enero de 2012. Rad.
1999-01250 C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

17 ver entre otras, Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion C. Rad. No. 1996-0142 y
1994-0845. C.P. Enrique Gil Botero.



legales y jurisprudenciales recientes'®, se reconocera valor a la prueba
documental que si bien se encuentra en fotocopia, respecto de la misma se
surtié el principio de contradiccion.....”t®

Al haber sido aportada la prueba documental junto con la demanda y su
contestacion, es procedente su apreciacion toda vez que ha obrado durante todo
el curso del proceso, sin haber sido tachada de falsa por la entidad demandada ni

haberse opuesto a la misma en las etapas procesales pertinentes.

2.4.3. El dafno

En primer lugar, se tiene que el articulo 90 constitucional dispone que el Estado
respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables,

causados por la accion o la omision de las autoridades publicas.

Esta norma, que se erige como el punto de partida en la estructura de la
responsabilidad Estatal en Colombia, hunde sus raices en los pilares fundamentales
de la conformacion del Estado Colombiano, contenidos en el articulo 1 superior, a
saber, la dignidad humana, el trabajo, la solidaridad de las personas que la integran

y en la prevalencia del interés general.

La responsabilidad del Estado se hace patente cuando se configura un dafio, el cual
deriva su calificacion de antijuridico atendiendo a que el sujeto que lo sufre no tiene
el deber juridico de soportar el perjuicio, tal como ha sido definido por la
jurisprudencia de esta Corporacion?°,

Los elementos que sirven de fundamento a la responsabilidad son esencialmente el
dafio antijuridico y su imputacién a la administracion entendiendo por tal, el
componente que “permite atribuir juridicamente un dafio a un sujeto determinado. En
la responsabilidad del Estado, la imputacion no se identifica con la causalidad
material, pues la atribucion de la responsabilidad puede darse también en razén de
criterios normativos o juridicos. Una vez se define que se esta frente a una
obligacion que incumbe al Estado, se determina el titulo en razon del cual se

atribuye el dafio causado por el agente a la entidad a la cual pertenece, esto es, se

18 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion C. Sentencia del 29 de agosto de 2012. C.P.
Enrique Gil Botero

1% Consejo de Estado. Sala Plena Seccion Tercera. Sentencia del 28 de agosto de 2013. C.P.
Enrique Gil Botero. Rad. No. 25.022

20 Consejo de Estado; Seccidn Tercera; Sentencia del 13 de agosto de 2008; Exp. 17042; C.P.
Enrique Gil Botero.



define el factor de atribucion (la falla del servicio, el riesgo creado, la igualdad de las
personas frente a las cargas publicas). Atribuir el dafio causado por un agente al
servicio del Estado significa que éste se hace responsable de su reparacién, pero
esta atribucion solo es posible cuando el dafio ha tenido vinculo con el servicio. Es
decir, que las actuaciones de los funcionarios s6lo comprometen el patrimonio de las
entidades publicas cuando las mismas tienen algin nexo o vinculo con el servicio

publico”.?!

Precisado lo anterior, para la Sala en el sub examine el dafio consistente en la
inundacion del predio denominado “Los Lagos” ubicado en el sector de Planadas
vereda San Francisco del Municipio de Mosquera —Cundinamarca-, que ocasioné la
destruccion de las viviendas de propiedad de los demandantes estd debidamente
acreditado con el material probatorio relacionado en el punto 2.3. y en especial con
el acta de visita técnica realizada el 26 de junio de 2001, por funcionarios de la
Oficina de Planeacién del Municipio de Mosquera-Cundinamarca-, en la que se
consigno:
“(...)
Una vez en el predio se procedid a hacer la visita respectiva, el lote se
encontraba en el momento de la inspeccién totalmente abnegado (sic),
existiendo sectores por los cuales fue imposible desplazarse, al fondo se
evidencian los escombros de lo que fue una vivienda la cual fue demolida
debido a los problemas de humedad segun comentario de la sefiora Lucila
(sic), a un costado se puede apreciar otra construccién abnegada (sic)
abandonada que amenaza ruina, se evidencia que el agua no puede drenar
debido a que los alrededores del predio objeto de la diligencia se ha
conformado un relleno que impide el libre transito de las aguas, debido a
estos rellenos el predio quedd enterrado. En el momento de la visita se

encontré un buldézer realizando obras de explanacion conformacion de
relleno en el costado Norte del mismo.” 22

Asi mismo, los testimonios rendidos por los sefiores Consuelo Patricia Fonseca
Vargas, German Gonzalo Barrera Wills y Aura Lépez de Alvarez (fls. 158-163 Cno.
de pruebas No. 2) los cuales dan cuenta de la inundacién sufrida por el predio “Los
Lagos” Consuelo Patricia Fonseca Vargas expreso: “ (...) CONTESTADO: La
vivienda donde ellos residian fue perjudicada porque taponaron los humedales y no
les dejaron desagle, entonces todas las aguas de los humedales empezaron a
inundar el lote de ellos y pues légicamente dafaron todas las construcciones que
tenian...”; Aura Lopez de Alvarez, manifesto: “(...)todo comenzé a inundarse hasta el

extremo que a ellos con gran mesura les toco salir de su casa porque ya les tocaba

21 Consejo de Estado; Seccion Tercera; sentencia del 16 de septiembre de 1999; Exp.10922.
22 F|.238 No. 1



caminar por encima de ladrillos...” y German Gonzalo Barrera Wills, expreso: “(...)
ocasionandose no solo una inundacién del lote sino también de sus casas, motivo
por el cual tuvieron que abandonar, salir de alld y venir a Bogotd a conseguir

vivienda....”

2.4.4. La imputacion

Demostrada la ocurrencia del dafio, y para entrar a estudiar la imputacién®® la Sala
considera primordial estudiar las causas que le dieron origen a la inundacion del
predio “Los Lagos”, para lo cual tendra en cuenta el informe rendido por el perito

gedlogo quien sobre el particular manifestoé:

“(..))

Las actividades desarrolladas tendientes a la desaparicién y destruccion del
humedal, que obviamente fueron realizadas de la manera méas antitécnica
conocida, donde no se tomaron las mas minimas precauciones, conllevando a
un altisimo impacto ambiental como esta (sic) plenamente evidenciado.

Al no existir ningun tipo de manejo técnico las aguas que surten el humedal y
ante el taponamiento al que fueron expuestas de sus cauces naturales
buscan por obvias razones la salida generando o bien un nuevo avenamiento
hidrico o lo que se observa anegacion.

Por las caracteristicas de las rocas, impermeables, las aguas no se
profundizan sino por el contrario salen e inundan. Casos muy similares
ocurrieron y aun ocurren en el barrio Patio Bonito de Bogota donde se
desecaron humedales.

En este tipo de sistemas naturales tanto las aguas subterrdneas como las
superficiales concurren en puntos especificos donde cumplen la funcion de
regulares hidricos y almacenes naturales de agua. Cuando deja de existir la
regulacion se intensifican los procesos erosivos como los observados y se
generan amplios riesgos por el desequilibrio natural generado.

23 La Jurisprudencia de la Sala sobre la imputacion ha considerado: “(...) la imputacion factica
supone un estudio conexo 0 conjunto entre la causalidad material y las herramientas normativas
propias de la imputacién objetiva que han sido delineadas precisamente para establecer cuando un
resultado, en el plano material, es atribuible a un sujeto. De otro lado, la concrecion de la
imputacion factica no supone por si misma, el surgimiento de la obligaciéon de reparar, ya que se
requiere un estudio de segundo nivel, denominado imputacion juridica, escenario en el que el juez
determina si ademas de la atribucién en el plano factico existe una obligacion juridica de reparar el
dafio antijuridico; se trata, por ende, de un estudio estrictamente juridico en el que se establece si
el demandado debe o no resarcir los perjuicios bien a partir de la verificacién de una culpa (falla), o
por la concrecién de un riesgo excepcional al que es sometido el administrado, o de un dafio
especial que frente a los demas asociados es anormal y que parte del rompimiento de la igualdad
frente a las cargas publicas”. Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia del 9 de junio de
2010; Radicacion 1998-0569.



Como las aguas del humedal no tuvieron manejo alguno, ni conduccién, etc,
sino por el contrario fueron desalojadas de manera abrupta se obtienen las
consecuencias observadas” %4

De igual manera, en el acta No. 1 de la reunion celebrada en la Alcaldia de
Mosquera el 12 de junio de 2000, en la que participaron funcionarios del Municipio y

de la CAR regional Funza, se observa:

“(..))

Luego se enfatizd sobre la evacuacion de las aguas lluvias del sector de
Planadas que se encuentran localizadas en canales ubicados en los dos
costados de la antigua via de occidente, que en su gran mayoria estan
obstruidos. Al respecto el sefior Alcalde de Mosquera informé que estaba
proyectada la construccion de una estacion de bombeo que quedaria
localizada en la interseccion de la antigua y nueva via de occidente y que
conduciria las aguas al rio Bogota a través de una tuberia de impulsion
previos analisis técnicos. Conviene aclarar que en el vallado obstruido del
costado Norte de esta antigua via, se encuentra en jurisdiccion del Municipio
vecino de Funza, razon por la cual, se debe concertar con la administracion
de dicho ente a fin de adelantar labores conjuntas que permitan definir y
desarrollar la referida estacion. Para tal fin, la alcaldia cuenta con algunos
recursos, por lo que adicionalmente solicito al doctor Lema la posibilidad de
contar con recursos de la Corporacion.

Por udltimo se pudo evidenciar que un gran sector ubicado el frente de
Porvenir 1l se encuentra totalmente inundado, por lo cual el doctor Lema
manifestd la necesidad de abrir el canal contiguo que esta siendo rellenado,
qgue forma parte de la red de canales a restablecer, o La posibilidad de
conectar este sector al sistema de bombeo de aguas lluvias con el fin de
evacuar dichas aguas, en razén a que si no se evacuan y se da una solucion
definitiva se agravaria el problema sanitario ambiental, dado que las aguas
estancadas generan malos olores y proliferacion de vectores causantes de
enfermedades.”?®

Adicionalmente, en la resolucion No. 199 del 22 de octubre de 1999, por medio de la
cual se impuso una medida preventiva, se formularon unos cargos y se adoptaron
otras determinaciones, la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca CAR,

considero:

“(...)

En la zona se encuentra el humedal El Lago, con un area aproximada de tres
(3) fanegadas, que en el momento de la visita se estaba empezando a
rellenar.

No se esté llevando ningun tipo de manejo ambiental.

Al rellenar el humedal El Lago, se estd Usurpando se capacidad hidraulica.

24 FI.3 Cno. de pruebas No. 3
%5 Fls.88-89 Cno. No. 1



Se estd aumentando la cota real del terreno y de esta forma dejando por
debajo los predios circunvecinos.

Que posteriormente, se practica inspeccion judicial al inmueble antes
mencionado por la Inspeccién Tercera Municipal de Policia de Mosquera, el
21 de octubre de 1999, con la participacién de los funcionarios de la CAR,
siendo el objeto de la diligencia, la actuacién a prevencion por parte de las
autoridades de policia de este Municipio y ordenandose la suspension de la
actividad de relleno, por no tener los permisos ambientales correspondientes
y de continuarse con el deterioro grave al medio ambiente.”2®

Igualmente, el Area de Calidad Ambiental de la CAR en memorando del 4 de abril de

2000, emiti6é su concepto en relacién con la problematica presentada en la zona asi:

“(...)

INFORMACION GENERAL

4. El reporte de las condiciones actuales de los predios objeto de estudio, da
cuenta de inundaciones de consideracion en el predio Lagos de Mosquera y
el inmueble de la sefiora Magda Caviedes.

CONCEPTO

La direccidén del flujo de agua del sector se ha visto severamente afectado por
los taponamientos totales o parciales y las obstrucciones que han sido objeto
de canales que evacuan aguas lluvias y residuales hacia el Rio Bogota,
reduciendo y/o aniquilando su capacidad hidraulica, generando inundaciones
y estancamientos en varios predios con los consecuentes problemas de
malos olores y generacion de vectores, como es el caso ocurrido a la sefiora
Magda Caviedes Rivera.

RECOMENDACIONES

1.Desde el punto de vista técnico se mantiene la medida preventiva de
suspender las actividades relacionadas con la adecuacion topografica en los
predios de los sefiores Mauricio y Camilo Gaitin Gomez, hasta tanto se
aclare la situacion de tipo juridico presentada, relacionadas con las
afectaciones generadas a predios aledanos, en especial a los terrenos de las
sefloras Magda Caviedes Rivera y Lucia de Camacho y se oficie ante la
Corporacion el trdmite de caracter ambiental obligatorio que les permita
obtener el permiso de relleno y nivelacion topografica.”?’

En sintesis, observa la Sala que las causas que dieron origen a las inundaciones de
los predios del sector, obedecen primordialmente: 1) al relleno irregular del humedal
“El Lago” por cuenta de las actividades de nivelacion topografica realizadas por la
Familia Gaitan Gémez en los predios de su propiedad en el Municipio de Mosquera y

el relleno del predio del sefior Francisco Sinisterra Pombo en jurisdiccion del

26 F[.111 Cno. No. 1
27 Fls.115-116 Cno. No. 1



Municipio de Funza-Cundinamarca-, lo que aumenté el nivel de estos en mas de un
(1) metro de altura y dejo por debajo los predios aledafios entre los que se encuentra
el de los demandantes, ocasionando el taponamiento de los sistemas naturales de
drenaje y 2) la obstruccion de los canales del distrito de Riego “La Ramada”
propiciada por los moradores de los distintos asentamientos subnormales del
Municipio de Mosquera, lo que ocasiond el aniquilamiento de la capacidad hidraulica

del mismo y la anegacion de los predios cercanos.

Ahora bien, una vez conocidas las causas que originaron la inundacién de los
predios de los demandantes y en relacion con la imputacion, corresponde
determinar si esta resulta atribuible a las entidades demandadas por omision en el
cumplimiento de los deberes que las normas legales les imponian, tal como lo ha

considerado la Sala al expresar que:

“En efecto, frente a supuestos en los cuales se analiza si procede declarar la
responsabilidad del Estado como consecuencia de la produccion de dafios en
cuya ocurrencia ha sido determinante la omision, por parte de una autoridad
publica, en el cumplimiento de las funciones que el ordenamiento juridico le
ha atribuido, la Sala ha sefialado que es necesario efectuar el contraste entre
el contenido obligacional que, en abstracto, las normas pertinentes fijan para
el 6érgano administrativo implicado, de un lado, y el grado de cumplimiento u
observancia del mismo por parte de la autoridad demandada en el caso
concreto, de otro. Ahora bien, una vez se ha establecido que la entidad
responsable no ha atendido —o lo ha hecho de forma deficiente o
defectuosa— al referido contenido obligacional, esto es, se ha apartado —por
omision— del cabal cumplimiento de las funciones que el ordenamiento
juridico le ha asignado, es menester precisar si dicha ausencia o falencia en
su proceder tiene relevancia juridica dentro del proceso causal de produccién
del dafo atendiendo, de acuerdo con la postura que reiteradamente ha
sostenido la Sala, a las exigencias derivadas de la aplicacion de la teoria de la
causalidad adecuada. En el mismo sentido hasta ahora referido, es decir, en
el de sostener que se hace necesaria la concurrencia de dos factores para
gue proceda la declaratoria de responsabilidad del Estado en estos casos —la
constatacion de la ocurrencia de un incumplimiento omisivo al contenido
obligacional impuesto normativamente a la Administracion, de un lado, y la
relacion causal adecuada entre dicha omision y la produccién del dafo, de
otro.

En suma, son dos los elementos cuya concurrencia se precisa para que
proceda la declaratoria de responsabilidad administrativa por omisién, como
en el presente caso: en primer término, la existencia de una obligacion
normativamente atribuida a una entidad publica o que ejerza funcion
administrativa y a la cual ésta no haya atendido o no haya cumplido oportuna
o satisfactoriamente; y, en segundo lugar, la virtualidad juridica del eventual
cumplimiento de dicha obligacion, de haber interrumpido el proceso causal de
produccion del dafio, dafio que, no obstante no derivarse —temporalmente
hablando— de manera inmediata de la omisién administrativa, regularmente



no habria tenido lugar de no haberse evidenciado ésta”.?

En este orden de ideas, la Sala analizara si le es imputable el dafio a las

demandadas tanto factica como juridicamente.

2.4.4.1. Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca-CAR-

En primer lugar, dado que a juicio del apelante, esta entidad no tomo las medidas

necesarias con suficiente severidad para evitar la produccion de dafio, resulta

procedente analizar las normas que rigen la actividad y las competencias de esta

entidad publica.

Al efecto, la Ley 99 de 1993 en lo relacionado con las funciones de las

Corporaciones Auténomas Regionales dispuso:

“Articulo 31°.- Funciones. Las Corporaciones Autonomas Regionales
ejerceran las siguientes funciones:

2. Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a
los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;

9. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales
requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los
recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que
afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos vy
concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de
aguas superficiales y subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca
deportiva;

12. Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de
los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales
renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o incorporacion de
sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera
de sus formas, al aire o0 a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones
gque puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible
de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo
para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las
respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y
salvoconductos;

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violaciébn a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
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con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparaciéon de los dafios
causados;

19. Promover y ejecutar obras de irrigacion, avenamiento, defensa contra
las inundaciones, regulaciébn de cauces y corrientes de agua, y de
recuperacion de tierras que sean necesarias para la defensa, protecciéon y
adecuado manejo de las cuencas hidrograficas del territorio de su
jurisdiccion, en coordinacion con los organismos directores y ejecutores del
Sistema Nacional de Adecuaciéon de Tierras, conforme a las disposiciones
legales y a las previsiones técnicas correspondientes;

Cuando se trate de obras de riego y avenamiento que de acuerdo con las
normas y los reglamentos requieran de Licencia Ambiental, esta debera ser
expedida por el Ministerio del Medio Ambiente;

20. Ejecutar, administrar, operar y mantener en coordinacion con las
entidades territoriales, proyectos, programas de desarrollo sostenible y
obras de infraestructura cuya realizacion sea necesaria para la defensa y
proteccion o para la descontaminacion o recuperacion del medio ambiente y
los recursos naturales renovables;

23. Realizar actividades de analisis, seguimiento, prevencion y control de
desastres, en coordinacion con las demas autoridades competentes, y
asistirlas en los aspectos medioambientales en la prevencion y atencion de
emergencias y desastres; adelantar con las administraciones municipales o
distritales programas de adecuacion de areas urbanas en zonas de alto
riesgo, tales como control de erosién, manejo de cauces y reforestacion...”

A su turno, los articulos 83 y 84 de dicha norma consagraron:

“Articulo 83°.- Atribuciones de Policia. ElI Ministerio del Medio Ambiente y
las Corporaciones Autbnomas Regionales, ademas de los departamentos,
municipios y distritos con régimen constitucional especial, quedan
investidos, a prevencion de las demas autoridades competentes, de
funciones policivas para la imposicion y ejecucion de las medidas de policia,
multas y sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables segun el
caso.

Articulo 84°.- Sanciones y Denuncias. Cuando ocurriere violacion de las
normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo de recursos naturales
renovables, el Ministerio del Medio Ambiente o las Corporaciones Autbnomas
Regionales impondran las sanciones que se prevén en el articulo siguiente,
segun el tipo de infraccion y la gravedad de la misma. Si fuere el caso,
denunciaran el hecho ante las autoridades competentes para que se inicie la
investigacion penal respectiva.”

A este respecto, dentro del plenario se observa que la CAR-Regional Funza adopt6
una serie de actos administrativos, visitas, informes y medidas dentro del marco de
sus competencias ante los hechos irregulares que se venian presentando con el

relleno de los predios vecinos al de los demandantes. Se destaca la Resolucion No



199 de 22 de octubre de 1999,%° la cual dispuso como medida preventiva la
suspension de las actividades relacionadas con el relleno y oficié a la Alcaldia del
Municipio de Mosquera-Cundinamarca-, para que en las facultades policivas que le
otorga la ley asegurara el cumplimiento de las medidas.

En este sentido, mediante Resolucién DRSO 027 de 2 de febrero de 2001, impuso
una sancioén al sefior Mauricio Gaitan Goémez.*° De igual forma se evidencié que la
CAR-Funza puso a disposicion del Municipio de Mosquera una retroexcavadora para
la remocion de escombros e hizo insistentes requerimientos a dicho ente territorial
para el inicio de las actividades tendientes a la recuperacion de la zona, conforme a
lo relacionado en el acapite de pruebas; sin embargo el Municipio no ejecutd las
medidas para la suspension de los trabajos y las actividades necesarias para la

mitigacion del dafio.

Asi mismo, esta entidad evidencio el incumplimiento de la Resolucion No. 992 de
199831, por medio de la cual autorizaba una nivelaciéon de un terreno a favor del
sefior Francisco Sinisterra Pombo, toda vez, que la resolucion expresamente sefiald
gue el relleno debia limitarse hasta 20 centimetros por debajo del nivel de la via
troncal de occidente y el autorizado sobrepasoé la medida; por lo que mediante Auto
DFR 328 de 17 de agosto de 1999 la CAR-Funza le ordené suspender las

actividades ante el incumplimiento de las autorizaciones otorgadas.3?

No obstante, el sefior Sinisterra Pombo no realiz6 las adecuaciones requeridas por
lo que mediante Resolucion No.048 de 22 de febrero de 2000, como medida
preventiva suspendié el permiso, formulé cargos y ordend comisionar al sefior
Alcalde Municipal de Funza, para verificar y ejecutar el cumplimiento de la respectiva
resolucién, sin embargo, no se ejecutaron las medidas necesarias para la
suspension de los trabajos y menos las actividades pertinentes para la mitigacion del
dafo. Finalmente, mediante resolucion No. 183 de 30 de mayo de 2001 y
Resolucion DRSO 346 de 13 de noviembre de 2001, se sancion0 al sefior Sinistera

Pombo.

De lo expuesto, encuentra la Sala que la CAR- Regional Funza, desplegd una serie

de acciones tendientes a la mitigaciéon de la inundacién generada con los rellenos

29 F| 111. Cno No. 1.
30 F| 128. Cno. No.1.
31 Fl 142. Cno. No.1
32 F| 145. Cno. No.1



del humedal “Los Lagos” y el taponamiento de los canales de drenaje del distrito de
riego “La Ramada”, situacion que fue ocasionada, de un lado, por la accién arbitraria
e ilegal del sefior Mauricio Gaitan Gémez, quien al realizar las actividades de relleno,
desconoci6 los pardmetros autorizados por la autoridad ambiental contenidos en el
acto administrativo que concedio el permiso para la nivelacion de su predio, lo que
motivd la imposicion de sanciones y las medidas disponibles a su alcance para
afrontar la crisis conforme lo ordena la ley, sin que se le pueda imputar el dafo

desde esta perspectiva.

Sin embargo, en cuanto al predio del sefior Francisco Sinisterra Pombo la Sala
también encuentra acreditado, que la CAR-Regional Funza, no despleg6é durante
mas de un afio ninguna actividad de inspeccion y vigilancia sobre los rellenos que
habia autorizado mediante Resolucion No. 992 del 30 de Julio de 1998, ni tampoco
exigié durante dicha actividad el respectivo plan de manejo ambiental, informes,
visitas y requerimientos, que si pudo hacer una vez el predio “Los Lagos” comenzé a
inundarse®3. Aunado a que dentro del plenario obra derecho de peticion del 7 de
junio de 1999, esto es 3 meses antes de la inundacion, dirigido al Director General
de esta entidad, mediante el cual la actora Lucia Torres de Camacho alert6 y solicitd
a éste funcionario la suspension inmediata del relleno por el desconocimiento
absoluto de los requisitos ambientales exigidos, sin que se evidencie manifestacion

alguna por parte dicha entidad.3*

Asi pues, sOlo hasta el 17 de agosto de 1999, ante la queja formulada por la sefiora
Lucia Torres de Camacho, la CAR hizo unos requerimientos al sefior Francisco
Sinisterra Pombo, por incumplir los articulos tercero y cuarto de la precitada
resolucion®®, sumado a que igualmente se incumplid con el articulo 5° que

ordenaba: “Remitir el expediente a la Regional Funza, para efectos de sequimiento vy

control durante la etapa de adecuacion del terreno y para que se verifique el

cumplimiento de lo propuesto y aceptado por la corporacion.” (Subraya la Sala).

33 Este lote era colindante con los predios tanto del sefior Sinisterra Pombo como de la familia Gaitan
GOmez.

34 F| 102. Con. de Pruebas No. 2

35 La resolucion 992 de 1998 disponia: “(...) Articulo tercero: “- el relleno debera limitarse
hasta 20 centimetros por debajo del nivel de la via troncal de occidente...” (Situacion
incumplida toda vez que estaba por encima de un metro sobre la via)

Articulo Cuarto: “ordenar al peticionario, allegar a la corporacién en un término de treinta (30)
dias, contados a partir de la notificacion de la presente providencia, disefio de manejo de
escorrentias, antes y después del area que adecuard, el cual no podra perjudicar a los predios
vecinos por manejos de drenaje y un disefio paisajistico de revegetacion de las zonas libres de
obras civiles, indicando la cantidad de arboles por especies [sic] sembrar, método de siembra y
plano con su respectiva ubicacién.” (Subraya la Sala)
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Fue entonces con la resolucion No. 048 del 22 de febrero de 20003, que la CAR
dispuso como medida preventiva la suspension de las actividades de relleno en el
terreno de propiedad del sefior Francisco Sinisterra Pombo en la jurisdiccion del
Municipio de Funza y formul6 cargos contra éste, resultando insuficientes para evitar
la generacion del dafio, pues a la fecha cuando se ordené la suspension, el dafio —

inundacién del predio “Los Lagos”-se habia causado e incrementando.

Por tanto, la tardanza en la implementacion de las medidas®’ necesarias para
prevenir el dafio que ocasionarian las obras irregularmente ejecutadas por el sefior
Sinisterra Pombo, le resultan atribuibles a la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca —CAR- a titulo de falla en el servicio, ya que a esta entidad le asistia
el deber de garantizar que los trabajos alli adelantados cumplieran con los requisitos
contenidos en las normas ambientales precisamente para evitar consecuencias
negativas en el entorno a causa de las labores de relleno del predio, tal como ocurrié
con el predio de la familia Gaitan Gémez.

Asi las cosas, la Sala revocara la sentencia apelada para declarar la responsabilidad

solidaria de la Corporaciéon Autbnoma Regional de Cundinamarca —CAR-.

2.4.4.2. Municipios de Mosquera y Funza —Cundinamarca-

En segundo lugar, para entrar a analizar la responsabilidad de estos entes
territoriales resulta pertinente enunciar las funciones y competencia de los

municipios consagradas en la Constitucion Politica.

El articulo 311 de la norma superior establece:

“Articulo 311. Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar

36 F| 157 Cno. No. 1

37 La Corte Constitucional en Sentencia C-703/10, con ponencia del Magistrado Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo, sobre las medidas preventivas en materia ambiental considerd: “(...)Las
medidas preventivas por su indole preventiva supone la accidon inmediata de las autoridades
ambientales, por lo que la eficacia de esas medidas requiere que su adopcion sea inmediata para
evitar dafios graves al medio ambiente, y si bien dejan en suspenso el régimen juridico aplicable
en condiciones de normalidad al hecho, situacion o actividad, y aun cuando sus repercusiones
sean gravosas y generen evidentes restricciones, no tienen el alcance de la sancién que se
impone al infractor después de haberse surtido el procedimiento ambiental y de haberse
establecido fehacientemente su responsabilidad.”



el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes....”

Por su parte, el articulo 315 al definir las atribuciones del alcalde, establece:

“(..))

2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y
las instrucciones y 6rdenes que reciba del Presidente de la Republica y del
respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del
municipio. La Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las
ordenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante.”

A su vez, el articulo 65 de la Ley 99 de 1993, definid las competencias ambientales

de los municipios entre las que se destacan:

“Articulo 65°.- Funciones de los Municipios, de los Distritos y del Distrito
Capital de Santafé de Bogota. Corresponde en materia ambiental a los
municipios, y a los distritos con régimen constitucional especial, ademas de las
funciones que le sean delegadas por la ley o de las que se le deleguen o
transfieran a los alcaldes por el Ministerio del Medio Ambiente o por las
Corporaciones Autdnomas Regionales, las siguientes atribuciones especiales:

6. Ejercer, a través del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo
de la Policia Nacional y en coordinacion con las demas entidades del Sistema
Nacional Ambiental (SINA), con sujecibn a la distribucion legal de
competencias, funciones de control y vigilancia del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los
deberes del Estado y de los particulares en materia ambiental y de proteger el
derecho constitucional a un ambiente sano.

7. Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Autbnomas
Regionales, las actividades de control y vigilancia ambientales que se realicen
en el territorio del municipio o distrito con el apoyo de la fuerza publica, en
relacion con la movilizacién, procesamiento, uso, aprovechamiento y
comercializacion de los recursos naturales renovables o con actividades
contaminantes y degradantes de las aguas, el aire o el suelo.

10. Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacion con los entes directores y
organismos ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacién de Tierras y con las
Corporaciones Autdnomas Regionales, obras y proyectos de irrigacion, drenaje,
recuperacion de tierras, defensa contra las inundaciones y regulaciéon de cauces o
corrientes de agua, para el adecuado manejo y aprovechamiento de cuencas y
micro-cuencas hidrogréficas.”

Teniendo en cuenta la normas anteriores y en cuanto a la responsabilidad del
Municipio de Mosquera, se observa que dentro del material probatorio la entidad

territorial fue advertida en varias oportunidades de los trabajos irregulares que se



venian presentando por parte de la familia Gaitan Gomez en el terreno colindante
con el de los demandantes, apreciandose diversos derechos de peticion
presentados antes y después de la inundacion, en los cuales se solicitaba la
adopcién de medidas oportunas para la suspension de las obras ejecutadas en su
jurisdiccion, asi como las decisiones politicas y juridicas que impidieran que los
asentamientos subnormales de la zona generaran un deterioro al medio ambiente
por la obstruccion de los canales del distrito de riego “La Ramada” situacién puesta
de presente por parte de los funcionarios de la CAR-Regional Funza.

Lo anterior, sin que el Municipio de Mosquera desplegara actividad alguna tendiente
a inspeccionar la zona; y solo, una vez evidenciada la grave inundacién, el Alcalde
dispuso del personal técnico para la realizacion de los estudios e informes y las

reuniones requeridas para adoptar el plan de contingencia por la inundacion.

No obstante, no ejercié en forma eficiente la facultad de policia con la que contaba
para evitar que los infractores de las normas ambientales continuaran adelantando
las nivelaciones topograficas en sus predios lo que ocasion0 las inundaciones de
sector. De igual manera, no adelant6 diligentemente los compromisos pertinentes,
cuando la CAR le entreg6 en calidad de préstamo la maquinaria adecuada para dar
inicio a la remocién de escombros.®® La falta de las medidas policivas contribuyé a
gue los infractores lograran su cometido y taponaran los conductos de drenaje y

elevaran sus fundos a un nivel muy superior del permitido.

Con todo lo dicho, el Municipio de Mosquera no colaboré arménicamente con la
autoridad ambiental y omiti6 el cumplimiento de las funciones que como ente
territorial le imponia tanto los articulos 311 y 315 de la Constitucion Politica como el
articulo 65 de la ley 99 de 1993.

En relacion con la responsabilidad del Municipio de Funza-Cundinamarca-, esta
acreditado que dicho ente territorial tuvo conocimiento del dafo, toda vez, que se
probo6 que la CAR le comunicé el incumplimiento del sefior Sinisterra Pombo en las
actividades de relleno y nivelacién topogréfica de su predio, evidenciadas en la
resolucién No. 048 de 22 de febrero de 2000%°, acto administrativo en el que se le
traslado en ejercicio de sus facultades de policia la vigilancia del cumplimiento de la

orden impartida por la autoridad ambiental de suspensién del permiso otorgado en la

38 Fls. 88 y ss Cno. No. 1
39 FIs. 90, 94, 97 Cno. No. 1
40 F|. 156 Cno. No.1.



resolucion No. 992 de 30 de julio de 1998, imponiéndole unas medidas provisionales
de suspensioén de las obras de relleno, vigilancia que no se realizé por lo que la CAR
mediante resolucién No. 183 de 30 de mayo de 20014, sancioné al sefior Francisco
Sinisterra Pombo y le ordend realizar las actividades de adecuacion y nivelacion del
terreno, manejo de aguas lluvias y escorrentia, recuperacion de vallados bajo los
parametros de la CAR todas ellas orientadas a la rehabilitacién de los canales que
conducian las aguas lluvias del sector al rio Bogota, acto administrativo que al igual

que el anterior también le fue comunicado a este Municipio.

La Sala observa, que el Municipio de Funza fue notificado de la generacion del dafio
causado a los demandantes por el seflor Francisco Sinisterra y esta entidad
territorial no dispuso de los medios necesarios para la recuperacién de la zona ni
contribuyé con los estudios y actividades para evitar la inundaciéon y las

consecuencias ambientales causadas con esta.

En suma, los Municipios de Mosquera y Funza no demostraron que cumplieron con
sus obligaciones legales como autoridad de policia ante las 6rdenes de suspension
de las obras proferidas por la CAR, por tanto el dafio sufrido por los demandantes
como consecuencia del inadecuado relleno de los predios de propiedad de los
sefiores Sinisterra Pombo y Gaitan GOmez les resulta imputable.

2.4.5. La culpa de la victima

En reiteradas oportunidades, la Sala ha considerado que para hablar de la culpa de
la victima se impone acreditar de manera inequivoca que su accion u omision fue
total o parcialmente la causa eficiente del dafio, asi sobre el tema de la concausa, la
Seccion ha sostenido*? que el comportamiento de la victima que habilita al juzgador
para reducir el guantum indemnizatorio es aquel que contribuye, de manera cierta y
eficaz, en la produccion del hecho dafino, es decir, es el que se da cuando la conducta
de la persona agraviada participa en el desenlace del resultado, habida consideracion
de gue contribuyé realmente a la causacion de su propio dafio. Caso en el cual esa
parte del perjuicio no deviene antijuridico y, por ende, no tiene la virtud de imputarse

al patrimonio de quien se califica responsable, en consonancia con el articulo 2357

41 F1 182, 189-199 Cno. No. 1
2 Seccion Tercera, Sentencia de 13 de septiembre de 1999, Expediente N° 14.859; Demandante:

Edgar Gallego Salazar y otros.



del Cédigo Civil.

Si bien, se alega que el terreno en el que los actores edificaron sus viviendas eran
terrenos cercanos a la cota de inundacion del rio Bogota, lo cierto es que el fundo no
resulté anegado por la inundacion de este rio, sino todo lo contrario, pues tal como
guedd demostrado en el proceso la misma tuvo ocasion por la escorrentia ocasionada
por los rellenos de predios vecinos y por la falta de control y vigilancia de los entes
territoriales y de la CAR sobre esa actividad, la cual ocasion¢ el taponamiento de los
canales que servian de drenaje. Por lo que no habra lugar a la reduccion de la
condena a cargo de las victimas, por no haberse presentado el fenomeno de la

concausa.

2.5. Los perjuicios morales

Sobre los perjuicios morales la Sala Plena de la Seccién Tercera en sentencia de

unificacion ha considerado:

“(...)

“Asi las cosas, en esta oportunidad, la Sala reitera la necesidad de
acreditacion probatoria del perjuicio moral que se pretende reclamar, sin
perjuicio de que, en ausencia de otro tipo de pruebas, pueda reconocerse
con base en las presunciones derivadas del parentesco, las cuales podran
ser desvirtuadas total o parcialmente por las entidades demandadas,
demostrando la inexistencia o debilidad de la relacion familiar en que se
sustentan.

Ahora bien, no puede perderse de vista que de tiempo atrds la
jurisprudencia de esta Sala —y de la Corte Suprema de Justicia también-, ha
soportado la procedencia de reconocimiento de este tipo de perjuicios y su
valoracion no solamente con fundamento en la presuncion de afecto y
solidaridad que surge del mero parentesco, sino que, acudiendo al arbitrium
judicis, ha utilizado como criterios o referentes objetivos para su
cuantificacion la caracteristicas mismas del dafio, su gravedad y extension,
el grado de afectacion en el caso a cada persona, vale decir, el conjunto de
elementos o circunstancias de hecho que enmarcan la situacion del
demandante afectado, para, por via del analisis de conjunto, debidamente
razonado, llegar a concretar un monto indemnizatorio determinado que de
ninguna manera puede asumirse como algo gracioso, nacido de la mera
liberalidad del juez, y bajo esa concepcidbn han de entenderse los



lineamientos que la jurisprudencia ha llegado a decantar que en ese punto —
el del quantum- obra como referente.”*?

En tratandose de casos como el sub examine donde el perjuicio moral alegado no
proviene de la muerte o lesién de un ser querido, dichos perjuicios no se presumen
sino que su ocurrencia debe ser acreditada a través de medios probatorios distintos
a la prueba del parentesco, asi lo ha manifestado la Corte Constitucional*t, al

sefalar que:
“(..0)

7.2.1.9. En sintesis, los perjuicios morales son dafios que pueden ser
reconocidos por el juez administrativo y cuyo pago puede ser ordenado
siempre que los mismos se encuentren debidamente probados. No basta
con demostrar algun tipo de dolor o de afectacién, es preciso probar que la
afectacion fue intensa. Asi, demostrar detrimentos patrimoniales, incluso
deterioro en la casa de habitacién, no implica comprobar la existencia de
perjuicios morales. Tampoco es suficiente demostrar situaciones
contextuales que evidencien los problemas vividos, pero sin contar con
prueba alguna de los perjuicios morales en si mismos considerados.

La discrecionalidad judicial en materia de perjuicios morales no es
arbitrariedad o mero palpito o intuicion judicial. El ejercicio de la
discrecionalidad debe tener en cuanta (a) “las condiciones particulares de
la victima” y (b) “la gravedad objetiva de la lesion”. En cualquier caso, la
decision de definicion de los perjuicios morales deben tener en cuenta los
principios de equidad, razonabilidad y reparacion integral.”

Las consideraciones expuestas por esta Corporacion y por la jurisprudencia
constitucional, permiten establecer que la valoracion y tasacion del perjuicio moral no
es incompatible con el arbitrio judicial. Por el contrario, el arbitrio iudicis en aras de
no caer en la arbitrariedad, exige del operador judicial una carga minima de
argumentacion a través de la cual, previo el andlisis del caso concreto y de las
condiciones particulares de las victimas, se determine la aplicacion del precedente a
partir de las subreglas que esta Seccion ha delimitado, segun las cuales en casos de
muerte o lesiones, el dolor moral se presume, mientras que para otro tipo de
afectaciones es necesario acreditar su existencia o configuracion -v.gr. la pérdida de

bienes inmuebles por inundaciones, etc-

43 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de agosto 23 de 2012, rad 24.392; C.P. Hernan
Andrade Rincén.

44 Corte Constitucional, sentencia T-212/12 de marzo 12 de 2012, rad T-3199440; M.P. Maria
Victoria Calle Correa.



En este orden de ideas, la Sala valorara los testimonios obrantes en el proceso, para

establecer si se encuentra probado el dafio moral alegado por los demandantes.

A este respecto, obra el testimonio de la sefiora Consuelo Patricia Fonseca Vargas

guien manifesto:

“(...) los bosques y los jardines perecieron y l6gicamente la vivienda quedo
inservible, todo perdido y también emocionalmente, sicoldgicamente un
cambio tragico porque era toda una vida de construccion a todo nivel,
construccién emocional y material...”*®

De igual manera, la testigo Aura Lépez de Alvarez expreso:

“(...) yo soy amiga de ellos desde hace mas de 20 afios y yo iba mucho a la
casa finca que ellos tenian, un sitio muy bello, muy agradable donde nos
reuniamos en eventos sociales. A raiz de las visitas que yo hacia, primero
por amistad y porque yo tenia mi oficina cerca a su casa, en Fontibon,
entonces nos visitabamos con frecuencia con Lucia Camacho hija que es
con quien tengo mayor amistad, por eso me di cuenta como era el sitio: dos
casas con todas las comodidades, como especie de chalet. All4 vivian mi
amiga, Lucia Camacho, su maméa, su papa y su hermano, a quienes
también conozco, sé que eran abogados de la Javeriana; Victor llegd a ser
delegado de la procuraduria de la Corte y ella también abogada de la
Javeriana. A mi me parecia de un valor inestimable la biblioteca que ellos
tenian, yo iba con frecuencia a visitarla, era incalculable el valor tanto
histérico como econémico...."4®

Por su parte, el sefior German Gonzalo Barrera Wills expuso:

“(...) Desde que compraron un lote en el afio 80 mas o menos, como
agronomo les colaboré mucho en la parte de disefio de los jardines, el
mantenimiento de un bosque y canales de drenaje y riego. Me tocé todo el
proceso de construccion de la vivienda de ellos; posteriormente la
construccion de otras dos casas, hasta el aflo 99 que comenzé a ver una
fila. casi que permanente de camiones con desechos que estaban
arrojandolos al humedal ocasionando esto una saturacion y desborde de
las aguas a los canales de riego y de drenaje que tenian, ocasionandose
una inundacion no solo del lote sino también de las casas, motivo por el
cual tuvieron que abandonar salir de alld y venir a Bogot4d a conseguir
vivienda, lo cual en buena parte afecté yo diria que la salud de Victor,
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porque vio que se le derrumbo todo lo que él habia construido, su modo de
vida, su vivienda, ya que alli transcurrieron més de 20 afios y teniendo ese
modo de vida que le gustaba a él, porque era gente de estrato alto, en
donde se suscitaron cantidad de eventos sociales, cumpleafios bautizos,
entonces él sicolégicamente se desmoronoé al verse obligado a salir de esa
forma....”%’

Para el caso, la Sala considera que los perjuicios morales reconocidos por el a quo a
los demandantes Lucia Paulina Camacho Torres, Lucia Torres de Camacho y
Mauricio Camacho Torres, en su calidad de victimas directas del dafio sufrido en
cuantia de 25 salarios minimos mensuales vigentes a cada uno de ellos, no se
ajustan a los criterios jurisprudenciales anteriormente expuestos, en la medida que si
bien fueron ellos quienes padecieron los dafios ocasionados con la inundacion del
predio de su propiedad, teniendo que abandonar su vivienda ante la destruccion de
esta, la prueba testimonial anteriormente relacionada no es lo suficientemente
contundente para demostrar que dicho dafio gener6 en ellos sentimientos de
congoja, tristeza y frustracion, pues como se ha dejado expuesto en casos como el
sub lite la causacion del perjuicio moral no se presume sino que su ocurrencia debe
estar plenamente demostrada en el proceso y ante una deficiente prueba que los

acredite seran revocados.

2.6. El reconocimiento de perjuicios materiales

2.6.1. Dafio emergente

Los demandantes solicitaron a titulo de dafio emergente, los perjuicios materiales
gue se le ocasiono con la inundacion de su edificacion, la cual por amenazar ruina
fue demolida. También piden que se le reconozcan los pagos efectuados con el
arrendamiento de un inmueble familiar, asi como el excedente del pago de
servicios publicos domiciliarios, toda vez, que en Bogota D.C son mas costosos

gue en la zona rural del Municipio de Mosquera.

En relacion con el valor de las edificaciones, dentro del expediente reposa un
dictamen pericial decretado y practicado en primera instancia, por lo que resulta
pertinente resaltar lo que la Sala ha sostenido respecto de la prueba pericial, asi:

47 F| 162. Cno. de Pruebas No. 2



“(...)

La Sala precisa, que el dictamen pericial constituye un elemento méas de
prueba que debe ser valorada por el funcionario judicial inicialmente de
acuerdo con los criterios previstos en el articulo 241 del Cédigo Procesal
Civil, y luego en conjunto con los demas medios probatorios teniendo en
cuenta las reglas de la sana critica.

Pues bien, el dictamen es un medio de conviccion con el cual un experto
aporta al proceso elementos técnicos, cientificos o artisticos, con miras a
contribuir a dilucidar la controversia.

La ley procesal determina que la pericia contenga una relacién detallada de
las operaciones practicadas y de sus resultados, explicando cudles fueron
los instrumentos, materiales y sustanciales empleados.

Exigencia l6gica si se atiende a que con base en esa relacion el funcionario
judicial lleva a cabo la apreciacion del dictamen, dado que las conclusiones
tienen como soporte y garantia de credibilidad las labores adelantadas por
el perito para llegar a esa opinion.

Ademas, deben contener las conclusiones formuladas por los expertos con
arreglo a los principios de la ciencia, arte o técnica aplicada, respondiendo
ordenadamente y en forma concreta y expresa todos los puntos sometidos
a su consideracion.

En sintesis, el dictamen debe contener dos partes, la descripcion del
proceso cognoscitivo, y las conclusiones. El primero, comporta la clase de
dictamen, las preguntas por responder, el objeto, persona, cosa o fenémeno
sometido al proceso de conocimiento, explicar de manera clara el
procedimiento técnico, artistico o cientifico realizado, informando la
metodologia y medios utilizados, y describir los hallazgos o comprobaciones
realizadas, dejando memoria o reproduccién de ellos. Las comprobaciones
comparadas con el cuestionario extendido por el funcionario judicial y sus
respuestas, arrojan las conclusiones del dictamen.

Presentado el dictamen el funcionario judicial debe examinar la coherencia
del proceso cognoscitivo y su congruencia con las conclusiones, y todo su
conjunto con las preguntas contenidas en el cuestionario.

El dictamen debe ser claro y preciso, explicando los examenes,
experimentos e investigaciones realizadas y los fundamentos técnicos,
cientificos o artisticos de las conclusiones.” 48

Efectivamente, el dictamen rendido el 20 de agosto de 2003, por los peritos Raul
Luna Vergara y Danilo Castiblanco Patifio estableci6 como metodologia lo

siguiente:

8 Consejo de Estado; Seccion Tercera; sentencia del 24 de abril de 2013; Exp.26682 C.P. Olga
Mélida Valle de De la Hoz.



“(...) Se realizaron dos inspecciones al lugar donde existié la finca Los
Lagos, de los cual podemos anotar lo siguiente:

Actualmente ya no existe vestigio de las construcciones que existieron en el
lugar, pues en este momento el sitio existe una cancha para entrenamiento
de fatbol, y otra area sin destino especifico y descuidada.

También se observa un gran deterioro del lugar en cuanto a los drenajes de
Riego “La Ramada” que rodean la zona “El Cerrito”.

Existe una gran disminucion de &rboles en la zona, comparandolo con lo
que se observa en el video aportado, fotografias y aerofotografias
estudiadas.

La adecuacion de los suelos, presenta un relleno superior de
aproximadamente un metro, respecto a las vias de acceso.”4°

Asi mismo, los peritos hicieron una descripcion de las construcciones® en las que

se observa:

1. Construccién No. 1

Area Ubicacion Estructura Avallo Estado
Construida
115.80 m2 | Lote E-4 — | Modular $63.690.000 | Pérdida total
aprox propiedad | prefabricada-

de Lucia | ladrillo, material
Torres de | prefabricado,
Camacho- | bloque y

cimentacion de

concreto.
2. Construccion No. 2
Area Ubicacion Estructura Avaluo Estado

Construida
110.00 m2 |Lote E-6- | Ladrillo $66.000.000 | Pérdida total
aprox propiedad | prensado a la

de vista,

Mauricio cimentacion en

49 Fls. 1-2. Cno. de Pruebas No. 3
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Camacho | concreto.

Torres-

Igualmente, el avallo realizado se fundamento en: “...el valor del metro cuadrado
construido para la época actual, teniendo en cuenta la antigiedad de las

construcciones (vetustez)™?.

Tales avallos, seran tenidos en cuenta por la Sala para fijar el monto del dafio
emergente causado a los demandantes-Lucia Torres de Camacho y Mauricio
Camacho Torres- por la destruccion de sus inmuebles, por cuanto, se ajustan a los
pardmetros establecidos por la Corporacion para la prueba pericial. Dichas sumas
seran actualizadas conforme a las formulas actuariales utilizadas por esta

Corporacion.

Ra = Rh x Indice Final
Indice inicial
-Para la sefiora Lucia Torres de Camacho

Ra = 63.690.000. x 117.49 (septiembre de 2014)
75.10 (agosto de 2003)

Ra =$ 99.639.655,12

-Para el sefior Mauricio Camacho Torres

Ra = 66.000.000. x 117.49 (septiembre de 2014)
75.10 (agosto de 2003)

Ra =$ 103.253.528,62

En lo que toca al dafio emergente solicitado por concepto del pago de los
canones de arrendamiento de la vivienda en la ciudad de Bogota en cuantia de
$800.000, por espacio de un (1) afio, el a quo considerd que el reconocimiento de
dicho perjuicio no procede, dado que tal como se observa en el contrato de
arrendamiento de vivienda urbana VU-5088639%2 suscrito por un (1) afio figura
como arrendatario el sefior Eduardo Camacho quien no es demandante en este

proceso.

Sobre el particular, observa la Sala que con la demanda fueron aportados tanto el

contrato de arrendamiento como los recibos de pago de los canones de

51 F|s. 5-6. Cno. de Pruebas No. 2
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arrendamiento®® en copia simple, los cuales de conformidad con la jurisprudencia
citada en el punto 2.4.2. resultan valorables por el juez, sin embargo, tales
documentos- contrato de arrendamiento y recibos de pagos- son documentos de
naturaleza dispositiva y emanados de terceros los cuales deben ser apreciados
conforme a lo dispuesto por el numeral 1° del articulo 277 del C.P.C., que
establece:

“Salvo disposicion en contrario los documentos privados de terceros solo se

estimaran por el juez.

1. Si siendo de naturaleza dispositiva 0 simplemente representativa son
auténticos de conformidad con el articulo 252...."

Asi las cosas, si bien en los recibos de pagos de los canones de arrendamiento
figura el nombre de la demandante Lucia Torres de Camacho y coincide con el
nombre de la arrendadora en el contrato de arrendamiento Stella Amaya de
Ramirez y el valor estipulado por concepto de canon de arrendamiento
($800.000), no es menos cierto que tales documentos fueron emanados de
terceros, por tanto para poder ser estimados debieron cumplir con los requisitos

expuestos en el articulo 252°* ibidem para derivar su autenticidad pues la

53 Fls. 50-52. Cno. de Pruebas No. 2

54 ARTICULO 252. DOCUMENTO AUTENTICO. <Articulo derogado por el literal c) del articulo
626 de la Ley 1564 de 2012. Rige a partir del 10. de enero de 2014, en los términos del numeral
6) del articulo 627> <Articulo modificado por el articulo 26 de la Ley 794 de 2003. El nuevo texto
es el siguiente:> Es auténtico un documento cuando existe certeza sobre la persona que lo ha
elaborado, manuscrito o firmado. El documento publico se presume auténtico, mientras no se
compruebe lo contrario mediante tacha de falsedad.

El documento privado es auténtico en los siguientes casos:

1. Si ha sido reconocido ante el juez o notario, o si judicialmente se ordend tenerlo por reconocido.
2. Si fue inscrito en un registro publico a peticién de quien lo firmé.

3. Si habiéndose aportado a un proceso y afirmado estar suscrito, o haber sido manuscrito por la
parte contra quien se opone, ésta no lo tachd de falso oportunamente, o los sucesores del
causante a quien se atribuye dejaren de hacer la manifestacion contemplada en el inciso segundo
del articulo 289

Esta norma se aplicara también a las reproducciones mecanicas de la voz o de la imagen de la
parte contra quien se aducen, afirmandose que corresponde a ella.

4. Si fue reconocido implicitamente de conformidad con el articulo 276

5. Si se declaré auténtico en providencia judicial dictada en proceso anterior, con audiencia de la
parte contra quien se opone en el nuevo proceso, o en la diligencia de reconocimiento de que trata
el articulo 274

Se presumen auténticos los libros de comercio debidamente registrados y llevados en legal forma,
el contenido y las firmas de pélizas de seguros y recibos de pago de sus primas, certificados,
recibos, bonos vy titulos de inversion en establecimientos de crédito y contratos de prenda con
éstos, cartas de crédito, contratos de cuentas corrientes bancarias, extractos del movimiento de
éstas y de cuentas con aquellos establecimientos, recibos de consignacion y comprobantes de
créditos, de débitos y de entrega de chequeras, emitidos por los mismos establecimientos, y los
titulos de acciones en sociedades comerciales y bonos emitidos por estas, titulos valores,



presuncion contenida en dicha norma no le resulta aplicable, razén por la cual, no
seran tenidos en cuenta como prueba que sustente lo reclamado como dafio
emergente por concepto del pago del canon de arrendamiento solicitado por la
demandante Lucia Torres de Camacho, en tal sentido no procede su

reconocimiento.

Respecto del pago de los recibos por concepto de servicios publicos domiciliarios,
no seran reconocidos en atencion a que estos constituyen una obligacién de
caracter legal radicada en cabeza de los usuarios de dichos servicios de
conformidad con la Ley 142 de 1994.

2.6.2. Lucro Cesante

En lo relacionado con este prejuicio comparte la Sala lo expuesto por el a quo al
considerar que: “Del plenario no se desprende que los predios de propiedad de
los actores estuviesen sometidos a explotacion economica alguna, asi como
tampoco que los actores hubiesen visto frustrado algun ingreso cierto y estimable
econémicamente o de caracter patrimonial como consecuencia del dafio por ellos

sufrido....”.

En efecto, revisado el material probatorio obrante en el proceso se logra constatar
gue los demandantes no probaron el lucro cesante alegado, por ello “el
demandante no puede limitarse, si quiere sacar avante su pretension, a hacer
afirmaciones sin respaldo probatorio”™®, incumpliendo la obligacién impuesta por el

articulo 177 del C. de P.C. que es enfatico en afirmar “Incumbe a las partes

certificados vy titulos de almacenes generales de depdsito, y demas documentos privados a los
cuales la ley otorgue tal presuncion.

<Inciso modificado por el articulo 11 de la Ley 1395 de 2010. El nuevo texto es el siguiente:> En
todos los procesos, los documentos privados manuscritos, firmados o elaborados por las partes,
presentados en original o en copia para ser incorporados a un expediente judicial con fines
probatorios, se presumiran auténticos, sin necesidad de presentaciéon personal ni autenticacion.
Esta presuncion no aplicara a los documentos emanados de terceros de naturaleza dispositiva.

Se presumen auténticos todos los documentos que rednan los requisitos establecidos en el articulo
488, cuando de ellos se pretenda derivar titulo ejecutivo.

Los memoriales presentados para que formen parte del expediente se presumiran auténticos salvo
aquellos que impliqguen o comporten disposicién del derecho en litigio y los poderes otorgados a
apoderados judiciales que, en todo caso, requeriran de presentacion personal o autenticacion.”

55 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 6 de febrero de 1992. Exp. 6030.



probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que

ellas persiguen...”.

A juicio de la Sala, estas son razones suficientes para negar la solicitud de
reconocimiento de los perjuicios materiales en su modalidad de lucro cesante, por
lo que procedera entonces en este punto a confirmar la sentencia de primera

instancia.

2.7. La Condena en costas

Teniendo en cuenta la actitud asumida por las partes, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 55 de la ley 446 de 1998 que modifica el articulo 171 del
C.C.A,, y dado que no se evidencia temeridad ni mala fe de las partes, la Sub-

Seccion se abstendra de condenar en costas.

En mérito de los expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, administrando justicia en nombre

de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: REVOCAR la sentencia proferida por la Seccion Tercera Subseccion
B del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, el 16 de febrero de 2005, la cual

guedara asi:

“PRIMERO. DECLARESE administrativa y solidariamente responsables a
los MUNICIPIOS DE MOSQUERA (CUNDINAMARCA), de FUNZA
(CUNDINMARCA) y la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA-CAR-, por los dafios y perjuicios materiales ocasionados
a los sefiores LUCIA PAULINA CAMACHO TORRES, LUCIA TORRES DE
CAMACHO Y MAURICIO CAMACHO TORRES, con ocasion de la
inundacion de la que fueron objeto sus predios, de conformidad con la parte
motiva de esta sentencia.

SEGUNDO. En consecuencia, CONDENASE a los MUNICIPIOS DE
MOSQUERA (CUNDINAMARCA), de FUNZA (CUNDINAMARCA) vy la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA-CAR- al
pago solidario de las siguientes sumas de dinero por concepto de perjuicios
materiales en la modalidad de dafio emergente:

Para LUICIA TORRES DE CAMACHO la suma de NOVENTA Y NUEVE
MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS
CINCUENTA Y CINCO PESOS CON DOCE CENTAVOS MONEDA
CORRIENTE ($99.639.655,12)



PARA MAURICIO CAMACHO TORRES la suma de CIENTO TRES
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL QUINIENTOS
VEINTIOCHO PESOS CON SESENTA Y DOS CENTAVOS MONEDA
CORRIENTE ($103.253.528,62)

TERCERO. Negar las restantes pretensiones de la demanda.

CUARTO. Dese cumplimiento a ésta sentencia en los términos previstos en
los articulos 176, 177y 178 del C.C.A.”

SEGUNDO: Sin condena en costas.

TERCERO: En firme esta providencia enviese el expediente al Tribunal de origen

para lo de su cargo, previas las anotaciones de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ENRIQUE GIL BOTERO
Presidente de la Sala

JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA
Magistrado

OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ
Magistrada



