PROCESO ELECTORAL - Admisién de la demanda contra la eleccion del
Rector de la Universidad Pedagdgica y Tecnolbégica de Colombia /
SUSPENSION PROVISIONAL - Negada por cuanto no se encuentran los
elementos necesarios para decretarla / UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y
TECNOLOGICA DE COLOMBIA - Eleccion de rector

Revisado el contenido de la demanda y sus anexos, se advierte que ésta se dirige
a obtener la nulidad de la eleccidén del sefior Gustavo Orlando Alvarez Alvarez
como Rector de la Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia - UPTC,
para el periodo 2015-2018 y que reune los requisitos de oportunidad y forma
sefalados en el C.P.A.C.A. En consecuencia, se admitird y se le dara el tramite
sefialado en el articulo 277 del C.P.A.C.A. En la demanda la actora solicit6 como
medida cautelar la suspension provisional de los efectos del Acuerdo 42 de 2014,
argumentando que el Acuerdo N° 41 de 2014, mediante el cual se convocé a
consulta a la comunidad universitaria de la UPTC con el fin de conformar el grupo
de elegibles de los cuales se seleccionaria al rector de la universidad, se publicé
un dia después a aquel en gque se inicio la consulta a profesores y estudiantes, lo
cual vulneré los derechos politicos a elegir y ser elegido y de acceso a los cargos
publicos; asi como los derechos al debido proceso y buena fe en las actuaciones
administrativas, toda vez que esa circunstancia restringid la posibilidad de
participacion de toda la comunidad, toda vez que impidié que los candidatos
iniciaran y finalizaran con normalidad sus campafias electorales y que se
conocieran las alternativas ofrecidas por éstos. Segun el 231 del C.P.A.C.A. la
suspension provisional de los efectos de un acto administrativo procedera “por
violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se
realice en escrito separado, cuando tal violacién surja del analisis del acto
demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como
violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud”. En el sub-
examine la Sala considera que la medida cautelar pedida por la demandante no es
susceptible de decretarse, toda vez que al expediente no se aportd copia del
Acuerdo N° 41 de 2014 ni prueba de la fecha en que éste fue publicado que
permita determinar que, en efecto, como lo afirma la sefiora Castellanos Correcha,
eéste se publico con posterioridad a la fecha en que se inicid la consulta a la
comunidad universitaria de la UPTC. Demostrar la existencia del hecho que
soporta la solicitud de suspension provisional es una carga que, como se dijo con
antelacién, corresponde a quien pretenda se decrete la medida cautelar, pues ante
la ausencia de prueba correspondera al juez de conocimiento de la solicitud
negarla, como se hara en esta oportunidad. Por lo tanto, comoquiera que no se
encuentran los elementos necesarios para decretar la suspension provisional de
los efectos del acto demandado, se negara la medida cautelar.
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Actor: ASTRID CASTELLANOS CORRECHA

Demandado: UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA

|. ANTECEDENTES
1. La demanda

La sefora Astrid Castellanos Correcha presenta demanda' en ejercicio de la

accion de nulidad electoral, en la que formuld6 la siguiente pretension:

“1°. Que se declare la nulidad del Acuerdo N° 042 de 2014
(noviembre 26) “Por medio del cual se designa rector de la
Universidad Pedagogica y Tecnolégica de Colombia, periodo
2015-2018", emanado del Consejo Superior de la Universidad
Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia UPTC, a través del cual
se declaré la designacion del Dr. Gustavo Orlando Alvarez
Alvarez, con cinco votos.”

Adicionalmente, a titulo de medida cautelar solicitdé la suspensiéon provisional de
los efectos del Acuerdo 42 de 2014, con fundamento en los siguientes

argumentos:

Que el Acuerdo N° 41 de 2014, mediante el cual se convoc6é a consulta a la
comunidad universitaria de la UPTC con el fin de conformar el grupo de elegibles
de los cuales se seleccionaria al rector de la universidad, se public6 un dia
después a aquel en que se inici0 la consulta a profesores y estudiantes, lo cual
vulnerd los derechos politicos a elegir y ser elegido y de acceso a los cargos
publicos; asi como los derechos al debido proceso y buena fe en las actuaciones
administrativas, toda vez que esa circunstancia restringié la posibilidad de

participacion de toda la comunidad.

Que la publicacion irregular del citado acto administrativo impidié que los
candidatos iniciaran y finalizaran con normalidad sus campafias electorales e
impidié que la comunidad universitaria conociera alternativas ofrecidas por otros

candidatos distintos al elegido.

! La demanda fue inadmitida por auto del 16 de diciembre de 2014 (Fls. 23 a 25 del expediente). La correccion se
presentd en tiempo el 15 de enero de 2015 y en ésta se integro la demanda.



[I. CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Aspectos sustanciales y formales de la demanda

Revisado el contenido de la demanda y sus anexos, se advierte que ésta se dirige
a obtener la nulidad de la eleccién del sefior Gustavo Orlando Alvarez Alvarez
como Rector de la Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia - UPTC,
para el periodo 2015-2018 y que reune los requisitos de oportunidad y forma
sefialados en el C.P.A.C.A.

En consecuencia, se ADMITIRA y se le dara el tramite sefialado en el articulo 277
del C.P.A.C.A.

2. De la medida cautelar en el contencioso electoral

Como lo ha sefialado la Sala?, en el contencioso electoral, la suspension
provisional de los efectos del acto administrativo electoral es el inico mecanismo
cautelar que puede formularse® de cara a “proteger y garantizar el objeto del
proceso y la efectividad de la sentencia”. Asi se establece en el inciso final del
articulo 277 del C.P.A.C.A. que dispone:

“ARTICULO 277. CONTENIDO DEL AUTO ADMISORIO DE LA
DEMANDA Y FORMAS DE PRACTICAR SU NOTIFICACION. Si
la demanda reune los requisitos legales se admitirA mediante auto,
en el que se dispondra:

1. Que se notifiqgue personalmente al elegido o nombrado, con
sujecion a las siguientes reglas:

(...)

En el caso de que se haya pedido la suspension provisional del
acto acusado, la que debe solicitarse _en la demanda, se
resolvera en el mismo auto admisorio, el cual debe ser proferido
por el juez, la sala 0 seccion. Contra este auto solo procede en los
procesos de Unica instancia el recurso de reposicion y, en los de

> Consejo de Estado, Seccién Quinta, auto del 17 de julio de 2014, exp. 2014-00036-00, M.P. Susana Buitrago Valencia.

3 Refuerza esta tesis, la postura doctrinal que al respecto ha precisado: “En relacion con la tercera decision que debe contener el
auto admisorio de la demanda, esto es, la consistente en definir la peticion de suspension provisional si se hubiere presentado,
el articulo 277 modifica las reglas generales sobre medidas cautelares, pues exige que la suspension provisional se presente con
la demanda y se decida en el auto que la admita, decision que se adoptard por la Sala o Seccion correspondiente. Cabe
preguntarse si procede solicitar las demds medidas cautelares, lo que en principio no es posible, pues se trata de un
procedimiento especial en el que solo se regula la suspension provisional de los efectos de la eleccion, de lo que desprende que
las demds no estdn permitidas.”. Comentarios al Nuevo Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso
Administrativo, Enrique José Arboleda Perdomo. Segunda Edicion. Legis, 2012.



primera, el de apelacién.” (Negrillas y Subrayas fuera del texto
original).

En el proceso de nulidad electoral la medida de suspension provisional solo puede
solicitarse en la demanda y no en cualquier estado de éste como ocurre en el
procedimiento ordinario que rige los demas medios de control contencioso
administrativos. Ademas, en la accion de nulidad electoral no se corre traslado
previo de la medida cautelar al demandado; no requiere de otorgamiento de

caucién para su decreto y se decide en el mismo auto admisorio.

Lo anterior, en consideracion a que el tramite para resolver la medida cautelar de
suspension provisional del acto electoral, estd en consonancia con la celeridad
gue caracteriza este proceso, tal y como lo establece el articulo 296 del
C.P.A.C.A., segun el cual, unicamente se aplican al contencioso electoral las
regulaciones del proceso ordinario, en tanto sean compatibles con la naturaleza de

éste.

3. La solicitud de suspension provisional del acto de eleccion

En la demanda la actora solicitd como medida cautelar la suspension provisional
de los efectos del Acuerdo 42 de 2014, argumentando que el Acuerdo N° 41 de
2014, mediante el cual se convocé a consulta a la comunidad universitaria de la
UPTC con el fin de conformar el grupo de elegibles de los cuales se seleccionaria
al rector de la universidad, se publicé un dia después a aquel en que se inicio la
consulta a profesores y estudiantes, lo cual vulneré los derechos politicos a elegir
y ser elegido y de acceso a los cargos publicos; asi como los derechos al debido
proceso y buena fe en las actuaciones administrativas, toda vez que esa
circunstancia restringié la posibilidad de participacion de toda la comunidad, toda
vez que impidi6 que los candidatos iniciaran y finalizaran con normalidad sus

campafas electorales y que se conocieran las alternativas ofrecidas por éstos.

Segun el 231 del C.P.A.C.A. la suspension provisional de los efectos de un acto
administrativo procedera “por violacidbn de las disposiciones invocadas en la
demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion
surja del andlisis del acto demandado y su confrontacion con las normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con

la solicitud”. (Negrita fuera de texto)



En el sub-examine la Sala considera que la medida cautelar pedida por la
demandante no es susceptible de decretarse, toda vez que al expediente no se
aportd copia del Acuerdo N° 41 de 2014 ni prueba de la fecha en que éste fue
publicado que permita determinar que, en efecto, como lo afirma la sefiora
Castellanos Correcha, éste se publicé con posterioridad a la fecha en que se inicio

la consulta a la comunidad universitaria de la UPTC.

Demostrar la existencia del hecho que soporta la solicitud de suspensién
provisional es una carga que, como se dijo con antelacion, corresponde a quien
pretenda se decrete la medida cautelar, pues ante la ausencia de prueba
correspondera al juez de conocimiento de la solicitud negarla, como se hara en

esta oportunidad.

Por lo tanto, comoquiera que no se encuentran los elementos necesarios para
decretar la suspensiéon provisional de los efectos del acto demandado, se negara

la medida cautelar.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso

Administrativo, Secciéon Quinta,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda que en ejercicio de la accion de nulidad electoral
presentd la sefiora Astrid Castellanos Correcha contra la eleccion del sefior
Gustavo Orlando Alvarez Alvarez como Rector de la Universidad Pedagdgica y
Tecnologica de Colombia - UPTC, para el periodo 2015-2018.

En consecuencia, en aplicacion del articulo 277 del C.P.A.C.A,, se dispone:

1. Notificar personalmente esta providencia al sefior Gustavo Orlando Alvarez
Alvarez. Adviértasele que el traslado para contestar la demanda se computara en
la forma dispuesta en los articulos 277 num. 1° lit. f) y 279 del C.P.A.C.A. Para
efectos de la notificacion personal comisibnese al Tribunal Administrativo de

Boyaca.

2. Notificar personalmente esta providencia al Consejo Superior de la Universidad
Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia - UPTC por intermedio de su Presidente,

acudiendo al mecanismo establecido en el numeral 2° del articulo 277 del



C.P.A.C.A., mediante mensaje dirigido al buzén para notificaciones judiciales de
dicha entidad.

3. Notificar personalmente al Agente del Ministerio Publico, segun lo dispone el

numeral tercero del articulo 277 del C.P.A.C.A.

4. Ordenar la notificacion por estado de esta providencia a la sefiora Astrid
Castellanos Correcha (C.P.A.C.A. Art. 277 num. 4°).

5. Ordenar que se informe a la comunidad la existencia de este proceso a través
de la pagina web del Consejo de Estado (C.P.A.C.A. Art. 277 num. 5°).

SEGUNDO: NEGAR la suspensién provisional de los efectos del acto demandado.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
Presidente

SUSANA BUITRAGO VALENCIA

ALBERTO YEPES BARREIRO



