PROCESO ELECTORAL - Medida cautelar de urgencia / MEDIDA CAUTELAR
DE URGENCIA - No se predica del proceso electoral / PROCESO
ELECTORAL - Estd instituido como un tramite contencioso especial que
goza de normas propias que procuran garantizar los principios que lo
sustentan

La parte actora solicitd la suspension provisional de los efectos juridicos de la
eleccion de los sefiores Maria del Socorro Bustamante |barra y Moisés Orozco
Vicuia, inscritos por la lista de la Fundacion Ebano de Colombia - FUNECO, como
Representantes a la Camara por la circunscripcion especial de Comunidades
Negras, tanto como medida cautelar de urgencia (principal) como medida cautelar
del medio de control de nulidad electoral (subsidiaria). Pues bien, a sabiendas de
que la suspension provisional de los actos electorales se rige, en buena parte, por
lo dispuesto en el articulo 277 in fine del CPACA, la Sala encuentra util y
necesario absolver el siguiente interrogante: ¢La suspension provisional de los
actos electorales procede igualmente como medida cautelar de urgencia? Para
ello se valdra de las siguientes elucubraciones: Ultimamente la Sala se refirio a
este problema juridico, dentro de un caso en el cual la parte actora pretendia que
la suspension provisional del acto enjuiciado se decidiera como medida cautelar
de urgencia, con todas las implicaciones que ello conllevaba. Al efecto sostuvo
categéricamente: “En materia de medidas cautelares, la suspension provisional de
los efectos del acto administrativo electoral corresponde al Unico mecanismo
cautelar que puede formularse de cara a “proteger y garantizar el objeto del
proceso Yy la efectividad de la sentencia”.” Pues bien, al respecto solamente resta
sefalar que la suspension provisional es en si misma una medida urgente para
someter al principio de legalidad los actos electorales, pues en caso de contrariar
las normas juridicas sefialadas por el accionante procede, ab initio, decretar la
suspension provisional de sus efectos juridicos, lo cual por el disefio mismo del
medio de control de nulidad electoral se hace con la premura suficiente para evitar
gue las personas elegidas o designadas con desmedro del ordenamiento interno
continien en ejercicio de funciones. Es decir, que la suspension provisional en
este medio de control se rige por lo dispuesto en el articulo 277 in fine del CPACA,
en armonia con lo consagrado en los articulos 230 numeral 3°y 231 ibidem.
NOTA DE RELATORIA: Sobre la medida cautelar de urgencia. Auto de 29 de
mayo de 2014. Expediente: 110010328000201400021-00. Demandante: Sergio
David Becerra Benavides. Demandados: Representantes a la Camara por el
departamento del Amazonas. M.P. Susana Buitrago Valencia.

FUENTE FORMAL: LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 233 / LEY 1437 DE 2011 -
ARTICULO 234 / LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 277 INCISO FINAL

CAMARA DE REPRESENTANTES - Asignacion de curules /| CAMARA DE
REPRESENTANTES POR LA CIRCUNSCRIPCION ESPECIAL - Sistema
electoral adoptado para la asignaciéon de curules / CIRCUNSCRIPCION
ESPECIAL DE COMUNIDADES NEGRAS - La asignacion de curules se surte
bajo sistema de cuociente electoral

El articulo 176 Constitucional establece que la Cadmara de Representantes se
integra por personas elegidas por circunscripciones territoriales, circunscripciones
especiales y una circunscripcion internacional. La circunscripcion especial, dice la
norma en comento, se concibié para asegurar la participacion de grupos étnicos y
de minorias politicas. La norma anterior fue desarrollada por la Ley 649 de 27 de
marzo de 2001, que determind en el articulo 1° que la circunscripcion especial
tendria 5 curules repartidas asi: Dos para las Comunidades Negras, una para las
comunidades indigenas, una para las minorias politicas y una para los



colombianos residentes en el exterior. En el articulo 3° estableci6 que los
candidatos de las Comunidades Negras “deberan ser miembros de la respectiva
comunidad y avalados previamente por una organizacion inscrita ante la Direccion
de Asuntos de Comunidades Negras del Ministerio del Interior.”. Y, en el articulo
10° prescribid que los Representantes por la circunscripcion especial “seran
elegidos mediante el sistema que en el momento sirva de escogencia a los
congresistas.”. El articulo 263 Constitucional, modificado por el articulo 11 del Acto
Legislativo 01 de 2009, contiene el sistema de eleccion para congresistas, que
establece para las circunscripciones que eligen dos curules lo siguiente: “Las listas
para Corporaciones en las circunscripciones en la que se eligen hasta dos (2)
miembros para la correspondiente Corporacion, podran estar integradas hasta por
tres (3) candidatos. En las circunscripciones en las que se elige un miembro, la
curul se adjudicara a la lista mayoritaria. En las circunscripciones en las que se
eligen dos miembros se aplicara el sistema de cuociente electoral entre las listas
que superen en votos el 30% de dicho cuociente.” Ahora, si bien con las reformas
politicas adoptadas mediante los Actos Legislativos 01 de 2003 y 01 de 2009 el
ordenamiento Superior acogié como sistema dominante para la asignacion de
curules en las corporaciones publicas de eleccion popular, el de la cifra
repartidora, de todos modos conservo cierta referencia al sistema de cuociente
electoral para el reparto de escafios en las circunscripciones en que se eligen dos
miembros, como asi sucede con la circunscripcion especial de Comunidades
Negras. Ese sistema fue regulado, en principio, por el articulo 7° del Cédigo
Electoral, asi: “El cuociente sera el nUumero que resulte de dividir el total de votos
validos por el de puestos por proveer. Si se tratare de la eleccién de sdélo dos
individuos, el cuociente serd la cifra que resulte de dividir el total de votos validos
por el nUmero de puestos por proveer mas uno. La adjudicacion de puestos a cada
lista se hara en proporcion a las veces que el cuociente quepa en el respectivo
namero de votos validos. Si quedaren puestos por proveer se adjudicaran a los
residuos, en orden descendente.” Conforme a esta disposicion, la eleccién de dos
escafios era el resultado de obtener el cuociente pero ya no bajo la férmula usual
de dividir “el total de votos validos por el de puestos por proveer”, sino a traves “de
dividir el total de votos validos por el nUmero de puestos por proveer mas uno.”, lo
que en la préactica conllevaba a que el cuociente fuera un numero menor al que
podria resultar de sélo hacer esa divisién por el nimero de curules a asignar, lo
que desde luego que facilitaba a los partidos y movimientos politicos con
votaciones mas bajas, mayores posibilidades de acceder al poder politico.
Empero, la Constitucion Politica que entré0 a regir en 1991 derogo la anterior
disposicion como quiera que en el texto original del articulo 263 plasmé una
normativa igual a la regla tradicional del sistema de cuociente electoral, sin
ninguna referencia a la adicion virtual de un escafio en las circunscripciones que
eligen dos curules. Pues bien, como la norma anterior fue modificada por los
articulos 12 del Acto Legislativo 01 de 2003 y 11 del Acto Legislativo 01 de 2009,
que implementaron como sistema de asignacion de curules en las corporaciones
publicas de eleccién popular el de la cifra repartidora, y que no plasmaron una
definicion legal del sistema de cuociente electoral, es valido acudir a la acepcion
usualmente aceptada del mismo, es decir que serd el niumero que resulte de
dividir la votacion total valida por el numero de curules a proveer; y, que los
puestos que queden por proveer se asignaran a los mayores residuos en orden
descendente. Asi las cosas, bajo la regulacion actual la asignacion de escafos en
la Camara de Representantes por la circunscripcion especial de Comunidades
Negras se surte bajo el sistema de cuociente electoral, es decir, dividiendo la
votacion total valida sobre el nUmero de puestos a suplir, pero con una condicion
muy especial consistente en que en la distribucion de curules Unicamente pueden
participar “las listas que superen en votos el 30% de dicho cuociente.”; es decir,
que para ello se debe superar ese umbral. Por lo mismo, presupuesto fundamental



para que las listas inscritas a la Camara de Representantes por la circunscripcion
especial de Comunidades Negras puedan participar en la distribucién de escafios
es que su votacion llegue, cuando menos, al 30% del resultado de dividir la
votacion total valida (votos validos mas votos en blanco), sobre dos, que es el
namero de curules a asignar.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 176 /
CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 263 / ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2003
- ARTICULO 12 / ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2009 - ARTICULO 11/ LEY 649 DE
2001 / CODIGO ELECTORAL - ARTICULO 7

PROCESO ELECTORAL - Admisién de la demanda contra la elecciéon de los
Representantes a la Camara por la circunscripcion especial de Comunidades
Negras / SUSPENSION PROVISIONAL - Negada por cuanto no se encuentran
elementos necesarios para decretarla

Los sefiores Heriberto Arrechea Banguera y Yomnhy Arrechea Hinestroza,
quienes actuan a titulo personal y el segundo también como representante legal
del Movimiento de Inclusion y Oportunidades - MIO, respectivamente, con escrito
radicado oportunamente el 30 de julio de 2014, presentaron medio de control de
nulidad electoral encaminado a obtener la nulidad de la Resolucion No. 2528 de 9
de julio de 2014 proferida por el Consejo Nacional Electoral (CNE), mediante la
cual se declaré la eleccion de los sefiores Maria del Socorro Bustamante Ibarra y
Moisés Orozco Vicufia como Representantes a la Cadmara por la circunscripcion
especial de Comunidades Negras, para el periodo constitucional 2014-2018.
Solicitaron en forma principal la suspension provisional del acto acusado como
medida cautelar de urgencia segun lo dispuesto en los articulos 229, 230 numeral
3°y 234 del CPACA,; vy, en forma subsidiaria, pidieron la misma medida pero esta
vez con apoyo en lo prescrito en el articulo 277 in fine de la misma obra. Los
argumentos en que se sustenta la medida cautelar, que segun el escrito anterior
son los mismos que nutren el concepto de violacion de la demanda, se resumen
en la transgresion de lo prescrito en los articulos 40, 176, 263 modificado por el
articulo 11 del Acto Legislativo 01 de 2009, y se sintetizan en que la
circunscripcion de afrodescendientes o Comunidades Negras es una
circunscripcion nacional especial, que elige dos Representantes a la Camara por
el sistema de cuociente electoral con un umbral del 30% de dicho cuociente.
Desde la perspectiva de los accionantes, la adjudicacion de escafios en esta
circunscripcion se hace por el numero de veces que el cuociente quepa en la
votacion de la respectiva lista, y cuando ello no sea posible “la provision se hace a
los mayores residuos en forma descendente y entre las listas, no entre los
candidatos,...”. Agreg0 gue segun los escrutinios consignados en el formulario E-
26 que declar6 la eleccién acusada, solamente la Fundacion Ebano de Colombia -
FUNECO, por la que resultaron electos los demandados, superd el umbral, pero
esa circunstancia unicamente le daba derecho a una curul. La segunda curul no
debid asignarsele al segundo candidato de la lista inscrita por FUNECO, ya que: (i)
esa lista no supero el cuociente electoral, (ii) la asignacién de escafios se hace
entre listas pero no entre candidatos, (iii) la votacion de dicho candidato no supera
la votacion de la 22 lista mas votada, esto es la del Movimiento de Inclusion y
Oportunidades - MIO. Segun el formulario E-26 CA generado el 3 de julio de 2014
y diligenciado por el CNE en su condicion de comisién escrutadora de las
elecciones aqui cuestionadas, el total de votos validos fue de 243.495, lo que
significa que el cuociente electoral fue de 121.748 votos, y que el umbral fue de
36.524 votos. La Fundacién Ebano de Colombia - FUNECO fue el Unico
movimiento politico que superé el umbral pues conquistdé 62.004 votos; ninguna
otra organizacion politica superé ese minimo requerido, ni siquiera el Movimiento



de Inclusion y Oportunidades - MIO que tan solo llegé a 20.712 votos. En este
orden de ideas, del acervo probatorio existente no resulta de recibo la apreciacién
de los demandantes para quienes los dos escafos no podian corresponder a una
sola lista, pues no seria conforme al entorno normativo examinado que se le
hubiera entregado la segunda curul al Movimiento de Inclusion y Oportunidades -
MIO, segunda lista en votacion, cuando no superé el umbral fijado por el
constituyente para que fuera tomado en cuenta al momento de asignar las curules.
Sin embargo, y como lo aducido por la Sala no constituye prejuzgamiento, nada se
opone a que esta Corporacion pueda ser persuadida por la parte demandante,
quien por supuesto cuenta con el escenario procesal para intentar sacar avante su
tesis por medio de los razonamientos y medios de prueba a su alcance.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Consejero ponente: ALBERTO YEPES BARREIRO
Bogota D.C., dieciocho (18) de septiembre de dos mil catorce (2014)
Radicacion numero: 11001-03-28-000-2014-00089-00
Actor: HERIBERTO ARRECHEA BANGUERA Y OTRO
Demandado: REPRESENTANTES A LA CAMARA POR LA

CIRCUNSCRIPCION ESPECIAL DE LAS COMUNIDADES
AFRODESCENDIENTES

La Sala analizara si la parte demandante, con el escrito radicado el 15 de agosto
de 2014 (fls. 430 a 455), subsand la demanda en los términos indicados en el auto
inadmisorio fechado el 8 de agosto del afio que avanza (fls. 350 a 352). Y, de ser

asi, estudiara la peticién de suspension provisional del acto acusado.
Consideraciones de la Sala

1.- Admision de la Demanda

Los sefores Heriberto Arrechea Banguera y Yomnhy Arrechea Hinestroza,

quienes actuan a titulo personal y el segundo también como representante legal

del Movimiento de Inclusion y Oportunidades - MIO, respectivamente, con escrito

radicado oportunamente?! el 30 de julio de 20142, presentaron medio de control de

! La demanda se radicé el 30 de julio de 2014, antes de que se configurara el término de caducidad de 30 dias previsto en
el articulo 164 numeral 2° literal a) del CPACA, en virtud a que segun constancia expedida por el Subsecretario del CNE



nulidad electoral encaminado a obtener la nulidad de la Resolucion No. 2528 de 9
de julio de 2014 proferida por el Consejo Nacional Electoral (CNE), mediante la
cual se declar6 la eleccion de los sefiores Maria del Socorro Bustamante Ibarra y
Moisés Orozco Vicuila como Representantes a la Camara por la circunscripcion

especial de Comunidades Negras, para el periodo constitucional 2014-2018.

Con auto signado el 8 de agosto de 20143 se inadmiti6 la demanda porque
contenia indebida acumulacién de pretensiones, suscitada por el hecho de que
bajo un mismo libelo se hacian confluir causales subjetivas con causales objetivas
de nulidad, tales como: (i) la falta de requisitos de los demandados para ser
elegidos debido a que no hacian parte de la comunidad afrodescendiente a la que
decian pertenecer; (ii) la doble militancia en la que incurrié la sefiora Maria del
Socorro Bustamante Ibarra porque en julio de 2013 se inscribié como candidata a
la alcaldia de Cartagena por el movimiento AFROVIDES y el 6 de diciembre
siguiente como candidata para el cargo por el cual resultd elegida; y, (iii) el
desconocimiento del sistema de cuociente electoral que se debié emplear en la

adjudicacion de los escarios.

Se le ordend a la parte actora que para subsanar la demanda debia formular por
separado 3 demandas; la primera, contra el sefior Moisés Orozco Vicufia por la
causal subjetiva ya mencionada; la segunda, contra la sefiora Maria del Socorro
Bustamante Ibarra igualmente por la causal subjetiva en cuestion; vy, la tercera
contra los dos elegidos por la causal objetiva. Para ello se le concedi6 el término
legal de 3 dias.

La parte actora, con escrito allegado oportunamente el 15 de agosto de 20144,
subsand la demanda en la forma que se le solicitd, dado que la fundamento
exclusivamente en la causal objetiva de nulidad arriba mencionada. Es decir,
porque la pretension anulatoria de la Resolucién No. 2528 de 9 de julio de 2014
expedida por el CNE, que declaro la eleccién de los sefiores Maria del Socorro
Bustamante Ibarra y Moisés Orozco Vicuiia como Representantes a la Camara por
las Comunidades Negras, se sustentd en la violacibn de lo dispuesto en los
articulos 40, 176 y 263 (Mod. A.L. 01/09 Art. 11) de la Constitucion, porque la

adjudicacion de las curules no se hizo conforme al “sistema de cuociente electoral

visible a folio 87, el acto acusado quedod ejecutoriado el 15 de julio del mismo afio, motivo por el cual dicho lapso transcurrié
entre el 16 de julio y el 28 de agosto del corriente afio.

2 Folios 2 a 44.

% Folios 550 a 552.

4 Folios 430 a 455. La subsanacion se radico en tiempo pues segln la constancia secretarial registrada en el folio 361,
dicho término transcurrié entre el 15 y el 20 de agosto de 2014.



entre las listas que superen en votos el 30% de dicho cuociente.”; en otras
palabras, por configurarse la causal de nulidad consagrada en el articulo 275
numeral 4° del CPACAS.

Por otra parte, los restantes aspectos formales de la demanda no ameritan ningun
reparo, pues se ajustan a lo prescrito en el articulo 162 del CPACA. Ademas, se
acatd lo establecido en el articulo 166 numeral 1° ibidem, porque a la misma se
anex6 copia de la Resolucion 2528 de 9 de julio de 2014 expedida por el CNES,
mediante la cual se declaro la eleccion censurada, documento que sin embargo ya

se habia acompafiado con la demanda inicial’.

De otro lado, en la parte de “Hechos y Actuaciones Administrativas” de la
Resolucion 2528 de 9 de julio de 2014 expedida por el Consejo Nacional Electoral
-acto acusado-, se dejo constancia que con escrito de 3 de abril de 2014 el sefior
Heriberto Arrechea Banguera agot6 el requisito de procedibilidad?, frente a lo cual

la Sala no encuentra necesario hacer ninguna apreciacion.

2.- Suspension Provisional

El apoderado del sefior Heriberto Arrechea Banguera y el Movimiento MIO, con
escrito visible de folios 456 a 460, solicitaron en forma principal la suspension
provisional del acto acusado como medida cautelar de urgencia segun lo
dispuesto en los articulos 229, 230 numeral 3° y 234 del CPACA; vy, en forma
subsidiaria, pidieron la misma medida pero esta vez con apoyo en lo prescrito en

el articulo 277 in fine de la misma obra.

Los argumentos en que se sustenta la medida cautelar, que segun el escrito
anterior son los mismos que nutren el concepto de violacién de la demanda, se
resumen en la transgresion de lo prescrito en los articulos 40, 176, 263 modificado
por el articulo 11 del Acto Legislativo 01 de 2009, y se sintetizan en que la
circunscripcion de afrodescendientes o Comunidades Negras es una
circunscripcion nacional especial, que elige dos Representantes a la Camara por

el sistema de cuociente electoral con un umbral del 30% de dicho cuociente.

® Esta norma establece que los actos de eleccion o de nombramiento son nulos cuando “Los votos emitidos en la respectiva
eleccion se computen con violacién del sistema constitucional o legalmente establecido para la distribuciéon de curules o
cargos por proveer.”.

¢ Folios 366 a 390.

’ Folios 51 a 75.

8 Sobre este requisito ver Auto de 29 de agosto de 2014, proferido en el Expediente 110010328000201400048-00 contra
Representantes por Bogotd, suscrito Gnicamente por el ponente.



Desde la perspectiva de los accionantes, la adjudicacion de escafios en esta
circunscripcion se hace por el numero de veces que el cuociente quepa en la
votacion de la respectiva lista, y cuando ello no sea posible “la provision se hace a
los mayores residuos en forma descendente y entre las listas, no entre los
candidatos,...”. Agreg0 gue segun los escrutinios consignados en el formulario E-
26 que declaré la eleccion acusada, solamente la Fundacion Ebano de Colombia -
FUNECO, por la que resultaron electos los demandados, superé el umbral, pero

esa circunstancia Unicamente le daba derecho a una curul.

La segunda curul no debi6 asignarsele al segundo candidato de la lista inscrita por
FUNECO, ya que: (i) esa lista no superé el cuociente electoral, (ii) la asignacion de
escafios se hace entre listas pero no entre candidatos, (iii) la votacién de dicho
candidato no supera la votacion de la 22 lista mas votada, esto es la del

Movimiento de Inclusién y Oportunidades - MIO.

Por ultimo, sefialé que bajo el principio de confianza legitima las dos curules no
pueden asignarsele a la misma lista, ya que en pasadas elecciones asi ha
procedido el CNE cuando ninguna de las listas inscritas supera el umbral ni el
cuociente electoral, como asi lo corroboran, segun la parte actora, las
Resoluciones Nos. 909 de 1° de junio de 2006 y 1795 de 19 de julio de 2010

proferidas por esa entidad de la Organizacion Electoral.

Con el animo de dar respuesta a la peticion elevada por la parte actora en torno a
que se suspenda provisionalmente el acto acusado como medida cautelar de
urgencia (principal) o simplemente como medida cautelar propia del medio de
control de nulidad electoral (subsidiaria), la Sala sefala que para ello se haran
algunas reflexiones en torno a temas pertinentes como la suspension provisional,
las medidas cautelares en el medio de control de nulidad electoral y el sistema
legalmente adoptado para asignar las curules en la circunscripcion especial de

Comunidades Negras. Después, se analizara el caso concreto.

1.- Suspensién Provisional:

En el contexto del control judicial de los actos administrativos, el juez puede
suspender provisionalmente sus efectos desde el inicio del proceso. La relevancia
de esta medida cautelar surge incuestionable de su objeto, pero queda aun mas

en evidencia por su rango constitucional, pues fue el propio Constituyente el que



en el articulo 238 faculté al juez de lo contencioso administrativo para el efecto,

“por los motivos y los requisitos que establezca la ley.”.

El articulo 230 del CPACA relaciona la suspension provisional de los efectos de un
acto administrativo entre las medidas cautelares de posible aplicacion en los
juicios ante esta Jurisdicciobn. Seguidamente, el articulo 231 establece sus

requisitos, en los siguientes términos:

“Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension
provisional de sus efectos procedera por violacién de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito
separado, cuando tal violacién surja del analisis del acto
demandado y su confrontacion con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas
con la solicitud. (...)” (La Sala resalta)

Es por lo expuesto, y por la necesidad de poseer extremos normativos y
argumentativos concretos que ab initio permitan el estudio y analisis de la
solicitud, que la Sala considera que el articulo 231 del CPACA, no releva al actor
del deber de suministrar al juez los elementos probatorios y argumentativos
necesarios para decidir sobre la prosperidad de la medida y que por el contrario, el
caracter rogado de la solicitud se mantiene. Sobre el particular se pronuncié

recientemente la Sala:

“(...) dada la utilidad que para efectos de determinar la procedencia de
la suspension provisional de un acto administrativo reporta la debida
argumentacion del demandante, con el fin de orientar el analisis y la
confrontacion que compete al juez electoral, esta Sala considera que la
solicitud en ningun caso puede quedar huérfana de razones del actor,
bien sea que lo haga en escrito separado, en un capitulo especial de la
demanda o que en éste aparte remita al concepto de la violacién que
estructuré6 como requisito de la demanda.™

En el mismo sentido, la Sala destacO que expresamente “esta medida cautelar se

debe solicitar, ya con fundamento en el mismo concepto de violacion de la

9 Consejo de Estado, Seccidn Quinta, auto de 8 de noviembre de 2012, Rad. 11001-03-28-000-2012-00055-00, Consejero
Ponente: Alberto Yepes Barreiro.



demanda, o ya en lo que el demandante sustente al respecto en escrito
separado.”0.

Ahora, en relacibn con las condiciones de procedencia de la suspension
provisional, tanto el Codigo anterior como el vigente suponen la confrontacion del
acto administrativo demandado con las normas invocadas como infringidas por el
actor y con las pruebas aportadas, lo que es connatural a todo juicio de
constitucionalidad o legalidad de actos administrativos. Pero los dos estatutos
tienen una diferencia sustancial en cuanto al alcance del estudio del juez frente a

la violacién normativa, a lo que se refirié la Sala hace poco:

“La verdadera variacion entre una regla y otra es la forma de llevar a
cabo esa confrontacion, pues, se insiste, en el CCA la infraccion de
normas debia mostrarsele al juez del solo cotejo y ahora en el CPACA
el juez puede con igual propdsito emprender un andlisis que exceda los
textos normativos propuestos, para revisar incluso si el acto
administrativo objeto de la medida se aviene a la finalidad, los valores o
los principios involucrados en las disposiciones que sustentan la
solicitud™**,

Y mas recientemente:

“De esta manera, lo que en el nuevo Cddigo representa variacion
significativa en la regulacibn de esta figura juridico-procesal de la
suspension provisional de los efectos del acto administrativo acusado,
con relacion al estatuto anterior, radica en que antes era exigencia sine
gua non que la oposicion normativa apareciera manifiesta por
confrontacion directa con el acto o mediante los documentos publicos
adicionales con la solicitud. Entonces ello excluia que el operador
judicial pudiera incursionar en andlisis o estudios pues la trasgresion
debia aparecer prima facie. Ahora, la norma da la apertura de autorizar
al juez administrativo para que desde este momento procesal, obtenga
la percepcion de si hay la violacion normativa alegada, pudiendo al
efecto: 1°) realizar andlisis entre el acto y las normas invocadas como

10 Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto de 9 de noviembre de 2010, Rad. 05001-23-31-000-2007-00437-02, Consejera
Ponente: Susana Buitrago Valencia.

11 Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto de 8 de noviembre de 2012, Rad. 11001-03-28-000-2012-00055-00, Consejero
Ponente: Alberto Yepes Barreiro.



transgredidas, y 2°) que también pueda estudiar las pruebas allegadas
con la solicitud*?.

Es decir, con el CPACA desaparecié el calificativo de “manifiesta” que
caracterizaba a la infraccion normativa que hacia procedente la suspension
provisional mientras rigié el CCA. En su lugar, el juez actualmente emprende
un analisis del acto demandado, a partir de su confrontacion con las normas
invocadas por el actor como violadas y las pruebas aportadas por el mismo
para sustentar su solicitud, lo que a juicio de la Sala puede involucrar, por
un lado, la integraciéon de principios y valores constitucionales identificables
con el caso concreto y, por otro, la consulta de la jurisprudencia que se ha
ocupado de la constitucionalidad de las normas invocadas o que ha sentado

lineamientos sobre la interpretacion que debe déarseles.

De modo que el CPACA le otorga al juez administrativo un papel mas dinamico en
el decreto de esta medida cautelar, y lo releva de cualquier responsabilidad
derivada que lo puede llevar incluso a efectuar un juicio de legalidad del acto
administrativo anticipado, en tanto que la norma establece que no implicara
prejuzgamiento -como bien lo advierte el articulo 229 ibidem- porque la
decision de suspender o de no suspender los efectos del acto administrativo no se
vuelve inmutable, sino que, por el contrario, los elementos de juicio de caracter
normativo y probatorio que continen arrimandose por las partes al proceso en sus

etapas posteriores podrian devenir en una decision distinta al proferir sentencia.

2.- Medida cautelar de urgencia y suspensién provisional:

La parte actora solicitd la suspension provisional de los efectos juridicos de la
eleccion de los sefiores Maria del Socorro Bustamante Ibarra y Moisés Orozco
Vicuia, inscritos por la lista de la Fundacion Ebano de Colombia - FUNECO, como
Representantes a la Camara por la circunscripcion especial de Comunidades
Negras, tanto como medida cautelar de urgencia (principal) como medida cautelar
del medio de control de nulidad electoral (subsidiaria).

12 Consejo de Estado, Seccién Quinta, auto de 24 de enero de 2013, Rad. 110010328000201200068 - 00, Consejera
Ponente: Susana Buitrago Valencia.



Pues bien, a sabiendas de que la suspension provisional de los actos electorales
se rige, en buena parte, por lo dispuesto en el articulo 277 in fine del CPACA, la
Sala encuentra util y necesario absolver el siguiente interrogante: ¢ La suspension
provisional de los actos electorales procede igualmente como medida cautelar de

urgencia? Para ello se valdra de las siguientes elucubraciones:

Ultimamente la Sala se refirid a este problema juridico, dentro de un caso en el
cual la parte actora pretendia que la suspension provisional del acto enjuiciado se
decidiera como medida cautelar de urgencia, con todas las implicaciones que ello

conllevaba. Al efecto sostuvo categoricamente:

“En materia de medidas cautelares, la suspension provisional de los
efectos del acto administrativo electoral corresponde al unico
mecanismo cautelar que puede formularse!® de cara a “proteger y
garantizar el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia”.”'* (Se
imponen negrillas)

Pues bien, al respecto solamente resta sefialar que la suspension provisional es
en si misma una medida urgente para someter al principio de legalidad los actos
electorales, pues en caso de contrariar las normas juridicas sefialadas por el
accionante procede, ab initio, decretar la suspension provisional de sus efectos
juridicos, lo cual por el disefio mismo del medio de control de nulidad electoral se
hace con la premura suficiente para evitar que las personas elegidas o designadas

con desmedro del ordenamiento interno continden en ejercicio de funciones.
Es decir, que la suspension provisional en este medio de control se rige por lo
dispuesto en el articulo 277 in fine del CPACA, en armonia con lo consagrado en

los articulos 230 numeral 3°y 231 ibidem.

3.- Sistema electoral adoptado para la asignacidon de curules en la Camara de

Representantes por la circunscripcion especial de Comunidades Negras:

13 Refuerza esta tesis, la postura doctrinal que al respecto ha precisado: “En relacion con la tercera decision que debe
contener el auto admisorio de la demanda, esto es, la consistente en definir la peticion de suspension provisional si se
hubiere presentado, el articulo 277 modifica las reglas generales sobre medidas cautelares, pues exige que la suspension
provisional se presente con la demanda y se decida en el auto que la admita, decisién que se adoptara por la Sala o
Seccidn correspondiente. Cabe preguntarse si procede solicitar las demas medidas cautelares, lo que en principio no es
posible, pues se trata de un procedimiento especial en el que solo se regula la suspension provisional de los efectos de la
eleccion, de lo que desprende que las demas no estan permitidas.”. Comentarios al Nuevo Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo contencioso Administrativo, Enrique José Arboleda Perdomo. Segunda Edicion. Legis. 2012.

14 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo. Auto de 29 de mayo de 2014. Expediente:
110010328000201400021-00. Demandante: Sergio David Becerra Benavides. Demandados: Representantes a la Camara
por el departamento del Amazonas. M.P. Susana Buitrago Valencia.



El articulo 176 Constitucional establece que la Cadmara de Representantes se
integra por personas elegidas por circunscripciones territoriales, circunscripciones
especiales y una circunscripcion internacional. La circunscripcion especial, dice la
norma en comento, se concibié para asegurar la participacién de grupos étnicos y

de minorias politicas.

La norma anterior fue desarrollada por la Ley 649 de 27 de marzo de 2001, que
determind en el articulo 1° que la circunscripcion especial tendria 5 curules
repartidas asi: Dos para las Comunidades Negras, una para las comunidades
indigenas, una para las minorias politicas y una para los colombianos residentes
en el exterior. En el articulo 3° establecid que los candidatos de las Comunidades
Negras “deberan ser miembros de la respectiva comunidad y avalados
previamente por una organizacion inscrita ante la Direccion de Asuntos de
Comunidades Negras del Ministerio del Interior.”. Y, en el articulo 10° prescribi6
gue los Representantes por la circunscripcion especial “seran elegidos mediante el

sistema que en el momento sirva de escogencia a los congresistas.”.

El articulo 263 Constitucional, modificado por el articulo 11 del Acto Legislativo 01
de 2009, contiene el sistema de eleccion para congresistas, que establece para

las circunscripciones que eligen dos curules lo siguiente:

“Las listas para Corporaciones en las circunscripciones en la que se
eligen hasta dos (2) miembros para la correspondiente Corporacion,
podrdn estar integradas hasta por tres (3) candidatos. En las
circunscripciones en las que se elige un miembro, la curul se adjudicara
a la lista mayoritaria. En las circunscripciones en las que se eligen
dos miembros se aplicara el sistema de cuociente electoral entre
las listas que superen en votos el 30% de dicho cuociente.” (La
Sala resalta)

Ahora, si bien con las reformas politicas adoptadas mediante los Actos
Legislativos 01 de 2003 y 01 de 2009 el ordenamiento Superior acogié como
sistema dominante para la asignacion de curules en las corporaciones publicas de
eleccion popular, el de la cifra repartidora, de todos modos conservl cierta
referencia al sistema de cuociente electoral para el reparto de escafios en las
circunscripciones en que se eligen dos miembros, como asi sucede con la

circunscripcion especial de Comunidades Negras.

Ese sistema fue regulado, en principio, por el articulo 7° del Cédigo Electoral, asi:



“El cuociente sera el numero que resulte de dividir el total de votos
validos por el de puestos por proveer. Si se tratare de la eleccion de
s6lo dos individuos, el cuociente sera la cifra que resulte de dividir
el total de votos validos por el nUmero de puestos por proveer mas
uno.

La adjudicacion de puestos a cada lista se hara en proporcion a las
veces gue el cuociente quepa en el respectivo nimero de votos validos.

Si quedaren puestos por proveer se adjudicaran a los residuos, en
orden descendente.” (Negrillas de la Sala)

Conforme a esta disposicion, la eleccién de dos escafios era el resultado de
obtener el cuociente pero ya no bajo la férmula usual de dividir “el total de votos
validos por el de puestos por proveer”, sino a través “de dividir el total de votos
validos por el numero de puestos por proveer mas uno.”, lo que en la préactica
conllevaba a que el cuociente fuera un nimero menor al que podria resultar de
s6lo hacer esa division por el numero de curules a asignar, lo que desde luego que
facilitaba a los partidos y movimientos politicos con votaciones mas bajas,

mayores posibilidades de acceder al poder politico.

Empero, la Constitucion Politica que entré a regir en 1991 derogo la anterior
disposicion como quiera que en el texto original del articulo 263 plasmé una
normativa igual a la regla tradicional del sistema de cuociente electoral, sin
ninguna referencia a la adicion virtual de un escafio en las circunscripciones que

eligen dos curules. Veamos:

“Para asegurar la representacion proporcional de los partidos, cuando
se vote por dos o mas individuos en eleccion popular o en una
corporacion publica, se empleara el sistema de cuociente electoral. El
cuociente sera el nimero que resulte de dividir el total de los votos
validos por el de puestos por proveer. La adjudicacién de puestos a
cada lista se hara en el nUmero de veces que el cuociente quepa en el
respectivo nimero de votos validos. Si quedaren puestos por proveer,
se adjudicaran a los mayores residuos, en orden descendente.”

Pues bien, como la norma anterior fue modificada por los articulos 12 del Acto
Legislativo 01 de 2003 y 11 del Acto Legislativo 01 de 2009, que implementaron
como sistema de asignacion de curules en las corporaciones publicas de eleccion
popular el de la cifra repartidora, y que no plasmaron una definicion legal del
sistema de cuociente electoral, es valido acudir a la acepcion usualmente

aceptada del mismo, es decir que sera el nimero que resulte de dividir la votaciéon



total valida por el numero de curules a proveer; y, que los puestos que queden por

proveer se asignaran a los mayores residuos en orden descendente.

Asi las cosas, bajo la regulacion actual la asignacion de escafios en la Camara de
Representantes por la circunscripcion especial de Comunidades Negras se surte
bajo el sistema de cuociente electoral, es decir, dividiendo la votacion total valida
sobre el nimero de puestos a suplir, pero con una condicion muy especial
consistente en que en la distribucion de curules Unicamente pueden participar “las
listas que superen en votos el 30% de dicho cuociente.”; es decir, que para ello se

debe superar ese umbral.

Por lo mismo, presupuesto fundamental para que las listas inscritas a la Camara
de Representantes por la circunscripcion especial de Comunidades Negras
puedan participar en la distribucion de escafios es que su votacion llegue, cuando
menos, al 30% del resultado de dividir la votacion total valida (votos validos mas

votos en blanco), sobre dos, que es el nimero de curules a asignar.

4.- Caso concreto:

Segun el formulario E-26 CA generado el 3 de julio de 2014 y diligenciado por el
CNE en su condicibon de comision escrutadora de las elecciones aqui
cuestionadas (fls. 76 a 86), el total de votos validos fue de 243.495, lo que significa
que el cuociente electoral fue de 121.748 votos, y que el umbral fue de 36.524
votos. La Fundacion Ebano de Colombia - FUNECO fue el Unico movimiento
politico que superé el umbral pues conquistd 62.004 votos; ninguna otra
organizaciéon politica superé ese minimo requerido, ni siquiera el Movimiento de

Inclusion y Oportunidades - MIO que tan solo lleg6 a 20.712 votos.

En este orden de ideas, del acervo probatorio existente no resulta de recibo la
apreciacion de los demandantes para quienes los dos escafios no podian
corresponder a una sola lista, pues no seria conforme al entorno normativo
examinado que se le hubiera entregado la segunda curul al Movimiento de
Inclusion y Oportunidades - MIO, segunda lista en votacion, cuando no supero el
umbral fijado por el constituyente para que fuera tomado en cuenta al momento de

asignar las curules.



Sin embargo, y como lo aducido por la Sala no constituye prejuzgamiento, nada se
opone a que esta Corporacion pueda ser persuadida por la parte demandante,
quien por supuesto cuenta con el escenario procesal para intentar sacar avante su

tesis por medio de los razonamientos y medios de prueba a su alcance.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso

Administrativo - Seccion Quinta,

Resuelve:

PRIMERO: ADMITIR la demanda de Nulidad Electoral No.
110010328000201400089-00, promovida por el sefior Heriberto Arrechea
Banguera y por el Movimiento de Inclusién y Oportunidades - MIO representado
por el sefior Yomnhy Arrechea Hinestroza contra la eleccién de Representantes a
la Camara por la circunscripcion especial de Comunidades Negras (2014-2018). Al

efecto se dispone:

1.- Ordenar la notificacién por aviso de los sefiores Maria del Socorro Bustamante
Ibarra y Moisés Orozco Vicufia, Representantes electos por la circunscripcion
especial de Comunidades Negras, en la forma dispuesta en el literal d) del
numeral 1° del articulo 277 del CPACA.

2.- La Fundacion Ebano de Colombia - FUNECO por la que resultaron elegidos los
demandados, quedara notificada con los avisos que se han de publicar por cuenta
de este proceso (CPACA Art. 277 num. 1° lilt. e).

3.- Informar a los Representantes a la Camara electos por la circunscripcion
especial de Comunidades Negras, que el traslado para contestar la demanda se
computara en la forma dispuesta en los articulos 277 num. 1° lit. f) y 279 del
CPACA.

4.- Informar a los demandantes que en caso de no acreditar la publicacién del
aviso en la forma y términos establecidos en el articulo 277 del CPACA, se

terminara el proceso por abandono y se ordenara su archivo.



5.- Ordenar la notificacion de esta providencia al Registrador Nacional del Estado
Civil y al presidente del Consejo Nacional Electoral, mediante mensaje dirigido al

buzon electronico para notificaciones judiciales (CPACA Art. 277 num. 2°).

6.- Ordenar la notificacion personal de esta providencia al sefior Agente del
Ministerio Publico (CPACA Art. 277 num. 3°).

7.- Ordenar la notificacién por estado de esta providencia a los demandantes
(CPACA Art. 277 num. 4°).

8.- Ordenar que se informe a la comunidad de la existencia de este proceso a
través del sitio web del Consejo de Estado (CPACA Art. 277 num. 5°).

9.- Ordenar que se informe al presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes para que haga saber a los demandados la existencia de este
proceso (CPACA Art. 277 num. 6°).

10.- Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 612 del CGP, que modifico el
articulo 199 del CPACA, notifiquese esta providencia a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, en los mismos términos y para los fines previstos en
esa disposicion.

SEGUNDO: NEGAR la suspension provisional solicitada.

NOTIFIQUESE,

ALBERTO YEPES BARREIRO

Presidente

LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ

SUSANA BUITRAGO VALENCIA



