IMPORTACION TEMPORAL DE MERCANCIAS EN ARRENDAMIENTO -
Requisitos / IMPORTACION DE HELICOPTEROS Y AERODINOS DE
SERVICIO PUBLICO Y FUMIGACION POR EL SISTEMA DE LEASING - La
causacion del impuesto sobre las ventas se posterga respecto de esos
bienes solo si estan amparados en un régimen de importacion temporal /
IMPORTACION DE HELICOPTEROS Y AERODINOS DE SERVICIO PUBLICO Y
FUMIGACION POR EL SISTEMA DE LEASING - El IVA se paga en la fecha en
gue se ejerzala opcién de compra

[...] en la importacion temporal de mercancias en arrendamiento, debe acreditarse
el contrato de arrendamiento con o sin opcién de compra, en el que conste el
término de permanencia en el pais, que debera ser superior a seis (6) meses y
liquidar los tributos aduaneros vigentes en la fecha de presentacion y aceptacion
de la declaracion. La Sala precisa que la prerrogativa contenida en el paragrafo 2°
del articulo 153 del Decreto 2685 de 1999 esta limitada a las circunstancias
sefialadas en el articulo 1° del Decreto 2816 de 1991, el cual, de manera expresa,
indica que: “Cuando se trate de la importacion de helicopteros y aerodinos de
servicio publico y de fumigacion por el sistema de “leasing”, el impuesto sobre las
ventas se pagara en la fecha en que se ejerza la opcidon de compra. Para este
efecto, la base gravable estard constituida por el valor en aduana del respectivo
bien en la fecha de aceptacion de la declaracién del despacho del régimen de
importacion temporal a la tarifa correspondiente al mismo bien”. La postergacion
de la causacion del impuesto sobre las ventas, solo se aplica para los bienes que
se encuentren amparados en un régimen de importacion temporal y que se
relacionen con la importacion de helicopteros y aerodinos de servicio publico y de
fumigacion, por el sistema de leasing, lo cual guarda relacion con lo dispuesto en
el articulo 153 del Decreto 2685, antes transcrito [...] De los antecedentes
descritos concluye la Sala que la sociedad actora importd una aeronave bajo la
modalidad S200, esto es, importacion temporal a corto plazo para reexportacion
en_el mismo_estado, con permanencia en el pais de seis (6) meses [...] con
levante de fecha 3 de mayo de la misma anualidad [...] En consideracién a lo
manifestado, advierte la Sala que al vencerse el plazo legal estipulado, el
helicoptero se encontraba en condiciones de incumplimiento de las obligaciones
aduaneras, lo que da lugar a su aprehensién y decomiso; esta consecuencia legal
es atribuible a la actora pues no cumplid con las exigencias establecidas para la
modalidad de importacion temporal a corto plazo para reexportacion en el mismo
estado, ni para la de mercancias en arrendamiento. En efecto, HELICOL opt6 por
terminar el régimen de importacion en la forma establecida por el legislador en el
literal d), esto es, la legalizacion voluntaria de las mercancias. No obstante,
evidencia la Sala que en la declaracién de legalizacion pagé solo la sancion
reducida, sin pagar el IVA. Lo dicho demuestra que la demandante pretendid
subsanar la situacion de ilegalidad en la que se encontraba la aeronave, pero para
hacerlo era necesario pagar los tributos aduaneros, entre ellos el IVA, los
intereses moratorios y la sancion a que hubiere lugar, tal como lo exige el articulo
229 del Decreto 2685 de 1999 [...] En cuanto a la aplicacion del articulo 1° del
Decreto 2816 de 1991, advierte la Sala que si bien la actora suscribié un contrato
de arrendamiento, de conformidad con la norma aludida el hecho generador del
IVA lo constituye la opcion de compra; no obstante, en el presente caso la
aeronave se introdujo bajo la modalidad de importacion temporal a corto plazo y
ante el vencimiento del plazo de los seis (6) meses, optd por legalizarla bajo la
modalidad de importacion ordinaria por lo que, en todo caso, no se hizo uso del
sistema leasing. Adem&s de lo anterior, se evidencia que HELICOL S.A.S. no
ejercid la opcién de compra, pues la aeronave circuld y permanecio en el territorio
nacional desde el 18 de abril de 2006 hasta el 15 de noviembre de 2009, fecha en
gue fue reexportada. Asi las cosas, no es aplicable el articulo 1° del Decreto 2816




de 1991, pues el caso difiere sustancialmente de la condicion exigida por la
norma, que dispone que cuando se trate de la importacion de helicopteros y
aerodinos de servicio publico y de fumigacion, por el sistema de “leasing”, el
impuesto sobre las ventas se pagara en la fecha en que se ejerza la opcion de
compra. Lo anterior, porque las mercancias no se encontraban amparadas bajo
ninguna modalidad de importacién, sino en condiciones de incumplimiento de las
obligaciones aduaneras.

FUENTE FORMAL: DECRETO 2685 DE 1999 - ARTICULO 153 PARAGRAFO 2/
DECRETO 2685 DE 1999 - ARTICULO 229 / DECRETO 2816 DE 1991 -
ARTICULO 1/ DECRETO 4136 DE 2004 - ARTICULO 9

NOTA DE RELATORIA: La sintesis del caso es la siguiente: Se estudid la
legalidad de los actos administrativos por los que la Direccidon Seccional de
Aduanas de Bogota formulé liquidacion oficial de correccion por omision en el
pago del impuesto sobre las ventas en la declaraciébn de importaciéon, tipo
legalizacion, presentada por Helicol S.A.S. respecto de un helicoptero. La Sala
confirmd la sentencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca que negé la
nulidad de tales actos, tras concluir que Helicol incumplio la modalidad de
importacion temporal a corto plazo para reexportacion en el mismo estado, bajo la
cual introdujo la aeronave al pais, y que si bien pretendié subsanar la situacion de
ilegalidad en que ella se encontraba, legalizandola bajo importacion ordinaria,
pago la sancion reducida pero no el IVA. Sefalé que al caso no le era aplicable el
art. 1° del Decreto 2816 de 1991, segun el cual, en la importacién temporal de
helicopteros y aerodinos de servicio publico y fumigacién por el sistema de
leasing, el IVA se paga en la fecha en que se ejerza la opcion de compra, porque
aunque la actora suscribié un contrato de arrendamiento, no cumplié el régimen
temporal de importacion ni modificé la modalidad, sino que opté por culminar la
importacion por el sistema ordinario, sin que, en todo caso, hiciera uso del leasing
ni ejerciera la opcién de compra que, segun dicha norma, constituye el hecho
generador del IVA.

OBLIGACION ADUANERA - Nace con la introduccién de la mercancia
extranjera al territorio aduanero nacional. Aspectos que comprende /
IMPORTACION - Nocién. Modalidades

La obligacion aduanera nace con la introduccion de la mercancia de procedencia
extranjera al territorio aduanero nacional y comprende: i) la presentacion de la
declaracion de importacion; ii) el pago de los tributos aduaneros y sanciones a que
haya lugar; iii) obtener y conservar los documentos que soportan la operacion y
presentarlos cuando los requiera la autoridad aduanera; iv) atender las solicitudes
de informacion y pruebas y v) cumplir con las exigencias, requisitos y condiciones
establecidas en las normas correspondientes. Segun el articulo 1° del Decreto
2685 de 1999, la importacion “es la introduccion de mercancias de procedencia
extranjera al territorio aduanero nacional. También se considera importacion la
introduccién de mercancias procedentes de Zona Franca Industrial de Bienes y de
Servicios, al resto del territorio aduanero nacional en los términos previstos en
este Decreto”. El decreto aludido determin6 en su articulo 116 que en el régimen
de importacion se pueden dar las siguientes modalidades: - Importacion ordinaria;
- Importacion con franquicia; - Reimportacion por perfeccionamiento pasivo; -
Reimportacion en el mismo estado; - Importacion en cumplimiento de garantia; -
Importacién temporal para reexportacion en el mismo estado; - Importacion
temporal para perfeccionamiento activo: i) de bienes de capital; ii) en desarrollo de
Sistemas Especiales de Importacion-Exportacion y iii) para procesamiento
industrial; - Importacion para transformacion o ensamble; - Importacion por trafico



postal y envios urgentes; - Entregas urgentes y, - Viajeros. Segun la modalidad de
la importacién, la mercancia quedara en libre o en restringida disposicion. Salvo la
de viajeros, a las demas se les aplicaran las disposiciones contempladas para la
importacion ordinaria, con las excepciones que se sefialen para cada una.

FUENTE FORMAL: DECRETO 2685 DE 1999 - ARTICULO 1 / DECRETO 2685
DE 1999 - ARTICULO 116

IMPORTACION TEMPORAL PARA REEXPORTACION EN EL MISMO ESTADO
- Definicién. Clases. Suspende los tributos aduaneros / TRIBUTOS
ADUANEROS EN IMPORTACION TEMPORAL - Se liquidan en la declaracion
de importacién / CAMBIO DE MODALIDAD DE IMPORTACION TEMPORAL A
ORDINARIA - Efectos / IMPORTACION TEMPORAL DE CORTO PLAZO - El
vencimiento del plazo sin que se reexporte la mercancia ni se modifique la
declaracion de temporal a ordinaria se puede corregir con la legalizacion
voluntaria de los bienes y el pago de los tributos aduaneros y de la sancion a
gue haya lugar

La modalidad de importacion temporal para reexportacion en el mismo estado,
esta definida en el articulo 142 del Decreto 2685 de 1999, de la siguiente manera:
“Articulo 142. Importacién temporal para reexportacion en el mismo estado.
Es la importacion al territorio aduanero nacional, con suspension de tributos
aduaneros, de determinadas mercancias destinadas a la reexportacion en un
plazo sefialado, sin haber experimentado modificacion alguna, con excepcion de la
depreciacion normal originada en el uso que de ellas se haga, y con base en la
cual su disposicion quedara restringida. No podran importarse bajo esta modalidad
mercancias fungibles, ni aquellas que no puedan ser plenamente identificadas”.
De la normativa expuesta concluye la Sala que cuando un bien entra al territorio
nacional bajo la modalidad de importacion temporal, para reexportacion en el
mismo estado, se suspenden los tributos aduaneros a los que haya lugar. El
articulo 143 ibidem, establece las clases de importacion temporal para
reexportacion en el mismo estado, asi: “Articulo 143. Clases de importacion
temporal para reexportacion en el mismo estado. Las importaciones
temporales para reexportacion en el mismo estado podran ser: a) De corto plazo,
cuando la mercancia se importa para atender una finalidad especifica que
determine su corta permanencia en el pais. El plazo maximo de la importacion
sera de seis (6) meses contados a partir del levante de la mercancia, prorrogables
por la autoridad aduanera por tres (3) meses mas, o b) De largo plazo, cuando se
trate de bienes de capital, sus piezas y accesorios necesarios para su normal
funcionamiento, que vengan en el mismo embarque. El plazo maximo de esta
importacion sera de cinco (5) afios contados a partir del levante de la mercancia”
(...). Por su parte, los articulos 144 y 145 del mismo ordenamiento disponen,
respectivamente, que en la declaracion temporal de corto y de largo plazo se
sefialara el término de permanencia de la mercancia en el territorio aduanero
nacional y se liquidaran los tributos aduaneros a las tarifas vigentes a la fecha de
su presentacion y aceptacion. El articulo 150 del Decreto 2685 de 1999,
modificado por el articulo 8 del Decreto 4136 de 2004, indica que cuando en una
importacion temporal se decida dejar la mercancia en el pais el importador debera,
antes del vencimiento del plazo de la importacion temporal, modificar la
declaracion de importacion temporal a importacién ordinaria o con franquicia y
obtener el correspondiente levante o reexportar la mercancia, pagando, cuando
fuere del caso, la totalidad de los tributos aduaneros correspondientes a las cuotas
insolutas, los intereses pertinentes y la sancién a que haya lugar. En ese contexto,
puede sefalarse que el importador que deja vencer los términos del plazo
otorgado para la modalidad de importacion temporal a corto plazo y no reexporta




la mercancia dentro de dicho término, ni modifica la declaracién de importacion
temporal de corto plazo a ordinaria, se encuentra en una situacion de
incumplimiento de las obligaciones aduaneras, que puede ser corregida con la
legalizacién voluntaria de las mercancias, con el pago de los tributos aduaneros y
la sancion a que hace referencia el numeral 1.3 del articulo 482-1 del Decreto
2685 de 1999.

FUENTE FORMAL: DECRETO 2685 DE 1999 - ARTICULO 142 / DECRETO
2685 DE 1999 - ARTICULO 143 / DECRETO 2685 DE 1999 - ARTICULO 144 /
DECRETO 2685 DE 1999 - ARTICULO 145 / DECRETO 2685 DE 1999 -
ARTICULO 150 / DECRETO 2685 DE 1999 - ARTICULO 482-1 NUMERAL 1.3/
DECRETO 4136 DE 2004 - ARTICULO 8
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA
Consejero ponente: CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ

Bogota D. C., dieciocho (18) de junio de dos mil catorce (2014)

Radicacion numero: 25000-23-27-000-201100262-01(19617)

Actor: HELICOPTEROS NACIONALES DE COLOMBIA S.A.S. - HELICOL
S.AS.

Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN

FALLO

Procede la Sala a decidir el recurso de apelacion interpuesto por la demandante
contra la sentencia del 20 de abril de 2012 proferida por el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, Seccion Cuarta, Subseccion B, que nego las suplicas de la

demandal.

ANTECEDENTES

El 28 de abril de 2006, la Sociedad de Intermediacion Aduanera Traslados
Internacionales, declarante autorizado, presentd a nombre del importador
Helicépteros Nacionales de Colombia S.A.S. HELICOL S.A.S., la declaracion de
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importacion 0320060002925808, mediante la cual introdujo al territorio nacional el
“Helicoptero Usado, Marca Bell Helicopter Company, Modelo: 212, S/N: 306152

El 8 de febrero de 2007, el Grupo Interno de Trabajo Control de Garantias de la
Direccion Seccional de Aduanas de Bogota, formulé los Requerimientos de
Informacién N° 03.068.198.359.3930 y 03.068.198.360.3929, tanto al importador
como a la compafiia aseguradora, con el fin de que demostraran el cumplimiento

de los requisitos atinentes a la modalidad de importacién temporal de corto plazo 3.

El 15 de febrero de 2007, la sociedad actora presentd la declaracién de
importacion tipo legalizacion, a través del declarante autorizado MAR Y AIRE
INTERNACIONAL CIA LTDA. SIA., a la cual no se le otorgd levante por una

presunta controversia de valor.

El 8 de noviembre de 2010, la Division de Fiscalizacién de la Direccion Seccional
de Aduanas de Bogota emitié el Requerimiento Especial Aduanero N° 01-03238-
419-434-2-0007191, en el que propuso declarar el impuesto sobre las ventas por
valor de $601.461.650%, que se omiti6é al importar la mercancia antes aludida, por

el incumplimiento del régimen de importacion temporal de corto plazo.

Oportunamente, HELICOL S.A.S. y la Agencia de Aduanas Mar y Aires S.A.S.5,
respondieron el requerimiento especial, oportunidad en la que manifestaron su
desacuerdo con la glosa propuesta; el 31 de enero de 2011, la Division de
Liquidacion expidié la Resolucion N° 03-241-201-639-3001-0132, por la cual
profirié liquidacion oficial de correccion en la forma propuesta en el requerimiento

especial aduanero®.

Contra la anterior decision, el 23 de febrero de 2011, la actora y la agencia de
aduanas mencionada, interpusieron recurso de reconsideracion, que fue resuelto
el 19 de mayo de la misma anualidad, con la Resolucion N° 10081 de la
Subdireccion de Gestion de Recursos Juridicos de la Direccion de Gestion
Juridica de la DIAN, que confirmé la resolucién impugnada’.

2 Folio 50 a 51 del cuaderno principal
3 Folios 28 a 29 del Tomo |
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LA DEMANDA

La sociedad demandante, en ejercicio de la accion de nulidad y restablecimiento
del derecho consagrada en el articulo 85 del Codigo Contencioso Administrativo,

formuld las siguientes pretensiones®:

“6.1. Que se declare la nulidad de los actos administrativos demandados,
relacionados en el numeral primero de la presente accién.

6.2. Que en consecuencia, a titulo de restablecimiento del derecho se declare que
la sociedad Helicopteros Nacionales de Colombia S.A.S. - Helicol, no es
responsable del impuesto sobre las ventas por la legalizacion del helicéptero BELL
212, con matricula HK4428, y que por lo tanto no se debe hacer efectiva la Pdliza
de Cumplimiento de Disposiciones Legales N° 31DL006094, por valor de
$601.461.650.

6.3. Que se condene en costas a la entidad demandada.”

Invocd como normas violadas los articulos 420 del Estatuto Tributario; 1° del
Decreto 2816 de 1991; 10 numeral 1° del Cddigo Civily 89, 150 y 229 del Decreto
2685 de 1999.

Para desarrollar el concepto de la violacion expuso lo siguiente:

Preciso que, segun el articulo 420 del Estatuto Tributario, la importacion de bienes
estd gravada con el impuesto sobre las ventas porque se considera como una
forma de consumo, principio que desconocié la autoridad aduanera, en la medida
en que determind la causacion del impuesto en virtud de una declaracion de

legalizacién de un aerodino que no fue adquirido por la sociedad demandante.

Sostuvo que en las importaciones de aeronaves de servicio publico, cuyo uso y
goce se derive de contratos de leasing, el impuesto sobre las ventas se causa en
el momento del ejercicio de la opcion de compra, ocasion en que se materializa el
consumo, pues es esa la oportunidad en que se adquiere la propiedad del bien;

gue como en el presente caso no se adquirio el helicoptero, no se causo el IVA.

Manifesto que el articulo 10 del Codigo Civil establece que la disposicion relativa a

un asunto especial prefiere a la que tenga caracter general.
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Refiri6 que el Decreto 2816 de 1991 regula la causacion del impuesto sobre las
ventas en la importacion de helicépteros de servicio publico bajo el sistema de
leasing; que el articulo 1° del decreto mencionado establece que el impuesto
sobre las ventas se pagara en la fecha en que se ejerza la opcién de compra,

condicion que no fue verificada por la DIAN.

Que, por lo tanto, el IVA no se genera con la legalizacion del helicéptero, como lo
exige la DIAN, sino con el ejercicio de la opcion de compra de la mercancia.

Agreg6 que los articulos 89 y 150 del Decreto 2685 de 1999, vigentes al momento
de la presentacion de la declaracion inicial, permiten al importador, en caso de
incumplimiento del régimen de importacion temporal, legalizar en forma voluntaria
la mercancia, con el pago de los tributos aduaneros y la sancion respectiva; que,
en tal sentido, la legalizacion de las mercancias no afecta la causacion de los

Impuestos.

Sefiald que el tratamiento preferencial establecido a favor de determinada
mercancia no se pierde por la configuracion de una situacion de ilegalidad, a

menos que la norma expresamente sefiale lo contrario.

Afirmo que para la causacion del impuesto sobre las ventas no solo se debe tener
en cuenta la modalidad de la importacién sino que, ademas, se debe observar la
naturaleza de la mercancia, la situacion juridica y el titulo que ostenta el

importador frente al bien.

Aludié al articulo 229 del Decreto 2685 de 1999, que establece que la legalizacion

de las mercancias no determina la titularidad de las mismas.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

La apoderada de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, en

escrito de contestacion a la demanda, se opuso a las pretensiones de la misma®.

Propuso la excepcion de falta de agotamiento de la via gubernativa respecto del
cargo relacionado con el articulo 420 del Estatuto Tributario, pues no fue
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planteado en la etapa administrativa, razén por la cual la entidad no tuvo la
oportunidad de ejercer el control de legalidad respecto de la norma en cita.
Después de hacer un recuento de la actuacion de la autoridad aduanera, sefal6
gue las normas que cita la sociedad actora como soporte de su actuacién, se
aplican a una importacion temporal a corto plazo para reexportacion en el mismo
estado, tal como se desprende de la declaracién de importacion en la que anoté,
en el renglén modalidad S200, y no a las realizadas bajo la modalidad de leasing
para reexportacion en el mismo estado, a la que le corresponde el cédigo S230.

Asegurd que no es relevante que el importador no haya ejercido la opcién de

compra, pues el helicoptero no ingreso bajo la modalidad de leasing.

Dijo que el helicoptero fue importado temporalmente el 28 de abril de 2006, por el
término de 6 meses y se obtuvo el levante el 3 de mayo del mismo afio, razén por
la cual, la modalidad debia terminar a mas tardar el 3 de noviembre de 2006; que,
sin embargo, la importacion temporal a corto plazo no terminé dentro del plazo
legalmente establecido, por lo que se configuré la causal de aprehension y
decomiso contemplada en el numeral 1.14 del articulo 502 del Decreto 2685 de
1999.

Refiri6 que segun el Acta de Hechos N° 251-05-112 del 9 de noviembre de 2007,
el helicéptero encartado se localizaba en la ciudad de Cartagena cumpliendo un
contrato de trabajo, a pesar de que estaba en una situaciébn administrativa
tipificada como causal de aprehensién y decomiso.

Agreg6 que el 15 de noviembre de 2007, mediante declaracion de importacion
N°14011180661528, HELICOL S.A.S. legalizé voluntariamente la mercancia,
razén por la cual el helicoptero importado el 28 de abril de 2006 quedd en el
territorio nacional bajo la modalidad de importacion ordinaria y en libre disposicion,
segun lo informé la actora mediante memorial radicado con el N° 047893 el 28 de

noviembre de 2007.

Asevero que la declaracion referida obtuvo el levante aun cuando el importador no
pago el IVA, pues este garantizo el pago con la poliza N° 24DL002686 de Seguros
Confianza S.A., pero como finalmente no lo pagd, la entidad inici6 el proceso de

formulacion de liquidacion oficial de correccion para cobrarlo.



LA SENTENCIA APELADA

Mediante sentencia del 20 de abril de 20120, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Cuarta, Subseccién B, negd las pretensiones de la

demanda.

Las razones aducidas en la decision son las siguientes:

Después de plantear el problema juridico y de hacer una resefia normativa de la
importacion de bienes, precis6 el a-quo que la importacion temporal se define
como la introduccion de mercancias al territorio nacional, destinadas a la
reexportacidon en un plazo sefalado, e implica la suspension del pago de los

Impuestos a los que haya lugar en el momento en el que se disponga de la misma.

Refiri6 que la importacion temporal puede ser a corto y a largo plazo y de
mercancias en arrendamiento; que en esta Ultima los impuestos deben ser
liquidados en la declaracion de importacién, dependiendo de la permanencia de
las mercancias en el territorio nacional y que el pago de los mismos se realiza
semestralmente y, en caso de ser el tiempo de importacion superior a cinco afos,

en el ultimo semestre del aludido lapso.

Sefialé que cuando la importacion temporal de mercancias en arrendamiento se
realiza en virtud de un contrato de leasing, y corresponde a helicopteros vy
aerodinos de servicio publico y de fumigacion, el paragrafo 2° del articulo 153 del
Estatuto Aduanero establece que el IVA Unicamente se causa cuando se ejerce la
opcion de compra.

Precis6 el a-quo que en la declaracion de importacién, mediante la cual se

introdujo el helicoptero marca Bell, modelo 212, se estableci6 como modalidad de
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importacion la S200, que corresponde a importacion temporal a corto plazo y se

fij6 como periodo de permanencia en el pais el término de seis meses.

Advirtié que una vez vencido el término referido en la declaracion de importacion,
la actora omitié terminar la importacion mediante alguna de las modalidades
establecidas en el articulo 156 del Decreto 2685 de 1999 quedando, por tanto, la
mercancia incursa en la causal de decomiso y aprehensién sefialada en el articulo
502 del Estatuto Aduanero.

Indic6 que, posteriormente, HELICOL S.A.S. presentd la Declaracion de
Legalizacion N° 14011180661528 del 15 de noviembre de 2007, con la que pag6

la sancion reducida.

Que, por lo tanto, la sociedad actora no realiz6 la importacién del Helicoptero bajo
la modalidad de importacién de mercancias en arrendamiento, tal como lo exige el
paragrafo 2° del articulo 153 del Estatuto Aduanero, para que el pago del impuesto

sobre las ventas procediera en el momento en que ejerciera la opcion de compra.

Agreg6 que la exoneraciéon del pago del aludido impuesto solo se justifica cuando
se trata de la modalidad de importacion temporal de mercancias en arrendamiento

y no cuando se realizan importaciones temporales a corto plazo.

Concluyé que la modalidad del helicoptero fue temporal a corto plazo, y
posteriormente se legaliz6 como importacién ordinaria; que, en consecuencia, no

se cumplio el presupuesto legal para la no causacion del IVA.

RECURSO DE APELACION

La demandante, inconforme con la decision de primera instancia, interpuso

recurso de apelacion en el que solicitdé revocar la sentencia impugnada y, en su

lugar, acceder las suplicas de la demanda?®?.

Expresé que, segun el articulo 1° del Decreto 2816 de 1991, cuando se trate de la

importacion de helicopteros y aerodinos de servicio publico y de fumigacion, por el
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sistema de leasing, el IVA se pagara en la fecha en que se ejerza la opcion de

compra.

Que, no obstante, el a-quo interpret6 incorrectamente la norma, pues confunde el
contrato de leasing con la modalidad de importacion, condiciones que son
diferentes, pues el primero es contractual, entre el importador y el proveedor, y el
segundo se refiere a las caracteristicas juridicas y econémicas de ingreso de una

mercancia al territorio aduanero nacional.

Destacé que la norma antes mencionada no condiciona su aplicacion a la
modalidad de importacibn que se utilice para el ingreso de un helicéptero,
simplemente establece, para el no pago del IVA, que exista un contrato de leasing.
Aclar6 que la legalizacion del helicéptero bajo la modalidad de importacion
ordinaria y el pago del IVA, no se realiz6 en forma voluntaria sino por exigencias
de la DIAN, pues era necesario evitar que el bien fuera aprehendido.

Dijo que las pruebas no fueron valoradas por el a-quo, pues no tuvo en cuenta los
documentos que prueban que HELICOL S.A.S. fue obligada a legalizar el
helicéptero bajo la modalidad de importacion ordinaria.

ALEGATOS DE CONCLUSION

La demandante insisti0 en las razones que expuso en la demanda y en el

recurso de apelacion*?.

La demandada reiter6 los argumentos expuestos en el escrito de contestacion de

demanda?ls.

El Ministerio Publico no intervino en esta etapa procesal.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

12 Folios 187 a 192 del cuaderno principal
13 Folios 176 a 178 del cuaderno principal



Se decide si son nulos los actos administrativos mediante los cuales la Direccion
Seccional de Aduanas de Bogota formuld liquidacion oficial de correccion por
omisién del pago del impuesto sobre las ventas en la declaracién de importacion
tipo legalizacién presentada el 15 de noviembre de 2007 por HELICOL S.A.S.

La Sala debe establecer si, como lo afirma la actora en la importacion de
helicopteros por el sistema leasing, se debe aplicar el articulo 1° del Decreto 2816
de 1991, que establece que el IVA se pagara en la fecha en que se ejerza la
opcion de compra, independientemente de la modalidad de importacion que se

declare.

Asimismo determinard si la mercancia se legaliz6 bajo la modalidad de
importacion ordinaria por exigencia de la DIAN y si el a-quo no valoro las pruebas

gue asi lo demuestran.

La obligacion aduanera nace con la introduccion de la mercancia de procedencia
extranjera al territorio aduanero nacional y comprende: i) la presentacion de la
declaracion de importacion; ii) el pago de los tributos aduaneros y sanciones a que
haya lugar; iii) obtener y conservar los documentos que soportan la operacion y
presentarlos cuando los requiera la autoridad aduanera; iv) atender las solicitudes
de informacion y pruebas y v) cumplir con las exigencias, requisitos y condiciones

establecidas en las normas correspondientes.

Segun el articulo 1° del Decreto 2685 de 1999, la importacién “es la introduccién
de mercancias de procedencia extranjera al territorio aduanero nacional. También
se considera importacion la introduccion de mercancias procedentes de Zona
Franca Industrial de Bienes y de Servicios, al resto del territorio aduanero nacional
en los términos previstos en este Decreto”.

El decreto aludido determiné en su articulo 116 que en el régimen de importacion

se pueden dar las siguientes modalidades:

Importacion ordinaria;

- Importacion con franquicia;

- Reimportacion por perfeccionamiento pasivo;
- Reimportacién en el mismo estado;

- Importacién en cumplimiento de garantia;



- Importacién temporal para reexportacién en el mismo estado;

- Importacién temporal para perfeccionamiento activo: i) de bienes de capital;
i) en desarrollo de Sistemas Especiales de Importacion-Exportacion vy iii)

para procesamiento industrial;

- Importacién para transformacion o ensambile;
- Importacién por trafico postal y envios urgentes;
- Entregas urgentesy,

- Viajeros.

Segun la modalidad de la importacion, la mercancia quedard en libre o en
restringida disposicion. Salvo la de viajeros, a las demas se les aplicaran las
disposiciones contempladas para la importacion ordinaria, con las excepciones

gue se sefialen para cada una.

La modalidad de importacién temporal para reexportacion en el mismo estado,

esta definida en el articulo 142 del Decreto 2685 de1999, de la siguiente manera:

"Articulo 142. Importacion temporal para reexportacion en el mismo estado.
Es la importacion al territorio aduanero nacional, con suspension de tributos
aduaneros, de determinadas mercancias destinadas a la reexportacién en un plazo
sefalado, sin haber experimentado modificacion alguna, con excepcion de la
depreciacidon normal originada en el uso que de ellas se haga, y con base en la
cual su disposicion quedard restringida.

No podran importarse bajo esta modalidad mercancias fungibles, ni aquellas que
no puedan ser plenamente identificadas".

De la normativa expuesta concluye la Sala que cuando un bien entra al territorio
nacional bajo la modalidad de importacion temporal, para reexportacion en el

mismo estado, se suspenden los tributos aduaneros a los que haya lugar.

El articulo 143 ibidem, establece las clases de importacion temporal para

reexportacion en el mismo estado, asi:

"Articulo 143. Clases de importacion temporal para reexportaciéon en el
mismo estado. Las importaciones temporales para reexportacion en el mismo
estado podran ser

a) De corto plazo, cuando la mercancia se importa para atender una finalidad
especifica que determine su corta permanencia en el pais. El plazo maximo de la




importacién sera de seis (6) meses contados a partir del levante de la mercancia,
prorrogables por la autoridad aduanera por tres (3) meses mas, 0

b) De largo plazo, cuando se trate de bienes de capital, sus piezas y accesorios
necesarios para su normal funcionamiento, que vengan en el mismo embarque. El
plazo maximo de esta importacién sera de cinco (5) aflos contados a partir del
levante de la mercancia”. (Subraya la Sala).

Por su parte, los articulos 144 y 145 del mismo ordenamiento disponen,
respectivamente, que en la declaracion temporal de corto y de largo plazo se
sefialara el término de permanencia de la mercancia en el territorio aduanero
nacional y se liquidaran los tributos aduaneros a las tarifas vigentes a la fecha de

Su presentacion y aceptacion.

El articulo 150 del Decreto 2685 de 1999, modificado por el articulo 8 del Decreto
4136 de 2004, indica que cuando en una importacién temporal se decida dejar la
mercancia en el pais el importador debera, antes del vencimiento del plazo de la
importacion temporal, modificar la declaracion de importacion temporal a
importacion ordinaria o con franquicia y obtener el correspondiente levante o
reexportar la mercancia, pagando, cuando fuere del caso, la totalidad de los
tributos aduaneros correspondientes a las cuotas insolutas, los intereses

pertinentes y la sancion a que haya lugar.

En ese contexto, puede sefialarse que el importador que deja vencer los términos
del plazo otorgado para la modalidad de importacion temporal a corto plazo y no
reexporta la mercancia dentro de dicho término, ni modifica la declaracién de
importacion temporal de corto plazo a ordinaria, se encuentra en una situacion de
incumplimiento de las obligaciones aduaneras, que puede ser corregida con la
legalizacidon voluntaria de las mercancias, con el pago de los tributos aduaneros y
la sancion a que hace referencia el numeral 1.3 del articulo 482-1 del Decreto
2685 de 19994,

Ahora bien, el articulo 153 del decreto en cita, establece:

“ARTICULO 153. IMPORTACION TEMPORAL DE MERCANCIAS EN
ARRENDAMIENTO?. Se podran importar temporalmente al pais bienes de capital,

14 1.3 No terminar la modalidad de importacién temporal para reexportacion en el mismo Estado antes del vencimiento
del plazo de la importacién, aun cuando se hubiese pagado oportunamente las cuotas de los tributos aduaneros
correspondientes.

La sancion aplicable sera de siete (7) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Las infracciones y sanciones de que trata este articulo seran aplicables Ginicamente al importador.

15 Articulo modificado por el articulo 9 del Decreto 4136 de 2004



Sus piezas y accesorios necesarios para su normal funcionamiento que vengan en
un mismo embarque, cuando sean objeto de un contrato de arrendamiento con o
sin opcion de compra, ingresen por un plazo superior a seis (6) meses y liquiden
los tributos aduaneros vigentes en la fecha de presentacion y aceptacion de la
Declaracion.

En la declaracion de importacion temporal de mercancias en arrendamiento se
liquidardn los tributos aduaneros en ddlares de los Estados Unidos de
Norteamérica a las tarifas vigentes en la fecha de su presentacién y aceptacion y
se sefalara el término de permanencia de la mercancia en el territorio aduanero
nacional, de acuerdo con el contrato.

Los tributos aduaneros asi liquidados se distribuiran en cuotas semestrales iguales
por el término de permanencia de la mercancia en el territorio aduanero nacional.
Las cuotas se pagardn por semestres vencidos, contados a partir de la fecha de
obtencion del levante, para lo cual, se convertiran a pesos colombianos a la tasa
de cambio vigente en el momento de su pago.

Cuando la duracion del contrato de arrendamiento sea superior a cinco (5) afios,
con la ultima cuota correspondiente a este periodo, se debera pagar el saldo de
tributos aduaneros aun no cancelados. La mercancia podra permanecer en el
territorio aduanero nacional por el término de vigencia del contrato.

Se podran celebrar contratos de arrendamiento financiero leasing sobre bienes
importados al pais bajo la modalidad de importacion temporal de largo plazo, sin
gue se genere la terminacién de dicha modalidad de importacion, ni la pérdida de
los beneficios obtenidos con la misma. En los eventos consagrados anteriormente,
el respectivo contrato debera conservarse por el declarante, conforme al articulo
155 del presente decreto.

PARAGRAFO 1°. En casos especiales, la autoridad aduanera podra permitir la
importacion temporal a largo plazo de accesorios, partes y repuestos que no
vengan en el mismo embarque, para bienes de capital importados temporalmente,
siempre y cuando se importen dentro del plazo de importacién del bien de capital.

En estos eventos, con anterioridad a la presentacién y aceptaciéon de la
Declaracién de Importacion, deberé obtenerse la autorizacion correspondiente.

Durante el plazo de la importacién temporal de aeronaves destinadas al transporte
aéreo de carga 0 pasajeros, se podran importar temporalmente, con el
cumplimiento de los requisitos previstos en las normas aduaneras, los accesorios,
partes y repuestos que se requieran para su normal funcionamiento, sin que deba
obtenerse la autorizacién a que se refiere el inciso anterior.

PARAGRAFO 2°. En caso de importacion de helicopteros y aerodinos de servicio
publico y de fumigacion por el sistema de leasing, s6lo se causara impuesto sobre
las ventas cuando se ejerza opcion de compra de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1o del Decreto 2816 de 1991".

En esta dUltima, es decir, en la importacion temporal de mercancias en

arrendamiento, debe acreditarse el contrato de arrendamiento con o sin opcion de
compra, en el que conste el término de permanencia en el pais, que debera ser
superior a seis (6) meses y liquidar los tributos aduaneros vigentes en la fecha de

presentacion y aceptacion de la declaracion.



La Sala precisa que la prerrogativa contenida en el paragrafo 2° del articulo 153

del Decreto 2685 de 1999 esta limitada a las circunstancias sefaladas en el

articulo 1° del Decreto 2816 de 1991, el cual, de manera expresa, indica que:

“Cuando se trate de la importacion de helicopteros y aerodinos de servicio publico
y de fumigacion por el sistema de “leasing”, el impuesto sobre las ventas se pagara
en la fecha en que se ejerza la opciébn de compra. Para este efecto, la base
gravable estara constituida por el valor en aduana del respectivo bien en la fecha
de aceptacién de la declaracion del despacho del régimen de importacién temporal
a la tarifa correspondiente al mismo bien”.

La postergacion de la causacion del impuesto sobre las ventas, solo se aplica para

los bienes que se encuentren amparados en un régimen de importacion temporal y

gue se relacionen con la importacion de helicopteros y aerodinos de servicio

publico y de fumigacion, por el sistema de leasing, lo cual guarda relacién con lo

dispuesto en el articulo 153 del Decreto 2685, antes transcrito.

En este orden de ideas, y con el fin de verificar si la sociedad actora cumplio las

condiciones para importar la aeronave bajo la modalidad “temporal a corto plazo”,

la Sala estima oportuno resefar los antecedentes de los actos acusados:

El 28 de abril de 2006, la sociedad HELICOL S.A.S., a través del declarante
Sociedad de Intermediacion Aduanera Traslados Internacionales, presentd
la declaracion de importaciéon N° 14011051201578, mediante la cual realizé
la “IMPORTACION TEMPORAL A CORTO PLAZO SEIS (6) MESES (...)
HELICOPTERO USADO, MARCA: BELL HELICOPTER COMPANY,
MODELO:212, S/N: 30615, MATRICULA: 9Y TIF, USO: TRANSPORTE
AEREO Y COMERCIAL DE PASAJEROS, TIPO DE AERONAVE: CARGA
Y PASAJEROS, N° DE PASAJEROS: 12, PAIS DE FABRICACION: U.S.A,
ANO DE FABRICACION: 1974, PESO MAXIMO EN VACIO: 2.709 kgs,
LARGO: 17.46 mts, ENVERGADURA: 2.86 m"16,

El 3 de mayo de 2006 la autoridad aduanera otorgé el levante N°
032006000282590.

El 8 de febrero de 2007 la autoridad aduanera solicité al importador y a la

compafiia aseguradora la documentacién que acreditara y demostrara el

16 Folio 19 del cuaderno de anexos 3



cumplimiento de la obligacion aduanera correspondiente a la modalidad

antes citadal’.

- EI 15 de febrero de 2007, la sociedad actora presento la declaracion de
importacion tipo legalizacion, a través del declarante autorizado MAR Y
AIRE INTERNACIONAL CIA LTDA. SIA., a la cual no se le otorg6 levante

por una presunta controversia de valor.

- EIl 26 de febrero de 2007, HELICOL S.A.S. solicité una prérroga para la

presentacion de la informacion requeridal®.

- El 2 de octubre de 2007, la entidad reiter6 la solicitud a la sociedad actora;

en respuesta a este requerimiento la actora pidié una nueva prérroga!® .

- El 13 de noviembre de 2007, mediante el Oficio N° 03-070-241-2519 el
Grupo Interno de Trabajo Operativo de la Division de Fiscalizacion remitio al
Grupo de Infracciones de la misma division, los Autos Comisorios 136-1036
y 136-1037 del 9 de noviembre de 2007, para practicar diligencia de
verificacion a la declaracion de importacion presentada el 28 de abril de
20062,

- En el Acta de Hechos 241-05-112 del 9 de noviembre de 2007, firmada por
el funcionario de la DIAN y el suplente del director general de HELICOL
S.A.S., se dejo constancia de que “en este momento el helicoptero descrito
en la declaracion de importacion mencionada se encuentra en la ciudad de
Cartagena cumpliendo con un contrato de trabajo, pero igualmente
manifiestan que estan en plena disposicion de colocarlo a disposicion en la

ciudad de Bogota”.?!

- El 4 de junio de 2007, mediante Oficio radicado en la DIAN — Nivel Central,
con el N° 2007ER50503, el apoderado de la demandante solicitdo al
Subdirector de Comercio Exterior que “oficie a la Administracion Especial
de Aduanas de Bogota con el fin de que autorice el tramite de legalizacion

voluntaria mediante el régimen de importacion ordinaria del helicéptero

17 Folios 28 y 29 del cuaderno de anexos 3
18 Folio 30 del cuaderno de anexos 3
19 Folio 43 del cuaderno de anexos 3
20 Folios 45 a 46 del cuaderno de anexos 3
21 Folio 50 del cuaderno de antecedentes 3



ingresado al pais en importacion a corto plazo, con la Declaracion de
Importacion N° 14011051201578, sin causacion de IVA, e importacién de
corto plazo conforme al 150 del Decreto 2685 de 199922,

- Mediante el Oficio N° 6200001-001128 del 22 de julio de 2007, el
Subdirector de Comercio Exterior informé al apoderado de la actora que por
tratarse de la interpretacion y aplicacion general del paragrafo 2° del
articulo 153 del Decreto 2685 de 1999, solicitdé concepto sobre el particular
a la Oficina Juridica de la DIAN.

Posteriormente, la Division de Fiscalizacion profiri6 el Requerimiento
Ordinario 03-070-210-403-5265 del 14 de noviembre de 2007, mediante el
cual solicit6 a HELICOL S.A.S. poner a disposicion de la entidad la
aeronave investigada y que, de no hacerlo, se impondria la sancién
equivalente al 200% del valor de la mercancia, de conformidad con el
articulo 503 del Decreto 2685 de 199922,

- EI 28 de noviembre de 2007, el representante legal de HELICOL S.A.S.
alleg6 fotocopia de la Declaracion de Legalizacion N°14011180661528 del
15 de noviembre de la misma anualidad, bajo la cual el helicoptero
importado con la Declaracion de Importacién N° 14011051201578 del 28 de
abril de 2006, se encuentra en el territorio aduanero bajo la modalidad de

importacién ordinaria y en libre disposicién?.

- ElI 3 de marzo de 2009, HELICOL S.A.S presentd la declaracion de
Exportacion N° 6007502605506, en la que estipuldé que se trataba de una
reexportacion definitiva del helicoptero ingresado al pais con la declaracion
inicial de importacién de fecha 28 de abril de 2006, modificada con la
declaracion del 15 de noviembre de 2007, con poliza N° DL002686 con

vigencia del 19 de noviembre de 2007 hasta el 19 de noviembre de 2009%°.

- EI 8 de noviembre de 2010, la Direccion Seccional de Aduanas de Bogota
profiri6 el Requerimiento Especial Aduanero N°01-03-238-419-434-2-7191,

en el que propuso liquidaciéon oficial de correccién por omision en el pago

22 Folios 56 a 61 del cuaderno de antecedentes 3
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del IVA, respecto de la declaracion de importacion tipo legalizacion,
presentada el 15 de noviembre de 2007, por valor de $601.461.650.

- Dentro de la oportunidad legal, el apoderado especial de HELICOL S.A.S.
respondié el requerimiento aludido; el 31 de enero de 2011, la Division de
Gestién de Liquidacion formulé la Liquidacion Oficial de Correccién N° 03-
241-201-639-3001-0132, en la que mantuvo la glosa propuesta.

- EIl 23 de febrero de 2011, la actora interpuso el recurso de reconsideraciéon
contra la liquidacién oficial de correccion, recurso que fue decidido
mediante la Resolucion 10081 del 19 de mayo de 2011, que la confirmd,
teniendo en cuenta que se incumplié la modalidad de importacion a corto
plazo y se legalizé bajo la modalidad de importacion ordinaria sin el pago de

los tributos aduaneros.

De lo antecedentes descritos concluye la Sala que la sociedad actora importé una
aeronave bajo la modalidad S200, esto es, importaciéon temporal a corto plazo

para reexportaciéon en el mismo estado?®, con permanencia en el pais de seis (6)
meses, autorizada mediante la Declaracion N° 14011051201578 del 28 de abril de
2006, con levante de fecha 3 de mayo de la misma anualidad.

En la importacion temporal a corto plazo, para reexportacion en el mismo estado,
se suspenden los tributos aduaneros con la obligacion de reexportar los bienes
importados en el mismo estado en el que ingresaron al pais, sin modificaciéon
alguna, y con constituciéon de garantia bancaria o de compafiia de seguros hasta
por el 100% de los tributos aduaneros, con el fin de que se responda por la
terminacién de la importacion temporal en los plazos sefalados en la declaracion,
seguln se trate de importacién de largo o corto plazo?’, y por el pago de dichos
tributos, de tal suerte que si el importador no cumple con las obligaciones
derivadas de dicho régimen en el plazo sefialado, la Administracion declara el

incumplimiento de la obligacion y hace efectiva la péliza

26 DIAN Cartilla de Instrucciones Formulario 500
27 "3) De corto plazo, cuando la mercancia se importa para atender una finalidad especifica que determine su corta
permanencia en el pais. El plazo maximo de la importacion sera de seis (6) meses, prorrogables por tres meses mas.

b) De largo plazo, cuando se trate de bienes de capital, representados por maquinas, equipos, material de transporte y
Sus accesorios, partes y repuestos, que vengan en el mismo embarque. El plazo maximo de esta importacién sera de
cinco (5) afios” (articulo 40 del Decreto 1909 de 1992)



Los seis (6) meses de permanencia en el pais de la aeronave importada se

cumplian el 3 de noviembre de 2006.

Una vez vencido el término de permanencia, la actora debidé terminar la
importacion temporal con: a) La reexportacion de la mercancia; b) La importacion
ordinaria; c¢) La aprehension y decomiso de la mercancia, cuando vencido el
término sefialado en la declaracion de importacion ésta no se haya reexportado, o
cuando no se cancelen los tributos aduaneros en la oportunidad establecida en el
articulo 146° del presente Decreto 2685 de 1999, o por incumplimiento de
cualguiera de las obligaciones inherentes a la importacién temporal; d) la
legalizacién de la mercancia, cuando se presente uno cualquiera de los eventos
de los previstos en el literal anterior; e) el abandono voluntario de la mercancia o;
f) la destruccion de la mercancia por fuerza mayor o caso fortuito demostrados

ante la autoridad aduanera?s.

En consideracion a lo manifestado, advierte la Sala que al vencerse el plazo legal
estipulado, el helicoptero se encontraba en condiciones de incumplimiento de las
obligaciones aduaneras, lo que da lugar a su aprehension y decomiso; esta
consecuencia legal es atribuible a la actora pues no cumplié con las exigencias
establecidas para la modalidad de importacion temporal a corto plazo para

reexportacion en el mismo estado, ni para la de mercancias en arrendamiento.

En efecto, HELICOL opt6 por terminar el régimen de importacion en la forma
establecida por el legislador en el literal d), esto es, la legalizacion voluntaria de
las mercancias. No obstante, evidencia la Sala que en la declaracion de

legalizacién pago solo la sancion reducida, sin pagar el IVA.

Lo dicho demuestra que la demandante pretendid subsanar la situacién de
ilegalidad en la que se encontraba la aeronave, pero para hacerlo era necesario
pagar los tributos aduaneros, entre ellos el IVA, los intereses moratorios y la
sancion a que hubiere lugar, tal como lo exige el articulo 229 del Decreto 2685 de
19992

28 Articulo 156 del Decreto 2685 de 1999

ZDECLARACION DE LEGALIZACION. Para los efectos previstos en el articulo anterior, se presentara la Declaracion
de Legalizacion con el cumplimiento de los requisitos y el pago de los tributos aduaneros a que hubiere lugar, mas el
valor del rescate establecido en el articulo 2310. del presente Decreto, cuando a ello hubiere lugar. A las declaraciones
de legalizacion se les aplicaran las disposiciones y el procedimiento previsto en lo pertinente, en los articulos 1200. y
siguientes y en el articulo 2300. del presente Decreto.

La legalizacion de mercancias no determina la propiedad o titularidad de las mismas, ni subsana los ilicitos que



Advierte la Sala que en la declaracion de legalizacion presentada el 15 de
noviembre de 2007, por valor de $601.461.650, la actora no pagé el impuesto
sobre las ventas®?, razon por la que la autoridad aduanera no otorgo el levante. El
26 de noviembre de 2007, la entidad realizé una inspeccion a la importacion y
establecié que HELICOL S.A.S. habia suscrito la Poliza N° 24DL002686, aceptada
el 26 de noviembre de 2007 con Seguros Confianza, por lo que otorg6 el Levante
N° 03M200754200700000822.

Posteriormente, la Direccion Seccional de Aduanas de Bogota solicito el pago del
IVA, mas los intereses de mora causados en la legalizacion de la aeronave el 15
de noviembre de 2007.

Cabe anotar aqui que la actora no pagé los derechos aduaneros, establecidos por
disposicion legal, lo que genera, como antes se anoto, la permanencia ilegal de la
mercancia en el territorio nacional, en la medida en que el HELICOL S.A.S. y la
Agencia de Aduanas incumplieron la obligacion de finalizar el régimen de

importacion o modificar la modalidad.

En cuanto a la aplicacion del articulo 1° del Decreto 2816 de 1991, advierte la Sala
gue si bien la actora suscribié un contrato de arrendamiento, de conformidad con
la norma aludida el hecho generador del IVA lo constituye la opcion de compra; no
obstante, en el presente caso la aeronave se introdujo bajo la modalidad de
importacion temporal a corto plazo y ante el vencimiento del plazo de los seis (6)
meses, opto por legalizarla bajo la modalidad de importacién ordinaria por lo que,

en todo caso, no se hizo uso del sistema leasing.

Ademas de lo anterior, se evidencia que HELICOL S.A.S. no ejerci6 la opcion de
compra, pues la aeronave circuldé y permanecié en el territorio nacional desde el
18 de abril de 2006 hasta el 15 de noviembre de 2009, fecha en que fue

reexportada.

Asi las cosas, no es aplicable el articulo 1° del Decreto 2816 de 1991, pues el

caso difiere sustancialmente de la condicion exigida por la norma, que dispone

se hayan presentado en su adquisicion.

30 Folio 89 del cuaderno de antecedentes N° 2



gue cuando se trate de la importacion de helicdpteros y aerodinos de servicio
publico y de fumigacion, por el sistema de “leasing”, el impuesto sobre las ventas

se pagard en la fecha en que se ejerza la opcién de compra.

Lo anterior, porque las mercancias no se encontraban amparadas bajo ninguna
modalidad de importacion, sino en condiciones de incumplimiento de las

obligaciones aduaneras.

Por otro lado, afirma la demandante que la mercancia se legalizo bajo la modalidad

de importacién ordinaria por exigencia de la DIAN.

Al respecto, la Sala precisa, como antes se manifestd, que el Decreto 2685 de
1999 prevé varias posibilidades para finalizar la importacion temporal, entre las
cuales se encuentra la sefialada en el literal d), esto es, por legalizacion de la
mercancia con el cumplimiento de los requisitos y el pago de los tributos
aduaneros a que hubiere lugar, mas el valor del rescate, de conformidad con el

articulo 229 ibidem.

De acuerdo con lo expuesto, no es la DIAN la que exige el pago de los tributos
aduaneros; es la normativa aduanera la que dispone las consecuencias juridicas
del incumplimiento de la modalidad de importacion; en consecuencia, no es dable
gue la actora afirme que legaliz6 la mercancia porgue la autoridad aduanera asi lo

exigid, y, menos, que el a-quo no valoré las pruebas que asi lo demuestran.

Asi las cosas, la Sala confirmara la sentencia apelada.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Seccién Cuarta, Sala de lo
Contencioso, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de

la ley,

FALLA

Primero: CONFIRMASE la sentencia del 20 de abril de 2012 proferida por el

Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Cuarta, Subseccion B, dentro
de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho instaurada por Helicopteros



Nacionales de Colombia S.A.S. HELICOL S.A.S. contra la Direccion de Impuestos

y Aduanas Nacionales, DIAN.
Segundo: RECONOCESE personeria a la abogada Maritza Alexandra Diaz
Granados, como apoderada de la DIAN, en los términos del poder que aparece en

el folio 179 del cuaderno principal.

Cépiese, notifiquese, comuniquese y devuélvase el expediente al Tribunal de

origen. Cumplase.

La anterior providencia se estudi6é y aprobo en sesién de la fecha.

JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ
Presidente

HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS

MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA

CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ



