ACCION DE REPARACION DIRECTA - Muerte de un ciudadano en el
corregimiento de El Salado, por ataque guerrillero, cuando era transportado
en caravana militar / FALLA DEL SERVICIO - Por omisiones e irregularidades
en el deber de planeacion de operativo militar

En cuanto a la responsabilidad del Estado por el ataque guerrillero en el
corregimiento de El Salado el 18 de agosto de 1995 y en el que perdio la vida el
seflor Santander Cohen Redondo, encuentra la Sala que el mismo se produjo
como consecuencia de una falla del servicio imputable a la demandada. (...) Como
guedo debidamente demostrado, el objetivo del operativo militar era transportar al
sefior Santander Cohen Redondo, por cuanto estaba siendo amenazado y
extorsionado por las FARC. Las pruebas también dan cuenta de que miembros no
identificados de la Armada Nacional forzaron al sefior Ever Ochoa Berrio a
participar en el operativo militar, quien conducia el vehiculo particular de propiedad
de su hermano Dario Ochoa Berrio y en que se transporté a Cohen Redondo. (...)
Lo anterior lleva a concluir a la Sala que la demandada si incurrié en una conducta
irregular al haber forzado al ciudadano Ever Ochoa Berrio a conducir el vehiculo
particular en el que iba Santander Cohen. Esa actuacion vulneré lo consagrado en
el articulo 3 del Convenio | de Ginebra (...) Ese comportamiento también vulnero
también las disposiciones del Protocolo Il Adicional a los Convenios de Ginebra de
1949, relativo a la proteccidn de las victimas de los conflictos armados sin caracter
internacional (...) [por lo que]Considera la Sala que esta violacion al Derecho
Internacional Humanitario fue la causa eficiente de la muerte de Santander Cohen
Redondo, por cuanto la Armada Nacional encomendd la mision de transporte a
Ever Ochoa Berrio, quien forzosamente tuvo que conducir el vehiculo particular
involucrado en el operativo. Como bien lo sefalan las pruebas, el lugar en que se
perpetrd la emboscada se encontraba minado con granadas explosivas y los
guerrilleros estaban fuertemente armados, condiciones que, ante la inminencia del
ataque, no podian haber sido sorteadas por un civil que no contaba con la
formacion militar para saber como actuar en este tipo circunstancias. (...) Todo lo
anterior lleva a concluir que el dafo sufrido resulta imputable a la demandada,
bajo el titulo de falla del servicio, pues, el mismo se origin6 en irregularidades en la
planeacion del operativo de proteccion y seguridad de Santander Cohen Redondo
gue debia llevar a cabo la Armada Nacional.

PERJUICIOS MORALES - Presuncion de afliccion / PERJUICIOS MORALES -
Tasacion en salarios minimos mensuales legales vigentes / PERJUICIOS
MORALES - Reconocimiento a compaferas permanentes y a hijos mayores y
menores de edad / PERJUICIOS MORALES - Reconoce perjuicios por 100,
cien salarios minimos mensuales legales vigentes. Caso de muerte de un
ciudadano en el corregimiento de El Salado, por ataque guerrillero, cuando
era transportado en caravana militar

En la demanda se solicité el reconocimiento de perjuicios morales en favor de los
demandantes, por la muerte de Santander Cohen Redondo durante el
enfrentamiento armado entre las FARC y la Armada Nacional el 28 de agosto de
1995. Esta Sala ha considerado que el parentesco constituye indicio suficiente de
la existencia, entre miembros de una misma familia, de una relacion de afecto
profunda y, por ende, del sufrimiento que experimentan los unos con las lesiones,
la muerte, la desaparicion o el padecimiento de otros. En el caso concreto, [los
sefores] demostraron ser hijos de Santander Cohen Redondo (...). Por su parte,
las sefioras Numidia Esther Castro Suarez y Ana Helena Bohérquez Cardenas
acreditaron ser sus compafieras permanentes pues asi lo refieren las
declaraciones (...). Ademas, en las certificaciones de los registros civiles de
nacimiento de los hijos del occiso se evidencia que estos, aunque son hijos de dos



madres diferentes, tienen edades contemporaneas, hecho del cual se infiere que
tenia un convivencia simultdnea con estas demandantes. (...) teniendo en cuenta
gue la Sala abandond el criterio de remision al oro para establecer el valor de la
condena por concepto de perjuicio moral y sefial6 que esta debe fijarse por el
juzgador en cada caso segun su prudente juicio en salarios minimos legales
mensuales vigentes, se procedera a determinar el quantum de las respectivas
indemnizaciones en salarios minimos legales mensuales vigentes para el
momento de esta sentencia, teniendo en cuenta para ello la gravedad del dafo
sufrido por los demandantes. (...) En consecuencia y dada la intensidad del dafio
sufrido por los actores, se reconocera en favor de cada uno ellos 100 salarios
minimos legales mensuales vigentes a la fecha de esta sentencia.

NOTA DE RELATORIA: En relacion con este tema ver los fallos: 29 de julio de
2013, exp. 30452; 31 de mayo de 2013, exp. 30522 y 10 de marzo de 2005, exp.
14808. Referente a la tasacion de perjuicios en salarios minimos mensuales
legales vigentes ver la sentencia del 6 de septiembre de 2001, exp. 13232 y 15646

PERJUICIOS MATERIALES - Lucro cesante. / LUCRO CESANTE -
Reconocimiento a compaferas permanentes / LUCRO CESANTE -
Reconocimiento a hijos menores de 25, veinticinco afios / LUCRO CESANTE
- No se reconoce a hijos mayores de 25, veinticinco afios, pues no se
demostré dependencia econémica

En la demanda se pidi6 el reconocimiento del lucro cesante sufrido por los actores
con la pérdida de la ayuda econdmica que recibian de su padre y compariero
permanente. (...) Encuentra la Sala que las pruebas del plenario dan cuenta de
gue para el momento de los hechos, el sefior Santander Cohen Redondo se
desempeiiaba como ganadero y comerciante (...). Por otro lado, (...) solo se
reconocera lucro cesante en favor de las dos compafieras permanentes y de sus
hijos Alvaro José Cohen Castro, lvan Alberto Cohen Castro y Katia Sugey Cohen
Castro, quienes, segun los testimonios resefiados, vivian bajo el mismo techo del
occiso y aun no habian cumplido 25 afios de edad. (...) No se accedera a tal
indemnizacion frente a los demas hijos pues todos eran mayores de 25 afios y no
se acreditaron circunstancias especiales de las cuales se pueda inferir que todavia
dependian econdmicamente de su padre. (...) Ahora bien, no obra material
probatorio en relacién con los ingresos mensuales percibidos por el occiso. (...)
Por esta razén se tomara como base para la liquidacién el salario minimo legal
mensual vigente a la fecha de esta sentencia (...) por ser mayor que aquel vigente
al momento de los hechos (...), incrementado en un 25% por prestaciones
sociales (...). De este valor se descontara un 25% que se presume que la victima
dedicaba a su propio sostenimiento. La suma restante, (...) se dividird en cinco
partes iguales para obtener la base para la liquidacién: (i) para la sefiora Numidia
Esther Castro Suarez (...) (ii) para la sefiora Ana Elena Bohorquez Cardenas (...)
(comparieras permanentes), (i) para su hijo Alvaro José Cohen Castro (...) (iv)
para su hijo Ivan Alberto Cohen Castro (...) y (v) para su hija Katia Sugey Cohen
Castro (...)

LUCRO CESANTE FUTURO - Reconocimiento a compaferas permanentes /
LUCRO CESANTE FUTURO - Reconocimiento a hijos menores de 25,
veinticinco afos

Para Numidia Esther Castro Suarez por el término de la vida probable de su
compafiero permanente, calculada a la fecha de su muerte-29 de agosto de 1995-,
de acuerdo con la Resolucion 0497 de 20 de mayo de 1997, expedida por la
Superintendencia Bancaria, mediante la cual se adopta la tabla de mortalidad de



los asegurados, que era de 15.27 afios, esto es, 183.24 meses. (...) Para Ana
Elena Bohoérquez Céardenas por el término de la vida probable de su compafiero
permanente, calculada a la fecha de su muerte-29 de agosto de 1995-, de acuerdo
con la Resolucion 0497 de 20 de mayo de 1997, expedida por la Superintendencia
Bancaria, mediante la cual se adopta la tabla de mortalidad de los asegurados,
que era de 15.27 afios, esto es, 183.24 meses. (...) (iii) Para Alvaro José Cohen
Castro desde el momento de la muerte de su padre -29 de agosto de 1995- hasta
el 6 de marzo de 2007, fecha en la que cumplié 25 afios de edad (naci6 el 6 de
marzo de 1982 —fl. 21 c. 2). (...) (iv) Para Ivan Alberto Cohen Castro desde el
momento de la muerte de su padre -29 de agosto de 1995- hasta el 21 de agosto
de 1997, fecha en la que cumplié 25 afios de edad (...). (v) Para Katia Sugey
Cohen Castro desde el momento de la muerte de su padre -29 de agosto de 1995-
hasta el 25 de abril del 2000, fecha en la que cumplio 25 afios de edad.

DANO EMERGENTE - Se reconocen gastos funerarios. Formula actuarial
En la demanda se solicité el reconocimiento del dafio emergente causado con la
muerte del sefior Santander Cohen Redondo. Para demostrar este perjuicio, se
allego al proceso la factura de venta n.° 0393 del 2 de abril de 1996, en la que
consta que el sefior César Cohen Bohdrquez pagé la suma de $1.024.000 por
concepto de los servicios funerarios prestados al occiso, monto que debera ser
indemnizado. Esta suma sera actualizada de acuerdo con la siguiente férmula: Ra
igual a Rh por Indice Final sobre_Indice Inicial”. De donde: Rh: es el valor historico
a actualizar; Indice final: es el indice de precios al consumidor a la fecha de esta
sentencia; (...) Indice Inicial es el de la fecha de la factura.
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION B
Consejero ponente: RAMIRO DE JESUS PAZOS GUERRERO
Bogoté D. C., veintinueve (29) de mayo de dos mil catorce (2014).
Radicacién numero: 13001-23-31-000-1997-12424-01(32203)
Actor: NUMIDIA CASTRO SUAREZ Y OTROS

Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - ARMADA NACIONAL

Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA (APELACION SENTENCIA)

Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante contra la sentencia de 4 de febrero de 2005, proferida por

la Sala de Descongestion para los Tribunales Administrativos de Atlantico,



Cordoba, Magdalena, Sucre y Bolivar, mediante la cual se negaron las

pretensiones. La sentencia recurrida sera revocada.

SINTESIS DEL CASO

El 28 de agosto de 1995, en el corregimiento de El Salado —Departamento
de Bolivar-, un grupo armado de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia —FARC- atacé una caravana de la Armada Nacional en la que se
transportaba al sefior Santander Cohen Redondo, quien habia sido
amenazado por dicho grupo. En la emboscada fallecieron el sefior Cohen

Redondo y algunos miembros de la Armada Nacional.
ANTECEDENTES
I. Lo que se demanda

Mediante escritos presentados el 22 de mayo de 1996 -—expediente
radicado 11234- y el 20 de agosto de 1997 —expediente radicado 12424-
(fl. 1-15 c. 1 y 1-14 c. 2) ante el Tribunal Administrativo de Bolivar, a través
de apoderados judiciales y en ejercicio de la accién de reparacion directa
establecida en el articulo 86 del Cédigo Contencioso Administrativo, la
sefiora Esther Castro Suarez, quien actia en nombre propio y en
representacion de su hijo Alvaro José Cohen Castro; Ivan Alberto y Katia
Sugey Cohen Castro; Pabel Arnol' y Sigrit Abigail Cohen Hernandez; Ana
Helena Bohérquez Cardenas, Rocio del Carmen, Delfina del Socorro,
Cesar Guillermo y Humberto Rangel Cohen Bohérquez formularon
demandas con el fin de que se hagan las siguientes declaraciones y

condenas?:
(i) Expediente 11234:

Primera: Que la Nacién-Ministerio de Defensa Nacional-Armada
Nacional, es responsable administrativamente de la totalidad de los
perjuicios MATERIALES Y MORALES causados a todos los

1 Si bien en la demanda se sefialé como demandante al sefior Pabel Arnol Cohen Hernandez, en el auto
admisorio de la demanda se determiné su exclusién del proceso por cuanto no otorgé poder, decision que no
fue recurrida y por lo tanto esta en firme (fl. 30 c. 2).

2 En la contestacion de la demanda del expediente con radicado 12424, se solicité la acumulacién con el
proceso con radicado 11234, los cuales fueron acumulados a través de auto de 6 de septiembre de 1999 (fl.
49-51c. 2).



demandantes (...), con la muerte de su compafiero permanente y padre
Santander Cohen Redondo, quien fallecid6 a consecuencia de heridas
causadas por arma de fuego, por guerrilleros del denominado grupo
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia “FARC”, quien era
conducido por efectivos de la Armada Nacional, segun hechos
acaecidos el 28 de agosto de 1995, en la via que del corregimiento de
El Salado, conduce a la cabecera municipal de EI Carmen de Bolivar.

Segunda: Como consecuencia de la anterior declaracion, condénese a
la Nacion-Ministerio de Defensa-Armada Nacional, a pagar a todos y
cada uno de los demandantes (...) lo siguiente:

2.2.1. Por perjuicios morales:

Por el equivalente en pesos, a la fecha de ejecutoria de la sentencia,
de un mil (1000) gramos de oro puro, que en la fecha se cotiza a
$13.278,27 m.|---------- (sic), reconocido por el art. 106 del Codigo
Penal.

2.2.2. Por dafio material

2.2.2.1. Dafo emergente
Setenta millones de pesos ($70.000.000,00) M.L.
2.2.2.2. Lucro cesante:

Santander Cohen Redondo, contaba al momento de su muerte con 64
afos de edad y atendia personalmente sus fincas: “La Estrella” y “Bajo
Grande”, ubicadas en El Salado-Carmen de Bolivar, dedicadas a la
ganaderia y agricultura (siembre de yuca, maiz, iame, ajonjoli, millo,
naranjas), de donde obtenia ingresos superiores a los tres millones de
pesos ($3.000.000,00) m.l, mensuales, con los cuales sostenia a su
familia, compafiera permanente e hijos.

2.2.3. Por intereses

La condena respectiva sera actualizada de conformidad con lo
dispuesto en el art. 178 del C.C.A., y se reconoceran los intereses
legales desde la fecha de ocurrencia de los hechos, hasta cuando se le
dé cabal cumplimiento a la sentencia que dé fin al proceso, o hasta que
quede ejecutoriado el fallo que le dé fin al mismo.

2.3. La parte demandada dara cumplimiento a la sentencia, en los
términos de los arts. 176 y 177 del Codigo Contencioso Administrativo.

(i) Expediente 12424

Primera: La Nacidén-Ministerio de Defensa-Armada Nacional es
administrativamente responsable por la muerte del sefior Santander
Cohen Redondo, en hechos acaecidos el dia 28 de agosto de 1995 en
la carretera que conduce del corregimiento del Salado al municipio del
Carmen de Bolivar, departamento de Bolivar.



Segunda: : La Nacién-Ministerio de Defensa-Armada Nacional pagara a
cada uno de los [demandantes] la cantidad equivalente a un mil (1000)
gramos de oro fino, por concepto de perjuicios morales ocasionados
por la muerte de su compafiero permanente y padre, respectivamente
Santander Cohen Redondo, en hechos acaecidos el dia 28 de agosto
de 1995 en la carretera que conduce del corregimiento del Salado al
municipio del Carmen de Bolivar (Bolivar), de acuerdo al valor del
gramo de oro fino para la fecha en que el Estado dé cumplimiento al
art. 176 del Decreto 01 de 1984, o para la fecha cuando quede
ejecutoriada la sentencia que ponga fin al proceso en forma definitiva,
certificado por el Banco de la Republica, entendiéndose esta condena
en concreto.

Tercera: La Nacion-Ministerio de Defensa-Armada Nacional pagara a la
sefiora Numidia Esther Castro Suarez por perjuicios materiales la suma
de mil millones de pesos ($1°000.000.000,00), en raz6n tanto a la
actividad comercial y ganadera que tenia el demandado y a los costos
y gastos de los demandantes, quienes devengaban el sustento de él,
con intervencion de peritos auxiliares de la justicia, o mediante la
liquidacion indicada en el C.P.C., o en equivalente a cuatro mil (4.000)
gramos de oro fino, de conformidad con el art. 107 del C.P.C., y
teniendo en cuenta el valor que tenga el gramos de oro fino cuando la
Nacién dé cumplimiento al art. 176 del decreto 01 de 1984 o para la
fecha que se ponga fin al proceso.

Como fundamento de las pretensiones argumentd la parte actora que el
sefior Santander Cohen Redondo, ganadero y comerciante reconocido en la
region, fue victima de amenazas por parte de grupos armados al margen de
la ley, por lo que pidi6 proteccion a la Armada Nacional que dispuso un
operativo para brindarle la seguridad requerida. Relaté que el 27 de agosto
de 1995 se presentaron miembros de la Armada Nacional con el fin de
sacar al sefior Cohen Redondo y a su familia del corregimiento de El Salado
y que al dia siguiente -28 de agosto- salieron en una caravana con varios
automotores, en la que iba el vehiculo de placas PV-2014 de propiedad del
sefior Dario Ochoa Berrio y conducido por Luis Alfredo Bohoérquez Yepes.
Manifestaron que, pese a que las autoridades tenian conocimiento previo de
que podia haber una emboscada, fueron obligados a efectuar el viaje y que
luego de un corto recorrido los ataco la guerrilla. Anotd que en estos hechos
resultd6 herido Pabel Cohen Hernandez y murieron Santander Cohen
Redondo, el teniente coronel Alfredo Persand Barnes, el sargento William
Guerra Calderon y los infantes de marina David Baldovino Vergara, Ever

Martinez Salazar y Wilfredo Dominguez Castro.



Agregd que los sefiores Cohen Redondo y Cohen Hernandez fueron
llevados al Hospital Montecarlo en donde no les prestaron atencién meédica,
por lo que los trasladaron al Hospital Universitario de Cartagena, en donde
fueron inmediatamente atendidos, sin embargo, el sefior Santander Cohen

Redondo fallecié.

Considero que se configuré una falla del servicio, por cuanto no se tomaron
las debidas precauciones, no se planedé el operativo, no se adelanto
ninguna labor de inteligencia en la zona y se violaron las normas militares al

efectuar el traslado terrestre y en vehiculos particulares.

[I. TrAmite procesal
Contestacion de la demanda

La Nacion —Ministerio de Defensa —Armada Nacional se opuso a las
pretensiones de la demanda y argumentdé que la muerte del Santander
Cohen Redondo se origind en el ataque perpetrado por la guerrilla, es decir,
gue se configura la causal de exoneracion del hecho exclusivo de un tercero
(fl. 39-40 c. 1y 37-39 c. 2). Afadio que la institucion cumplié con el deber
legal de brindarle proteccion y asumio el riesgo que implicaba transportarlo

“...con los medios a su alcance y conocedores de la zona de orden publico”.

Agrego que el hecho de que no se le hubiera prestado la atencion médica
debida a la victima en el Hospital Montecarlo, se constituye en una

concausa del dafio sufrido por ella.

DestacO que algunos de los demandantes, hijos del occiso, eran mayores
de edad para la época de la ocurrencia de los hechos, es decir, que ya se
habian emancipado y no tendrian derecho a reclamar indemnizacion
perjuicios materiales al no depender econdmicamente de él. Destaco que no
es posible que se reclamen perjuicios en favor de las dos comparieras

permanentes de Santander Cohen Redondo.

Sentencia de primera instancia



Surtido el tramite de rigor y practicadas las pruebas decretadas, el a quo
profirié sentencia el 4 de febrero de 2005, en la cual negé las suplicas de la
demanda (fl. 178-216 c. ppal). Consider6 que el material probatorio no
evidencia la existencia de una falla del servicio imputable a la demandada,
pues no se encontré6 una “...solicitud por escrito donde solicitaran a la
Armada para que escoltaran al sefiora Santander Cohen y si esta unidad
que lo trasladé hubiese demorado en prestar el servicio”. Destaco que la
causa del dafio fue el hecho exclusivo de un tercero ajeno a la

administracion.
Recurso de apelacion

La parte actora solicitd que la sentencia de primera instancia sea revocada
y, en su lugar, se acceda las suplicas de la demanda (fl. 228-229 c. ppal.).
Afirmo6 que el material probatorio si da cuenta de que el sefior Santander
Cohen Redondo si habia solicitado proteccion y que al no habérsela

facilitado resultd acribillado a manos de la guerrilla.
CONSIDERACIONES

I. Los presupuestos procesales de la accion

De la jurisdiccion, competenciay procedencia de la accion

Por ser la demandada una entidad estatal, el asunto es de conocimiento de
esta jurisdiccion (art. 82 C.C.A.). Ademas, esta Corporacion es competente
para conocer del asunto, en razén del recurso de apelacion interpuesto por
la parte demandante en un proceso con vocacion de segunda instancia, en
los términos del articulo 164 de la Ley 446 de 1998, modificado por el
articulo 1 de la Ley 954 de 20053, dado que la cuantia de la demanda,

determinada por el valor de la mayor de las pretensiones, que corresponde

3 Esta es la norma aplicable para efectos de determinar la cuantia, en consideracion a que los recursos de
apelacion se presentaron el 6 y el 23 de mayo de 2005, esto es, durante el término de vigencia de esta ley del
28 de abril de 2005 a 1 de agosto de 2006, fecha en la cual entraron a operar los juzgados administrativos de
conformidad con lo consignado en el articulo 2° del Acuerdo PSAA06-3409 de 2006, proferido por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.



a la indemnizacion por concepto de perjuicios materiales supera la exigida

por la norma para el efecto®.

Por otra parte, la acciébn de reparacion directa instaurada (articulo 86
C.C.A) es la procedente, por cuanto las pretensiones de la demanda van
encaminadas a la declaratoria de responsabilidad de la entidad publica
demandada al considerar que la Armada Nacional no tomé las debidas
precauciones, no planed el operativo, no adelantd ninguna labor de
inteligencia en la zona y violo las normas militares al efectuar el traslado del

sefior Santander Cohen Redondo.
De la legitimacién en la causa

La legitimacion en la causa por activa aparece demostrada en el plenario,
porque el sefior Santander Cohen Redondo era el padre de Sigrit Abigail
Cohen Hernandez, Alvaro José, Ivan Alberto y Katia Sugey Cohen Castro y
de Rocio del Carmen, Delfina del Socorro, Cesar Guillermo y Humberto
Rangel Cohen Bohoérquez (originales de las certificaciones de los registros
civiles de nacimiento —fl. 24-28 c. 1). Ademas, las sefioras Esther Castro
Suarez y Ana Helena Bohérquez Cardenas eran sus comparferas
permanentes del occiso (testimonios de: César Alberto Diaz Gamarra - fl.
146-147 c. 1; Robinson Ricardo Rodriguez Cortés - fl. 26-27 c. 3; Elias
Vicente Ortega Sierra - fl. 119-120 c. 2; Rafael Buelbas Cohen - fl. 133-134
c. 2). Por otra parte, la Nacion-Ministerio de Defensa-Armada Nacional se
encuentra legitimada en la causa por pasiva, por cuanto era un grupo de
sus agentes los que trasportaban al sefior Cohen Redondo cuando

ocurrieron los hechos.
De la caducidad de la accion

En el presente asunto se pretende que se declare la responsabilidad de la
Nacion-Ministerio de Defensa-Armada Nacional por la muerte de Santander

Cohen Redondo el 29 de agosto de 1995 y como las demandas se

4 La pretension mayor, correspondiente a los perjuicios materiales en favor de Numidia Esther Castro Suérez,
fue estimada en la suma de $1°000.000.000, monto que supera los 500 salarios minimos legales mensuales
vigentes en 1996 -$142.125- ($71.062.500), afio de presentacién de la demanda, para que un proceso
adelantado en accién de reparacion directa fuera considerado de doble instancia.



impetraron el 22 de mayo de 1996 y el 20 de agosto de 1997, esto es,
dentro de los dos afios contados a partir del dia siguiente del acaecimiento
del hecho que se le imputa, en los términos del articulo 136 del Cédigo

Contencioso Administrativo, no ha caducado la accion.
Il. Validez de los medios de prueba

No se valoraran las declaraciones extrajuicio que se aportaron con las
demandas, salvo aquellas rendidas por los sefiores Rafael Buelbas Cohen'y
César Alberto Diaz Gamarra, pues las demas no cumplieron con los
requisitos para su ratificacion e incorporacion al proceso establecidos en el
articulo 229 del Cddigo de Procedimiento Civil (fl. 20-21 c. 1y fl. 26-28 c. 2).

[ll. Problema juridico

Corresponde a la Sala determinar si en el presente caso hay lugar a
declarar la responsabilidad de la Nacion —Ministerio de Defensa- Armada
Nacional, por la muerte del sefior Santander Cohen Redondo, por cuanto al
momento de la emboscada de la guerrilla estaba siendo transportado por
agentes de la demandada que pretendian brindarle seguridad o si, por el
contrario, hay lugar a declarar probada la excepcion del hecho exclusivo de

un tercero.
IV. Hechos probados

De conformidad con las pruebas validamente aportadas al proceso, se

tienen probados los siguientes hechos relevantes:

1. El 28 de agosto de 1995, en el corregimiento del Saldado, departamento
de Bolivar, miembros de la Armada Nacional, aproximadamente a las 8 de
la noche, se dirigieron al lugar de residencia del sefior Santander Cohen
Redondo, con el fin de brindarle seguridad a él y su familia y sacarlo de la
region al haber sido amenazado por las FARC. Luego de llevar unos
kilbmetros de recorrido, fueron emboscados por este grupo guerrillero (copia

auténtica del informe administrativo por muerte de la Armada Nacional —fl.



113-114 c. 1; copia auténtica del periddico El Universal del 30 de agosto de
1995 —fl. 71 c. 1, testimonio de Ever Ochoa Berrio —fl. 162-163 c. 2).

2. El sefior Santander Cohen Redondo falleci6 el 29 de agosto de 1995 a
causa de un “...shock hipovolémico, lesidn vascular, impacto de proyectiles
secundarios”, como consecuencia de unos impactos con arma de fuego
recibidos en sus piernas (original de la certificacion del registro civil de
defuncion -fl. 22 c. 1; original de la constancia expedida por la estacion

Olaya Herrera del Departamento de Policia Bolivar —fl. 33 c. 1).

3. Santander Cohen Redondo era el padre de Sigrit Abigail Cohen
Hernandez, Alvaro José, Ivan Alberto y Katia Sugey Cohen Castro y de
Rocio del Carmen, Delfina del Socorro, Cesar Guillermo y Humberto
Rangel Cohen Bohoérquez (originales de las certificaciones de los registros
civiles de nacimiento —fl. 24-28 c. 1 y fl. 20-24 c. 2). Las sefioras Numidia
Esther Castro Suarez y Ana Helena Bohérquez Céardenas eran sus
compafieras permanentes y con quienes tenia hijos de edades
contemporaneas (testimonios de César Alberto Diaz Gamarra - fl. 146-147
c. 1; Robinson Ricardo Rodriguez Cortés - fl. 26-27 c. 3; Elias Vicente
Ortega Sierra - fl. 119-120 c. 2; Rafael Buelbas Cohen - fl. 133-134 c. 2;
originales de las certificaciones de los registros civiles de nacimiento —fl. 24-
28 c. 1y fl. 20-24 c. 2).

V. Andlisis de la Sala

Se encuentra acreditado el dafio sufrido por la parte actora, consistente en
la muerte del sefior Santander Cohen Redondo el 29 de agosto de 1995,
luego de que la caravana de la Armada Nacional en la que era transportado
fuera emboscada por las FARC en el corregimiento de El Salado,

departamento de Bolivar.

En cuanto a la imputabilidad del dafio al Estado, en reciente
pronunciamiento, la Seccion Tercera del Consejo de Estado en pleno sefialé
que, como la Constitucion Politica de 1991 no privilegié ningun régimen de

responsabilidad extracontractual en particular, tampoco le era dable al juez



establecer un dnico titulo de imputacion a aplicar a eventos que guarden
ciertas semejanzas facticas entre si, ya que este puede variar en
consideracién a las circunstancias particulares que se hayan acreditado
dentro del proceso y a los parametros o criterios juridicos que aquel estime

relevantes dentro del marco de su argumentacion.

Ahora bien, frente a la responsabilidad del Estado por los dafios causados a
la poblacién civil por parte de grupos armados al margen de la ley,
consideré la Sala que el titulo de imputacion aplicable al caso que se
resolvia en esa oportunidad, esto es, la toma guerrillera al municipio de
Silvia-Cauca- perpetrada el 19 de mayo de 1999-, dirigida en contra de la
estacion de policia y de la que se derivaron graves afectaciones a las

viviendas circundantes, era el dafio especial.

Explico, que los hechos ocurrieron en el marco del conflicto armado interno
y que corresponde al Estado la busqueda de las soluciones que conlleven a
la terminacion de la guerra, y aunque en este tipo de eventos no hay
conducta alguna que pueda reprocharsele, en atencién a criterios de justicia
y equidad, este debe socorrer a las victimas, quienes sufren de manera
indirecta el ataque dirigido en su contra, generadndose un rompimiento frente
a las cargas publicas que debe ser indemnizado. Esta Corporacion

manifesto en lo pertinente:

Y es que si bien ha sido claro para la Seccion Tercera que la teoria del
dafio especial exige un factor de atribucion de responsabilidad al
Estado, es decir, que el hecho causante del dafio por el que se reclame
pueda imputarsele juridicamente dentro del marco de una “actuaciéon
legitima”, esta “actuacion” no debe reducirse a la simple verificacion de
una actividad en estricto sentido fisico, sino que comprende también
aguellos eventos en los que la imputacion es principalmente de indole
juridica y tiene como fuente la obligacion del Estado de brindar
proteccion y cuidado a quienes resultan injustamente afectados.

En conclusion, la Seccién considera que en este caso resulta aplicable
la teoria del dafio especial, habida cuenta que el dafo, pese que se
causé por un tercero, lo cierto es que ocurrid dentro de la ya larga
confrontacion que el Estado ha venido sosteniendo con grupos
subversivos, Optica bajo la cual, no resulta constitucionalmente
aceptable que el Estado deje abandonadas a las victimas y, que
explica que la imputacion de responsabilidad no obedezca a la
existencia de conducta alguna que configure falla en el servicio, sino



gue se concreta como una forma de materializar los postulados que
precisamente justifican esa lucha contra la subversion y representan y
hacen visible y palpable, la legitimidad del Estado.

Finalmente, en cuanto al hecho de un tercero propuesto por la parte
demandada como eximente de responsabilidad, ha de decir la Sala,
como consecuencia de todo lo anteriormente dicho, no aparece
configurado en este caso por cuanto la obligacién indemnizatoria que
se deduce no parte de la determinacion del causante del dafio, -fuerzas
estatales o miembros de los grupos alzados en armas-, sino que, como
se vio previamente, proviene del imperativo de proteccion de la victima
en aplicacion de los principios de justicia y equidad °. ©

En el caso concreto, frente a las circunstancias de tiempo modo y lugar en

las que ocurrieron los hechos obran en el plenario las siguientes pruebas:

(i) En el informe administrativo por la muerte del teniente coronel Alfredo

Persand Barnes, se plasmo:

El dia 281700R-agosto/95 en momentos en que se prestaba seguridad y
proteccion a las vidas de los sefiores Santander Cohen Redondo, Pabel
Cohen Hernandez (hijo) y familia, quienes estaban siendo extorsionados
por bandoleros del XXXVII frente de las FARC, fue vilmente atacado por
miembros de la cuadrilla Pedro Gongora Chamorro, perteneciente al
frente citado, con cargas explosivas, fuego de ametralladoras y fusil, asi
como granadas de mano escondidas en la maleza; en el corregimiento
del Salado, jurisdiccion Carmen de Bolivar. El alevoso ataque perpetrado

5 [36] Lo antes dicho, no resulta un razonamiento novedoso, sino que, por el contrario, proviene de vieja
data. En sentencia de 7 de abril de 1994, exp 9261 ya la Seccién habia dicho: “Asi las cosas, la Sala
concluye que no hay prueba que permita establecer quien dispar6 el arma que lesioné a la menor. La
confusién que se present6 en el enfrentamiento donde hubo fuego cruzado, no permite saber si fue la Policia
o la guerrilla la que lesion6 a la menor, sin que exista la posibilidad de practicar una prueba técnica sobre el
proyectil por cuanto éste salié del cuerpo de la menor. Pero lo que si no ofrece ninguna duda es que la
menor sufrio un dafio antijuridico que no tenia porqué soportar, en un enfrentamiento entre fuerzas del orden
y subversivos y si bien es cierto aquellas actuaron en cumplimiento de su deber legal, la menor debe ser
resarcida de los perjuicios sufridos por esa carga excepcional que debid soportar; por consiguiente, la
decision correcta fue la tomada por el a - quo, en virtud de la cual accedio parcialmente a las suplicas de la
demanda”.

En caso similar al hoy estudiado, en sentencia de 8 de agosto de 2002, con ponencia del Dr Ricardo Hoyos
Duque se afirmo:.

(sic) En sintesis, son imputables al Estado los dafios sufridos por las victimas cuando éstos excedan los
sacrificios que se imponen a todos las personas y en su causacién interviene una actividad estatal.

En este régimen el hecho del tercero exonerara de responsabilidad a la administracién s6lo cuando sea
causa exclusiva del dafio, es decir, cuando éste se produzca sin ninguna relacion con la actividad
administrativa. Pero no la exonerard cuando el dafio se cause en razon de la defensa del Estado ante el
hecho del tercero, porque si bien esa defensa es legitima, el dafio sufrido por las victimas ajenas a esa
confrontacion es antijuridico, en cuanto éstas no tenian el deber juridico de soportar cargas superiores a las
que se imponen a todos los demds asociados.

Y todo esto sin importar quién sea el autor material del dafio que se cause durante la confrontacidn, es decir,
si durante un enfrentamiento armado entre agentes estatales y un grupo al margen de la ley, por ejemplo, se
causa una lesién a un particular ajeno a esa confrontacion, para efectos de establecer la responsabilidad del
Estado no es necesario que la lesién haya sido causada por uno de sus agentes (sic).

6 Consejo de Estado, S.C.A., Seccion Tercera, Sala Plena, sentencia de 19 de abril de 2012, exp. 21515, C.P.
Hernan Andrade Rincon, reiterada en la sentencia de 23 de agosto de 2012, exp. 23219, C.P. Herndn Andrade
Rincon.



al sefor teniente coronel Alfredo Persand Barnes (QEPD) comandante
del Batallon de Fusileros de I.M. N.° 5, dej6 como lamentable
consecuencia la muerte del mencionado oficial (...).

Este comando conceptia que la muerte del sefior teniente coronel -
.7205930 Alfredo Persand Barnes (QEPD) comandante BAFIM5, ocurrié
en el servicio por causa de heridas en combate como consecuencia de
la accién del enemigo en tareas de mantenimiento o restablecimiento del
orden publico acuerdo decreto #94 de 1989 art. 35 literal “c” (fl. 113-114
c.1).

(ii) Por su parte, el periédico El Universal del 30 de agosto de 1995, se
publicé que las FARC asesinaron a tres miembros de la Infanteria de Marina
y un ganadero en la zona rural de EI Carmen de Bolivar. Ademas, se anoté

gue el hijo de este (ltimo resulté herido y se agreg6’:

Los hechos sucedieron a las ocho de la noche del lunes, cuando una
patrulla de infanteria se desplazaba entre El Salado, corregimiento de El
Carmen, y la cabecera municipal, proporcionando seguridad al ganadero
Santander Cohen Redondo y a su familia, quienes eran chantajeados
por guerrilleros, con amenazas de secuestro y de muerte.

A la altura del sitio conocido como El Balsamo, miembros del 35 frente
de las FARC arrojaron un explosivo en la via por donde transitaba el
convoy militar.

En el ataque murieron el comandante del Batallon de Fusileros de
Infanteria de Marina N.° 5, teniente coronel Alberto Persand Barnes; el
subteniente Tony Pastrana Contreras, el infante voluntario Sixto Marmol
Cueto y el ganadero Santander Cohen Redondo.

Resultaron heridos el sargento William Guerra Calderén; los infantes
David Baldovino Vergara, Ever Martinez Salazar y Wilfrido Dominguez
Castro, lo mismo que Arnold Cohen Hernandez, hijo del ganadero
asesinado.

La explosion destruy6 el vehiculo Land Cruizer, de placas IT 2841,
donde se movilizaban el coronel y el infante cartagenero Marmol Cueto,

" En relacién con el mérito probatorio de los recortes de periddico, en un reciente pronunciamiento de esta
Corporacién sefialé: ““...la publicacion periodistica que realice cualquiera de los medios de comunicacion
puede ser considerada prueba documental. Sin embargo, en principio solo representa valor secundario de
acreditacion del hecho en tanto por si sola, Unicamente demuestra el registro mediatico de los hechos.
Carece de la entidad suficiente para probar en si misma la existencia y veracidad de la situacion que narra
y/o describe. Su eficacia como plena prueba depende de su conexidad y su coincidencia con otros elementos
probatorios que obren en el expediente. Por tanto, individual e independientemente considerada no puede
constituir el Unico sustento de la decision del juez (...). Lo anterior equivale a que cualquier género
periodistico que relate un hecho (reportajes, noticias, cronicas, etc.), en el campo probatorio puede servir
solo como indicador para el juez, quien a partir de ello, en concurrencia con otras pruebas regular y
oportunamente allegadas al proceso, podria llegar a constatar la certeza de los hechos™ (Consejo de Estado,
Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 29 de mayo de 2012, 11001-03-15-000-2011-
01378-00(PI), C.P. Susana Buitrago Valencia).



conductor, quienes murieron calcinados, ya que los militares
transportaban abundante municion (...).

Simultaneamente, los guerrilleros atacaron un segundo vehiculo, donde
se desplazaban el ganadero y su hijo.

La reaccion inmediata de los otros miembros del batallon de infanteria
que se encontraban en el lugar, impidié que los subversivos remataran a
los heridos, y los obligd a huir hacia la espesa vegetacién que rodea el

lugar (...).

Segun las autoridades Cohen Redondo fue trasladado hasta el Hospital
Universitario de Cartagena, donde fallecio.

Facultativos de ese centro asistencial indicaron que presentaba multiples
heridas producidas con fusil en diferentes partes del cuerpo.

Tras el ataque, otra patrulla militar, dirigida por el subteniente Tony
Pastrana Contreras, llego al lugar de la emboscada, aproximadamente a
las 2:30 de la madrugada, report6 por radio la muerte de su comandante
a Corozal y, durante la persecucion a los guerrilleros, fue muerto por las
balas de los sediciosos.

En esta accion también resultd herido el infante de marina voluntario
Wilfrido Dominguez Castro (fl. 71 c. 1).

(iii) El sefior Ever Ochoa Berrio, quien aseguré haber estado en el momento

de la emboscada, dijo lo siguiente:

Resulta que nosotros haciamos viajes de corregimientos al pueblo.
Resulta que ese dia hicimos el viaje y nos cogié el ejército en el
corregimiento de El Salado. La Infanteria de Marina BAFIM 5. Pero yo
les puse una resistencia, yo me fui a tomar una gaseosa a una tienda
porgue no sabia lo que estaba pasando en esos momentos. Me estaba
tomando la gaseosa, me dicen que nos iban a matar si haciamos ese
viaje, luego me acerqué otra vez al vehiculo otra vez al vehiculo, me
rodearon los soldados y me dijeron que tenia que manejar. Entonces yo
al saber lo que estaba pasando, les pasé la llave, e dije que manejaran
ustedes, yo me quedo. Dos de ellos me apuntaron con el Galil y una
pistola, que les tenia que hacer el viaje. Entonces obligaron al otro
muchacho que manejara y a mi me cogieron que caminara a pie. A mi
me pusieron a caminar en el centro de la carretera y ellos iba a un lado,
yo era el escudo de ellos, hasta determinado punto donde entraron dos
carros del Ejército. Me subieron en uno de ellos, echaron marcha a los
vehiculos, pero ya el muchacho por el nervio no podia manejar mas,
entonces uno de ellos me cogio6 por el cuello y me puso a manejar. Ellos
alcanzaron a ver en la punta de la montafia, me dieron que no me
asustara, que eran como unas crispetas. Yo manejé como 10 minutos
para subir la loma donde iba el sefior y su hijo quien no queria salir por
las amenazas. A él le garantizaban la vida también, al sefior que
mataron. Luego cuando ya voy subiendo la loma, el primer carro de los
soldados lo tienen en la emboscada y como yo era el que iba de
segundo me dispararon a mi también, y el sefior quedd en el carro y yo



me tiré, me comenzaron a disparar, como ellos estaban en la montafia
yo cai en una zanja y el sefior queddé en el carro. Los infantes que iban
en el carro mio no se para dénde salieron. A mi me salvé la vida un
soldado. Luego cuando estaba alli me tiré debajo del carro y alli cay6 un
artefacto, una granada o algo asi, y uno de ellos me dijo lanzala. Yo la
lancé a una zanja profunda que estaba a un costado del carro y yo me
tiré para otro lado. De alli me levantaron a plomo otra vez, y el soldado
me dijo que corriera mientras que él estaba y yo corri. Me refugié en el
monte con el otro muchacho. Después nos llamaron y salimos. Y
después querian que les empujaramos el tercer carro que no fue
impactado, eso fue en horas de la noche. El carro en el que yo me
transportaba quedé desbaratado, y alli era donde estaba el sefior que no
queria salir, entonces yo me refugié en una finca hasta el dia siguiente
que ya regreso el ejército. Una parte duraron en combate hasta que llegé
un refuerzo. Yo me dirigi a mi lugar de origen que era el Carmen de
Bolivar con mi acompafante (...). Preguntado: Sirvase decir al
Despacho si le consta, en qué momento fallece el sefior Santander
Cohen. Contest6: El fue impactado en el carro. Yo lo llevaba al lado. El
murié en el carro, el fue impactado con el carro (fl. 162-163 c. 2).8

En el caso concreto, en cuanto a la responsabilidad del Estado por el
ataque guerrillero en el corregimiento de El Salado el 18 de agosto de 1995
y en el que perdio la vida el sefior Santander Cohen Redondo, encuentra la
Sala que el mismo se produjo como consecuencia de una falla del servicio

imputable a la demandada.

Como quedo6 debidamente demostrado, el objetivo del operativo militar era
transportar al sefior Santander Cohen Redondo, por cuanto estaba siendo
amenazado y extorsionado por las FARC. Las pruebas también dan cuenta
de que miembros no identificados de la Armada Nacional forzaron al sefor
Ever Ochoa Berrio a participar en el operativo militar, quien conducia el
vehiculo particular de propiedad de su hermano Dario Ochoa Berrio y en

que se transporté a Cohen Redondo.

Lo anterior lleva a concluir a la Sala que la demandada si incurri6 en una
conducta irregular al haber forzado al ciudadano Ever Ochoa Berrio a

conducir el vehiculo particular en el que iba Santander Cohen. Esa

8 La version de que el vehiculo conducido por el sefior Ever Ochoa Berrio fue tomado por la Armada
Nacional fue reafirmada por el sefior Dario Ochoa Berri6, quien asegurd: ““...Yo soy propietario del carro que
en el momento estaba a cargo de mi hermano Ever Ochoa, y sali6 a hacer un viaje para el lado de El Salado
y alla la guerrilla lo embosc6 y hubo muertos en el carro (...). Preguntado: Aclare el testigo en qué
condiciones se contraté el viaje con su vehiculo el dia de los hechos que se les han indicado. Contest6: El
carro salié a hacer una viaje, si, alla lo cogieron los sefiores del Ejército que eran los que estaban alla (fl.
161 c. 2).



actuacion vulnero lo consagrado en el articulo 3 del Convenio | de Ginebra

que reza:

Articulo 3 - Conflictos no internacionales

En caso de conflicto armado que no sea de indole internacional y que
surja en el territorio de una de las Altas Partes Contratantes cada una
de las Partes en conflicto tendr& la obligacion de aplicar, como minimo,
las siguientes disposiciones:

1) Las personas que no participen directamente en las hostilidades,
incluidos los miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las
armas y las personas puestas fuera de combate por enfermedad,
herida, detencion o por cualquier otra causa, seran, en todas las
circunstancias, tratadas con humanidad, sin distincion alguna de indole
desfavorable basada en la raza, el color, la religion o la creencia, el
sexo, el nacimiento o la fortuna o cualquier otro criterio analogo.

A este respecto, se prohiben, en cualquier tiempo y lugar, por lo que
atafie a las personas arriba mencionadas:

a) los atentados contra la vida y la integridad corporal, especialmente el
homicidio en todas sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles, la
tortura y los suplicios;

b) la toma de rehenes;

c) los atentados contra la dignidad personal, especialmente los tratos
humillantes y degradantes;

d) las condenas dictadas y las ejecuciones sin previo juicio ante un
tribunal legitimamente constituido, con garantias judiciales reconocidas
como indispensables por los pueblos civilizados.

2) Los heridos y los enfermos seran recogidos y asistidos.

Ese comportamiento también vulner6 también las disposiciones del
Protocolo Il Adicional a los Convenios de Ginebra de 1949, relativo a la
proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter
internacional (8 de junio de 1977), aprobado mediante la Ley 171 de 1994,

que consagra.

Articulo 4°. Garantias fundamentales

Todas las personas que no participen directamente en las hostilidades,
0 que hayan dejado de participar en ellas, estén o no privadas de
libertad, tienen derecho a que se respeten su persona, su honor, sus



convicciones y sus practicas religiosas. Seran tratadas con humanidad
en toda circunstancia, sin ninguna distincion de caracter desfavorable.

Articulo 13. Proteccion de la poblacion civil

1. La poblacion civil y las personas civiles gozaran de proteccion
general contra los peligros procedentes de operaciones militares. Para
hacer efectiva esta proteccion, se observardn en todas las
circunstancias las normas siguientes.

2. No seran objeto de ataque la poblacion civil como tal, ni las personas
civiles. Quedan prohibidos los actos o amenazas de violencia cuya
finalidad principal sea aterrorizar a la poblacién civil.

3. Las personas civiles gozaran de la proteccion que confiere este
Titulo, salvo si participan directamente en las hostilidades y mientras
dure tal participacion.

La Corte Constitucional en la sentencia C- 225-95, M.P. Alejandro Martinez
Caballero, en la que estudié la constitucionalidad del Protocolo I, considerd

frente al principio de distincion entre combatientes y no combatientes:

28- Uno (sic) de las reglas esenciales del derecho internacional
humanitario es el principio de distincién, segun el cual las partes en
conflicto deben diferenciar entre combatientes y no combatientes,
puesto que estos Ultimos no pueden ser nunca un objetivo de la accién
bélica. Y esto tiene una razon elemental de ser: si la guerra busca
debilitar militarmente al enemigo, no tiene por qué afectar a quienes no
combaten, ya sea porque nunca han empufado las armas (poblacion
civil), ya sea porque han dejado de combatir (enemigos desarmados),
puesto que ellos no constituyen potencial militar. Por ello, el derecho de
los conflictos armados considera que los ataques militares contra esas
poblaciones son ilegitimos, tal y como lo sefala el articulo 48 del
protocolo I, aplicable en este aspecto a los conflictos internos, cuando
establece que las partes "en conflicto haran distincion en todo
momento entre poblacion civil y combatientes, y entre bienes de
caracter civil y objetivos militares y, en consecuencia, dirigirdn sus
operaciones Unicamente contra objetivos militares".

El articulo 4° del tratado bajo revision recoge esa regla, esencial para la
efectiva humanizaciéon de cualquier conflicto armado, puesto que
establece que los no combatientes, estén o no privados de libertad,
tienen derecho a ser tratados con humanidad y a que se respeten su
persona, su honor, sus convicciones y sus practicas religiosas.

29- Este articulo 4° también adelanta criterios objetivos para la
aplicacion del principio de distincién, ya que las partes en conflicto no
pueden definir a su arbitrio quien es o0 no es combatiente, y por ende
quien puede ser 0 no objetivo militar legitimo. En efecto, conforme a
este articulo 4°, el cual debe ser interpretado en armonia con los
articulos 50 y 43 del protocolo I, los combatientes son quienes
participan directamente en la hostilidades, por ser miembros operativos
de las fuerzas armadas o de un organismo armado incorporado a estas
fuerzas armadas. Por ello este articulo 4° protege, como no
combatientes, a "todas las personas que no participen directamente en
las hostilidades, o que hayan dejado de participar en ellas". Ademas,



como lo sefala el articulo 50 del Protocolo I, en caso de duda acerca
de la condicion de una persona, se la considerara como civil. Ella no
podra ser entonces objetivo militar. Es mas, el propio articulo 50 agrega
que "la presencia entre la poblacién civil de personas cuya condicion
no responda a la definicion de persona civil no priva a esa poblacién
de su calidad de civil". En efecto, tal y como lo sefiala el numeral 3° del
articulo 13 del tratado bajo revision, las personas civiles sélo pierden
esta calidad, y pueden ser entonces objetivo militar, Unicamente "si
participan directamente en las hostilidades y mientras dure tal
participacion."

En cuanto a las obligaciones derivadas del citado principio de distincion dijo:

30- Esta distincidén entre poblacién combatiente y no combatiente tiene
consecuencias fundamentales. Asi, en primer término, tal y como lo
sefiala la regla de inmunidad del articulo 13, las partes tienen la
obligacion general de proteger a la poblacion civil contra los peligros
procedentes de las operaciones militares. De ello se desprende, como
sefala el numeral 2° de este articulo, que esta poblacién, como tal, no
puede ser objeto de ataques militares, y quedan prohibidos los actos o
amenazas de violencia cuya finalidad principal sea aterrorizarla.
Ademas, esta proteccion general de la poblacion civil contra los
peligros de la guerra implica también que no es conforme al derecho
internacional humanitario que una de las partes involucre en el conflicto
armado a esta poblacién, puesto que de esa manera la convierte en
actor del mismo, con lo cual la estaria exponiendo a los ataques
militares por la otra parte.®

Considera la Sala que esta violacion al Derecho Internacional Humanitario
fue la causa eficiente de la muerte de Santander Cohen Redondo, por
cuanto la Armada Nacional encomendd la misidn de transporte a Ever
Ochoa Berrio, quien forzosamente tuvo que conducir el vehiculo particular
involucrado en el operativo. Como bien lo sefialan las pruebas, el lugar en
que se perpetr6 la emboscada se encontraba minado con granadas
explosivas y los guerrilleros estaban fuertemente armados, condiciones que,
ante la inminencia del ataque, no podian haber sido sorteadas por un civil
que no contaba con la formacion militar para saber como actuar en este tipo
circunstancias. De su propio dicho se desprende que cuando sintio los
disparos, su reaccién fue abandonar el automotor y buscar salvaguardar su
vida y que Cohen Redondo qued6é solo en dicho vehiculo. En otras

palabras, aunque en el expediente no se probaron los protocolos de rescate

9 Sobre el principio de distincion ver también la sentencia de la Corte Constitucional ¢c- 291-07, M.P. Manuel
José Cepeda Espinoza.



que debia seguir la Armada Nacional en este tipo de eventos, esta entidad
involucré a un no combatiente en un rescate militar y a quien ademas le
deleg6 la conduccion de la persona que estaba amenazada por la guerrilla,
es decir, no le garantizé las minimas medidas de seguridad durante el
operativo pues lo dejé a su suerte en manos de un civil que, se reitera, no

contaba la experticia para el dominio de situaciones militares.

Todo lo anterior lleva a concluir que el dafio sufrido resulta imputable a la
demandada, bajo el titulo de falla del servicio, pues, el mismo se originé en
irregularidades en la planeacion del operativo de proteccion y seguridad de

Santander Cohen Redondo que debia llevar a cabo la Armada Nacional.

Por otro lado, frente a la aseveracion de que la fuerza publica coaccion6 a la
victima, solo obra el testimonio del sefior Ever Ochoa Berrio, quien dijo que
cuando el convoy de la Armada recogio a Santander Cohen y a su hijo este
no queria salir por las amenazas, lo cierto es que de su dicho no se
desprende ningun tipo de constrefiimiento en contra del occiso que pueda

reprocharsele a la demandada.

En virtud de lo expuesto, se declarara la responsabilidad de la Nacion-
Ministerio de Defensa-Armada Nacional por los hechos en los que resultd
muerto Santander Cohen Redondo, y se le condenard a pagar las

indemnizaciones que proceden a sefalarse.

VI. Liguidacion de perjuicios

1. Perjuicios morales

En la demanda se solicité el reconocimiento de perjuicios morales en favor
de los demandantes, por la muerte de Santander Cohen Redondo durante
el enfrentamiento armado entre las FARC y la Armada Nacional el 28 de
agosto de 1995. Esta Sala ha considerado que el parentesco constituye
indicio suficiente de la existencia, entre miembros de una misma familia, de

una relacion de afecto profunda y, por ende, del sufrimiento que



experimentan los unos con las lesiones, la muerte, la desaparicion o el

padecimiento de otros?©.

En el caso concreto, Sigrit Abigail Cohen Hernandez, Alvaro José, Ivan
Alberto y Katia Sugey Cohen Castro y de Rocio del Carmen, Delfina del
Socorro, Cesar Guillermo y Humberto Rangel Cohen Bohérquez
demostraron ser hijos de Santander Cohen Redondo (originales de las
certificaciones de los registros civiles de nacimiento —fl. 24-28 c. 1y fl. 20-24
c. 2). Por su parte, las sefioras Numidia Esther Castro Suarez y Ana Helena
Bohorquez Cardenas acreditaron ser sus comparferas permanentes pues
asi lo refieren las declaraciones de César Alberto Diaz Gamarra -fl. 146-147
c. 1, Robinson Ricardo Rodriguez Cortés - fl. 26-27 c. 3, Elias Vicente
Ortega Sierra -fl. 119-120 c. 2, Rafael Buelbas Cohen -fl. 133-134 c. 2.
Ademas, en las certificaciones de los registros civiles de nacimiento de los
hijos del occiso se evidencia que estos, aunque son hijos de dos madres
diferentes, tienen edades contemporaneas, hecho del cual se infiere que
tenia un convivencia simultanea con estas demandantes —fl. 24-28 c. 1 y fl.
20-24 c. 2.

Como monto de la indemnizacion se pidieron 1000 gramos de oro en favor
de cada uno de los demandantes —hijos y dos compafieras permanentes-.
Sin embargo, teniendo en cuenta que la Sala abandoné el criterio de
remisién al oro para establecer el valor de la condena por concepto de
perjuicio moral y sefialé que esta debe fijarse por el juzgador en cada caso
segln su prudente juicio en salarios minimos legales mensuales vigentes®,
se procederd a determinar el quantum de las respectivas indemnizaciones
en salarios minimos legales mensuales vigentes para el momento de esta
sentencia, teniendo en cuenta para ello la gravedad del dafio sufrido por los

demandantes.

En consecuencia y dada la intensidad del dafio sufrido por los actores, se

reconocera en favor de cada uno ellos 100 salarios minimos legales

10 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 29 de julio de 2013, exp. 30452, M.P. Ramiro Pazos
Guerrero; sentencia de 31 de mayo de 2013, exp. 30522, M.P. (E) Danilo Rojas Betancourth; sentencia de 10
de marzo de 2005, exp. 14808, M.P. German Rodriguez.

1 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia del 6 de septiembre de 2001, expediente 13.232-15.646,
M.P. Alier Eduardo Hernédndez.



mensuales vigentes a la fecha de esta sentencia.
2. Perjuicios materiales
Lucro cesante

En la demanda se pidié el reconocimiento del lucro cesante sufrido por los
actores con la pérdida de la ayuda economica que recibian de su padre y

compaﬁero permanente.

Encuentra la Sala que las pruebas del plenario dan cuenta de que para el
momento de los hechos, el sefor Santander Cohen Redondo se
desempefiaba como ganadero y comerciante (testimonios de César Alberto
Diaz Gamarra - fl. 146-147 c. 1; Robinson Ricardo Rodriguez Cortés - fl. 26-
27 c. 3; Elias Vicente Ortega Sierra - fl. 119-120 c. 2; Rafael Buelbas Cohen
- fl. 133-134 c. 2; Alfredo Guillermo Barraza Vega y Antonio Segundo Blanco
Ibafiez -fl. 125-126 c. 2; Emiro Rafael Gonzalez Medina -fl. 28—29 c. 3;
José Méndez Romero -fl. 164-165 c. 2).

Por otro lado, aunque estos testigos sefalaron de manera muy general que
la victima mantenia a toda la familia, solo se reconocera lucro cesante en
favor de las dos compafieras permanentes y de sus hijos Alvaro José
Cohen Castro, Ivan Alberto Cohen Castro y Katia Sugey Cohen Castro,
guienes, segun los testimonios resefiados, vivian bajo el mismo techo del

occiso y aun no habian cumplido 25 afios de edad??.

No se accedera a tal indemnizacion frente a los demas hijos pues todos
eran mayores de 25 afios y no se acreditaron circunstancias especiales de
las cuales se pueda inferir que todavia dependian econdémicamente de su

padre.

Ahora bien, no obra material probatorio en relacidbn con los ingresos
mensuales percibidos por el occiso. Aunque el declarante José Méndez
Romero (fl. 164-165 c. 2) dijo que era vecino y que sabia que tenia una

produccion mensual de minimo $5.000.000, su relato no ofrece verosimilitud

12 Esta Corporacion ha considerado que a esta edad la persona se emancipa, conforma su propia familia y deja
de recibir la ayuda a sus padres. En este sentido ver: Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién B,
sentencia de 15 de noviembre de 2011, exp. 20118, M.P. Ruth Stella Correa Palacio, entre otras.



a la Sala pues no expresa con claridad las razones para hacer esa
afirmacion y la misma no se encuentra respaldada en otros medios de
prueba. Por esta razén se tomara como base para la liquidacion el salario
minimo legal mensual vigente a la fecha de esta sentencia -$616.000- por
ser mayor que aquel vigente al momento de los hechos -$118.933-,
incrementado en un 25% por prestaciones sociales -$770.000. De este valor
se descontard un 25% que se presume que la victima dedicaba a su propio
sostenimiento. La suma restante, esto es, $577.500 se dividira en cinco
partes iguales para obtener la base para la liquidacion: (i) para la sefiora
Numidia Esther Castro Suérez -$115.500, (ii) para la sefiora Ana Elena
Bohorquez Céardenas -$115.500 (compafieras permanentes), (iii) para su
hijo Alvaro José Cohen Castro -$115.500, (iv) para su hijo lvan Alberto
Cohen Castro -$115.500 y (v) para su hija Katia Sugey Cohen Castro -
$115.500.

Periodo a indemnizar:

(i) Para Numidia Esther Castro Suarez por el término de la vida probable de
su comparfiero permanente!3, calculada a la fecha de su muerte-29 de
agosto de 1995-, de acuerdo con la Resolucion 0497 de 20 de mayo de
1997, expedida por la Superintendencia Bancaria, mediante la cual se
adopta la tabla de mortalidad de los asegurados, que era de 15.27 afos,

esto es, 183.24 meses.

Indemnizacion debida o consolidadal*

La indemnizacion consolidada se calculara con base en la siguiente formula:

SsRa(1+)"-1
i

Donde:

S = Es la indemnizaciéon a obtener.

13 La sefiora Castro Suarez nacio el 14 de marzo de 1929, quien para el momento de los hechos tenia 39 afios
y una vida probable de 39.23 afios (fl. 20 c. 2) y el sefior Cohen Redondo nacid el 12 de marzo de 1929 (fl. 19
c. 2), es decir, tenia 66 afios y una vida probable de 15.27 afios. Se toma la vida probable de este dltimo
porque de acuerdo con lo anterior era mayor que su compafiera.

14 3610 se liquidara la indemnizacion debida y consolidada, por cuanto el periodo a reconocer se cumplié en el
curso de este proceso.



Ra = Es la renta o ingreso mensual que equivale a $115.500
i= Interés puro o técnico: 0.004867

n= Numero de meses que comprende el periodo indemnizable: desde el dia
de ocurrencia del hecho hasta el término de vida probable de la victima, esto

es, 183.24 meses.

S=$115.500 (1 +0.004867)18%24 -1

0.004867

S=$34.038.114

Total lucro cesante para Numidia Esther Castro Suarez: treinta y cuatro

millones treinta y ocho mil ciento catorce pesos ($34.038.114).

(ii) Para Ana Elena Bohérquez Cardenas por el término de la vida probable
de su compafiero permanente'®, calculada a la fecha de su muerte-29 de
agosto de 1995-, de acuerdo con la Resolucion 0497 de 20 de mayo de
1997, expedida por la Superintendencia Bancaria, mediante la cual se
adopta la tabla de mortalidad de los asegurados, que era de 15.27 afos,

esto es, 183.24 meses.

Indemnizacion debida o consolidadal®

La indemnizacion consolidada se calculara con base en la siguiente formula:

S=Ra(1+i)"-1
[

Donde:

15 La sefiora Bohérquez Cardenas para el momento de los hechos tenia 53 afios (fl. 74 ¢. 1) y una vida
probable de 26.60 afios y el sefior Cohen Redondo tenia 66 afios (fl. 19 c. 2) y una vida probable de 15.27
afios. Se toma la vida probable de este Gltimo porque de acuerdo con lo anterior era mayor que su compafiera.
16 S6lo se liquidara la indemnizacion debida y consolidada, por cuanto el periodo a reconocer se cumplié en el
curso de este proceso.



S = Es la indemnizacion a obtener.
Ra = Es la renta o ingreso mensual que equivale a $115.500
i= Interés puro o técnico: 0.004867

n= Numero de meses que comprende el periodo indemnizable: desde el dia
de ocurrencia del hecho hasta el término de vida probable de la victima, esto

es, 183.24 meses.

S=$115.500 (1 +0.004867)18%24 -1

0.004867

S=$34.038.114

Total lucro cesante para Ana Elena Bohorguez Céardenas: treinta y cuatro

millones treinta y ocho mil ciento catorce pesos ($34.038.114).

(i) Para Alvaro José Cohen Castro desde el momento de la muerte de su
padre -29 de agosto de 1995- hasta el 6 de marzo de 2007, fecha en la que

cumplio 25 afos de edad (nacio el 6 de marzo de 1982 —fl. 21 c. 2).

Indemnizacion debida o consolidadal’

La indemnizacion consolidada se calculara con base en la siguiente formula:

SSRa(1+i)"-1
[

Donde:
S = Es la indemnizacién a obtener.

Ra = Es la renta o ingreso mensual que equivale a $115.500

17 36lo se liquidara la indemnizacion debida y consolidada, por cuanto el periodo a reconocer se cumplié en el
curso de este proceso.



i= Interés puro o técnico: 0.004867

n= Numero de meses que comprende el periodo indemnizable: desde el dia
de ocurrencia del hecho (29 de agosto de 1995) hasta la fecha en que

cumplié 25 afios — 6 de marzo de 2007, esto es, 138.2 meses.

S=$115.500 (1 +0.004867)1%82-1

0.004867

S=$22.691.082

Total lucro cesante para Alvaro José Cohen Castro: veintidos millones

seiscientos noventa y un mil ochenta y dos pesos ($22.691.082).

(iv) Para Ivan Alberto Cohen Castro desde el momento de la muerte de su
padre -29 de agosto de 1995- hasta el 21 de agosto de 1997, fecha en la
que cumplié 25 afios de edad (naci6 el 21 de agosto de 1972 —fl. 22 c. 2).

Indemnizacion debida o consolidadal®

La indemnizacion consolidada se calculara con base en la siguiente férmula:

S=Ra(l+i)"-1
[
Donde:
S = Es la indemnizacion a obtener.
Ra = Es la renta o ingreso mensual que equivale a $115.500

I= Interés puro o técnico: 0.004867

n= Numero de meses que comprende el periodo indemnizable: desde el dia
de ocurrencia del hecho (29 de agosto de 1995) hasta la fecha en que

cumplio 25 afios — 21 de agosto de 1997, esto es, 23.7 meses.

18 3610 se liquidara la indemnizacion debida y consolidada, por cuanto el periodo a reconocer se cumplié en el
curso de este proceso.



S=$115.500 (1 +0.004867)%"-1

0.004867

S=$2.894.023

Total lucro cesante para Ivan Alberto Cohen Castro: dos millones

ochocientos noventa y cuatro mil veintitrés pesos ($2.894.023).

(v) Para Katia Sugey Cohen Castro desde el momento de la muerte de su
padre -29 de agosto de 1995- hasta el 25 de abril del 2000, fecha en la que
cumplié 25 afos de edad (nacio el 25 de abril de 1975 —fl. 23 c. 2).

Indemnizacion debida o consolidadal®

La indemnizacion consolidada se calculara con base en la siguiente férmula:

S=Ra(l+i)"-1
[
Donde:
S = Es la indemnizacién a obtener.
Ra = Es la renta o ingreso mensual que equivale a $115.500

I= Interés puro o técnico: 0.004867

n= Numero de meses que comprende el periodo indemnizable: desde el dia
de ocurrencia del hecho (29 de agosto de 1995) hasta la fecha en que

cumplio 25 afos — 25 de abril del 2000, esto es, 55.83 meses.

S=$115.500 (1 + 0.004867)%583 - 1

0.004867

19 S6lo se liquidara la indemnizacion debida y consolidada, por cuanto el periodo a reconocer se cumplio en el
curso de este proceso.



S=$7.388.985

Total lucro cesante para Katia Sugey Cohen Castro: siete millones trecientos

ochenta y ocho mil novecientos ochenta y cinco pesos ($7.388.985).

Dafno emergente

En la demanda se solicité el reconocimiento del dafio emergente causado
con la muerte del sefior Santander Cohen Redondo. Para demostrar este
perjuicio, se allegd al proceso la factura de venta n.° 0393 del 2 de abril de
1996, en la que consta que el sefior César Cohen Bohorquez pag6 la suma
de $1.024.000 por concepto de los servicios funerarios prestados al occiso,
monto que debera ser indemnizado. Esta suma sera actualizada de acuerdo

con la siguiente formula:

Ra = Rh x Indice Final
indice Inicial
De donde:
-Rh: es el valor historico a actualizar

-indice final: es el indice de precios al consumidor a la fecha de esta
sentencia: 116.24 —abril del 2014

-indice Inicial es el de la fecha de la factura: 34.68 —abril de 1996

Vp =$1.024.000 116.24
34.68

Vp. = $3.432.231

Total daino emergente en favor de César Guillermo Cohen Bohoérquez: tres

millones cuatrocientos treinta y dos mil doscientos treinta y un pesos
($3.432.231).



VIl. Costas

Finalmente, la Sala no observa comportamiento temerario en las
actuaciones procesales de las partes dentro del proceso, por lo que se

abstendra de condenar por ese concepto.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B, administrando justicia en

nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

REVOCAR la sentencia de 4 de febrero de 2005, proferida por la Sala de
Descongestion para los Tribunales Administrativos de Atlantico, Cérdoba,

Magdalena, Sucre y Bolivar, y en su lugar se dispone:

PRIMERO: DECLARAR administrativamente responsable a la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA-ARMADA NACIONAL por la muerte del sefior
Santander Cohen Redondo, el 29 de agosto de 1995, conforme a lo

expuesto en la parte considerativa.

SEGUNDO: CONDENAR a la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-
ARMADA NACIONAL, al pago de las siguientes sumas:

(i) Por concepto de perjuicios morales cien (100) salarios minimos para
cada uno de los siguientes demandantes: Sigrit Abigail Cohen Hernandez,
Alvaro José, lvan Alberto y Katia Sugey Cohen Castro; Rocio del Carmen,
Delfina del Socorro, Cesar Guillermo y Humberto Rangel Cohen Bohérquez

y de Ana Elena Bohorquez Cardenas y Numidia Esther Castro Suérez.

(i) Por concepto de perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante:
para Numidia Esther Castro Suarez la suma de treinta y cuatro millones
treinta y ocho mil ciento catorce pesos ($34.038.114); para Ana Elena
Bohorquez Cérdenas la suma de treinta y cuatro millones treinta y ocho mil

ciento catorce pesos ($34.038.114); para Alvaro José Cohen Castro la suma



de veintidos millones seiscientos noventa y un mil ochenta y dos pesos
($22.691.082); para Ilvan Alberto Cohen Castro la suma de dos millones
ochocientos noventa y cuatro mil veintitrés pesos ($2.894.023) y para Katia
Sugey Cohen Castro la suma de siete millones trecientos ochenta y ocho mil

novecientos ochenta y cinco pesos ($7.388.985).

(i) Por concepto de perjuicios materiales en la modalidad de dafio
emergente: para César Guillermo Cohen Bohoérquez la suma de tres
millones cuatrocientos treinta y dos mil doscientos treinta y un pesos
($3.432.231).

TERCERO: NEGAR las demas suplicas de la demanda.
CUARTO: No condenar en costas

QUINTO: La NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-ARMADA NACIONAL
dard cumplimiento a lo dispuesto en este fallo, en los términos indicados en

los articulos 176 y 177 del Cédigo Contencioso Administrativo.

SEXTO: Para el cumplimiento de esta sentencia expidanse copias con
destino a las partes, con las precisiones del articulo 115 del Cddigo de
Procedimiento Civil y con observancia de lo preceptuado en el articulo 37
del Decreto 359 de 22 de febrero de 1995. Las copias destinadas a la parte

actora seran entregadas al apoderado judicial que ha venido actuando.

SEPTIMO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al

tribunal de origen para lo de su competencia

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RAMIRO DE JESUS PAZOS GUERRERO
Presidente de la Sala

STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO



DANILO ROJAS BETANCOURTH



