IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO - Hecho generador. Nocion. No se
modifica por establecer una tarifa y una base gravable especial para los
propietarios y usufructuarios de subestaciones eléctricas o los generadores
y cogeneradores de energia, porque ellos hacen parte de la colectividad de
potenciales usuarios del servicio de alumbrado publico / CAPACIDAD
INSTALADA EN MAQUINAS DE GENERACION DE ENERGIA - Es un
pardmetro valido para establecer la base gravable y la tarifa del impuesto de
alumbrado publico de usuarios que realizan actividades relacionadas con la
generacion de energia 'y no implica doble tributacién porque el gravamen no
se impone sobre la actividad de generacion ni sobre la propiedad de las
magquinas

2.2. Los apartes demandados de los articulos 12 del Acuerdo 15 de 2009 y 102
del Decreto 180 de 2010 establecen que la tarifa del impuesto de alumbrado
publico para los propietarios, tenedores usufructuarios a cualquier titulo de los
bienes inmuebles dotados de conexiones, plantas o subestaciones y/o linea de
transmision de energia eléctrica que generen, transmitan, transformen vy
distribuyan energia, y las personas naturales o juridicas que autogeneren y/o
cogeneren energia eléctrica, se determinara segun la capacidad instalada de las
maquinas de generacion de energia. 2.3. Para la Sala, las normas acusadas no
gravan dos veces el mismo hecho con el impuesto de alumbrado publico y el
impuesto de industria y comercio, por las siguientes razones: 2.3.1. El hecho de
gue la determinacion de la tarifa se realice atendiendo a la capacidad instalada de
las maquinas de generacion de energia, no conlleva que se esté estableciendo
gue el gravamen recaiga sobre la actividad relacionada con la generacion de
energia eléctrica o la propiedad de las maquinarias utilizadas para el efecto, sino
gue ese parametro es utilizado como referente para establecer la capacidad
contributiva de esa clase de contribuyentes. 2.3.2. No se puede considerar que la
normatividad demandada modifigue el hecho generador del impuesto de
alumbrado publico, que consiste en ser usuario potencial del servicio de
alumbrado publico”, por establecer una tarifa y base gravable especial sobre las
personas propietarias, usufructuarias de subestaciones eléctricas, o generadoras,
0 cogeneradoras de energia eléctrica, porque esos sujetos hacen parte de la
colectividad de potenciales usuarios del servicio de alumbrado publico. El hecho
de que la colectividad pueda beneficiarse del servicio de alumbrado publico
justifica que ningun miembro quede excluido de la calidad de sujeto pasivo del
impuesto de alumbrado publico. Por consiguiente, los apartes acusados no
desconocen que el hecho generador constituye el ser usuario potencial del servicio
de alumbrado publico y, solo utilizan la propiedad, usufructo y las actividades
relacionadas con la generacion de la energia como un criterio para establecer la
tarifa y la base gravable para esa clase de contribuyentes. 2.4. El establecimiento
de tarifas diferenciales y el método para el calculo de las tarifas para los usuarios
gue realizan actividades relacionadas con la generacion de la energia eléctrica no
desconoce el principio de equidad tributaria, en tanto garantizan que el pago de los
tributos se realice segun la capacidad econdmica de cada contribuyente. 2.5. La
capacidad de generacion instalada de las subestaciones de energia eléctrica
puede servir de referente para cuantificar el tributo, en tanto de la misma se puede
establecer la capacidad contributiva de sus propietarios, usufructuarios,
generadores o cogeneradores, calidades que representan una forma concreta de
uso potencial del servicio de alumbrado publico. Ademas, es un parametro
admisible para establecer la base gravable y la tarifa del impuesto respecto de los
sujetos pasivos sefalados, por tener ellos una condicion distinta a la de los demas
usuarios potenciales receptores del servicio de alumbrado publico. 2.6. Asi las
cosas, observa la Sala que al no predicarse hechos generadores nuevos en la



disposicion acusada, no puede hablarse de doble tributacién respecto del mismo
hecho gravable. En consecuencia, no procede el cargo.

NORMA DEMANDADA: ACUERDO 015 DE 2009 (18 de diciembre) CONCEJO
DEL DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA -
ARTICULO 12 (Parcial) No anulado / DECRETO 180 DE 2010 (4 de mayo)
ALCALDIA DEL DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA - ARTICULO 102 (Parcial) No anulado

NOTA DE RELATORIA: La sintesis del caso es la siguiente: Se estudié la
legalidad de apartes de los articulos 12 del Acuerdo 15 de 2009, del Concejo del
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, y 102 del Decreto 180 de
2010, de la Alcaldia del mismo Distrito que establecen que la tarifa del impuesto
de alumbrado publico para los propietarios, tenedores usufructuarios a cualquier
titulo de los bienes inmuebles dotados de conexiones, plantas o subestaciones y/o
lineas de transmision de energia eléctrica que generen, transmitan, transformen y
distribuyan energia y para las personas naturales o juridicas que autogeneren y/o
cogeneren energia eléctrica se determina segun la capacidad instalada de las
maquinas de generacion de energia. La Sala confirmé la sentencia del Tribunal
Administrativo del Atlantico que negd la nulidad de los apartes acusados, tras
concluir que establecer la base gravable y la tarifa del impuesto respecto de tales
sujetos, con base en la capacidad instalada en las maquinas de generacion de
energia, es un parametro valido para ello, en tanto esas calidades representan
una forma concreta de uso potencial del servicio de alumbrado publico,
constitutiva del hecho generador del tributo. Asi, la Sala considerd que las normas
acusadas no gravan el mismo hecho con los impuestos de alumbrado e industria y
comercio, porque el primero no recae sobre la actividad de generacion de energia
eléctrica o la propiedad de las maquinas utilizadas para el efecto, sino que tales
normas utilizan los referidos aspectos para establecer tarifas diferenciales, segun
la capacidad econdmica de esa clase de contribuyentes, lo que no desconoce el
principio de equidad tributaria. Finalmente, la Sala precis6 que la categorizacion de
los tipos de usuarios es un método valido para medir los costos asociados al
servicio de alumbrado publico, por lo que considerd que las tarifas fijadas en las
normas acusadas permiten que el municipio recupere los costos que genera la
prestacion del servicio de alumbrado publico.

NOTA DE RELATORIA: En relacién con el hecho generador del impuesto de
alumbrado publico se reitera la sentencia del Consejo de Estado, Seccion Cuarta
de 11 de marzo de 2010, Radicacion 54001-23-31-000-2004-01079-00(16667),
M.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas.

COSTOS ASOCIADOS AL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO - El pago del
servicio debe ser proporcional al costo del mismo / COSTOS ASOCIADOS
AL SERVICIO DE ALUMBRADO - La determinacion de los costos reales y su
redistribucion entre los potenciales usuarios no es uniforme en la practica
por las particularidades de cada ente territorial / CATEGORIZACION DE
USUARIOS - Es un método valido para medir los costos asociados al
servicio de alumbrado, por lo que las tarifas razonables y proporcionales
permiten su recuperacion

3.2. El paragrafo 2° del articulo 9 de la Resolucion CREG 043 de 1995 seial6 que
los municipios no pueden recuperar mas de lo que pagan los usuarios por el
servicio, incluida la expansion y el mantenimiento. Se debe precisar que la citada
norma no exige que los municipios realicen estudios previos al establecimiento del
impuesto de alumbrado publico, sino que el pago del servicio debe ser



proporcional al costo del mismo. 3.3. Desde esta perspectiva, se ha considerado
gue no se vulnera el articulo 338 de la Carta Politica, en tanto las tarifas sean
razonables y proporcionales con respecto al costo que demanda prestar el servicio
a la comunidad, sin desconocer que la determinacion de los costos reales y su
redistribucién entre los potenciales usuarios no es uniforme en la practica, dadas
las condiciones particulares de cada entidad territorial. 3.4. Para la Sala la
categorizacion de los tipos de usuarios es un método valido para la medicién; por
tanto, las tarifas fijadas permiten que el municipio recupere los costos que genera
la prestacion del servicio de alumbrado publico. 3.5. Por lo demas, la demandante
no suministré explicaciones ni pruebas idoneas para cuestionar las tarifas
dispuestas, y la distincion de actividades, ni demostré que esas tarifas no hayan
consultado la capacidad econdmica de los sujetos pasivos afectados por las
mismas.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 338 /
RESOLUCION CREG 043 DE 1995 - ARTICULO 9 PARAGRAFO 2

NOTA DE RELATORIA: Sobre los costos asociados al servicio de alumbrado
publico se citan las sentencias del Consejo de Estado, Seccién Cuarta de 10 de
marzo de 2010, Radicacién 11001-0327-000-2008-00042-00(18141), M.P. Carmen
Teresa Ortiz de Rodriguez y 19 de enero de 2012, Radicacién 76001-23-31-000-
2008-00467-01(18648), M.P. William Giraldo Giraldo.

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA
Consejero ponente: JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ

Bogota D. C., diez (10) de abril de dos mil catorce (2014)
Radicaciéon numero: 08001-23-31-000-2011-01360-01(20462)
Actor: MARGARITA DIANA SALAS SANCHEZ
Demandado: DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA

FALLO

Se decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante, contra la
sentencia del 28 de febrero de 2013, proferida por el Tribunal Administrativo del

Atlantico, que deneg0 las suplicas de la demanda.

. DEMANDA



Margarita Diana Salas Sanchez, actuando en ejercicio de la accion prevista en el
articulo 84 del C.C.A., demandoé la nulidad de los apartes que se resaltan del
articulo 12 del Acuerdo 15 de 2009, expedido por el Concejo del Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla y, del articulo 102 del Decreto 180 de 2010,
expedido por la Alcaldia Distrital de Barranquilla, cuyos textos son los siguientes:

“Acuerdo No. 015
(Diciembre 18 de 2009)

“Por medio del cual se realizan ajustes de racionalizacion al sistema tributario del Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla para la correcta aplicacion de las normas tributarias distritales
vigentes”

EL CONCEJO DEL DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA

En uso de sus facultades constitucionales y legales previstas en el articulo 313 de la Constitucion
Politica, de la Ley 14 de 1983, Decreto Ley 1333 de 1986, Ley 44 de 1990, Ley 136 de 1994, Ley
768 de 2002, Ley 788 de 2002, Ley 1115 de 2007, Ley 863 de 2003, Ley 1276 de 2009 y Ley 762
de 2002,
ACUERDA:
(...)
ARTICULO 12. Modifiquese y adiciénese el articulo 102 del Acuerdo 30 de 2008, el cual quedara
asi:

ARTICULO 102. Tarifas de alumbrado publico. La tarifa del impuesto de alumbrado publico
consistira en un valor que se cobrara a cada sujeto pasivo de acuerdo con el sector de la siguiente
manera:

Num 1. El impuesto al servicio de alumbrado publico se determina segun el estrato socio
econémico para el sector residencial y de acuerdo con el rango de consumo para los otros
sectores. La tarifa consistira en un valor mensual, que se cobrara a cada sujeto pasivo de acuerdo
con la siguiente tabla:

SECTOR Y ESTRATO TARIFARIO UvT
DOMICILIARIO
RESIDENCIAL
Estrato 1 (Bajo Bajo) 0.04
Estrato 2 (Bajo) 0.05
Estrato 3 (Medio Bajo) 0.26
Estrato 4 (Medio) 0.63
Estrato 5 (Medio Alto) 0.95
Estrato 6 (Alto) 1.58
COMERCIAL Y OFICIAL
0-200 1.12
2001-3500 3.19
3501-5000 10.99
5001-10000 21.99
10001-50000 32.98
50001-100000 43.98
100001 en adelante 54.97
INDUSTRIAL
0-5000 3.47
5001-50000 14.10
50001-100000 29.70
100001-500000 53.40
500001-1.000.000 77.10
1.000.001 en adelante 101.17

PARAGRAFO PRIMERO: (SIN MODIFICACION ARTICULO 102 DEL ACUERDO 030 DE 2008)



PARAGRAFO SEGUNDO: (SIN MODIFICACION ARTICULO 102 DEL ACUERDO 030 DE 2008)

PARAGRAFO TERCERO: Los suscriptores y/o usuarios del servicio de energia eléctrica del sector
oficial, pagaran de acuerdo con lo establecido en la tabla, excluidos los entes oficiales del Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla.

Num 2. El impuesto al servicio de alumbrado publico se determina por cada subestacién eléctrica
de potencia instalada en la jurisdiccién del Distrito de Barranquilla, para aquellas personas
naturales o juridicas propietarios, tenedores o usufructuarios a cualquier titulo de los bienes
inmuebles dotados de conexiones, plantas o subestaciones y/o linea de transmisién de energia
eléctrica_que generen, transmitan, transformen vy distribuyan energia, de acuerdo con la siguiente
tabla:

SUBESTACION CAPACIDAD uvT
INSTALADA EN KVA
0-5.000 101.17
5.001-50.000 129.19
50.001-100.000 163.43
100.0001 en adelante 264.59

Num 3. El impuesto al servicio de alumbrado publico se determina de acuerdo con la capacidad
nominal de las maquinas de generacion instaladas, para las personas naturales o juridicas que
autogeneren y/o _cogeneren_energia _para satisfacer sus necesidades de consumo de energia
eléctrica, de acuerdo con la siguiente tabla:

CAPACIDAD DE GENERACION uvT
INSTALADA EN KVA
0-5.000 101.17
5.001-50.000 129.19
50.001-100.000 163.43
100.0001 en adelante 264.59

PARAGRAFO CUARTO. Cuando un autogenerador y/o cogenerador ademéas de la energia
generada, adquiera energia adicional de empresas comercializadoras de energia eléctrica y/o de
otras empresas del sistema interconectado se le aplica la tarifa consagrada en éste numeral.

PARAGRAFO QUINTO. Estos valores se ajustaran anualmente, de conformidad con la
metodologia legal vigente.

.)

“DECRETO 180 DE 2010
(04 de Mayo de 2010)

“Por el cual se compila, actualiza y renumera la normativa tributaria del Distrito Especial, Industrial
y Portuario de Barranquilla”

El Alcalde del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla
En uso de sus facultades legales, y en especial de las conferidas por el paragrafo 3° del articulo
primero del Acuerdo 002 de 2010,

DECRETA:
(...)

ARTICULO 102. Tarifas de alumbrado publico. La tarifa del impuesto de alumbrado publico
consistird en un valor que se cobrara a cada sujeto pasivo de acuerdo con el sector de la siguiente
manera:

Num 1. El impuesto al servicio de alumbrado publico se determina segun el estrato socio
econdémico para el sector residencial y de acuerdo con el rango de consumo para los otros
sectores. La tarifa consistira en un valor mensual, que se cobrara a cada sujeto pasivo de acuerdo
con la siguiente tabla:



SECTOR Y ESTRATO TARIFARIO UvT
DOMICILIARIO
RESIDENCIAL
Estrato 1 (Bajo Bajo) 0.04
Estrato 2 (Bajo) 0.05
Estrato 3 (Medio Bajo) 0.26
Estrato 4 (Medio) 0.63
Estrato 5 (Medio Alto) 0.95
Estrato 6 (Alto) 1.58
COMERCIAL Y OFICIAL
0-200 1.12
2001-3500 3.19
3501-5000 10.99
5001-10000 21.99
10001-50000 32.98
50001-100000 43.98
100001 en adelante 54.97
INDUSTRIAL
0-5000 3.47
5001-50000 14.10
50001-100000 29.70
100001-500000 53.40
500001-1.000.000 77.10
1.000.001 en adelante 101.17

PARAGRAFO PRIMERO: Estos valores se ajustaran anualmente de conformidad con la
metodologia legal vigente.

PARAGRAFO SEGUNDO: La administracién municipal del producido de este tributo asignara una
cuarta parte para los gastos de expansion, mantenimiento y semaforizacion del Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla.

PARAGRAFO TERCERO: Los suscriptores y/o usuarios del servicio de energia eléctrica del sector
oficial, pagaran de acuerdo con lo establecido en la tabla, excluidos los entes oficiales del Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla.

Num 2. El impuesto al servicio de alumbrado pUblico se determina por cada subestacién eléctrica
de potencia instalada en la jurisdicciéon del Distrito de Barranquilla, para aquellas personas
naturales o juridicas propietarios, tenedores o usufructuarios a cualquier titulo de los bienes
inmuebles dotados de conexiones, plantas o subestaciones y/o linea de transmisidn de energia
eléctrica que generen, transmitan, transformen vy distribuyan energia, de acuerdo con la siguiente
tabla:

SUBESTACION CAPACIDAD uvT
INSTALADA EN KVA
0-5.000 101.17
5.001-50.000 129.19
50.001-100.000 163.43
100.0001 en adelante 264.59

Num 3. El impuesto al servicio de alumbrado publico se determina de acuerdo con la capacidad
nominal de las maquinas de generacién instaladas, para las personas naturales o juridicas que
autogeneren y/o cogeneren _energia para satisfacer sus necesidades de consumo de energia
eléctrica, de acuerdo con la siguiente tabla:

CAPACIDAD DE GENERACION uvT
INSTALADA EN KVA
0-5.000 101.17
5.001-50.000 129.19
50.001-100.000 163.43
100.0001 en adelante 264.59




PARAGRAFO CUARTO. Cuando un autogenerador y/o cogenerador ademds de la energia
generada, adquiera energia adicional de empresas comercializadoras de energia eléctrica y/o de
otras empresas del sistema interconectado se le aplica la tarifa consagrada en éste numeral.

PARAGRAFO QUINTO. Estos valores se ajustaran anualmente, de conformidad con la
metodologia legal vigente”.

Estim6 la demandante como violados las Leyes 97 de 1913 y 84 de 1915 vy, los
articulos 7 de la Ley 56 de 1981, 32y 34 de la Ley 14 de 1983y, 51 de la Ley 383
de 1997.

EL CONCEJO Y EL ALCALDE DEL DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA INCURRIERON EN UN DOBLE IMPOSICION
PARA LA ACTIVIDAD DE GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA

Las normas acusadas gravan a las empresas generadoras de energia con el
impuesto de alumbrado publico a pesar de que la actividad que realizan esas
compafias se encuentra sujeta al impuesto de industria y comercio, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 7 de la Ley 56 de 1981 y 51 de la
Ley 383 de 1997.

Al comparar las normas que regulan el impuesto de industria y comercio con las
del impuesto de alumbrado publico se evidencia una doble imposicién, porque
tienen identidad de objeto (generacion de energia eléctrica), sujetos (Activo:
Distrito Especial de Barranquilla, Pasivo: Los generadores, autogeneradores,
cogeneradores de energia) y, base gravable (la capacidad de generacién de
energia instalada).

El Decreto Ley 1222 de 1986 prohibe que se impongan diversos gravamenes

sobre la misma base imponible.

EL CONCEJO DISTRITAL DE BARRANQUILLA SE EXCEDIO EN SUS
FACULTADES IMPOSITIVAS CON LA ADOPCION DEL IMPUESTO DE
ALUMBRADO PUBLICO

El Concejo Distrital de Barranquilla adoptd el impuesto de alumbrado publico sin
tener en cuenta los elementos de la obligacion tributaria establecidos en el Decreto
Ley 2424 de 2006 y en la Resolucion CREG 43 de 1995.



Los propietarios, tenedores, usufructuarios de bienes inmuebles dotados de
conexiones, plantas, subestaciones y/o lineas de transmisién de energia eléctrica,
no son beneficiarios del servicio de alumbrado publico porque son los que
suministran energia eléctrica a los distritos 0 municipios, para que estos puedan

prestar el servicio de alumbrado publico.

De acuerdo con las normas demandadas, una persona que no se beneficie del
servicio de alumbrado publico, por habitar en una zona alejada, puede resultar
teniendo la calidad de sujeto pasivo por tener servicio de energia eléctrica en su
propiedad; o por el contrario, podria suceder que por el hecho de no tener servicio
de energia eléctrica en su inmueble no resulte obligada a pagar el impuesto de

alumbrado publico, a pesar de que se beneficie con ese servicio.

Las bases gravables y las tarifas del tributo no fueron establecidas de acuerdo con

la metodologia sefalada por la CREG para determinar los costos maximos.

El Distrito Especial de Barranquilla no puede exigir a sus habitantes, por concepto
del impuesto de alumbrado publico, mas de lo que esta obligado a pagar por la
prestacion del servicio de alumbrado publico; por consiguiente, la cuantia del

impuesto debe atender a los principios de equidad y justicia.

En las normas acusadas no es posible identificar la manera de determinar los
costos asociados al servicio de alumbrado publico, ni la proporcion del beneficio

gue obtienen los sujetos determinados como pasivos de la obligacion tributaria.

ll.  CONTESTACION DE LA DEMANDA

El apoderado del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla se opuso

a las pretensiones de la parte accionante, con los siguientes argumentos:

La CREG no tiene potestad tributaria para regular el impuesto de alumbrado
publico, porque esa facultad radica en los concejos municipales o distritales,
conforme lo expuso la Corte Constitucional en la sentencia C-504 de 2003, en el
sentido de que corresponde a esas entidades la determinacion de los elementos
de la obligacion tributaria cuando la ley no los sefale.



El Decreto 2424 de 2006 reglamentd el servicio de alumbrado publico y no el
impuesto de alumbrado publico, cuya regulacién es de competencia exclusiva de

los concejos municipales.

No existe una doble imposicion por cuanto el hecho generador del impuesto de
industria y comercio y el impuesto sobre el servicio de alumbrado publico son
distintos. El primero, grava la produccion de energia como actividad econdémica y
el segundo, la posibilidad de acceder al alumbrado publico, utilizando como criterio
para establecer la tarifa, la determinacion del factor de transmision y/o generacion
de energia.

Ese criterio fue validado por el Consejo de Estado mediante sentencia del 10 de
marzo de 2011, expediente 18330.

. LA SENTENCIA APELADA

El Tribunal Administrativo del Atlantico, mediante providencia del 28 de febrero de
2013, denegd las suplicas de la demanda, con fundamento en las siguientes

consideraciones:

El impuesto de alumbrado publico se causa por ser beneficiario del servicio y no
por la realizacion de una actividad econémica. Por tanto, no se puede considerar

que grave el mismo hecho generador del impuesto de industria y comercio.

Ademas, la capacidad de las plantas generadoras de energia solo es tenida en
cuenta como un parametro para establecer la tarifa del impuesto de alumbrado

publico.

El tributo derivado de la prestacion del servicio de alumbrado publico es un
impuesto, por lo que se puede establecer indiscriminadamente a quienes se

beneficien de la prestaciéon de servicio.
El acuerdo demandado plantea unos porcentajes que diferencian a los usuarios
segun el estrato al que pertenecen, con lo cual se garantiza el principio de equidad

tributaria.

IV. EL RECURSO DE APELACION



La parte actora apel6 la sentencia de primera instancia, con fundamento en lo

siguiente:

Si bien el hecho generador del impuesto de alumbrado publico es ser beneficiario
del servicio, las disposiciones demandadas imponen ese tributo sobre la actividad
de generacion de energia eléctrica.

La doble tributacion se presenta por la duplicidad del elemento que da origen a la
tarifa, tanto en el impuesto de industria y comercio como en el impuesto de
alumbrado publico, esto es, la posesion o utilizacion de subestaciones o

maquinaria para la generacion de energia eléctrica.

La determinacion de la tarifa del impuesto de alumbrado publico con fundamento
en la capacidad de las plantas de generacibn o cogeneracion de energia,
demuestra una capacidad completamente diferente a la que revela el hecho

generador determinado en la ley (uso del alumbrado publico).

En efecto, a una persona juridica que no disfruta del alumbrado publico pero que
en sus instalaciones tenga el maximo de capacidad de generacion de energia
instalada, le correspondera pagar la tarifa mas alta sin importar la ocurrencia del

hecho generador.

No tiene sustento legal cuantificar un tributo a partir de una circunstancia extrafia a
los presupuestos del hecho generador o que no tenga en cuenta la capacidad

contributiva de los potenciales sujetos pasivos.

La sentencia apelada no realizé ningun tipo de estudio o analisis sobre el segundo
cargo planteado en la demanda, consistente en la obligacién que tenia el concejo
distrital de adoptar el impuesto de alumbrado publico con total observancia de los
costos maximos generados por la prestacion del servicio de alumbrado publico.

La competencia impositiva de las entidades territoriales no se discute. La causal
de nulidad frente a la determinacién de los elementos del impuesto sobre el
servicio de alumbrado publico, especificamente respecto de la tarifa, esta

enfocada en la no observancia de los costos del servicio de alumbrado publico.



V. ALEGATOS DE CONCLUSION

La parte demandante presentd alegatos de conclusion en los que reitero los

argumentos expuestos en la demanda y en el recurso de apelacion.

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla no presenté

alegatos de conclusion en la oportunidad legal.

El Ministerio Publico no rindié concepto.

VI. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Se decide el recurso de apelacién interpuesto por la parte actora contra la
sentencia del 28 de febrero de 2013 proferida por el Tribunal Administrativo del

Atlantico, que denego las suplicas de la demanda.

1. PROBLEMA JURIDICO

En los términos del recurso de apelacién, corresponde a la Sala establecer si el
Concejo del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, en las norma
acusadas, (i) incurrio en una doble tributacidbn por gravar con el impuesto de
alumbrado publico una actividad de generacion de energia sujeta al impuesto de
industria y comercio, y (ii) si esa normativa atiende a los costos generados por la
prestacion del servicio de alumbrado publico.

2. DOBLE IMPOSICION SOBRE LAS EMPRESAS GENERADORAS DE
ENERGIA ELECTRICA.

2.1. Para el apelante, si bien el hecho generador del impuesto de alumbrado
publico lo constituye el ser beneficiario del servicio de alumbrado publico, las
disposiciones demandadas lo imponen sobre la actividad de generacion de

energia eléctrica, que se encuentra sujeta al impuesto de industria y comercio.



Ademas, sostuvo que esa actividad no puede servir como referente para la
determinacion de la base gravable y la tarifa, porque no guarda relacion con el uso

del servicio de alumbrado publico.

2.2. Los apartes demandados de los articulos 12 del Acuerdo 15 de 2009 y 102
del Decreto 180 de 2010 establecen que la tarifa del impuesto de alumbrado
publico para los propietarios, tenedores usufructuarios a cualquier titulo de los
bienes inmuebles dotados de conexiones, plantas o subestaciones y/o linea de
transmision de energia eléctrica que generen, transmitan, transformen vy
distribuyan energia, y las personas naturales o juridicas que autogeneren y/o
cogeneren energia eléctrica, se determinara segun la capacidad instalada de las

maquinas de generacion de energia.

2.3. Para la Sala, las normas acusadas no gravan dos veces el mismo hecho con
el impuesto de alumbrado publico y el impuesto de industria y comercio, por las
siguientes razones:

2.3.1. El hecho de que la determinacién de la tarifa se realice atendiendo a la
capacidad instalada de las maquinas de generacion de energia, no conlleva que
se esté estableciendo que el gravamen recaiga sobre la actividad relacionada con
la generacion de energia eléctrica o la propiedad de las maquinarias utilizadas
para el efecto, sino que ese parametro es utilizado como referente para establecer
la capacidad contributiva de esa clase de contribuyentes.

2.3.2. No se puede considerar que la normatividad demandada modifique el hecho
generador del impuesto de alumbrado publico, que consiste en ser usuario
potencial del servicio de alumbrado publico™, por establecer una tarifa y base
gravable especial sobre las personas propietarias, usufructuarias de
subestaciones eléctricas, o generadoras, 0 cogeneradoras de energia eléctrica,
porque esos sujetos hacen parte de la colectividad de potenciales usuarios del

servicio de alumbrado publico.

1 El literal d) de la Ley 97 de 1913! y el articulo 1° de la Ley 84 de 1915 autorizaron a los
municipios para crear, en sus jurisdicciones, el impuesto sobre el servicio de alumbrado publico.
Asi, el legislador determiné el hecho imponible o presupuesto econémico de la obligacién tributaria,
gue no es otro que el servicio de alumbrado publico, que ha sido definido en la Resolucién CREG
043 de 1995 y el Decreto 2424 de 2006. Con fundamento en lo anterior, la jurisprudencia ha
venido decantando que el hecho generador del tributo consiste en ser usuario potencial del servicio
de alumbrado publico. Sentencia de 11 de marzo de 2010, C.P. Hugo Fernando Bastidas
Béarcenas, Radicado 16667.



El hecho de que la colectividad pueda beneficiarse del servicio de alumbrado
publico justifica que ningiin miembro quede excluido de la calidad de sujeto pasivo

del impuesto de alumbrado publico.

Por consiguiente, los apartes acusados no desconocen que el hecho generador
constituye el ser usuario potencial del servicio de alumbrado publico y, solo utilizan
la propiedad, usufructo y las actividades relacionadas con la generacion de la
energia como un criterio para establecer la tarifa y la base gravable para esa clase

de contribuyentes.

2.4. El establecimiento de tarifas diferenciales y el método para el célculo de las
tarifas para los usuarios que realizan actividades relacionadas con la generacion
de la energia eléctrica no desconoce el principio de equidad tributaria, en tanto
garantizan que el pago de los tributos se realice segun la capacidad economica de

cada contribuyente.

2.5. La capacidad de generacion instalada de las subestaciones de energia
eléctrica puede servir de referente para cuantificar el tributo, en tanto de la misma
se puede establecer la capacidad contributiva de sus propietarios, usufructuarios,
generadores o0 cogeneradores, calidades que representan una forma concreta de

uso potencial del servicio de alumbrado publico.

Ademas, es un parametro admisible para establecer la base gravable y la tarifa del
impuesto respecto de los sujetos pasivos sefialados, por tener ellos una condicién
distinta a la de los demas usuarios potenciales receptores del servicio de
alumbrado publico.

2.6. Asi las cosas, observa la Sala que al no predicarse hechos generadores
nuevos en la disposicibn acusada, no puede hablarse de doble tributacion
respecto del mismo hecho gravable.

En consecuencia, no procede el cargo.

3. OBSERVANCIA, EN LA REGULACION DEMANDADA, DE LOS COSTOS
QUE GENERAN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO




3.1. El apelante sostiene que las normas acusadas no establecen la manera de
determinar los costos asociados al servicio de alumbrado publico, ni la proporcion
del beneficio que obtienen los sujetos determinados como pasivos de la obligacion

tributaria.

3.2. El paragrafo 2° del articulo 9 de la Resoluciéon CREG 043 de 1995 sefialé que
los municipios no pueden recuperar mas de lo que pagan los usuarios por el

servicio, incluida la expansion y el mantenimiento.

Se debe precisar que la citada norma no exige que los municipios realicen
estudios previos al establecimiento del impuesto de alumbrado publico, sino que el

pago del servicio debe ser proporcional al costo del mismo.

3.3. Desde esta perspectiva, se ha considerado que no se vulnera el articulo 338
de la Carta Politica, en tanto las tarifas sean razonables y proporcionales con
respecto al costo que demanda prestar el servicio a la comunidad, sin desconocer
gue la determinacién de los costos reales y su redistribucion entre los potenciales
usuarios no es uniforme en la préactica, dadas las condiciones particulares de cada

entidad territorial?.

3.4. Para la Sala la categorizacion de los tipos de usuarios es un método valido
para la medicién; por tanto, las tarifas fijadas permiten que el municipio recupere

los costos que genera la prestacion del servicio de alumbrado publico.

3.5. Por lo demas, la demandante no suministré explicaciones ni pruebas idéneas
para cuestionar las tarifas dispuestas, y la distincion de actividades, ni demostré
gue esas tarifas no hayan consultado la capacidad econdémica de los sujetos

pasivos afectados por las mismas.

Es claro que tal actividad probatoria resultaba innata al derecho de accion de
quien acude al aparato judicial para desvirtuar la presuncion de legalidad que

reviste a las disposiciones acusadas.

Por lo expuesto, no se dara prosperidad al recurso de apelacion, razon por la cual

se confirmara la sentencia apelada.

2 Sentencias del 19 de enero de 2012, C.P. Dr. William Giraldo Giraldo, expediente No. 18648, y
del 10 de marzo de 2010, C.P. Dra. Carmen Teresa Ortiz de Bricefio, expediente No. 18141.



En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Cuarta, administrando justicia en nombre de la Republica 'y
por autoridad de la ley,

FALLA

CONFIRMASE la sentencia del 28 de febrero de 2013 del Tribunal Administrativo

del Atlantico.

La anterior providencia se estudid y aprob6 en sesién de la fecha.

Cépiese, notifiqguese, cumplase y devuélvase el expediente al Tribunal de origen.

Cumplase.

JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ

Presidente

HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS

MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA

CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ



