BIEN INMUEBLE - Acreditacién de propiedad sin presentacion de folio de
matricula. Adjudicacion de predio por parte del INCORA. Grave violacion a
los derechos humanos

Con la demanda se aportd copia auténtica de la resolucion No. 162 del 20 de
diciembre de 1995, en virtud de la cual, el extinto Instituto Colombiano para la
Reforma Agraria- INCORA-, adjudicé a la sefora Julia Maria Sierra de Narvaez, el
predio denominado Parcelas 23-23 a La Mano Poderosa. La destruccion del
inmueble ubicado en el mismo se encuentra acreditada con fundamento en los
multiples testimonios que fueron recepcionados en el proceso de la referencia y en
las declaraciones adelantados por la Procuraduria y la Fiscalia General de la
Nacion, entre ellas las de los sefiores Ramiro Enrique Salgado Martinez, Victor
José Pérez Palacio y Gabriel José Marquez Cardenas, por citar solo algunos,
quienes relataron cémo los miembros del grupo armado ilegal procedieron a
incendiar la vivienda y el establecimiento de comercio de la demandante, junto con
todos sus enseres. (...) si bien, la demandante no aport6 copia del folio de
matricula inmobiliaria que la acreditara como propietaria del inmueble, ni del
certificado de existencia y representacion del establecimiento de comercio, en el
caso sub judice, ello no es Obice para tenerla como legitimada para actuar, toda
vez que ademas de estar demostrado que el predio le fue adjudicado, segun los
testigos construyo su vivienda en él y alli también operaba su establecimiento de
comercio. Ademas, debe tenerse en cuenta que segun el articulo 2342 del Cdodigo
Civil, esta legitimado para acceder a la indemnizacion por responsabilidad extra
contractual, “no solo el que es duefio o poseedor de la cosa sobre la cual ha
recaido el dafio o su heredero, sino el usufructuario, el habitador, o el usuario, si el
dafio irroga perjuicio a su derecho de usufructo, habitacibn o uso”. En igual
sentido, por tratarse de un caso de graves violaciones a los derechos humanos, no
pueden las normas de la legislacion civil constituir un obstaculo o valladar alguno
que impida acceder a la reparacion de los derechos conculcados.

FUENTE FORMAL: CODIGO CIVIL - ARTICULO 2342

DANO ANTIJURIDICO - Masacre de ciudadanos cometida por las AUC en el
corregimiento de Pichilin, municipio de Colosd, Sucre / DANO
ANTIJURIDICO - Acreditacién. Configuracion / CONTEXTO DE VIOLENCIA
GENERALIZADA - Condiciones de desproteccion e indefension en que se
encontraba la poblacion civil. Pasividad del Estado

Fueron dos los episodios que conformaron la cadena de los atroces hechos que
se presentaron el 4 de diciembre de 1996: el primero, alusivo al retén que
instalaron en la via los miembros de las autodefensas, para hacerse a los
vehiculos en los que se transportarian para arribar a los poblados en los que
cometerian la masacre; y el segundo, que consistio en la masacre misma en la
gue perdieron la vida los familiares de los demandantes. Sobre el primer episodio,
se destacan varios testimonios, entre ellos, el del sefior José Dario Villalba
Palmett, quien para la fecha del suceso fungia como Juez Promiscuo Municipal de
Coloso (E) y cuando regresaba del corregimiento de “La Ceiba” luego de practicar
una diligencia de secuestro, fue victima del retén que instalé el grupo armado
ilegal. (...) son multiples las declaraciones que recepcionaron tanto la Fiscalia
como la Procuraduria, en relacion a los violentos hechos que tuvieron lugar luego
del retén, en los que hombres de las Autodefensas incursionaron en el
corregimiento de Pichilin y masacraron a varias personas. (...) En relacién al
contexto de violencia generalizada que se vivia en el corregimiento de Pichilin y
zonas aledafias en el departamento de Sucre, obran las denuncias y quejas que
formularon varios pobladores de la region, entre los que se encuentran profesores



de la escuela y agricultores del municipio de Colos0, que recibieron amenazas por
parte de grupos armados al margen de la ley. Si bien datan de meses anteriores a
la masacre, son de gran valor para ilustrarnos sobre el contexto de violencia
generalizada que caracterizaba la region y mas aun, sobre la profunda
desconfianza que existia hacia las Fuerzas Armadas y las condiciones de
desproteccién e indefensién en que se encontraba la poblacion civil y la pasividad
que caracterizd la conducta del Estado ante esa situacion, que era mas que
evidente. (...) esta acreditado el dafio, consistente en la muerte de los sefiores:
Manuel Maria Vergara Villalba, José Daniel Rivera Cardenas, Federman Rivera
Salgado, Manuel de Jesus Pérez GOmez y Denis José Ruiz Rodriguez, quienes
ademas fueron amarrados, torturados y sometidos a vejamenes y maltratos; y la
destruccién de la casa de habitacidn y el establecimiento de comercio de la sefiora
Julia Maria Sierra de Narvaez, hechos que fueron perpetrados por miembros de
las Autodefensas Unidas de Colombia, el 4 de diciembre de 1996 en el
corregimiento de Pichilin, con la aquiescencia y colaboracion de la Policia y la
Armada Nacional.

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO - Fuerza Publica. Falla del servicio por
accion y omision. Hecho de un tercero / FALLA DEL SERVICIO -
Configuracion

En relacion a la imputacion se concluye sin dubitaciones que esta plenamente
demostrada la falla en el servicio por accidon y omision en la que incurrieron tanto
la Policia como la Armada Nacional, toda vez que aun cuando sus miembros no
participaron directamente en la realizacion de la masacre, su responsabilidad se
vio comprometida con fundamento en los siguientes elementos: i) las
declaraciones juramentadas que de manera libre y voluntaria rindieron los
sefiores, Pedro Alex Conde Anaya y Francisco Villalba Hernandez, que permiten
endilgar la falla en el servicio por accion y ii) las declaraciones, quejas y denuncias
de los testigos que presenciaron la masacre y de los habitantes del municipio de
Coloso y del corregimiento de Pichilin, que permiten inferir que esa region se
encontraba inmersa en un contexto de violencia generalizada que la hacia
constante blanco de estigmatizaciones, amenazas y atentados contra su vida,
integridad fisica y bienes, por parte de los grupos armados ilegales que operaban
en la zona, por lo que los hechos que dieron origen a la demanda eran previsibles
y en ese orden de ideas, le era exigible a las Fuerzas Armadas evitar su
consumacion. (...) Frente a episodios de naturaleza similar, que nunca se
deberian haber dado y menos repetir, esta Corporacion ha reflexionado desde una
perspectiva humanistica y juridica, que bien vale la pena recordar, reprochando la
perpetracion de este tipo de delitos de lesa humanidad, como conductas que no
deben ocurrir bajo ninguna nocion de legitimidad, dado el caracter de ilegitimas
gue siempre van a ostentar, por ser su destinatario el ser humano.

DERECHO A LA VIDA - Inviolabilidad. Prohibicion expresa de la pena de
muerte

El derecho a la vida esta consagrado como “inviolable” en el articulo 11 de la
Constitucion, que ademas prohibe expresamente la pena de muerte. En el mismo
sentido, el articulo 12 de la Carta proscribe la tortura y los tratos crueles,
inhumanos o degradantes, conductas que también estan proscritas por normas de
caracter internacional ratificadas por Colombia, como es el caso del articulo 2 del
Protocolo Il Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, que
se refiere a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter
internacional, aprobado el 8 de junio de 1977, el cual fue incorporado a la
legislacion interna a través de la ley 171 del 1994; y del articulo 75 del Protocolo |



Adicional a los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949, en virtud del cual
se regulo lo referente a la proteccién de las victimas de los conflictos armados
internacionales, instrumentos que se integran al orden normativo interno a través
del articulo 93 de la Constitucion Politica.

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR EL HECHO DE UN TERCERO - En
eventos en los que los agentes estatales no participan de forma directa en la
causacion del dafio, en tanto no han sido autores, ni figuran como
participes, pero con su omision propicien o permiten que personas ajenas a
la administracion lo causen

Esta Corporacion ha dicho lo que concierne a la responsabilidad del Estado por
los hechos de terceros, en eventos en los que, si bien, los agentes estatales no
participan de forma directa en la causacion del dafio, en tanto no han sido autores,
ni figuran como participes, con su omision, propiciaron o permitieron que personas
ajenas a la administracion lo causaran. Este tipo de situaciones tienen lugar
cuando una persona se encuentra amenazada, y da el aviso de rigor ante las
autoridades; no obstante, éstas no la protegen, o adoptan unas medidas de
proteccion precarias e insuficientes; o cuando, si bien, la persona no comunico la
situacion de riesgo a la autoridad, la notoriedad y el publico conocimiento del
peligro que afrontaba hacian imperativa la intervencion estatal para protegerla,
como ocurrié en este caso, en la medida en que el contexto marco la génesis del
deber a una proteccién reforzada por parte de las fuerzas militares a la poblacion
vecina de ese sector del departamento de Sucre. Ahora bien, lo anterior es
inescindible de la nocidn de falla del servicio por omision, en la medida en que fue
un actuar negativo —no hacer-, lo que posibilité la comision de este delito de lesa
humanidad, es decir, si bien, en el caso sub examine el dafio fue cometido por un
grupo armado al margen de la ley, lo cierto es que el mismo se posibilitd y
concretd a partir de la falla del servicio en que incurrié la entidad publica
demandada, toda vez que lo decisivo en la causacion del perjuicio fue el iter de
acontecimientos en los cuales la autoridad jug6 un papel preponderante pues al no
evitar la materializaciéon de la desaparicién, procediendo a la captura de los
criminales y al esclarecimiento de los hechos, incurrié en una manifiesta omision
en el cumplimiento de las funciones legales, en atencién a que se trataba de la
fuerza publica, que constitucionalmente estéa instituida para la proteccion, garantia
y satisfaccion de los derechos de los asociados, y ello comporta labores de:
reaccion, prevencion y persecucion, ante la perpetracion de estos crimenes. En
ese orden, es claro que la omisidn por parte de la fuerza publica, constituye una
flagrante violacion al deber de prevenir, contenido en la Convencion Americana de
Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica” (art. 1°), y cuyo contenido
y alcance fue delimitado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
NOTA DE RELATORIA: En relacion con la no proteccion a personas que han sido
amenazadas y han solicitado apoyo al Estado, consultar sentencia de 19 de junio
de 1997, exp. 11875

GRUPOS ARMADOS AL MARGEN DE LA LEY - Situacion de violencia
extrema para la década de los noventa / DELITOS COMETIDOS POR
GRUPOS ARMADOS AL MARGEN DE LA LEY - Conocimiento de riesgo por
parte de las autoridades llamadas a proteger a los asociados

Es inadmisible y censurable la existencia de este tipo de grupos al margen de la
Ley, que nacieron con un fin vengativo para con la guerrilla, y extendieron esa
pasion y odio a todos los que consideraban sospechosos de participar en
actividades subversivas, sospechas que marcaron la comisién de cantidades de
delitos —desapariciones, muertes, secuestros, masacres- en las que resultaron



victimas personas ajenas al conflicto. Y esta situacion se afianz6é en determinados
sectores del pais, como ocurri6 en esta zona del Departamento de Sucre. Lo
anterior, refleja una situacion evidente de violencia extrema para la década de los
noventa, que se afianzé con la consolidacion de grupos ilegalmente armados en
algunas zonas del pais. Asunto que no era desconocido por el Estado, pues la
comision reiterada de delitos bajo las mismas modalidades en un territorio
determinado configuré el contexto de violencia, y con ello, el conocimiento del
riesgo por parte de las autoridades llamadas a proteger a los asociados en
condicion de inminencia de ser victimas, generandose una posicion de garantia, y
por ello era el Estado el obligado a asumir ese rol de garante de los derechos de
quienes estaban expuestos a ese tipo de ilicitos. NOTA DE RELATORIA: Al
respecto consultar sentencia de 21 de noviembre de 2013, exp. 27964

POSICION DE GARANTE DEL ESTADO - En sede de imputacion factica /
POSICION DE GARANTE - Aristas / POSICION DE GARANTE - Reiteracion
jurisprudencial

Este elemento normativo, fue incorporado en la responsabilidad del Estado en
sede de imputacion factica, ante la necesidad de dotar su analisis de ingredientes
juridicos; en este caso, por motivos de un no actuar de la administracion—omisién-,
necesidad que trasladé algunos criterios de la dogmatica penal al derecho de
dafos —imputacion objetiva-, lo que signific6 un cambio cualitativo en este estudio,
en el entendimiento de reevaluar el papel de la causalidad como Unica opcidn
tedrica para determinar la atribucion de determinadas consecuencias o dafios, la
cual resultaba insuficiente, dado su contenido naturalistico, que dejaba por fuera
de su marco de accion los eventos de dafios causados por terceros o por hechos
de la naturaleza, tornandose en consecuencia en un imposible, la atribucion de los
mismos a la administracion, pues en términos fenomenoldgicos no existia sustento
para que ello se pudiese dar. Por lo tanto, este instituto sobre el cual descansa la
teoria de la imputacion objetiva, se erigié como la correcta opcién para solucionar
los problemas causales a los que se enfrentaba la omision. (...) la posicion de
garante puede tener su génesis en dos aristas: por un lado, en el trafico o contacto
social (v.gr. garantia por la generacién o creacion de riesgos); y por el otro, en
virtud de ciertas estructuras estatales y sociales (v.gr. garantia institucional). Por lo
tanto, la primera posicion de garante surgira por la introduccion de peligros o
riesgos que tienen potencialidad para causar dafio (v.gr. la instalacion de una
fabrica de sustancias toxicas; tener un perro peligroso, desarrollar un deporte
considerado como riesgoso, entre otros), mientras que la segunda posicién se
deriva de instituciones basicas como: el Estado (v.gr. si sobre una persona recaen
amenazas que son conocidas o podian facilmente ser inferidas por la
administracion publica, habra posicion de garante) y la familia (v.gr. en una piscina
unos padres no podran excusarse de que su hijo se ahogdé en virtud de la
peligrosidad de ese lugar, sino que a la hora de evaluar el riesgo concretado se
tendra en cuenta la intervencién y participacion de aquéllos). En ese orden, la
posicion de garante se mira desde dos perspectivas a saber: i) relacional también
denominada organizacional o ii) institucional; en ambos casos el ordenamiento
juridico las impone, lo que ocurre es que respecto de la primera el sujeto cuenta
con un margen de libertad para determinar si avoca o no el rol que se desprende
de esa circunstancia que introduce peligros o riesgos a la sociedad, mientras que
la segunda siempre se asigna como una carga obligatoria. (...) La posicion de
garante institucional, que es la interesa a este estudio, surge no ante la generaciéon
de un riesgo con determinada actividad, se origina por el hecho de pertenecer a
determinada institucion, de ahi su denominacion. Al ser parte de un estamento —
Estado-, nace una relacion de especial proteccidén, que se configura entre los
asociados del conglomerado y el funcionario vinculado, este dltimo llamado a



encargarse, por razones de solidaridad, de la defensa y auxilio de los primeros, en
aras de evitar que en el curso de la vida social sean daflados en su vida,
integridad, honra y bienes. NOTA DE RELATORIA: Respecto a la posicion de
garante, consultar sentencias de: 4 de octubre de 2007, exp. 15567; 4 de
diciembre de 2007, exp. 16894 y del 20 de febrero de 2008, exp. 16996

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD - Principio de derecho internacional y
de obligatoria aplicabilidad, de creacién jurisprudencial Interamericana

En ese orden, la modalidad de incursién normativa que interesa a este estudio,
viene a ser la contenida en el inciso primero del articulo 93, que otorga
aplicabilidad directa a las disposiciones que sobre derechos humanos se han
firmado y ratificado por Colombia y que, en esa linea, entra a jugar un papel
significativo: el Control de Convencionalidad. Principio de creacién jurisprudencial
Interamericana, que ha permitido verificar el efecto util de las normas contenidas
en las distintas convenciones de derechos humanos, es decir, constituye una
forma de indagar si los paises miembros del sistema interamericano han violado o
no las convenciones pactadas. Por lo tanto, su objeto se consolida como la
verificacion de la efectividad de los derechos y garantias contenidas en esos
instrumentos supranacionales. (...) el principio bajo estudio se origind en
pronunciamientos que plantearon un conflicto normativo interno e internacional,
con el transcurrir de su uso, fue extendiendo su marco de accién a asuntos que no
suponian tal conflicto juridico, pues también tenia lugar, ante un mero
desconocimiento de una norma convencional, a través de practicas u omisiones
estatales. Es decir, este control no solo comprende una inspeccién objetiva de
determinada norma, sino que se extiende a condenar practicas de cualquier
naturaleza que entrafien violacion a las garantias previstas en la convencion o a
practicas que desconozcan derechos reconocidos. (...) La interpretacién dada a
este principio (...) viene a ser clave de boveda para el caso sub examine, pues
esta jurisdiccion interna, en virtud del denominado bloque de constitucionalidad,
que introduce al ordenamiento constitucional, ademas de la normativa
internacional sobre derechos humanos, la interpretacion que de ella se ha hecho
por las cortes internacionales competentes, impone la obligacion de efectuar un
control de convencionalidad a la conducta del Estado. Comoquiera que la
jurisdiccion interna, en ejercicio de la administracion de justicia, esta llamada a
actuar como juez interamericano a nivel nacional en los casos de graves
violaciones a derechos humanos, esta Sala ejercera un control de
convencionalidad a las conductas activas y omisiva del Estado en el presente caso
y determinara si éste quebrantdé normas internacionales de derechos humanos.

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD - Nocién. Definicién. Concepto /
CONTROL DE CONVENCIONALIDAD - Fundamento. Finalidad

Al llevar a cabo un control de convencionalidad sobre la conducta del Estado,
reflejada en una omisioén a su deber de proteccion y vigilancia, se concluye por un
lado, un quebrantamiento normativo internacional; y por el otro, un
desconocimiento a un precedente internacional, amen, de la violacién palmaria del
orden juridico interno. Y es que el juez, al juzgar este tipo de conflictos debe, por
imperativo internacional, ejercer este control, no solo en virtud del mandato de la
Convenciéon Interamericana, sino ademas, por constituir aquella, fuente de
derecho a nivel nacional, en razén del articulo 230 de la Constitucion Politica, o
que es posible, gracias a la articulacion del sistema interamericano al
ordenamiento juridico, a través articulo 93 de la misma Carta, permitiéndose con
ello, una declaratoria de la responsabilidad extracontractual por los dafios
antijuridicos padecidos por los demandantes. (...) el control de convencionalidad



es un principio de aplicacion imperativa, que aungque aparentemente tiene una
dimension destructiva —dejar de lado el derecho interno— ello se supera al
trascender a la dimension integrativa que permite presentar una normativa que
conjuga finalmente, un ordenamiento juridico, como un todo.

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO -
Masacre en el corregimiento de Pichilin, municipio de Colosé (Sucre) /
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO -
Incumplimiento del deber convencional, constitucional y legal de seguridad
y proteccién que le era exigible a la Policia y a la Armada Nacional /
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO -
Grave violacion a los derechos humanos. Aplicacion del principio de control
de convencionalidad

La omision del Estado colombiano configurd un desconocimiento de la posicion de
garante frente a los derechos de las victimas de la masacre, pues se encontraba
en el rol de reforzar la proteccion de los afectados, la cual no llevé a cabo, lo que
significd la violacion de los contenidos obligacionales del articulo 1.1 de la
Convencion Interamericana de Derechos Humanos, reiterando con ello un
reproche a este actuar negativo y permitiendo asi una imputacion del dafio
antijuridico. (...) un Estado puede incurrir en responsabilidad internacional por las
actuaciones de sus agentes, por omisién de actuar ante acciones de particulares
que afectan los derechos de la Convencion Americana. (...) a la Nacion- Ministerio
de Defensa, Policia y Armada Nacional- se les debe imputar el dafio antijuridico y
por lo tanto, debe responder patrimonialmente por el mismo, pues esta
demostrado el incumplimiento del deber convencional, constitucional y legal de
seguridad y proteccion que le era exigible en relacion con la vida de los sefiores:
Manuel Maria Vergara Villalba, José Daniel Rivera Cardenas, Federman Rivera
Salgado, Manuel de Jesus Pérez Gomez y Denis José Ruiz Rodriguez; y a los
bienes de Julia Maria Sierra de Narvaez, razon por la que se declarara la
responsabilidad de las entidades demandadas. (...) en estos eventos la
responsabilidad del Estado se ve comprometida de forma especial y particular,
toda vez que, precisamente, la administracion publica —y especialmente en los
departamentos de Antioquia, Sucre y Cérdoba— fomentd la creacion y constitucion
de grupos armados denominados “Convivir’ cuya finalidad era dotar de aparente
legalidad y legitimidad a un fendmeno de paramilitarismo cuyo objetivo era
exterminar los grupos subversivos, que termind involucrando a la poblacion civil,
gue en su mayoria era ajena al conflicto. (...) el control de convencionalidad
constituye un imperativo normativo a cargo de todos los jueces de los paises que
han suscrito la Convencion Americana de Derechos Humanos, asi como la
competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, para garantizar la
aplicacion efectiva de una hermenéutica garantista de derechos humanos, con
respeto y apego no soélo a las disposiciones convencionales, sino también a la
jurisprudencia del organismo internacional (...) Se trata, por lo tanto, del
reconocimiento del principio de universalidad de la proteccion, garantia y eficacia
de los derechos humanos, lo que significa que los Estados no pueden permitir o
fomentar la vulneracion o trasgresion de las garantias minimas del ser humano, so
pena de medidas o condenas ejemplares que no sélo busquen la persecucion de
los autores de los delitos contra el orden penal internacional, sino también la
reparacion integral de los dafios irrogados.

INDEMNIZACION DE PERJUICIOS MORALES POR PERDIDA DE BIEN
INMUEBLE - Dafio moral fundado en pruebas que acrediten su existencia y
magnitud / TASACION DE PERJUICIOS MORALES POR PERDIDA DE BIEN
INMUEBLE - Procedencia por acreditaciéon de afliccién y dolor



En lo que se refiere al pago de perjuicios por la pérdida de cosas materiales,
inicialmente, el juez de lo contencioso no aceptaba dicho reconocimiento, sin
embargo, en circunstancias especiales y por razones de particular afecto, admitia
esta posibilidad, pero se exigia un tratamiento especial para evitar rendirle culto a
las personas que “se dejan poseer por las cosas”. (...) de manera paralela, la
jurisprudencia aceptd la posibilidad de que la pérdida de los bienes materiales
causara perjuicio moral, sin embargo, éste no se presumia y debia acreditarse en
el proceso. lgualmente, exigia que la afectacibn moral fuera tan intensa y tan
apreciable que no cualquier pérdida de un bien podia ser moralmente
compensado. Es mas, se debian estudiar varios factores para determinar si habia
lugar a su reconocimiento. (...) la jurisprudencia ha decantado el asunto para
llegar a aceptar que es posible indemnizar todo perjuicio moral, inclusive el
derivado de la pérdida de bienes materiales, siempre y cuando existan pruebas en
esta materia independientes a la mera titularidad del derecho. (...) es preciso
advertir que en la actualidad no existe obstaculo o razén alguna para no admitir la
reparacion del dafio moral que podria causar la pérdida de un bien inmueble, claro
estd, siempre y cuando aquél esté debidamente fundamentado con pruebas que
acrediten su existencia y magnitud, los que se encuentran reunidos en este
evento, comoquiera que de los testimonios se desprende que la sefiora Sierra de
Narvaez se vio afectada emocionalmente por la pérdida de su vivienda y su
establecimiento de comercio, del que derivaba su sustento y en el que ademas
habia invertido todos sus ahorros, (...) no cabe duda que para un ser humano,
perder su vivienda y el negocio del que obtenia sus ingresos, constituye una
pérdida que trasciende lo meramente material o economico y afecta su esfera
espiritual y emocional, pues hacia parte de su proyecto de vida y le reportaba
tranquilidad y estabilidad tanto a quien sufri6 el menoscabo como a su grupo
familiar. NOTA DE RELATORIA: Al respecto consultar, sentencias de: agosto 6
de 1993m exp, 8009; abril 19 de 1994, e4dxp. 6828; abril 7 de 1994, exp. 9367;
agosto 6 de 1993, exp. 8009; mayo 13 de 2004, exp. AG-2002-00026; noviembre
11 de 2009, exp. 17119 y de marzo 10 de 2011, exp. 20109

INDEMNIZACION DE PERJUICIOS MATERIALES POR PERDIDA DE CASA DE
HABITACION Y ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO - Destruccion por
miembros de las AUC / TASACION DE LOS PERJUICIOS MATERIALES POR
DESTRUCCION DE BIEN INMUEBLE - Se ordena la reconstruccién de la
vivienda y del establecimiento de comercio y todos los enseres que se
destruyeron

Julia Maria Sierra de Narvaez. Solicita la reconstruccién de su casa de habitacion,
en adobe, zinc, palma y bahereque, que segun se afirma en la demanda, constaba
de tres habitaciones, cocina, sala y comedor, ademas de los enseres, consistentes
en 3 camas dobles, comedor, sala, todos los utensilios de cocina y una maquina
de cocer. Ademas, pidio la construccién de un local para el funcionamiento de su
establecimiento de comercio, en adobe, zinc, palma y bahareque, que constaba de
3 salones, destinados para los billares, escuchar musica e ingerir bebidas y vender
productos varios y bodega. Dado que no obra ninguna prueba técnica o pericial,
en la que se establezcan las caracteristicas de la casa de habitacién y el
establecimiento de comercio de la accionante, circunstancia que es explicable en
razén a que todas las pertenencias de accionante fueron incineradas durante la
masacre, lo que hace imposible determinar como eran los inmuebles antes de ese
hecho, la Sala acudird a la prueba testimonial, pues es el Unico medio de
conviccion que resulta Util para ese efecto y del que puede obtenerse esa
informacion. (...) Si bien, no se enuncian todos y cada uno de los enseres que
perdié la sefiora Sierra de Narvaez, si se concluye sin ninguna duda que perdioé



tanto su casa de habitacion con todos sus enseres, como su establecimiento de
comercio, en el que habia instaladas tres mesas de billar, ademas de otros
implementos para la estancia de los clientes, como sillas, equipo de sonido y
ventiladores (abanicos). En consecuencia, se ordenarda a la Policia y la Armada
Nacional, que reconstruyan la casa de habitacion y el establecimiento de comercio
de la sefiora Julia Maria Sierra de Narvaez, en los terrenos que le fueron
adjudicados por el INCORA, en virtud de resolucion No. 1625 del 20 de diciembre
de 1995.

MEDIDAS DE JUSTICIA RESTAURATIVA - Violacion de los derechos
humanos o la vulneracion de derechos fundamentales. Aplicacién del
principio de reparacion integral / ADOPCION DE MEDIDAS DE JUSTICIA
RESTAURATIVA - Violacion sistemética de delitos de lesa humanidad /
MEDIDAS DE JUSTICIA RESTAURATIVA - Aplicacion del principio de
reparacion integral / PRINCIPIO DE RE PARACION INTEGRAL - Limitacién al
principio de congruenciay de la no reformatio in pejus

Dado que el caso sub examine entrafia un grave desconocimiento a los derechos
humanos, en tanto se perpetr0 una violacion sistematica de delitos de lesa
humanidad, en virtud de la ejecucion de los familiares de los demandantes, resulta
imprescindible la aplicacion del principio de reparacion integral al caso concreto.
(..) la Corporacién ha avalado una hermenéutica garantista, que propugna por una
proteccion activa y progresiva de los derechos humanos, lo que supone una
prevalencia del derecho internacional sobre el derecho interno-, art. 63, numeral 1°
de la Convencion Americana de Derechos Humanos-, dado el objeto protegido. En
ese orden, es posible sefialar, en relacion con el principio de reparacion integral,
que este no sélo comprende eventos de graves violaciones de derechos humanos,
sino cualquier asunto en el que se juzgue la responsabilidad patrimonial del
Estado; ahora bien, en los casos en los que no esté de por medio una grave
violacion a derechos humanos, o la vulneracion flagrante de un derecho
fundamental —en su dimension subjetiva u objetiva—, la Sala encuentra un marco
de accion definido por los principios de congruencia y de no reformatio in pejus;
por lo tanto, en estos eventos la parte actora podra solicitar en la demanda
cualquier tipo de medida relacionada con las modalidades en las que se hace
materiable este principio de reparacion integral, siendo éstas: la restitutio in
integrum del dafio; medidas de satisfaccion; indemnizacion plena de perjuicios; la
rehabilitacion, y garantias de no repeticion, pero no podran ser decretadas
medidas o pretensiones de oficio. (...) En procesos en los que el dafio proviene de
violaciones a derechos humanos o la vulneracion de derechos fundamentales, es
posible decretar todo tipo de medidas de justicia restaurativa conforme al principio
de restitutio in integrum y de reparacion integral. Asi las cosas, en este tipo de
procesos, siempre gue se constate la violacion a un derecho humano, sera
procedente adoptar todo tipo de medidas de justicia restaurativa para proteger no
sélo la dimension objetiva, sino también la subjetiva del derecho afectado. En los
procesos en los que el dafo lesione o afecte un derecho fundamental —tanto en su
Orbita subjetiva como objetiva-, se podran adoptar las medidas resarcitorias
solicitadas en la demanda o las que de oficio considere el juez, encaminadas a
salvaguardar el nucleo esencial del derecho, bien sea en su orbita objetiva o
subjetiva. En consecuencia, se insiste, nada impide que en la demanda se
soliciten medidas de justicia restaurativas dirigidas a reparar integralmente el
dafio, pero ello debera estar expresamente consignado en el respectivo libelo
introductorio, salvo que el dafio se derive de graves violaciones a derechos
humanos o a derechos fundamentales, en cuyo caso el juez administrativo debe
velar porque la reparacion del dafio sea integral dada la magnitud de los hechos,
independientemente de lo pedido. (...) es logico y pertinente la necesidad de



graduar la indemnizacion del dafio inmaterial, pues como se indica en las
directrices de Theo van Boven, “la reparacion debera ser proporcionada a la
gravedad de las violaciones”; el juez de la reparacion no puede ser impasible a
esos postulados que vienen delimitados por el derecho internacional de los
derechos humanos y que se entronizan en el ordenamiento interno,
concretamente a partir de la clausula contenida en el articulo 93 de la Carta
Politica. NOTA DE RELATORIA: Respecto a la proteccion subjetiva de los
derechos fundamentales, consultar sentencia de 25 de abril de 2012, exp. 21861.
Acerca de la delimitacion del principio de reparacion integral y las facultades del
Juez Contencioso Administrativo cuando el dafio providencia de una grave
violacion a derechos fundamentales consultar sentencia de 20 de febrero de 2008,
exp. 16996

EL PAPEL DE LAS VICTIMAS EN LA REPARACION - Reconocimiento como
sujetos de derecho / VICTIMAS EN LA REPARACION - Marco normativo

La reparacion del dafio debe procurar abarcar todas las dimensiones del ser
humano que se vieron menoscabadas con el mismo, aspecto en el que ha hecho
énfasis tanto la legislacion como la jurisprudencia nacional y foranea y por el que
los organismos internacionales han mostrado una gran preocupacion. Sin
embargo, estando claro que el Estado tiene la obligacién ética y juridica de
procurar la reparacion de las victimas del conflicto, es necesario preguntarse cual
es el rol que éstas deben desempefiar en ese proceso, sin olvidar que son ellas
guienes deben constituir el eje central del mismo en aras de recuperar su
autonomia y su condicion de ciudadanos. Bajo esta premisa, se tiene que las
medidas y politicas de reparacion deben propender por cambiar la forma como se
concibe a la victima, pasando de una concepcion en la que es simplemente objeto
de una medida que mas que dignificarla busca redimir al victimario, a una en la
que es sujeto activo y protagonista que contribuye a su propia recuperacion,
méxime si se tiene en cuenta que el conflicto armado colombiano ha afectado
directa e indirectamente a gran parte de la poblacidbn y en consecuencia la
reivindicacion de las victimas es wuna condicidon indispensable para el
restablecimiento del tejido social y el fortalecimiento de la democracia. En el
anterior orden de ideas, trasladar la mirada del lado de las victimas implica
ponernos en su lugar, reconocerlas como tal y visibilizarlas tanto a ellas como a su
dolor, lo que constituye el primer paso para dignificarlas y evitar asi prolongar las
estructuras de olvido y abandono en las que siempre han estado inmersas y lo que
es mas importante aun, para evitar que en ellas se grabe un sentimiento de culpa
por el dafio sufrido por ellas y sus parientes. Se trata de mirar al pasado para
procurarles un futuro sustancialmente distinto al que han vivido y reconocer su
condicion involuntaria de victimas, a fin de que recuperen la de ciudadanos y no
sean sujetos de procesos de revictimizacion.(...) Nuestro ordenamiento juridico ha
tratado de reflejar la necesidad de reconocer a las victimas no s6lo como testigos
del conflicto, sino también como sujetos de derecho que tienen un proyecto de
vida que debe ser reconstruido. Asi por ejemplo, a los esfuerzos de la Ley de
Justicia y Paz (L. 975 de 2005), se le han unido los de la llamada Ley de Victimas
(L. 1448 de 2011), que ademas de consagrar una serie de principios que ahora
rigen la triada verdad, justicia y reparacion, establecié una serie de programas de
reparacion individual y colectiva que no solo buscan visibilizar a la victima, sino
también desaparecer las condiciones de vida que la hicieron mas vulnerable en el
pasado y sobre todo, reconocerla como un individuo autbnomo que puede
participar activamente en la superacién de sus condiciones de vulnerabilidad.(...)

en casos como el sub judice, en los que los episodios violentos han sido producto
de planes sistematicos de exterminio e intimidacion y han tenido lugar en zonas
rurales en las que la poblacion es menos numerosa, lo que propicia el



establecimiento de vinculos mas fuertes y cercanos entre sus habitantes, es l6gico
gue el hecho no sélo tenga repercusiones individuales, sino también colectivas,
pues deteriora y fragmenta todo el tejido social, de un lado por cuanto toda la
poblacién es blanco de amenazas, ataques, sospechas y estigmas que no solo
ponen en peligro su vida sino que también la aislan del aparato estatal; y del otro,
debido a las fuertes y estrechas relaciones de interdependencia que se construyen
entre sus miembros, lo que intensifica los efectos del dafio, toda vez que se instala
en la psique de la comunidad una logica de miedo, inseguridad y abandono que
obstaculiza la recomposicion individual y colectiva, e incluso deteriora su
identidad. De este modo, el dafo traspasa la esfera de lo individual y trasciende a
lo colectivo, haciendo el proceso de reparacion mas exigente para las victimas y el
Estado.

VICTIMA COLECTIVA - Nocion. Definicion. Concepto / VICTIMA COLECTIVA -
Compromiso adquirido por el Estado. Formulacion de politicas publicas de
reparacion

Puede hablarse de victima colectiva en cualquiera de las siguientes situaciones: i)
violacion de derechos colectivos; ii) violacibn masiva o sistematica de derechos
individuales de los miembros de la colectividad; iii) o ante la violacién de derechos
individuales con graves impactos colectivos .En un informe titulado Dimension
Politica de la Reparacion Colectiva del grupo de trabajo pro Reparacién Integral,
se definié el dafio colectivo como aquel que “se genera cuando un hecho de
violencia sociopolitica lesiona o pone en riesgo la identidad colectiva y el
desarrollo cultural, social y politico de una comunidad, organizacion o sector
social.” Igualmente, se sefialan como manifestaciones del dafio colectivo, las
siguientes: i) dafios a la identidad colectiva; ii) dafios a los liderazgos y a la
participacion; iii) dafios a la dignidad y al buen nombre; iv) dafios en la identidad
cultural y en los elementos simbdlicos y v) ruptura de las dinamicas de relacion de
los colectivos. Cuando el dafio traspasa las fronteras de lo individual, es necesario
incluir en los programas y politicas de reparacion medidas que procuren la
recuperacion de la victima en su entorno individual, junto con otras que incluyan al
resto de la comunidad a la que pertenece, pues de lo contrario el proceso se
guedara a medio camino.

VICTIMAS - Medidas de reparacion integral individual y colectiva

El proceso de reparaciéon integral debe ir mas alla de la preocupacién por los
victimarios y centrar sus esfuerzos en la dignificacion de las victimas, quienes
deben tomar el protagonismo, en aras de que la victima recobre la calidad de
ciudadano y la autonomia que ello conlleva a través de los siguientes
componentes: i) Reconocimiento de la calidad de victima y recuperacién de su
buen nombre, aspecto de vital importancia en aquellos casos en los que un
individuo o colectividad ha sido blanco de estigmatizaciones y etiquetas.ii)
Exteriorizacion del dolor y preservacion de la memoria para elaborar los duelos
inacabados y comprender las causas de los hechos, a fin de que la victima no
desarrolle sentimientos de culpa injustificados que le impiden continuar con su
proyecto de vida. iii) Recuperacion de la salud mental y emocional. iv) Modificacion
de las situaciones estructurales de abandono y exclusién que expusieron a la
victima individual o colectiva a las condiciones de vulnerabilidad. La victima no es
s6lo un testigo de los hechos y custodio de la memoria, sino también un sujeto de
derechos que deben ser restablecidos, advirtiendo que en el contexto colombiano,
no basta con restituirla a las condiciones de vida en que se encontraba antes de
los hechos, pues ello significaria en muchas ocasiones perpetuar las
circunstancias que la hicieron blanco de ataques y amenazas. vi) Recuperacién



del proyecto de vida. vii) En aquellos eventos en los que los episodios violentos se
han registrado en zonas rurales, se requiere la implementacién de programas de
acompafamiento psicosocial que incluyan a toda la comunidad. En el presente
caso, no cabe duda que los hechos ocurridos el 4 de diciembre de 1996, ademas
de causar un profundo dafio a los demandantes, significaron un dafio colectivo
para toda la comunidad de Pichilin, comoquiera que de los testimonios se infiere
que todos los habitantes fueron sometidos a vejamenes, amenazas e
intimidaciones, a lo que se le suma el hecho de que segun manifestd el sefior
Pedro Alex Conde Anaya, la mayoria de la poblacién fue tildada de pertenecer a
grupos guerrilleros, lo que significd una afectacién no sélo para su seguridad, sino
también y lo que es mas grave para su buen nombre y su dignidad, maxime
porque bajo ese argumento se tratd de justificar el dafio, lo que ha llevado a la
negacion y falta de reconocimiento de los hechos y ha imposibilitado la
elaboracion del duelo. En consecuencia decretar medidas de reparacion integral
individuales y colectivas, es indefectible para lograr la recuperacion patrimonial,
espiritual, psicologica, emocional y social de las victimas. (...) de conformidad con
los articulos 222 y ss. del decreto 4800 de 2011, se ordenara a la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
incluir a los demandantes y a la comunidad del corregimiento de Pichilin en los
programas de reparacion colectiva que adelanta esa dependencia, a fin de que
ademas de los demandantes, sus demas habitantes puedan a acceder a todos los
beneficios, programas y componentes alli consagrados. Asi mismo, se exhortara a
la Unidad de Restitucion de Tierras, para que previa evaluacion de la tituacion de
los predios que componen el corregimiento de Pichilin, determinen si en el mismo
existe alguna anomalia relacionada con el fendmeno de despojo de tierras, y de
ser asi presente la respectiva demanda, conforme a los articulos 72 y ss. de la ley
1448 de 2011.

MEDIDAS DE JUSTICIA RESTAURATIVA - Procedencia en caso de grave
violacién de derechos humanos. Ejecucion sistemética. Decreto de oficio de
medidas de justicia restaurativa

Por tratarse el caso sub exdmine de una grave violacion a derechos humanos
(ejecucién sistematica), se decretardn de oficio las siguientes medidas de
satisfaccion, en aras de garantizar el principio de reparacion integral, todo lo cual
se llevar4 a cabo conforme a los lineamientos fijados por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en estos eventos, en consonancia con lo que se ha
reconocido en esta jurisdiccion contenciosa y las medidas consagradas en la ley
1448 de 2011. De acuerdo con lo anterior, se dispone: 1. Ordénese a la Policia y
la Armada Nacional-, la realizacion de una ceremonia conmemorativa en el
corregimiento de Pichilin, en la que ofrezcan disculpas publicas a las victimas y a
la comunidad en general, por la responsabilidad en que incurrieron en los términos
sefalados en esta sentencia. 2. Ordénese la instalacion de una placa que estara a
cargo de la Policia y la Armada Nacional, y que debera erigirse en la plaza central
del corregimiento de Pichilin (Sucre), toda vez que frente a crimenes de esta
naturaleza el remordimiento por la muerte pertenece a la memoria colectiva de
una sociedad, para que hechos como esos no se repitan jamas, en ella se
inscribiran los nombres de los cinco fallecidos y sus respectivas fechas de
nacimiento, como acto reivindicatorio de la dignidad de las victimas y sus
familiares. 3. De conformidad con lo establecido en los articulos 222 y ss. del
decreto 4800 de 2011, ordénese a la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, incluir a los demandantes y a la
comunidad del corregimiento de Pichilin en los programas de reparacion colectiva
gue adelanta esa dependencia, a fin de que sus habitantes puedan a acceder a
todos los beneficios, programas y componentes consagrados en el articulo 226 del



decreto 4800 de 2011. 4. Igualmente, se ordenara a la Unidad de Restituciéon de
Tierras, para que previa evaluacion de la titulacién de los predios que componen el
corregimiento de Pichilin, determinen si en el mismo existe alguna anomalia
relacionada con el fenomeno de despojo de tierras, y de ser asi presente la
respectiva demanda, conforme a los articulos 72 y ss. de la ley 1448 de 2011. 5.
Ordénese a la Policia y la Armada Nacional brindar tratamiento psicoldgico y
psicosocial a cada uno de los demandantes, haciendo especial énfasis en las
mujeres, menores de edad y adultos de la tercera edad. 6. Asi mismo, de
conformidad con la Ley 1448 de 2011, se ordenara al Centro de Memoria
Historica, mediante su Programa de Derechos Humanos y Memoria Historica —asi
como al Archivo General de la Nacion-, la preservacion de la presente sentencia y
la custodia y conservacion de su archivo, en aras de que haga parte y fortalezca el
patrimonio documental histérico de la Nacion y la memoria consciente de la
violencia del conflicto interno y el padecimiento de sus victimas, reforzando asi la
memoria colectiva de los asociados. Ademas se ordenara al Centro de Memoria
Historica, la realizacion de una investigacion sobre los hechos que dieron origen a
esta demanda y la elaboracion de un informe con fundamento en la misma. Una
generacion es solo un hito en la dindmica y evolucién de la sociedad, y su
memoria tiene el mismo curso; y gracias a esta medida, el recuerdo de este fatal
suceso quedara grabado en el tiempo, convirtiéndose este legado en la muestra
de la esquizofrenia de las armas, el poder y la sinrazon, cuya conservacion en el
alma colectiva, puede ser el mejor aporte para no repetirlo jamas. NOTA DE
RELATORIA: Consultar sentencias de 12 de junio de 2013, exp. 25180 y 21 de
noviembre de 2013, exp. 29764. NOTA DE RELATORIA: Con aclaracién de voto
del doctor Jaime Orlando Santofimio Gamboa. A la fecha de titulacion y
publicacion de la providencia en el boletin 148 de 2014 - 30 de julio de 2014 -, aln
no habia llegado el medio fisico ni magnético a la Relatoria.
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De conformidad con el acta No. 040 aprobada en sesion del 9 de diciembre de
2004, resuelve la Sala en prelacién, el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante contra la sentencia del 15 de diciembre de 2011, proferida por
el Tribunal Administrativo de Sucre, en la que se negaron las pretensiones de la

demanda.

|. ANTECEDENTES

En escrito presentado el 17 de noviembre de 1998, los sefiores: Maria Calixta
Villalba Martinez; Manuel Francisco Vergara Ramos; Armando Rafael Vergara
Padilla y Victoria del Carmen Ramos Buelvas, obrando en nombre propio y en
representacion de los menores: Ana Maria Vergara Ramos y Nellys Judith Vergara
Ramos; Ricardo Francisco Rivera Salgado; Ledis del Carmen Rivera Céardenas;
Esther Maria Rivera Céardenas; Ismael de Jesus Rivera Cardenas; Ricardo
Segundo Rivera Céardenas; Ena Luz Rivera Cardenas y Olga Regina Salgado
Tovar, quien actia en nombre propio y en representacion de los menores: Daniel
José y Yennys Luz Rivera Salgado; Sol Marina Salgado Tovar; Ismael de Jesus
Rivera Lopez; Fabio José Rivera Salgado y Eduvijen o Eduviges de la Candelaria
Ortega Rivera, quien obra en nombre propio y representacion de los menores: Luz
Neida, Yasiris Maria, Federman José e Ismael Rivera Ortega; Gilma Rosa Gomez
Jiménez; Juan Francisco Pérez Gomez; Luis Alberto Pérez Gomez; Hilda Rosa
Pérez Gomez; Antonio José Pérez Gomez; Carmen Alicia Pérez Gomez; Ruby del
Socorro Pérez Gémez; Gabriel Antonio Pérez Gomez; Yarneli Pérez Garizado y
Nélida del Carmen Garizado GoOmez, actuando en nombre propio y en
representacion de los menores: Edinson Manuel, Yasmin Maria, Kelys, Nafer de
Jesus, Liliana, Sofia, Jamis Jair, Danilson Rafael y Melys Maria Pérez Garizado;
Adela Maria Rodriguez Ruiz; Manuel Segundo Ruiz Chavez; Wilberto Manuel Ruiz
Rodriguez; Estefans Rafael Ruiz Rodriguez; y Julia Maria Sierra de Narvaez,
todos ellos obrando por conducto de apoderado judicial, solicitaron que se
declarara patrimonialmente responsable a la Nacién- Ministerio de Defensa,
Policia Nacional y Armada Nacional-, por los dafios que les fueron ocasionados
con la muerte de los sefiores: Manuel Maria Vergara Villalba, José Daniel Rivera
Céardenas, Federman Rivera Salgado, Manuel de Jesus Pérez Gomez y Denis
José Ruiz Rodriguez, el 4 de diciembre de 1996, por la accion y omision de “[...]
grupos armados, integrados y dirigidos por miembros de la Policia Nacional y la
Armada Nacional en el Corregimiento de Pichilin, municipio de Morroa (S.) y por la



destruccién total de la vivienda y el negocio ‘La Mano Poderosa’, con todos sus
enseres y equipos, propiedad de la sefiora JULIA MARIA SIERRA DE NARVAEZ’-
Fl. 3, cdno. 1-.

En consecuencia, solicitaron se indemnizaran los siguientes perjuicios:

Por la muerte de Manuel Maria Vergara Villalba:

- El equivalente en pesos de 3000 gramos de oro, por concepto de perjuicios
morales a favor de: Maria Calixta Villalba Martinez, Victoria del Carmen Ramos
Buelvas, Ana Maria Vergara Ramos, Nellys Judith Vergara Ramos y Manuel
Francisco Vergara Ramos, para cada uno.

- A titulo de lucro cesante, las sumas dejadas de percibir por: Victoria del Carmen
Ramos Buelvas y Ana Maria Vergara Ramos, Nellys Judith Vergara Ramos,
Manuel Francisco Vergara Ramos y Armando Rafael Vergara Padilla, por
concepto de la ayuda econdémica que les prodigaba Manuel Maria Vergara
Villalba.

Por la muerte de José Daniel Rivera Cardenas:

- El equivalente en pesos de 3000 gramos de oro, correspondientes a perjuicios
morales para: Ricardo Francisco Rivera Salgado, Olga Regina Salgado Tovar,
Daniel José Rivera Salgado y Yennys Luz Rivera Salgado, a favor de cada uno; y
el equivalente de 1500 gramos de oro por el mismo concepto para: Ricardo
Segundo Rivera Céardenas, Ledis del Carmen Rivera Cardenas, José Maria Rivera
Cardenas, Ena Luz Rivera Céardenas, Esther Maria Rivera Cardenas e Ismael de
Jesus Rivera Cérdenas, a favor de cada uno.

- A titulo de lucro cesante, las sumas dejadas de percibir por: Olga Regina
Salgado Tovar y Daniel José Rivera Salgado y Yennys Luz Rivera Salgado, por la
ayuda econdémica que les prodigaba José Daniel Rivera Cardenas.

Por la muerte de Federman Rivera Salgado:

- El equivalente en pesos de 3000 gramos oro a favor de: Sol Maria Salgado
Tovar, Ismael de JesUs Rivera Lopez, Eduvijen o Eduviges de la Candelaria



Ortega Rivera, Ismael Rivera Ortega, Federman José Rivera Ortega, Yasiris Maria
Rivera Ortega y Luz Neida Rivera Ortega, para cada uno, por perjuicios morales; y
el equivalente de 1000 gramos oro a favor de Fabio José Rivera Salgado, por el

mismo concepto.

- A titulo de lucro cesante, las sumas dejadas de percibir por: Eduvijen o Eduviges
de la Candelaria Ortega Rivera e Ismael Rivera Ortega, Federman José Rivera
Ortega, Yasiris Maria Rivera Ortega y Luz Neida Rivera Ortega, por la ayuda

econdmica que les brindaba Federman Rivera Salgado.

Por la muerte de Manuel de Jesus Pérez Gémez:

- El equivalente en pesos de 3000 gramos oro a favor de: Gilma Rosa Gomez
Jiménez, Nélida del Carmen Garizado Gomez, Edinson Manuel Pérez Garizado,
Yasmin Maria Pérez Garizado, Kelys Pérez Garizado, Nafer de Jesus Pérez
Garizado, Liliana Sofia Pérez Garizado, Jamis Jair Pérez Garizado, Danilson
Rafael Pérez Garizado, Melys Maria Pérez Garizado y Yarneli Pérez Garizado,
para cada uno, por perjuicios morales; y el equivalente de 1500 gramos oro para:
Juan Francisco Gomez Pérez, Luis Alberto Pérez Gomez, Hilda Rosa Pérez
Gomez, Antonio José Pérez Gémez, Carmen Alicia Pérez Gémez, Ruby del
Socorro Pérez Gomez y Gabriel Antonio Pérez Gomez, en favor de cada uno, por

el mismo concepto.

- A titulo de lucro cesante, las sumas dejadas de percibir por: Nélida del Carmen
Garizado Gomez y Edinson Manuel Pérez Garizado, Yasmin Maria Pérez
Garizado, Kelys Pérez Garizado, Nafer de Jesus Pérez Garizado, Liliana Sofia
Pérez Garizado, Jamis Jair Pérez Garizado, Danilson Rafael Pérez Garizado,
Melys Maria Pérez Garizado y Yarneli Pérez Garizado, por la ayuda economica

que les brindaba Manuel de Jesus Pérez Gomez.

Por la muerte de Denis José Ruiz Rodriguez:

- El equivalente en pesos de 3000 gramos oro para: Adela Maria Rodriguez Ruiz y
Manuel Segundo Ruiz Chavez, para cada uno, a titulo de perjuicios morales; y el
equivalente de 1500 gramos oro a favor de: Estefans Rafael Ruiz Rodriguez y
Wilberto Ruiz Rodriguez, para cada uno por el mismo concepto.



- A titulo de lucro cesante, las sumas dejadas de percibir por: Adela Maria
Rodriguez Ruiz y Manuel Segundo Ruiz Chavez, por la ayuda econdémica que les
prodigaba Denis José Ruiz Rodriguez.

Por la destruccion de las propiedades de Julia Sierra de Narvaez:

- El equivalente en pesos de 1000 gramos oro, por concepto de perjuicios morales.

- La suma de $16.639.000 a titulo de perjuicios materiales, correspondiente a los
gastos que implica la reconstruccion de su casa de habitacion con todos sus
muebles y enseres y la reconstruccién de su establecimiento de comercio, que

constaba de tres salones, junto con la mercancia que en él se encontraba.

2. Como fundamento de las pretensiones expusieron los siguientes hechos:

2.1. El 4 de diciembre de 1996 un grupo armado integrado por mas de 30
personas, instalé un retén en la via Tollviejo- Colos6 (Sucre), que durd varias
horas, inmovilizé una gran cantidad de vehiculos y retuvo a varios personas. Ese
dia, en horas de la tarde, el mismo grupo incursiondé en el corregimiento de
Pichilin, indag6 por varias personas y retuvo a muchas de ellas, a quienes luego
de amarrarlas, les dieron muerte cerca de la propiedad de la sefiora Julia Maria
Sierra de Narvaez, la que también fue destruida. En total fueron masacradas 14
personas, hecho que se posteriormente le fue atribuido a las Autodefensas Unidas
de Colombia (AUC).

2.2. Pese a que cerca del retén ilegal habia una base militar, los uniformados de
las Fuerzas Armadas no hicieron nada para evitar el hecho, por lo que el mismo se
perpetré sin contar tiempo alguno y los miembros del grupo ilegal pudieron
abandonar el lugar sin ninguna urgencia y en completa tranquilidad, lo que los
demandantes atribuyen al hecho de que los agentes del Estado participaron

activamente en la masacre.

2.3. La Unidad Nacional de Derechos Humanos de la Fiscalia General de la
Nacién adelanté una investigacion por los sucesos descritos y en el mes de junio
de 1998, vinculé formalmente al proceso al mayor Luis Guillermo Parra Nifio,
Comandante de la Seccion de Policia Judicial e Investigaciones (Sijin) de
Sincelejo (S) y al capitan de Infanteria de Marina, Jorge Javier Mufioz Suarez,

miembro del Departamento de Inteligencia de la Primera Brigada de Infanteria de



Marina y Comandante del Puesto Fluvial avanzado de Mutuntugo en el Golfo de

Morrosquillo de la Armada Nacional.

2.4. Manuel Vergara Villalba era hijo de Maria Calixta Villalba Martinez y Rafael
Vergara, y convivia con Victoria del Carmen Ramos Buelvas, con quien procre6 a
Ana Maria, Nellys y Juan Manuel Francisco. Ademas también habia reconocido
como sus hijos a Armando Rafael Vergara Padilla y Manuel Francisco Vergara
Llanos.

2.5. José Daniel Rivera Cardenas era hijo de Ricardo Francisco Rivera Salgado y
Aura Esther Cardenas, y convivia con Olga Regina Salgado Tovar, con quien
procreo a Yenis Luz y Daniel José Rivera Salgado.

2.6. Federman Rivera Salgado era hijo de Sol Maria Salgado Tovar e Ismael de
Jesus Rivera Lopez, y convivia con su conyuge Eduvijen de la Candelaria Ortega
Rivera, union de la que nacieron Luz Neida, Yasiris Maria, Federman José e

Ismael Rivera Ortega.

2.7. Manuel de Jesus Gémez Pérez era hijo de Juan Pérez y Gilma Gbémez y
convivia con su esposa Nélida del Carmen Garizado GOmez, con quien procreo a
Yarneli Edinson, Manuel, Yasmin Maria, Kelys, Nafer de Jesus, Liliana Sofia,

Jamis Jair, Danilson Rafael y Melys Maria.

2.8. Denis José Ruiz Rodriguez era hijo de Adela Maria Rodriguez Ruiz y Manuel

Ruiz Chavez, con quienes convivia antes de morir, junto con sus hermanos.

2.9. Se dice en la demanda, que todas las victimas se dedicaban a la agricultura y

destinaban sus ingresos a la manutencion de su hogar.

3. La demanda fue admitida en auto del 19 de enero de 1999 y se notifico en

debida forma a las entidades demandadas y al Ministerio Publico.

4. Al contestar la demanda, las accionadas opugnaron las pretensiones con los

siguientes argumentos:

4.1. La Armada Nacional manifestdé que no le constaban ninguno de los hechos
narrados y adujo que la responsabilidad que se le pretendia endilgar no se



encontraba demostrada ni siquiera mediante prueba sumaria, toda vez que no fue
acreditada la falla en el servicio. En el mismo sentido, arguyd que el lugar donde
acontecieron los hechos era una zona roja disputada por los grupos armados al
margen de la ley, por lo que a su juicio era temerario afirmar que miembros de la
Infanteria de Marina y de la Policia hubieran patrocinado o participado en los
mismos, pues eran ellos quienes habian venido combatiendo tanto a las AUC

como a la guerrilla.

Finalmente, sefalé que las sumas pedidas por los accionantes, a titulo de
perjuicios morales y materiales, excedian los pardmetros establecidos por el
Consejo de Estado en su jurisprudencia y formulé la excepcion de falta de
legitimacién en la causa por activa, frente a los sefiores: José Maria Rivera
Cardenas, Israel Rivera Ortega, y de quienes alegan ser los hijos de Denis José
Ruiz Rodriguez y Manuel de Jesus Pérez Gémez, por cuanto a su modo de ver no

acreditaron la relacién de parentesco.

4.2. La Policia Nacional sefial6 que no estaban demostrados los elementos de la
falla en el servicio que se le pretendia atribuir y agreg6 que los juicios sobre su
posible responsabilidad ya fueron decididos por la Unidad Nacional de Derechos
Humanos de la Fiscalia General de la Nacién. Ademas, expresé que concurria el
hecho de un tercero como eximente de responsabilidad y sefial6 ademas que no
se le podia exigir lo imposible a la Institucion, cuyos miembros habian tenido un

comportamiento que calificé de “ejemplar”.

5. En proveido del 16 de febrero de 2000 se abrio el proceso a pruebas y el 11 de
noviembre de 2009, el tribunal les corrié traslado a las partes y al Ministerio
Publico para alegar y rendir concepto, respectivamente; s6lo se pronuncié la
Policia Nacional, quien ademas de reiterar los argumentos expuestos en la
contestacion la demanda, manifestdé que en el proceso no obraba ninguna prueba,
con fundamento en la cual se pudiera establecer que las victimas solicitaron algun
tipo de proteccion o que pusieron en conocimiento de las autoridades la existencia
de amenazas en su contra; de alli que, los hechos que originaron la demanda
fueron fruto unicamente de la conducta de grupos armados al margen de la ley.
Finalmente, arguyé que ninguna prueba vinculaba a los miembros de la Policia
como autores materiales o intelectuales del hecho, bien fuera por accion u

omision.



6. La parte demandante, la Armada Nacional y el Ministerio Publico guardaron

silencio.

Il. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El a-quo en providencia del 15 de diciembre de 2011, nego las pretensiones de la
demanda al considerar que las pruebas que obraban en el proceso no ofrecian
ninguna certeza sobre la participacién de los miembros de la Armada y la Policia
Nacional en la muerte de las victimas y en la destruccion de la vivienda y el
establecimiento de comercio de propiedad de la sefiora Julia Maria Sierra
Narvaez. A esta conclusion arribd6 con fundamento en los testimonios de los
sefiores Ramiro Enrique Salgado Martinez, Luis Enriqgue Salgado Rivera, Victor
José Pérez Palacios, Doris Esther Gonzalez Romero y otras declaraciones
recibidas en el proceso adelantado ante esa jurisdiccion, que a su juicio fueron
imprecisas, toda vez que no hacian referencia expresa a la identidad de los

autores de la masacre.

Ademas de lo anterior, consideré que no estaba demostrada la participacion de las
demandadas, con fundamento en los siguientes aspectos: i) el hecho de que la
justicia penal militar no hubiese iniciado ninguna investigacion; ii) la investigacion
penal adelantada por la jurisdiccién ordinaria culminé con fallo absolutorio a favor
del capitan Jorge Javier Mufioz Suarez; y iii) no se demostré que la investigacion
disciplinaria adelantada por Procuraduria Departamental de Sucre, contra el

mismo uniformado se hubiera resuelto de manera adversa a sus intereses.

Por ultimo, sefialé que en caso de que el acto terrorista hubiera sido causado por
un tercero y el Estado deba asumir la responsabilidad, no se acreditd que la
comunidad hubiera recibido amenazas que ameritaran la proteccion de las
Fuerzas Armadas, ni se probd que las victimas hubieran formulado denuncia

alguna en ese sentido.

lIl. TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA

1. La parte demandante impugno la sentencia, sefialando que, si bien, no se
demostré la participacion directa de los agentes del Estado, Jorge Javier Mufioz

Alvarez y Luis Guillermo Parra Nifio en la masacre de Pichilin, si podia inferirse



con fundamento en una declaracion de Salvatore Mancuso, que participaron de
manera indirecta en ese hecho. Igualmente, adujo que tanto el Ejército como la
Armada Nacional incurrieron en una omision en su deber de brindarle proteccién y
seguridad a la poblacion civil, al permitir la instalacién de un retén ilegal en la via,
maxime cuando era de publico conocimiento que los grupos armados al margen
de la ley, ejercian una fuerte presencia en la zona y resalté que la masacre no fue
fruto de un hecho aislado, sino de una “feroz situacion de violencia” que alli se
vivia, lo que exigia una mayor presencia del Estado. Finalmente, afiadido que
existio “una incapacidad e indolencia de los efectivos militares y de la marina
acantonados en la zona y una evidente falta de voluntad estatal para evitar sus

desmanes y atropellos” (fl. 465, cdno. ppal.).

De otro lado, hizo énfasis en que el proceso penal y el que se adelanta ante la

jurisdiccién contencioso administrativa son diferentes.

2. El recurso se concedi6 el 16 de abril de 2012 y se admitié el 28 de junio de la
misma anualidad, y luego de ello se corrio traslado a las partes para alegar y al
Ministerio Publico para emitir concepto, etapa en la que sélo se pronuncio la
Policia Nacional para reiterar los argumentos expuestos a lo largo de todo el

proceso.

La parte demandante, la Armada Nacional y el Ministerio Publico guardaron

silencio.

V. CONSIDERACIONES

1. La Sala es competente para conocer del asunto en segunda instancia, en
razon del recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante contra la
sentencia proferida el 15 de diciembre de 2011, por el Tribunal Administrativo
de Sucre, comoquiera que la suma de todas las pretensiones supera? la cuantia

necesaria para que un proceso iniciado en 1998 tuviera esa vocacion?.

1 Para la fecha en que se admitié el recurso de apelacién,- 28 de junio de 2012-, se encontraba
vigente la ley 1395 de 2010 que establecia en su articulo 3° que la cuantia se determinaba por el
valor de todas las pretensiones al momento de presentar la demanda.

2 Conforme a la demanda la suma de las pretensiones del grupo familiar del fallecido Daniel Rivera
Cardenas, ascendia a $301.977.690, que excedia para el afio en que fue presentada — 17 de
noviembre de 1998- la establecida en el numeral 10° del articulo 132 del Decreto 01 de 1984,
modificado por el articulo 40 de la ley 446 de 1998.



2. Previo a abordar el fondo del asunto, deben hacerse las siguientes precisiones:

2.1. Sobre las fotografias aportadas con la demanda (fl. 126, cdno. 1), que segun
se afirma, corresponden al estado en que quedod el inmueble de la sefiora Julia
Maria Sierra de Narvaez, no seran valoradas, pues en principio carecen de mérito
probatorio, puesto que sdélo dan cuenta del registro de varias imagenes, sobre las
cuales no es posible determinar su origen, ni el lugar, ni la época en que fueron
captadas, ya que al carecer de reconocimiento o ratificacion no pueden ser
cotejadas con otros medios de prueba allegados al proceso®. En efecto, se ha

dicho sobre el particular:

“Debe advertirse que para acreditar los dafios ocasionados a la
vivienda se aportaron con la demanda unas fotografias (fls. 12-17
c. 1y 177-185 c. de pruebas), las cuales, sin embargo, no tienen
mérito probatorio porque no existe certeza de que correspondan
a los dafos causados al inmueble de que se trata en este
proceso, es decir, s6lo son prueba de que se registr6 una
imagen, pero no es posible determinar su origen, ni el lugar y la
época en que fueron tomadas, dado que no fueron reconocidas
por los testigos ni cotejadas con otros medios de prueba dentro
del proceso.™

2.2. De otro lado, en relacion a los recortes de prensa del diario El Meridiano, que
fueron aportados con la demanda, (fl. 130-133, cdno. 1) y en los que se da cuenta
de los lamentables hechos ocurridos el 4 de diciembre de 1996 en Pichilin y de la
presunta vinculacion de varios miembros de la Policia con los mismos, en reciente
pronunciamiento de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de

Estado® se establecio lo siguiente:

“Conforme el articulo 175 del Codigo de Procedimiento Civil y a lo
gue ha sostenido la doctrina procesal, la publicacién periodistica que
realice cualquiera de los medios de comunicacion puede ser
considerada prueba documental®. Sin embargo, en principio solo

3 Sobre el valor probatorio de las fotografias, véase las sentencias 12497 de 2 de marzo de 2000,
AP-263 del 21 de agosto de 2003, y 13811 de 25 de julio de 2002.

4 Consejo de Estado, Seccién Tercera. Sentencia de 5 de diciembre de 2006, expediente radicado al
No. 19001-23-31-000-1999-02088-01(28459).

5 Consejo de Estado; Sala Plena de lo Contencioso Administrativo; Sentencia del 29 de mayo de
2012; Rad: 11001-03-15-000-2011-01378-00 (PI)

6 Esta Corporacion ha reiterado que los articulos publicados en la prensa escrita pueden
apreciarse por el juez como prueba documental solo para tener “(...) certeza sobre la
existencia de la informacion, pero no de la veracidad de su contenido”. Sobre el mérito
probatorio de las publicaciones de prensa como prueba en los procesos se encuentran



representa valor secundario de acreditacion del hecho en tanto por si
sola, Unicamente demuestra el registro mediatico de los hechos.
Carece de la entidad suficiente para probar en si misma la existencia
y veracidad de la situacion que narra y/o describe. Su eficacia como
plena prueba depende de su conexidad y su coincidencia con otros
elementos probatorios que obren en el expediente. Por tanto,
individual e independientemente considerada no puede constituir el
Gnico sustento de la decision del juez’.

En la jurisprudencia de esta Corporacién existen precedentes que
concuerdan con esta posicion. Se ha estimado que las publicaciones
periodisticas “...son indicadores solo de la percepcion del hecho por
parte de la persona que escribi6é la noticia”, y que si bien “...son
susceptibles de ser apreciadas como medio probatorio, en cuanto a
la existencia de la noticia y de su insercion en medio representativo
(periédico, television, Internet, etc.) no dan fe de la veracidad y
certidumbre de la informacién que contienen™®,

Lo anterior equivale a que cualquier género periodistico que relate
un hecho (reportajes, noticias, cronicas, etc.), en el campo probatorio
puede servir solo como indicador para el juez, quien a partir de ello,
en concurrencia con otras pruebas regular y oportunamente
allegadas al proceso, podria llegar a constatar la certeza de los
hechos” (subrayado fuera de texto).

En el anterior orden de ideas, los recortes de prensa allegados al proceso, seran
analizados de manera conjunta con las demas pruebas, en lo que fuere pertinente

para determinar lo relacionado con el dafio y la imputacion.

2.3. De conformidad con el articulo 185 del Cdédigo de Procedimiento Civil°, las
pruebas documentales recaudadas en los procesos penal y disciplinario que
fueron adelantados por la Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia General de
la Nacion y la Procuraduria General de la Nacion, respectivamente®, por los

hechos ocurridos el 4 de diciembre de 1996 en el corregimiento de Pichilin

también las siguientes providencias: sentencia del 27 de junio de 1996, Rad. 9255;
sentencia del 15 de junio de 2000, Exp. 13.338; sentencia del 10 de noviembre de 2000,
Exp. 18298; y sentencia del 16 de enero de 2001, Rad. ACU-1753; sentencia del 25 de
enero de 2001, Rad. 3122; sentencia de 6 de junio de 2002, Rad. 739-01.

" En sentencias de 15 de junio de 2000 y de 25 de enero de 2001, al igual que en auto de
noviembre 10 de 2000, segun radicaciones 13338, 11413 y 8298, respectivamente, el Consejo de
Estado, Seccion Tercera, sostuvo la tesis segun la cual una version periodistica aportada al proceso
solo prueba que la noticia aparecié publicada en el respectivo medio de comunicacién.

8 Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia del 6 de junio de 2007; Exp. AP-00029.

9 ARTICULO 185. PRUEBA TRASLADADA. Articulo derogado por el literal c) del articulo 626 de la
Ley 1564 de 2012. Rige a partir del 1o. de enero de 2014, en los términos del numeral 6) del
articulo 627. Las pruebas practicadas validamente en un proceso podran trasladarse a otro en copia
auténtica, y seran apreciables sin mas formalidades, siempre que en el proceso primitivo se
hubieren practicado a peticion de la parte contra quien se aduce o con audiencia de ella.

10 Remitidos por la Delegada Disciplinaria para la Defensa de los Derechos Humanos, mediante
oficio No. 2655 del 11 de julio de 2002, en respuesta a los exhortos No. 0683 y 0048.



(Sucre), gozan de pleno valor probatorio toda vez que las mismas, pese a que solo
fueron solicitadas por la parte demandante, estuvieron en el expediente a

disposicion de la parte accionada a lo largo de todo el proceso.

Ahora bien, en relacion a la prueba testimonial, se tiene que conforme a la norma
citada, en principio no podria ser valorada, en razén a que no fue practicada con
audiencia de las demandadas, ni ratificada en el proceso de la referencia y al
contestar la demanda se guardé silencio respecto de las pruebas pedidas por los
demandantes. Sin embargo conforme a la sentencia de unificacion proferida el 11
de septiembre de 2013, la prueba testimonial que obra bajo estas condiciones
puede ser valorada excepcionalmente, ya que una aplicacion rigida de la norma
procesal entrafiaria un obstaculo para la materializacion del derecho sustancial,
maxime cuando el caso sub judice versa sobre graves violaciones a los derechos
humanos, y ademas por cuanto se practico por dos entidades que al igual que las
accionadas también hace parte del orden nacional, por lo que se presume que

conocian con antelacion de la existencia de ese medio de conviccion. Véase:

“12.2.18. Ahora bien, en los casos en donde las partes guardan silencio
frente a la validez y admisibilidad de dichos medios de conviccion
trasladados, y ademas se trata de un proceso que se sigue en contra de
una entidad del orden nacional, en el que se pretenden hacer valer los
testimonios que, con el pleno cumplimiento de las formalidades del
debido proceso, han sido recaudados en otro trdmite por otra entidad del
mismo orden, la Sala unifica su jurisprudencia en el sentido de
afirmar que la persona juridica demandada —la Nacion- es la misma
gue recaudd las pruebas en una sede procesal diferente, lo que
implica que, por tratarse de testimonios recopilados con la
audiencia de la parte contra la que se pretenden hacer valer en el
proceso posterior, son plenamente admisibles y susceptibles de
valoracion, segun la interpretacion més estricta que pueda hacerse
de las formalidades establecidas en el articulo 229 del Cddigo de
Procedimiento Civil, segun las cuales la ratificacion de las
declaraciones juramentadas trasladadas s6lo es necesaria “... cuando
se hayan rendido en otro [proceso], sin citacién o intervencidén de la
persona contra quien se aduzcan en el posterior...”. (Negrillas de la
Sala)

“12.2.19. La anterior regla cobra aun mayor fuerza si se tiene en cuenta
gue, en razén del deber de colaboracion que les asiste a las diferentes
entidades del Estado'?, a éstas les es exigible que las actuaciones que
adelanten sean conocidas por aquellas otras que puedan tener un
interés directo o indirecto en su resultado, maxime si se trata de

11 Expediente 20.601, C.P. Danilo Rojas Betancourth.

12 Tal como lo ordena el articulo 113 de la Constitucién Politica al decir que “Los diferentes érganos
del Estado tienen funciones separadas pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus
fines”.



organismos estatales que pertenecen al mismo orden, de tal manera que
las consecuencias de una eventual descoordinacion en las actividades
de los estamentos del Estado, no puede hacerse recaer sobre los
administrados, quienes en muchas ocasiones encuentran serias
dificultades para lograr repetir nuevamente dentro del proceso judicial
contencioso administrativo, aquellas declaraciones juramentadas que ya
reposan en los tramites administrativos que han sido adelantados por las
entidades correspondientes.

“12.2.20. En el caso concreto, las investigaciones proseguidas por los
organismos de control, en especial la Procuraduria General de la
Nacién, se adelantaron sin que existiera coordinacibn con las
autoridades de la jurisdiccion penal militar, de tal forma que los
testimonios recaudados en las investigaciones disciplinarias no fueron
trasladados a las investigaciones penales militares, lo que, de acuerdo
con un entendimiento limitado de las normas procesales, generé
obstaculos para la apreciacion de las pruebas testimoniales en el ulterior
trdmite contencioso administrativo.

“12.2.21. También debe tenerse en cuenta que en el presente caso las
pruebas fueron decretadas por el juez contencioso varios afios despueés
de la ocurrencia de los hechos, situacién en la que es indiscutible lo
dificil que para la parte interesada resultd ubicar a los mismos testigos
gue rindieron su declaracion ante la Procuraduria General de la Nacion,
obstaculo éste que quedo evidenciado cuando, solicitada la ratificacion
de los testimonios en la demanda, y decretados nuevamente los mismos
por el Tribunal de primera instancia, las respectivas audiencias de
recepcion de las declaraciones fracasaron debido a la inasistencia de los
testigos®s.

“12.2.22. En ese orden, la Sala insiste en que los presupuestos formales
establecidos en el articulo 229 del Cédigo de Procedimiento Civil para el
traslado de los testimonios, tienen sentido para efectos de salvaguardar
el derecho a la defensa de las personas que aparecen como partes
dentro de un determinado proceso, de tal forma que cuando uno de
los extremos de la litis es la Nacién representada a través de alguna
de sus entidades, entonces es plausible afirmar que, si la prueba
trasladada fue practicada por otra entidad también del orden
nacional, con el pleno cumplimiento de las formalidades del debido
proceso, entonces no le es dable a la Nacion —como parte procesal-
aducir, con base en el aludido precepto adjetivo, la carencia de
validez del medio de conviccidn, pues es claro que la parte tuvo
audiencia en la recopilacion del mismo y pudo haber ejercido su
derecho de contradiccién a través de la entidad nacional que
intervino en su recaudacion, lo que ocurre en el presente caso cuando
se pretende hacer valer frente al Ministerio de Defensa-Ejército Nacional
un testimonio recaudado por la Procuraduria General de la Nacion, pues
lo cierto es que si se hubiera llevado a cabo una investigacién seria y
coordinada por las entidades nacionales en conjunto, entonces la

13 Al respecto, a folio 27 del cuaderno 1, en el libelo introductorio se solicita que se llame a declarar
a los sefiores Carlos Julio Leguizamo, Bellaniri Joven Moreno y Hernando Leguizamon, quienes
previamente habfan rendido su declaracion ante la Procuraduria General de la Nacion. Dichas
pruebas fueron decretadas mediante auto del 14 de octubre de 1997 (f. 43), pero no pudieron ser
recaudadas debido a la inasistencia de las personas llamadas declarar, segin consta en las
respectivas actas (fls. 80 y 81).



declaracion juramentada habria sido conocida conjuntamente por las
autoridades que tenian la funcién de adelantar la investigacion sobre los
hechos, sea en el ambito penal o en el disciplinario. (Negrillas de la Sala)

“12.2.23. Como corolario de todo el razonamiento explicado en el
presente acipite de validez de los medios de prueba la Sala concluye,
en relacion con la posibilidad apreciar las pruebas testimoniales que han
sido recaudadas en un proceso ajeno al trdmite contencioso
administrativo, lo siguiente:

“12.2.23.1. En principio, para que puedan ser apreciadas dichas
pruebas, deberd cumplirse con la ratificacion de que trata el articulo 229
del Cddigo de Procedimiento Civil, o prescindirse de dicho tramite tal
como lo dispone la aludida norma, esto es, manifestandolo ambas partes
mediante escrito autenticado o verbalmente en audiencia —parrafo
12.2.5.1-.

“12.2.23.2. Excepcionalmente, los testimonios podran apreciarse
siempre que las partes muestren de forma inequivoca, con los
comportamientos por ellas desplegados a lo largo del proceso, que
desean que dichos medios de prueba hagan parte del expediente sin
necesidad de que sean ratificados —casos (i), (ii) y (iii), parrafos 12.2.5.2
y 12.2.5.3-.

“12.2.23.3. Finalmente, se repite, las variaciones jurisprudenciales
expuestas anteriormente —ver parrafos 12.2.5.4, 12.2.5.5y 12.2.5.6-, se
unifican en esta providencia de Sala Plena de Seccion, en el sentido de
gue cuando la demandada es la Nacion, y es una entidad del orden
nacional quien recaudo los testimonios con plena observancia del debido
proceso, entonces puede afirmarse que la persona contra la que
pretenden hacerse valer dichas pruebas, por ser la misma, tuvo
audiencia y contradiccidon sobre ellas. En este caso, se entiende que la
Nacién es la persona juridica en cuya cabeza radican las garantias que
se pretenden preservar con las previsiones del articulo 229 del Cédigo
de Procedimiento Civil y, por lo tanto, también es plausible afirmar que
tales prerrogativas no se transgreden cuando se aprecia el testimonio
trasladado en las condiciones aludidas.

“12.2.24. Asi las cosas, en el presente caso se dara plena apreciacion a
los testimonios que fueron recaudados por la Procuraduria General de la
Nacién, los cuales pretenden hacerse valer en contra de la Nacion-
Ministerio de Defensa-Ejército Nacional.”

El pronunciamiento que se acaba de traer a colacion, tiene plena aplicacion en el
caso sub lite, toda vez que aun cuando tanto la Armada como la Policia Nacional
guardaron silencio, las pruebas que se pretenden aducir contra ellas en el proceso
de la referencia fueron practicadas y recaudadas por una entidad que al igual que
ellas es del orden nacional, por lo que no pueden aducir a su favor el
desconocimiento de las mismas, maxime cuando éstas estuvieron a su disposicion
a lo largo del trdmite del proceso. Ademas, los hechos que originaron la presente

demanda estan relacionados con graves violaciones a los derechos humanos, por



lo que los requisitos establecidos en el articulo 185 del C.P.C. no pueden constituir

un obstaculo para la materializacién del derecho sustancial.

En ese mismo sentido, los tribunales penales internacionales no han sido ajenos al
problema de otorgarle mérito probatorio a los testimonios que si bien, no han sido
recepcionados en el proceso, imposibilitando el interrogatorio por parte de los
acusados, son de gran valia para el esclarecimiento de la verdad y la
materializacion de la justicia en el marco de las graves violaciones a los derechos
humanos. Verbigracia, el Estatuto de Roma en sus articulo 15, numeral 2° y 69,
numeral 2°, consagran la facultad que tiene el Fiscal de recibir la prueba
testimonial de manera oral o por medio de grabaciones de video o audio, e incluso

por transcripciones escritas. Prescriben las normas en su orden:

2. El Fiscal analizara la veracidad de la informacion recibida. Con tal fin,
podra recabar mas informacién de los Estados, los 6rganos de las
Naciones Unidas, las organizaciones intergubernamentales o no
gubernamentales u otras fuentes fidedignas que considere apropiadas y
podra recibir testimonios escritos u orales en la sede de la Corte.
(Negrillas de la Sala)

“2. La prueba testimonial debera rendirse en persona en el juicio, salvo
cuando se apliquen las medidas establecidas en el articulo 68 o en las
Reglas de Procedimiento y Prueba. Asimismo, la Corte podra permitir
al testigo que preste testimonio oralmente o por medio de una
grabacion de video o audio, asi como que se presenten
documentos o transcripciones escritas, con sujecion al presente
Estatuto y de conformidad con las Reglas de Procedimiento y
Prueba. Estas medidas no podran redundar en perjuicio de los
derechos del acusado ni serdn incompatibles con éstos.” (Negrillas
de la Sala)

No cabe duda que la valoracién de los testimonios que no han sido practicados en
el proceso, pone de relieve una tension entre los derechos de defensa y
contradiccion que le asisten al acusado o a la entidad demandada de un lado, y el
de la realizacion de la justicia material y el esclarecimiento de la verdad historica
que tienen las victimas, del otro. Sin embargo, como puede apreciarse la férmula
normativa adoptada por la Corte Penal Internacional, sin duda mas flexible que la
de nuestra legislacion procesal, permite echar mano de las declaraciones
allegadas de manera transcrita, siempre que no se vulneren los derechos del
acusado, condicién que se cumple en el caso sub judice, pues se insiste, tanto la

Policia como la Armada Nacional tuvieron acceso al expediente a lo largo de todo



el proceso y en ese orden, a las declaraciones recepcionadas por la Procuraduria

y la Fiscalia, pudiendo controvertirlas y rebatirlas en la etapa de alegaciones.

Como una muestra mas de la importancia que tiene el esclarecimiento de la
verdad en los litigios donde se juzgan graves violaciones a derechos humanos,
sobresalen los articulos 21 del Estatuto del Tribunal Internacional para Rwanda y
22 del Estatuto del Tribunal Penal Internacional para la Ex Yugoslavia, que

disponen en los mismos términos:

“El Tribunal Internacional para Rwanda adoptara disposiciones, en sus
normas sobre procedimiento y pruebas, para la proteccién de las
victimas y los testigos. Esas medidas de proteccion deberan incluir la
celebracion de la vista a puerta cerrada y la proteccion de la identidad de
la victima.”

Como puede verse la legislacion penal internacional permite incluso la
comparecencia de testigos anénimos, lo que en principio iria en desmedro de los
derechos del acusado, pero es aceptado en aras del esclarecimiento de la verdad
material, como ocurrio en el caso del procesado Jean -Paul Akayesu, en el cual, el
Tribunal de Ruanda recepcion6 numerosas declaraciones, identificando a los
testigos con las letras del alfabeto para proteger su identidad. Ademas, tuvo en
cuenta una serie de declaraciones recopiladas antes del juicio por investigadores
de la Fiscalia y que no fueron ratificadas en el proceso e incluso no fueron
recepcionadas bajo la gravedad del juramento ni ante funcionarios judiciales. Si
bien, en ese evento el Tribunal les dio menor mérito probatorio frente a aquellas
practicadas bajo juramento, no puede desconocerse que fueron valoradas, lo que
reitera que ante la necesidad de esclarecer la verdad y materializar los deseos de

justicia en casos como el sub lite, las reglas probatorias deben flexibilizarse.*

Como corolario de lo expuesto, se tiene que nada impide valorar las pruebas
testimoniales recepcionadas por la Fiscalia y la Procuraduria en los procesos
penal y disciplinario. Por ultimo, no podia exigirseles a los demandantes que
procuraran la ratificacion de las declaraciones en el proceso de marras,
comoquiera que el elevado nimero de deponentes hacia practicamente imposible
realizar esa labor, a lo que se le suman las condiciones de inseguridad y peligro

que siempre implica indagar o llevar a cabo una investigacion sobre sucesos tan

4 El texto completo de la sentencia puede consultarse en la pagina web
http://www.womenslinkworldwide.org/wlw/new.php?modo=observatorio&id decision=391.




nefastos, y en consecuencia seran valorados aquellos recepcionados por la

Procuraduria y la Fiscalia.

3. Conforme a las pruebas que fueron practicadas y recaudadas durante el

proceso, estan demostrados los siguientes hechos:

3.1. De acuerdo con los registros civiles de defuncion que obran a folios 36, 52,
68, 89, y 117 del cdno. 1 y las actas de los levantamiento de los cadaveres
practicados por la Fiscalia 13 Local (fls. 247, 255 y 259, cdno. 1 y cdno. anexo 2),
estd demostrada la muerte violenta de los sefiores: Manuel Maria Vergara Villalba,
José Daniel Rivera Cardenas, Federman Rivera Salgado, Manuel de Jesus Pérez
GOmez y Denis José Ruiz Rodriguez. Igualmente, se allegaron los protocoles de

necropsia de tres de las victimas, en los que se sefialé como causa del deceso:

- Manuel de Jesus Pérez Gémez: “Shock traumatico producido por laceraciones
cerebrales producidas por proyectil de arma de fuego.” (fl. 202, cdno. 1)'°. Asi
mismo, en el acta de levantamiento de cadaver (fl. 10, cdno. 4, anexo 2),

presentaba signos de atadura en las manos y hematomas en la region nasal.

- José Daniel Rivera Cardenas: “CHOQUE NEUROLOGICO originado por
CONTUSION HEMORRAGICA DEL TALLO CEREBRAL Y HEMORRAGIA DE
DURET, producida por HERIDA POR PROYECTIL DE ARMA DE FUEGO.” A su
vez, se sefald que la victima presentaba surcos de amarre en ambas mufiecas (fl.
387, cdno. 1),

- Federman Rivera Salgado: “CHOQUE NEUROLOGICO, producido por
LACERACION CEREBRAL originado por PROYECTIL DE ARMA DE FUEGO.” (fl.
393, cdno. 1)/

Finalmente, con la demanda se aport6 copia auténtica de la resolucion No. 162 del
20 de diciembre de 1995, en virtud de la cual, el extinto Instituto Colombiano para
la Reforma Agraria- INCORA-, adjudico a la sefiora Julia Maria Sierra de Narvaez,
el predio denominado Parcelas 23-23 a La Mano Poderosa (fls. 127-129, cdno. 1).

15 Remitido por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, mediante oficio No.
S.S.0. 0193 del 21 de marzo de 2000, en respuesta al exhorto No. 0679 (fl. 199, cdno. 1).

16 Remitido por el Instituto Nacional de Medicina Legal, mediante oficio UO3.AD.019 del 7 de
febrero de 2002, en respuesta al exhorto No. 0048 (fl. 386).

17 1bidem.



La destruccion del inmueble ubicado en el mismo se encuentra acreditada con
fundamento en los multiples testimonios que fueron recepcionados en el proceso
de la referencia y en las declaraciones adelantados por la Procuraduria y la
Fiscalia General de la Nacién, entre ellas las de los sefiores Ramiro Enrique
Salgado Martinez, Victor José Pérez Palacio y Gabriel José Marquez Cardenas,
por citar s6lo algunos (fls. 284-289, cdno.1), quienes relataron cémo los miembros
del grupo armado ilegal procedieron a incendiar la vivienda y el establecimiento de
comercio de la demandante, junto con todos sus enseres. Al respecto, es
relevante la declaracion del sefior Marquez Céardenas, quien se desempefiaba

como administrador del establecimiento de la accionante y quien manifesto:

“[...] en ese momento yo me encontraba ahi porque yo era al
administrador de la sefiora Julia yo le administraba su negocio, ella
tenia tres mesas de billar, tenia una tienda bien surtida y vendia todo al
por mayor y cuando llegaron esa gente estaba la hija adentro inclusive
vinieron y le quemaron las tres casas que tenia, las tres mesas de
billar, dos enfriadores y dos neveras, [e]l equipo desonido (sic),
televisor a color, le quemaron un juego de muebles uno de mesedoras
(sic), todas las camas escaparate, ropa y se le llevaron la plata que
tenia ahi [...] y el algodén porque ella cultivaba algodon, tenia tres
toneladas de algodon y se le quemaron todas, se le quemaron 30
bultos de arroz, y cien pufios sin pilar y un cemento porque ella vendia
cemento y las tres casas se le quemaron, todos los electrodomésticos
de la cocina y el venedo (sic) de regar el algodon también se quemo,
inclusive ella quedo en la calle [...]" (fl. 295, cdno. 1)

Ahora bien, sobre el particular cabe precisar que si bien, la demandante no aporto
copia del folio de matricula inmobiliaria que la acreditara como propietaria del
inmueble, ni del certificado de existencia y representacion del establecimiento de
comercio, en el caso sub judice, ello no es Gbice para tenerla como legitimada
para actuar, toda vez que ademas de estar demostrado que el predio le fue
adjudicado, segun los testigos construyd su vivienda en €l y alli también operaba
su establecimiento de comercio. Ademas, debe tenerse en cuenta que segun el
articulo 2342 del Cadigo Civil, esta legitimado para acceder a la indemnizacion por
responsabilidad extra contractual, “no solo el que es duefio o poseedor de la cosa
sobre la cual ha recaido el dafio o su heredero, sino el usufructuario, el habitador,
o el usuario, si el dafio irroga perjuicio a su derecho de usufructo, habitacién o

uso”. En igual sentido, por tratarse de un caso de graves violaciones a los
derechos humanos, no pueden las normas de la legislacion civil constituir un
obstaculo o valladar alguno que impida acceder a la reparacion de los derechos

conculcados.



3.2. Sobre las circunstancias de modo, tiempo y lugar en las que acaecieron los
cruentos hechos del 4 de diciembre de 1996 en el corregimiento de Pichilin, obran

las siguientes pruebas:

3.2.1. Oficio No. 0445 del 5 de diciembre de 1996 de la Unidad de Policia Judicial

e Investigacion del Departamento de Policia de Sucre, en el que se informo:

“Para el dia 04-12-96 a esos (sic) de las 14:30 horas aproximadamente,
a la altura del Corregimiento la Siria jurisdiccion del municipio de
Tolaviejo, un grupo de quince (15) personas aproximadamente vistiendo
prendas de uso privativo de la Fuerza Publica y de civil, portando
armamento de largo y corto alcance montaron un retén por un lapso de
tiempo aproximado de una (1) hora, procedieron a quitar los vehiculos
gue por el lugar transitaban, bajaban a los pasajeros y se quedaban con
los automotores y sus respectivos conductores, movilizandose
posteriormente con once (11) vehiculos aproximadamente incluyendo en
los que ellos se movilizaban con destino al corregimiento de Pichilin
jurisdiccion del Municipio de Morroa (Sucre), donde incursionaron
violentamente a esos (sic) de las 16:30 horas haciéndolos tirar sobre el
piso boca bajo (sic) y con lista en mano llamaron diez (10) personas,
dandole muerte a escasos cincuenta (50) metros aproximadamente de
dicho corregimiento a los sefiores JORGE LUIS TORRES CUELLO y
MANUEL PEREZ GOMEZ, llevandose consigo a las ocho (8) personas
restantes, posteriormente incursionaron violentamente al municipio de
Coloso6 sacando de su residencia a dos (2) personas mas y en la via que
de Colos6 conduce al municipio de Tolaviejo altura del sitio denominado
la llave le dieron muertes (sic) a los sefiores MANUEL VERGARA
VILLALBA, GERMAN EULISES RAMOS VERGARA E ISMAEL
VERGARA PUCHE. En la via que del municipio de Toluviejo conduce al
Municipio de San Antonio de Palmito a un kilometro aproximadamente
de Toluviejo sobre la carretera fueron encontrados muertos los sefiores
JOSE DANIEL RIVERA CARDENAS Y EMIRO RAFAEL TOVAR
RIVERA; sobre la misma calzada a la altura de la Vereda la Venta
(Corregimiento Varsovia), fueron encontrados muertos los sefores
JESUS ALBERTO PEREZ RODRIGUEZ, EBERTO TOVAR Y OVIDIO
CASTILLO; en la misma ruta a la altura de la entrada hacia el
Corregimiento la Arena jurisdiccion de Sincelejo fueron encontrados
muertos los sefiores FEDERMAN RIVERA SALGADO Y LUIS
EDUARDO SALGADO.

“Se presume que las causas y moviles de este hecho se trata de una
retaliacién entre grupos de Autodefensas y de Subversién que vienen
operando en esta region, ya que en los diferentes lugares donde
estuvieron (sic) ocurrencia dichos hechos se encontraron sobre las
sefalizaciones de las vias la sigla ‘A.C.S.’ y varios de los testigos de los
hechos manifiestan que esa sigla quiere decir ‘Autodefensas de Cérdoba
y Sucre’. Es de anotar que en el corregimiento de Pichilin quemaron dos
(2) viviendas y dos (2) mesas de billar de propiedad de los sefiores
TULIANO TORRES Y JULIA SIERRA, quienes estiman las pérdidas en
$10.000.000.00 aproximadamente y en el sitio denominado la llave
guemaron un vehiculo campero marca willys, de los que quitaron en el
retén y que fue utilizado para cometer el hecho punible.



“Las victimas presentan heridas en diferentes partes del cuerpo al
parecer producidas con armas de fuego de distintos calibres y fueron
encontrados atados de las manos en su gran mayoria. La inspeccion
Judicial de los cadaveres fue llevada a cabo por la Fiscalia 2, 13y 14 en
asocio Sala Técnica de la SIJIN C.T.l. e Inspecciones de Tollviejo,
Coloso y Policia Nacional.

“El informe fue redactado con base a informaciones suministradas por
testigos del hecho y familiares de las victimas, tales como RICARDO
RIVERA SALGADO, ISMAEL RIVERA LOPEZ, DIANA RIVERA, ADELA
RODRIGUEZ PATERNINA, entre otros.” (fls. 233 y 234, cdno. 19)!8

3.2.2. Como puede verse, fueron dos los episodios que conformaron la cadena de
los atroces hechos que se presentaron el 4 de diciembre de 1996: el primero,
alusivo al retén que instalaron en la via los miembros de las autodefensas, para
hacerse a los vehiculos en los que se transportarian para arribar a los poblados en
los que cometerian la masacre; y el segundo, que consistié en la masacre misma
en la que perdieron la vida los familiares de los demandantes. Sobre el primer
episodio, se destacan varios testimonios, entre ellos, el del sefior José Dario
Villalba Palmett, quien para la fecha del suceso fungia como Juez Promiscuo
Municipal de Coloso6 (E) y cuando regresaba del corregimiento de “La Ceiba” luego
de practicar una diligencia de secuestro, fue victima del retén que instal6 el grupo
armado ilegal. Al respecto, manifestd en declaracion rendida en el proceso

disciplinario adelantado por la Procuraduria General de la Nacion:

“[...] Se practico la diligencia sin ningan problema, todo se llevo
conforme a la ley. Terminamos la diligencia como a las 12:15 del dia,
regresamos, llegamos a Tolaviejo y almorzamos, luego nos dirigimos
hacia nuestra oficina en Coloso, al pasar, corrijo, al recorrer como siete u
ocho kilbmetros de la entrada para Colosd, de la troncal para entrar a
Coloso, cuando vemos que ciertas personas, unos hombres fuertemente
armados con Bazooka (sic), granadas que parecia el Ejército nos paré el
vehiculo y nos lo aorillé (sic), nos bajaron cordialmente al estar ya en el
suelo, nosdijeron (sic): ‘Por favor con las manos en la cabeza a todos los
gue ibamos en el carro y se arrodillan’ pero uno de los hombres o
soldados, digo esto porque no sabia quienes eran y ademas por que no
se identificaban, en el momento en que nos arrodillamos dijo uno de
ellos ‘No los arrodilles que no los vamos a matar, mejor déjalos que se
sienten’ y nos aorillaron (sic) en la carretera con las manos en la cabeza
y sin mirar para [atras]porque el que mirara para atras lo ejecutaban [...]
En el momento que nos parquearon ya habian como cuatro personas
mas que las estaban interrogando, las habian bajado de los vehiculos y

18 Remitido por el Departamento de Policia de Sucre, mediante oficio No. 0156 /SIJIN Nro. 680 del
4 de abril de 2000, en respuesta el exhorto No. 680 (fl. 231, cdno. 1). En el mismo sentido, se
encuentra el informe del 5 de diciembre de 1996 (fls. 268-271, cdno. 1), elaborado por el
Departamento Administrativo de Seguridad — D.A.S-, Seccional Sucre, remitido por esa entidad,
mediante oficio No. 1284 del 28 de abril de 2000 (fl. 267, cdno. 1).



las estaban interrogando lo mismo que hicieron con nosotros y asi
hicieron con todo vehiculo que venia e iba para Coloso, bajaban al
personal, lo interrogaban. Estando ya sentados en la carretera, todas las
personas que llegan en los carros, les dijeron a los choferes de los
vehiculos que pusieran los vehiculos mirando para Coloso, uno de los
hombres vestido de militar camuflado, bien armado con un animalén bien
grande, como un fusil, nos comenzd a decir un poco de cosas que yo no
alcancé a entender, que ellos eran de las autodefensas que iban a
limpiar la zona, que ellos entienden el gobierno que esta pasando
por una crisis pero que él va a surgir o sea el gobierno. En eso nos
dijeron que esperaramos 40 minutos que ellos se iban [en] los vehiculos
gue habian tomado entonces le dijeron a los choferes que se montaran y
prendieran los vehiculos fue cuando salieron de los alrededores, de las
montafias, como a cien metros, otros hombres bien armados y se
montaron a los vehiculos y se fueron [...] €l solamente decia que se
iba a limpiar la zona de guerrilleros que solamente servian era para
extorsionar y secuestrar a ganaderos. Decian que eran de las
autodefensas de Cordoba y Uraba.” (fls. 82 y 83, cdno. 5, negrillas de
la Sala)

El sefior Jorge Gomez Quiroz, quien fungia como secretario del Juzgado
Promiscuo Municipal de Tulaviejo y quien también fue victima del aludido retén,
declaré en términos similares (fls. 139-141) y al preguntarsele a qué distancia se
encontraban acantonadas las Fuerzas Militares, sefialé que “El lugar mas cercano

es el peaje distante a cuatro a cinco kilometros de distancia” - fl. 141, cdno. 5-.

Sobre el retén que alli se instalé6 también declar6 el sefior Reinaldo Tabeiro
Toscano, quien conducia uno de los buses de servicio publico que fueron
retenidos, y sobre el particular sefial6 que el mismo se prolongd por un lapso
aproximado de 40 minutos y fue realizado por varios hombres armados, vestidos
con prendas de uso privativo de las fuerzas armadas y botas de caucho (fls. 151-
153, cdno. 5).

Por su parte, el sefior Manrique José Paternina Chav, uno de los conductores que
ademas de ser retenido fue obligado a transportar a los miembros de las AUC

mientras perpetraban la masacre, hizo el siguiente relato:

“[...] Sali de aqui de Colosé a las 2 y media de la tarde, entre medio de
la apartada de las piedras a la Siria habia un retén de aproximadamente
30 hombres, me pararon, yo llevaba 10 pasajeros, los bajaron, Iso (sic)
mandaron a sentar hacia un lado, nos dijeron que ellos venian de la
Autodefenza (sic) del Uraba, como a los cinc (sic) minutos de estar ahi
nosotros llegé el carro de CARMELO MARTINEZ que iba a buscar un
viaje de tabaco a la Siria, también lo detuvieron, a poquito rato llegd
GERMAN 'y lo detuvieron, a poquito rato llegé ALBERTO MARTINEZ Y
LO DESTUVIERON, cuando habian aproximadamente cinco carros
Colosuanos (sic) nos mandaron a desvolver (sic), los pasajeros los



dejaron todos ahi, ellos se subieron en los carros y nos obligaron a
seguir para aca para Coloso y a los pasajeros les dijeron que esperaran
cuarenta minutos, después nos desviaron a Pichilin, al Pollo, a Carmelo
y a Manrique los pusieron al frente de un colegio que hay en Pichilin y
nos dijeron que no nos moviéramos de ahi, a GERMAN y ALBERTO y a
WILSON los dejaron aca abajo, los sujetos comenzaron a buscar por las
casas y habia un grupo de personal trabajando mezcla para construir
unas casas, desde donde estabamos nosotros vimos que guemaron dos
ranchos eran como las cinco y media de la tarde cuando nos sacaron de
alli, en los carros de ellos montaron a varias personas y en el rumbo
hacia Colosé, nos estacionaron frente al cementerio de Colos6, como a
las 6 de la tarde dijeron que nos devolviéramos hacia el sitio
denominado ‘LA LLAVE’ quew (sic) era donde estaba el retén, de aahi
(sic) devolvieron al sefior WILSON VILLAMIL y a mi persona y nos
preguntaron que si éramos de Colosd, nosotros contestamos que si y
nos mandaron a devolver despacio, no supe que paso6 con El Pollo, ni
con CARMELO, ni con ALBERTO.” (fls. 19 y 20, cdno. 5).1°

3.2.3. Ahora bien, son multiples las declaraciones que recepcionaron tanto la
Fiscalia como la Procuraduria, en relacién a los violentos hechos que tuvieron
lugar luego del retén, en los que hombres de las Autodefensas incursionaron en el
corregimiento de Pichilin y masacraron a varias personas. Al analizarlas debe
tenerse en cuenta que las mismas fueron obtenidas tan s6lo uno o dos dias
después del insuceso, por lo que es logico inferir que el miedo y la desconfianza
estaban presentes en los relatos de los testigos, quienes no sélo presenciaron,
sino que también padecieron la accion del grupo armado ilegal, de alli que no
siempre pueda exigirseles precision y amplios detalles en sus dichos, sobre todo

en lo que a los autores del hecho concierne.

Es asi como el sefior Jhon Jairo Mercado Gonzalez hizo la siguiente narracion, en
declaracion rendida ante la Fiscalia el 6 de diciembre de 1996- 2 dias después de

la masacre-:

“[...] Yo estaba reunido con un grupo del pueblo como a las doce y
media del dia, y llegaron unos sefiores vestidos de verde, llegaron en
carro como en seis carros habia un carro blanco de cuatro puertas,
tenia los vidrios oscuros, no le vi las placas, habia otro azul claro que
era de servicio publico, estaba otro azuloscuro (sic) cuadrado atras
vidrios oscuros, los que se bajaron del carro me cogieron y me
acostaron me pegaron en la espalda con un machete, el que me pegé
me puso la bota en la pierna tenia un pasamintafias (sic) negro estaba
vestido con una camisa de cuadros y un pantalos (sic) overol, los
demas les pegaban a los otros compafieros, después nos mandaron a
alzar la cara y el que tenia el pasamontafias que era un gurso (sic) alto,

19 En el mismo sentido también obra la declaracién del sefior Wilson Villamil Herazo, quien era uno
de los conductores que también fue victima del retén realizado por los paramilitares y fue obligado
a transportarlos mientras éstos cometian la masacre (fls. 75-77, cdno. 6).



él era el que sefialaba a la gente y decia que lo sacaran, él hablaba
como cachaco, a mi me dijo que me iba a llevar para que me dijera
donde estaba la guerrilla yo no le contesté nada, otro me dijo que eran
(sic) unpelaito (sic) y me par6 de alli y me dej6é en otro lado, después
me pard otro que le fuera a limpiar el carro azul oscuro, no me di
cuenta si tenia placas me dijo que no corriera que no me iba a pasar
nada, después me vine y me acosté aca, después halaron a FEDER
RIVERA lo acostaron mas adelante él fue el Gltimo que sacaron del
grupo, después los amarraron a todos con una[s] pitas azules las
manos atras, después nos dijeron que el que alzaba la cabeza le
volaban los sesos, habia un grupo que saqueaba las casas y las
guemaba, un sefior que venia bajando del monte le dispararon
pero no lo mataron, ellos gritaban que eran paramilitares, y decian
a los comparfieros ‘ustedes no creen que los paras se iban a meter
por [a]qui, que les iban a echar plomo’, y después decian que
venian bajando la guerrilla pero después se dieron cuenta que eran de
ellos que estaban prestando seguridad por la parte de atras,
preguntaban de quien eran las mesas de billar y que la guerrilla
pasaba jugando alli, ellos decian que los debiéramos matar a
todos que venian a acabar con este pueblo y que volvian otra vez, y
a un obrero que estaba construyendo unas casas le dijeron que si lo
volvian a ver lo iban a matar, el que estaba encapuchado dio la orden
de quemar el billar y buscaronpalma (sic) para quemarlos, habian dos
mesas, después que las quemaron cogieron los carros, pusieron uno
cerca donde embarcaron a las personas que se iban a llevar, y cuando
se fueron dijeron que no alzdramos la cabeza por que (sic) al que
alzara la cabeza se iba a devolver por él.” (fls. 58-59, cdno. 5, negrillas
de la Sala)

- Miguel Pérez Chamorro, quien también rindié declaracién dos dias después de la

masacre, describid los sucesos de la siguiente manera:

“[...] En el dia de ayer como a las tres de la tarde estaba yo en el
pueblo en frente de donde ocurrieron los hechos, estaba hablando con
una sefiora AMADA cuando en el momento vi un carro que venia para
mi fue sospechoso por que (sic) para aqui no se estd metiendo carro,
entonces yo le dije a AMADA como que son para por que (sic) el poco
de carros atras, ella se puso a llorar yo pensé de irme pero no me
atrevi, y traté de calmarla, me bajé de la mula, cuando llegaron los
carros se bajaron como treinta personas pero eran mas, y esos
primeros se pusieron a correr por todo el pueblo, uno de ellos se
acercé a mi y me dijo ‘[ilegible] hijueputa siga o no para joderlo’ y me di
cuenta que iban trayendo mas gente apilonandola (sic), y me dijeron
tirese boca abajo gran hijueputa, yo me tiré boca abajo y me dijeron
manos detrds de la nuca, a unos los maniataron y los golpiaron
(sic), golpiaron (sic) a LUIS EDUARDO SALGADO y a EMIRO
TOVAR, EBERTO TOVAR [...] de los que estaban aporreando ellos
estaban botando sangre y le decia que esa era que él bevia (sic)
gue era poquita, y al sefior LUIS EDUARDO TOVAR y EMIRO se
quejaban decian que nunca habian hecho mal a nadie, el Negro
Torres Jorge Luis Torres que también tenian en el suelo le
preguntaban que si no habia visto guerrilleros y les dijo que no y
el estaba muy atemorizado y decia que no, y no podia hablar y



entonces lo arrastraron como a tres metros y le dispararon, ellos
sélo le pegaban a los que mataron y ellos les preguntaban que por
gué les hacian esto que los investigara, a Luis Eduardo Tovar le
decia a ti es que te buscamos, ellos lo miraban y decian si es él es
él, en el suelo de tanto que los golpeaban con machetilla decian
gue se estaban cagando, a unos les decian parate, pero no se
podian parar por los golpes y los cargaron entre todos y los
metieron, yo s6lo me di cuenta que estaban golpoando (sic) a tres
por que (sic) eran a los que estaban mas cerca de mi, otro grupo
prendoa (sic) [lJas casas que tenian las billares, unos de ellos
vestian como del ejército y otros de civil, con ropas comun y corriente,
habian bastantes costefios de la cpsta (sic) de sucre, cérdoba y habian
cachacos, decian nosotros somos de la autodefensas y somos los
paracos para que sepan, que cuidado se metian a la guerrilla por
gue (sic) los mataban y si la guerrilla los oblogaba (sic) que
prefirieran irse con ella porque los mataban. Dijeron bueno ya nos
vamos pero el que alce la cabeza se la quitamos y se fueron, y la gente
y las mujeres salieron llorando enseguida a ver a quienes se habian
llevado y los cadaveres.” (fls. 60-61, cdno. 5, negrillas de la Sala).

- La declaracién de la sefiora Ledis del Carmen Tovar Rivera, resulta de gran
utilidad para conocer los hechos desde el punto de vista de las mujeres del
corregimiento, quienes fueron encerradas en el puesto de salud y en algunas
casas, mientras se perpetraban los horrores de la masacre, en los que perdieron a

sus parientes. Véase:

“[...] El dia 4 de diciembre yo estaba en mi casa, yo vi pasar unos carros
Vi pasar como cinco carros, yo Vi pasar como uno como azul oscuro con
vidrios oscuros y uno gris oscuro que no se veia, vi otro azul claro que
me dijeron que era de Colos6 pero no vi mas carros, no alcancé a ver
bien los carros, yo sali de mi casa y me fui para donde mi hermano,
LUIS EDUARDO SALGADO que lo mataron, mi hermano me dijo ‘vete
para la otra casa’, en mi casa yo empecé a recoger las sillas y el
televisor y entonces cuando yo estaba alli llegaron dos sefioras que
tenian la cara forrada con un gorro negro solo se le veian los ojos, los
que llegaron a mi casa tenian una ropa civil, con pantalon negro y otro
como pantalén rapé, me dijeron siga para alla arriba, y nos echaron
para una casa que quemaron después [...] en esa casa que nos
encerraron era mia alli yo tenia unas mesas de billar, yo me di
cuenta que el hermano mio LUIS EDUARDO se lo llevaron y le
amarraron las manos, y veia que les pegaban a los hermanos mios
a LUIS EDUARDO SALGADO, EMIRO TOVAR y un sobrino EBERTO
TOVAR, yo vi cuando les pegaban unos planazos con un machete.
EBERTO TOVAR era el presidente de la junta de Accibn Comunal,
entonces en esa casa como nosotros estabamos viendo lo que hacian e
intentdbamos salir nos pasaron para el Puesto de Salud y de alli para
otra casa, cuando estabamos encerradas en la ultima casa me di cuenta
gue un sefior blanco alto grueso, tenia la cara descubierta pero tenia un
sombrero grande de concha ese sefior se acerco a la casa donde
estaba el billar y lo quem@, entonces al que nos estaba cuidando le
dijo que me dejara ir a buscar las hamacas de mis hijos porque
ellos dormian en la casa del billar pero el sefior no medejo (sic), yo



no alcancé a ver lo que les decian a mis hermanos porque estaba
lejos, en la casa donde estaba alcancé a ver cuando paso el carro
donde llevaban a EMILIO y a EVERTO TOVAR que iban llorando, me
dijeron que en ese mismo carro llevaban a LUIS EDUARDO pero yo
no los alcancé a ver, vi que mis hermanos iban llorando, después
que pasaron esos carros los que nos estaban cuidando nos dijeron que
dentro de media hora saliéramos y se embarcaron un carro como
verdoso [...] A mi me quemaron [la] casa del billar y la otra casa mis me
(sic) quemaron un televisor me robaron doscientos mil pesos [...]" (fls. 41
y 42, cdno. 5, negrillas de la Sala).?°

- Por su parte, la sefiora Dennys Vergara Puche, manifesto:

“[...] Ayer como a las 5:00 llegué a mi casa mi papa le estaba echando
agua al bafio para mi mama, fuera de la casa estaba ISRAEL sali6é hacia
adentro de la casa y yo quedé con los demas afuera, en ese momento
vimos un carro que venia, paré6 como a 30 metros de la casa era una
camioneta roja, y otros dos carros se quedaron mas atras, ellos se
bajaron de la camioneta eran como 30 mas o menos se dirijieron (sic) a
la casa, me quedé parada afuera con EDILMA y el nifio, los tipos
dijeron adentro que se van a escapar, tumbaron la cerca y una
puerta, y siguieron aedentro (sic) de la casa y otros la rodearon, mi
hermano sali6 del cuarto, le dijeron salga ‘huevén’, lo tumbaron al
suelo dos hombres boca abajo y uno le puso el pie sobre la nuca,
cuando dijo otro saquena (sic) al viejo, y ha (sic) lo mismo con mi
papa, ellos decian busquen las armas, ellos requisaron toda la
casa, luego los amarraron, se los llevaron en la camioneta.” (fl. 68,
cdno. 5, negrillas de la Sala).

- Sobre la destruccion de los billares, manifesté la sefiora Sixta Tulia Narvaez:

“[...] El dia de ayer siendo las 3:30 de la tarde yo me encontraba
lavando, ellos entraron y me dijeron que en donde estaba la guerrilla yo
le dije que no habia nada, ellos entraron y requisaron todo [...] ellos se
identificaron como los paramilitares, me dijeron que viniera para
aca donde estaban todas las personas reunidas me vine y dejé la
casa sola no le va a pasar nada a la casa nosotros se la cuidamos,
los que llegaron a la casa eran mas o menos 15, unos estaban vestidos
de civil y otros vestidos del ejército y otros vestidos como la policia de
verde, me llevaron a los billares, después nos pasaron al puesto de
salud, nifios, mamas y mujeres [...] del centro de salud nos pasaron a
una casa comunitaria cuando llegé uno vestido asi como los soldados y
preguntdé donde quedan los billares de JULIA SIERRA, yo dije mi mama
no esta entonces me dijo quédese pero saque primero todo lo de all4
porque vamos a quemar los billares, después me trajeron dos, pero
como yo estaba sola no pude sacar nada. Se llevaron plata 1.350.000
pesos se qguemo todos los enceres, yo creo que unos 7.000.000 de
pesos. Ellos dejaron ardiendo varios ranchos, lo nuestro fue el
rancho, la casa y la cocina, me dijeron nosotros quemamos los

20 En el mismo sentido también se encuentran las declaraciones de las sefioras Clenalda Puye Meza
(fls. 34-36, cdno. 5), Danys Maria Salgado Tovar (fls. 39-40, cdno. 5), Dennys Vergara Puche (fls.
68 y 69, cdno. 5), Luz Estela Puche (fl. 70, cdno. 5), Edilma Rosa Yenris Campo (fls. 71y 72, cdno.
5)



billares gpor (sic) qgue nos dijeron que alli enlos (sic) billares se la
pasaba jugando la guerrilla (...)” (fl. 115, cdno. 5, negrillas de la Sala).

- Oscar Luis Salgado, relaté como al llegar los hombres armados, él y sus

compaferos fueron amenazados y acusados de ser parte de la guerrilla:

“Yo estaba por el trabajo, estaba arrancando fiame, al momento que
estdbamos almorzando llegaron ellos, eran mas o menos como las 2:00
de la tarde, ellos se bajaron de los carros, eran como once carros [...] los
gue llegaron eran como 70 personas, unos venian vestidos de civil y
otros con pantalon militar y la camisa civil, y otros con el uniforme
completo, unos traian el rostro cubierto con pasa montafas, todos
estaban armados, armas cortas, largas y ametralladoras, calibre 38,
tenian radios por los cuales se comunicaban cuando llegaron
empezaron a disparar, y decian se estan escapando los hijueputas
(sic), todos boca abajo, con las manos en la cabeza el que alce la
cabeza se muere, el que se escape le volamos los cesos (sic), otro
de ellos decia: que iban a coger quince, que se llevaban diez y que
faltaban cinco, los que quieran ir que se vayan los que se quieran
guedar trabajando no le colaboren a nadie, el que le colabore a la
guerrilla se muere, aqui venimos a hacer una limpieza por toda esta
zona, venimos hacer unama (sic) masacre por todas estas veredas
ellos decian somos las Autodefensas de Cérdoba y Urab4 y decian
estos ‘gran hijueputas son guerrilleros, busquen el fusil, donde los
tienen escondidos ‘gran huevones’, si no dicen lo que saben los
matamos a todos, me dice donde esta la guerrilla o matamos todo el
pueblo, me dicen cuéales son los colaboradores de aqui de la
guerrilla, ustedes creian que aqui no se metian los para, por que
(sic) nos decian que Ustedes estaban protegidos por la guerrilla
pero nosotros nos metemos donde sea.” (fls. 51 y 52, cdno. 5,
negrillas de la Sala)

Sin embargo, lo que mas llama la atencion del testimonio del sefior Salgado, es
como en otro si de su declaracién, al describir a uno de los hombres que hacia
parte del grupo armado ilegal, se refiere a los paramilitares como parte del
Gobierno, lo que permite hacernos una idea de la concepcidn que tenia la
poblacién civil sobre el Estado y concretamente de las Fuerzas Armadas y su

vinculacion con los grupos paramilitares. Véase:

“PREGUNTADO: Diga si usted tuvo conocimiento si la persona apodada
el ‘BOCON’, pertenece o pertenecio a un grupo armado. CONTESTO: se
metié a los quince afos en el grupo de la guerrilla [...] dur6 como cuatro
afos [y se] volé con el fusil y el morral para el gobierno, yo entiendo por
gobierno, los paramilitares, la policia y el ejército.” (fl. 50, cdno. 5,
negrillas de la Sala).

Sobre los sucesos de la masacre también declararon Alexander Enrique Salgado
Pérez (fls. 17 y 18, cdno. 5), Edilso Rafael Torres Navas (fls. 43 y 44, cdno. 5),

Francisco Ramos Mercado (fls. 45 y 46, cdno. 5), Manuel Lora Marmolejo (fls. 47,



48 cdno. 5), Pedro Antonio Ramos (fls. 57 y 57, cdno. 5), Luis Enrique Salgado
Rivera (fls. 63 y 64, cdno. 5), Ramiro Enrique Salgado (fls. 73 y 74, cdno. 5)%,
Vicente Rafael Salgado Salcedo (fls. 117 y 118, cdno. 5), Ana Elvira Narvaez (fls.
121-132, cdno. 5).

3.2.4. En relacién al contexto de violencia generalizada que se vivia en el
corregimiento de Pichilin y zonas aledafias en el departamento de Sucre, obran
las denuncias y quejas que formularon varios pobladores de la region, entre los
que se encuentran profesores de la escuela y agricultores del municipio de
Coloso, que recibieron amenazas por parte de grupos armados al margen de la
ley. Si bien datan de meses anteriores a la masacre, son de gran valor para
ilustrarnos sobre el contexto de violencia generalizada que caracterizaba la region
y mas aun, sobre la profunda desconfianza que existia hacia las Fuerzas Armadas
y las condiciones de desprotecciéon e indefensibn en que se encontraba la
poblacién civil y la pasividad que caracterizd la conducta del Estado ante esa
situacion, que era mas que evidente. Asi por ejemplo, esta demostrado que los
dias 22 y 28 de junio de 1995, los sefiores Argemiro Caro Diaz, Donaldo Ascensio
Monterroza, José Martinez Ospina y Ariel Barrios Uribe, presentaron quejas
verbales ante la Personeria Municipal de Colos6, con el fin de poner en
conocimiento de esa dependencia, la existencia de un panfleto amenazante que
encontraron en una de las calles de esa localidad y que expresaba: “SE LE AVISA
A LOS HABITANTES DE COLOSO Y A LOS ORGANIZADORES DE FIESTAS
QUE NO QUEREMOS DIVERSION Y LOS SENORES: WILLIAM, FEBLES,
DONALDO ATENCIO, ARIEL BARRIOS, JOSE MARTINEZ LES QUEDA POCO
TIEMPO.” (fls. 180-185, cdno. 5).

En el mes de agosto del mismo afio, también se presentaron varias quejas ante la
Personeria de Coloso, por hechos similares, por parte de Julio Lenys Cardenas
Pérez y Jairo Rafael Cardenas Pérez, quienes manifestaron que el 4 de agosto,
seis hombres armados y que usaban prendas de uso privativo de las Fuerzas
Armadas, llegaron a su casa de habitacion y les solicitaron sus documentos de

identificacion y no se los devolvieron (fls. 201 y 202, cdno. 5).

Entre los maestros que recibieron amenazas, se encuentran Fermin Antonio

Chamorro Salcedo, quien presento la respectiva queja el 22 de enero de 1995,

21 El sefior Ramiro Enrique Salgado, también declaré sobre los hechos relacionados con la masacre,
en el proceso adelantado ante esta jurisdiccion, el 12 de abril de 2000 (fls. 284 y 285, cdno. 1).



luego de encontrarse una nota en la puerta de su casa (fl. 212, cdno. 5); y Edinson
Arrieta Garay, Consuelo de Jesus Arrieta Lazaro y Benjamin Enrique Hernandez
Alvis, quienes el 15 de septiembre de 1995 pusieron en conocimiento de la
Personeria de Tolaviejo, las amenazas recibidas a través de una nota andnima
encontrada en las instalaciones del centro educativo en el que trabajaban, y que
expresaba: “A LOS MAESTROS DE COLOSO LOS HEMOS DECLARADO
ENEMIGOS A MUERTE. CONTINUAREMOS NUESTRA OPERACION.” 22 (fls.
158, 159 y 160 cdno. 5).

Igualmente, en el mes de octubre de 1995, el sefior Leonel Arturo Martinez
Mercado, habitante de Sincelejo, presenté ante la Fiscalia una denuncia, por
amenazas contra su vida, por parte de desconocidos (fls. 189 y 190, cdno. 1)

En el afio de 1996, también fueron recurrentes las quejas y denuncias de la
poblacién civil, ante la Personeria de Colos6 y la Fiscalia Seccional, por las
amenazas recibidas en contra de su vida, algunas de ellas anénimas, entre las
qgue se encuentran las de los sefiores Carmelo Rafael Sanchez Salcedo, el 25 de
febrero, quien fue intimidado para abandonar su lugar de residencia (fls,. 233 y
234, cdno. 5); Ana del Pilar Nufiez Marmolejo, el 6 de marzo (fls. 197 y 198, cdno.
5) y Sixta Elena Paternina, el 1 de abril (fls. 207 y 208, cdno. 5).

Otras de las gquejas, hacian alusibn a amenazas o hechos de intimidacion y
violencia cometidos por parte de grupos que incluso se identificaban como el
Ejército e incursionaban de manera violenta e intimidante en los domicilios de los
pobladores de la regién. En este grupo se encuentran las quejas y denuncias
formuladas ante la Personeria de Colosé o la Fiscalia, por las sefioras Joaquina
Pérez Fuche el 22 de abril de 1996, quien manifesté que un grupo de hombres
entr6 a su casa indagando por unos panfletos alusivos a las FARC y se
identificaron como miembros del Batallon de Colosé (fls. 226 y 227, cdno. 5); y

Mauricia Rosa Vanegas Contreras (fls. 235 y 236, cdno. 5), entre otros.

3.2.6. Finalmente, resulta de gran valia la declaraciéon que rindié el sefior Julio
Diaz Tono ante la Procuraduria, quien para la fecha de los hechos se
desempefiaba como personero de Colos6 y sobre el tema sefialé que la critica
situacion de orden publico fue puesta en conocimiento de la Policia Nacional y los

Ministerios de Justicia y del Interior:

22 (fl. 159, cdno. 5).



“[...] anteriormente en otras actividades que la delincuencia ha cometido
(masacres) esta Personeria se reunio con el Gobernador actual también
se le envio oficio al Director de la Policia Nac. Al Ministerio de Justicia y
el Ministro del Interior manifestandole la situacion de orden publico que
estamos viviendo y de la cual la respuesta ha sido negativa, también
se ha enviado copia de todas las Querellas que se han presentado ante
Despacho por amenazas de Muertes, por muertes violentas a la
Procuraduria, Juzgado a la Defensoria del Pueblo la Fiscalia entidades
con base en Sincelejo, y hasta la presente ha sido negativo
conseguir la tranquilidad y la paz en este pueblo y en estos
momentos se encuentran el Ejército, hanhecho (sic) presencia las
Autoridades competentes relacionadas con estos delitos y algunas
diligencias que se tienen pendientes para gestionar directamente hasta
Bogota de parte de esta Personeria.” (fl. 149, cdno. 5, negrillas de la
Sala).

Al preguntéarsele si con anterioridad a los hechos relacionados con la masacre de

Pichilin, se sospechaba véalidamente de una posible incursion por parte de las
Autodefensas, contesto:

“el dia nueve de mayo también entraron en horas de la noche personas
con las mismas caracteristicas de operatividad sacando de la casa a 5
personas dentro de ellos un concejal de Union Patridtica y un
Estudiante del Bachillerato asesinando a dos en sus casas y a tres
dejados en la carretera en el sitio denominado curva del diablo en la via
gue de Colosé conduce a Sincelejo como vivimos en un sitio tan
inseguro porgue estamos en una zona roja y desprotegidos de
toda autoridad se puede esperar eso y cualquier otra cosa mas
grave, fue una llegada imprevista hacian (sic) aproximadamente siete
meses después de la anterior masacre viviamos una tranquilidad
aparente.” (fls. 150 y 151, cdno. 5, negrillas de la Sala)

3.2.5. En el proceso tramitado por esta jurisdiccién, declararon sobre los hechos
de la masacre, Ramiro Enrique Salgado Martinez, Luis Enrique Salgado Rivera,
Victor José Pérez Palacio, Rafael Angel Rubio, Aramin Antonio Suérez Lépez,
Doris Esther Gonzalez Romero, Juan Manuel Salgado Rivera, Eliécer Vitola
Villalba, Pedro Emiro Salgado Atencia y Gabriel José Marquez Cardenas, quienes
ademas de describir en términos generales los sucesos del 4 de diciembre de
1996, afirmaron desconocer quiénes fueron los autores del execrable hecho (fls.
284-296, cdno. 1).

3.3. El 9 de febrero de 1999, la Procuraduria Departamental de Sucre dicté auto
de apertura de investigacion disciplinaria contra el capitdn de la infanteria de
marina, Jorge Javier Mufioz Suarez y el mayor de la policia Nacional, Luis

Guillermo Parra Nifio, por “haber omitido informar a la autoridad competente sobre



actividades terroristas consistentes en realizar matanza y lesiones grave[s] a la
integridad fisica de un grupo social, habitantes del Municipio de Coloso, Pichilin y
la via que de estos conduce a las llaves, consumado por presuntos grupos de
autodefensas ocurrido el dia 4 de diciembre de 1996". (fls. 272-274). Sin embargo,
se desconocen los resultados de la investigacion, toda vez que la misma no fue

allegada al proceso de manera completa.

3.4. De la investigacion penal.

3.4.1. Por los hechos ocurridos en el corregimiento de Pichilin, la Unidad de
Derechos Humanos de la Fiscalia General de la Nacién adelantd la respectiva
investigacion y declaré abierta la instruccion mediante resolucion del 4 de abril de
1997 (fls. 2 y 3, cdno. No. 3), que fue aclarada en resolucion del dia 22 del mismo
mes y afio, en virtud de la cual se libré orden de captura contra varios particulares,
el capitan de la policia Jorge Javier Mufioz Suéarez y el mayor de la Armada Luis
Guillermo Parra Niflo (fls. 6-8, cdno. 3), quienes en efecto fueron vinculados
mediante indagatoria (fls. 95y 215, cdno. 3).

3.4.2. Con decision del 29 de mayo de 1998 la Fiscalia resolvio la situacién
juridica de Francisco Enrique Villalba Herndndez,- uno de los particulares
vinculados a la investigacion-, y del capitan Jorge Javier Mufioz Alvarez, dictando
medida de aseguramiento en su contra, como presuntos responsables de los
delitos de infraccion al decreto 1194 de 1989, homicidio con fines terroristas,
utilizacion ilicita de equipos de transmision y receptores, utilizacién ilegal de
uniformes e insignias, porte ilegal de armas de fuego, tortura, dafio en bien ajeno e
incendio (fls. 160-169). En relacion al capitan Mufioz Alvarez, la imposicién de la

medida se baso en las siguientes razones:

“[...] de acuerdo con el material probatorio allegado al plenario, en
especial las declaraciones aportadas por los testigos abiertos como con
reserva de identidad, considera la Fiscalia que se hace acreedor a
Medida de Aseguramiento de Detencion Preventiva por infraccién al
Dcto. 1194/89 arts. 2° y 4° [...], es necesario sefalar que si bien es
cierto, para la fecha en que se sucedieron los hechos el aqui sindicado
MUNOZ SUAREZ no se encontraba presente en la region tal y como
esta demostrado con la documentacion que aportara, como también en
su injurada nos inform6 del conocimiento que se tenia sobre la
presencia de los mal llamados paramilitares y también sobre el
disciplinario que se la adelantara por un ‘carné que él suministrara’, que
corrobora las declaraciones obrantes.” (fl. 44, cdno. 3).



3.4.3. Igualmente, al resolver la situacion juridica del mayor Luis Guillermo Parra
Nifio, la Fiscalia impuso medida de aseguramiento de detencidén preventiva en su
contra, como presunto responsable de los delitos de infraccion al decreto 1194 de
1989, en concurso con el articulo 4° del decreto 180 de 1988, con fundamento en

las siguientes consideraciones:

“En efecto ante las afirmaciones realizadas en declaraciones que obran
en el plenario, como las de los testigos con cédigos, 001, 002, 003, 004
y PEDRO ALEX CONDE ANAYA, se ordené por la Fiscalia verificar
guienes se encontraban en los cargos alli mencionados, y en concreto
establecer que relacién o vinculo podia existir entre los personajes que
se tildan como integrantes del grupo al margen de la Ley,
encontrandose que en los informes allegados, por los diferentes
funcionarios del C.T.l. allegandose las Hojas de Vida de los diferentes
integrantes de la Sijin, entre ella la del sefior MAYOR LUIS
GUILLERMO PARRA NINO, como Jefe de la Sijin de Sucre con sede
en Sincelejo, quien como él mismo ha informado, tenia a su cargo la
judicializacion de los hechos que llegaban a su conocimiento para
hacérselos conocer a las autoridades respectiva (sic) (Fiscalia,
Produraduria, etc., etc9.

“Se le hacen sindicaciones en el sentido de colaborar a estos grupos al
margen de la Ley, no solo con relacion al insuceso del cuatro de
diciembre del 96, fecha para la cual, como aparece demostrado, se
encontraba en incapacidad médica por una tendinitis, en su miembro
inferior derecho. Pero es necesario aclarar que no se le esta sefialando
al mismo como participe material en los homicidios ocurridos en dicha
fecha, sino el de haber permitido, no solo en dicha oportunidad, la
presencia de estos individuos al margen de Ley que pretenden tomar la
Ley por sus manos, sino que su conducta omisiva ante la presencia de
estos sujetos y por ende, el no propender por suministrar a quienes
correspondiere los informes necesarios para prevenir hechos de tal
magnitud, en la Regién a su mando, como ya se cité no solo en esta
oportunidad, generando en hechos de tal naturaleza.

“Entiende la Fiscalia que media una incapacidad médica, que aparece,
efectivamente acreditada, pero, ello no lo invalidaba para conocer y
prevenir hechos como el acaecido, cuando contaba con los medios a
su alcance para hacerlo y se omitié tal hecho coonestado (sic) asi con
quienes realizaron los homicidios, generando por tanto el terror en las
poblaciones afectadas por tales hechos.” (fls. 268 y 269, cdno. 3).

3.4.4. Ambas decisiones fueron modificadas por la Fiscalia, en sede de recurso de
reposicion, en proveido del 13 de agosto de 1998, en el sentido de que las
medidas de aseguramiento impuestas en contra del capitan Jorge Javier Mufioz
Suarez y Luis Guillermo Parra Nifio, también obedecian a los delitos de homicidio,
al considerar que ambos pudieron haber evitado la masacre que se llevd a cabo

en Pichilin y en cambio permitieron que la misma se realizara (fls. 66-74, cdno. 3).



3.4.7. lgualmente, en resolucion del 25 de mayo de 2000, la Fiscalia profirid
resolucién de acusacion en contra del mayor Jorge Javier Mufioz Suarez, por el
delito de homicidio agravado, en concurso con la conducta punible descrita en el
decreto 1194 de 1989, en calidad de coparticipe, decisién que se fundamentd en

las siguientes razones:

“Si bien es cierto como quedara acreditado en el proceso, para la época
del insuceso que se investiga, el sefior MUNOZ SUAREZ, se encontraba
adelantado su curso de inteligencia, hecho que nunca se ha
cuestionado, es claro también que se le ha sefialado como conocedor de
los sucesos que estaban por ocurrir, y que en efecto se dieron, con el
resultado ya conocido en el plenario, y también es claro que se verifico
por la Fiscalia mediante diligencia de Inspeccion Judicial realizada en las
instalaciones de la Primera Brigada como en el Bafim Cinco, el
desplazamiento de los miembros de la fuerza publica, del lugar donde
regularmente se encontraban, (Ver anexo No 29 folios 1 al 7), siendo ello
también corroborado por FRANCISCO VILLALBA, como lo cita también
en su alegato el Ministerio Publico.

“Es evidente, que no solo el actuar del capitan MUNOZ SUAREZ era

permisivo, sino también de colaboracién, porque de que otra manera se

entiende que se hubiere producido tal hecho? (sic) Es claro que la orden

fue dada por otra persona, pero y el porque (sic) de esa actividad o

cambio? (sic)” (fls. 158-159, cdno. 2).
3.4.6. En sentencia del 7 de junio de 2002, el Juzgado Penal Especializado del
Circuito de Sincelejo, encontré6 penalmente responsable a Francisco Enrique
Villalba Hernandez, por la masacre de Pichilin, en la que perdieron la vida 11
personas y absolvidé al capitan Jorge Javier Mufioz Suarez, al considerar que las
pruebas que obraban en su contra no eran suficientes para atribuirle
responsabilidad por los delitos por los que era investigado, en tanto el principal
testimonio que obraba en su contra, es decir, el del sefior Pedro Alex Conde
Anaya era de oidas y que ademas incurria en contradicciones que le restaban
credibilidad. Igualmente, consideré el Juez que no se demostrd la omision que se
le endilgaba al uniformado, toda vez que se logré probar que para la fecha del
hecho se encontraba en un curso de inteligencia en la Escuela Anfibia de

Covenas. Al respecto, se destaca:

“Esta probado dentro de los autos que para la fecha en que alude el
testigo CONDE ANAYA se concretaron las reuniones para levantar el
retén ubicado en el lugar que viene sefialando, el sentenciable MUNOZ
SUAREZ se desempefiaba como jefe del departamento de operaciones
de inteligencia del B2 de la Primera Brigada de Infanteria de Marina,
cargo que por su razén de ser no lo autorizaba para disponer el
movimiento de tropas y/o el levantamiento de los distintos retenes, ya
gue esas oOrdenes las imparte como es bien sabido los comandantes de



la Primera Brigada y del Batallon 5 de Infanteria de Marina en lo que
respecta al territorio en el cual ejercen jurisdiccion, también el oficio No.
0370 de diciembre 9 de 1996, constituye una prueba documental que no
ha sido tachada de falsa y por ende tiene capacidad demostrativa acerca
de la participacion que hizo JORGE JAVIER MUNOZ SUAREZ en el
seminario taller de inteligencia entre los dias 2 y 6 de diciembre de 1996,
con una intensidad de ocho horas diarias de instrucciéon. Si los hechos
acontecieron el 4 de diciembre de 199 para la fecha ésta MUNOZ
SUAREZ estaba recibiendo capacitacion, lo que le impedia amén de lo
dicho acerca de que no disponia de las tropas, tener cualquier voz de
mando sobre las mismas por estar en un lugar distinto. Entonces como
se atreve CONDE ANAYA a afirmar que el inculpado se comprometié a
levantar dichos retenes. También con esta consideracion se mengua lo
gue estimo la Fiscalia Instructora como una colaboracion omisiva de
parte de MUNOZ SUAREZ, porque vuelve se repite sino estaba
comandando tropa alguna porque su cargo no era ese y ademas de
encontrarse recibiendo instrucciones sobre inteligencia en la Escuela
Anfibia de Covefias, entonces como pudo por omisiébn 0 ser permisivo
frente al transito que harian los miembros de las autodefensas por los
lares que vienen precitados. Y se cae por su propio peso el acuerdo
comun de voluntades para contribuir con ese aporte criminal.” (fls. 65-66,
cdno. 2).

3.4.7. En sentencia del 29 de mayo de 2003, la Sala Penal del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Sincelejo, revoco la decision de primera instancia y absolvié
también de toda responsabilidad al sefior Francisco Enrique Villalba Fernandez
(fls. 99-145, cdno. 3)

3.5. Ahora bien, pese a que el proceso penal seguido contra el uniformado culminé
con sentencia absolutoria, de gran utilidad resulta el testimonio del sefior Pedro
Alex Conde Anaya, quien hizo parte de la Convivir Horizonte en el departamento
de Sucre y acudié de manera libre y voluntaria a la Fiscalia General de la Nacion
en la ciudad de Bogot4, para suministrar toda la informacion que tenia sobre el
modus operandi de esas organizaciones y las AUC. Ademas brind6 valiosa
informacion sobre los vinculos entre estos grupos y las Fuerzas Armadas y la
colaboracion que éstas prestaron en la ejecucion de la masacre de Pichilin. Asi,

en declaracion juramentada del 31 de mayo de 1997, manifesto:

“[...] PREGUNTADO: Diga cual es el motivo por el cual usted se hace
presente en esta ciudad y ante la Fiscalia para los Derechos Humanos.
CONTESTO: lo que me motiva a mi es que yo no comparto que se sigan
cometiendo mas injusticias y se siga matando gente inocente y por lo que
a mi me amenazaron [...] Bueno yo tengo mucha informacion respecto de
los autores de la masacre de Pichilin, esta informacién la recibo de varias
personas que pertenecen a los grupos paramilitares y algunos de ellos me
las han comentado, pero yo me reservo el nombre de estas personas,
bueno respecto de la masacre les digo que fue planeada por SALOMON



FERIS CHADID y SALVATTORE MANCUSO alias EL MONO o TRIPLE
CERO, otros recibieron informacion de una persona llamada PEDRO
CARVAJALINO, conocida como CARVAJALINO, quien es una persona
que se mueve por la zona de CHALAN, COLOSO vy vive en MACAJAN y
trabaja como agente de inteligencia de las AUTODEFENSAS, el incluyo
en una lista todas esas personas que mataron y muchas mas que no
encontraron alli [...] EL HECHO FUE COORDINADO EN CASA DE
SALOMON FERIZ POR EL, EL MONO MANCUSSO Y VARIOS
COMANDANTES DE GRUPO, ENTRE LOS QUE ESTABAN TONY,
PACHO Y RODRIGO PELUFFO, EL DIA ANTERIOR SE REUNIERON
CON EL MAYOR PARRA QUIEN ES EL COMANDANTE DE LA SIJIN
DE SUCRE Y LE INFORMARON QUE SE IBA A COMETER LA
MASACRE [...] Y TAMBIEN SE REUNIERON CON EL CAPITAN
MUNOZ DEL B-2 DE LA BRIGADA DE INFANTERIA A EL TAMBIEN LE
INFORMARON QUE SE IBA A COMETER LA MASACRE Y EL SE
COMPROMETIO A DESPEJAR LA VIA DEL PEAJE QUE QUEDABA
EN LA CARRETERA QUE DE SINCELEJO VA A TOLU [...]" (fls. 4y 5,
cdno. 7, negrillas y mayudsculas de la Sala).

Al preguntarsele la razon por la que tenia tanta informacion sobre los grupos de

AUC que operaban en la region, manifesto:

“Porque yo he vivido todo el tiempo en la zona y por que (sic) perteneci a
la ANUC?® que han sido perseguidas por los grupos de autodefensa y
esto me obligé a que fuera entrando en ese ambiente y fue una de las
causas para tener conocimiento de ellos, incluso ganando la simpatia de
algunos y a mi la informacion que acabo de rendir la he recibido
directamente y a través de los afios de miembros de Autodefensas
gue estan dispuestos a colaborar con la justicia [...] y muchas veces he
trabajado como conductor de algunos personas (sic) importantes de la
region que tienen relaciones con ellos y hacen comentarios que yo
confirmo y he venido guardando [...]” (fl. 14, cdno. 7, negrillas de la Sala)

Si bien, en esta primera declaracion, el sefior Conde Anaya da la impresién de ser
un testigo de oidas, las subsiguientes permiten inferir que en efecto tuvo
conocimiento los hechos previos a la masacre de primera mano y ademas que
podia conocer con facilidad de las operaciones que realizaban las AUC en el
departamento de Sucre, e igualmente que los principales colaboradores de ese
grupo eran quienes hacian parte de la Policia y la Armada Nacional, informacion a
la que tenia acceso en razon a que era integrante de la Convivir Horizonte y
ademas formaba parte de la escolta de Salvatore Mancusso, uno de los
principales jefes de las AUC en la zona, lo que le permitia obtener informacién de

gran relevancia de manera directa, como se vera a continuacion:

2 Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos.



- En declaracion del 14 de noviembre de 1997, en relacién a los vinculos entre las

AUC vy los diferentes organismos de seguridad del Estado, sefialo:

“Hasta donde yo conoci habia una relacion muy intima, donde se
patrullaban junto[s], se palnificanban (sic) operativos en conjunto,
por ejemplo, PICHILIN fue planificado con la Brigada de Infanteria
de Marina, con el Capitan Mufioz, ese era el que participaba
directamente y con el Comandante de la Sijin, el MAYOR PARRA de
Sincelejo, las relaciones con el Das, a raiz de la muerte de la hermana
de OSCAR se echaron a perder del todo, lo mismo que cuando mataron
miembros del DAS en Since, la Unica persona que llegd a brindarle
apoyo fui yo pero como una cosa muy personal [...]" (fl. 76, cdno. 7,
negrillas de la Sala).

- En declaracion del 10 de diciembre de 1997, manifesto:

“[...] Con referente (sic) a la Policia, cien por ciento la policia de San
Onofre, el Cabo Jiménez, para lo que necesiten él les da via libre, el
Mayor Parra de la Sijin en Sincelejo, para matar gente ahi en el casco
urbano, para retirar denuncias de los carros que roban en Sucre, el
todo se los desaparece [...] la Policia de Tierra Alta les colabora
mucho, con ese Juancho es que hacen todo. Y el Ejército del &rea que
se va cogido de la mano con ellos pa (sic) los operativos, el Batallon
No. 05 de Uraba patrulla junto con la[s] autodefensas de Uraba [...]"
(fls. 80y 81, cdno. 7)
Sobre la existencia de peajes o puestos de la Policia o del Ejército, cercanos al

lugar donde ocurrié la masacre, asevero:

“La Policia de Tolu Viejo y la Infanteria de Marina que estaba en el
Peaje, obligatoriamente tenian que cruzar por alguno de los dos sitios y
también habia un puesto de control, en la carretera que va del peaje de
Tolu Viejo para Palmito, un pueblo que se llama Varsovia, ese dia los
movieron de ahi, para darle campo libre a los miembros de las
autodefensas, la policia quité el retén que acostumbraba a poner en
la Bomba y la Infanteria movié la gente que tenia en los puestos de
control.” (fl. 83, cdno. 7, negrillas de la Sala)

- Posteriormente, en ampliacién de declaracién del 19 de mayo de 1998, explicé
en qué consistia la colaboracion que se daba entre las Fuerzas Armadas y las
CONVIVIR:

“Para ese entonces el capitan GUTIERREZ, él transportaba los
paramilitares del GUAMO a San Onofre, en los carros oficiales,
coordinaba operativos conjuntos con el mono Mancuso. Dio todos los
nombres de los campesinos que aparecieron muertos en la zona de la
Palmas (sic), Corralitos y las Pampas [...] él colaboraba suministrando
informacion, alimentacion y garantizando la libre circulacion por frente
del batallon y por los comandos de Policia para que no tuvieran



problemas, esto que sepa lo vi dos veces que pasé [...] el MAYOR
PARRA, retenia la informacion y después si la pasaba, él coordinaba
con Salomoén todas las operaciones que hacia en Sincelejo. Jiménez
sabia que los que hicieron la masacre en Pichilin estaban en una
finca en San Onofre, ellos los bajaron en una finca que se llama, no
me recuerdo, esta situada frente al pueblito que se llama SABANA,
ese pueblito esta antes de llegar a Rincon del Mar. El sabia que
estaban situados ahi y la Infanteria de Marina también sabia que
estaba situados ahi y no hicieron nada para llegar hasta ahi, sabia
el capitan MUNOZ y Cabo Jiménez de la Policia, ellos mantenian
comunicaciones radiales y telefonicas y mediante eso se comunicaban
para que la gente se moviera y asi para que la gente no hablara y asi les
pudiera tapar las faltas a ellos. Alla los Paramilitares amenazan a los
militares, les dicen Uds., no hagan esos (sic) asi sino asi, y ellos para no
comprometerse ni comprometer a su familias (sic), ceden, éstos
totalmente diferentes a los antes mencionados que lo hacian en
forma conciente (sic), como MUNOZ, JIMENEZ, PARRA [...]" (fls. 84
y 85, cdno. 7, negrillas de la Sala).

- Posteriormente, en declaracién del 29 de julio de 1998, ampli6 los detalles sobre
la participacién de la Policia en la masacre de Pichilin y explicé las razones por las
que tuvo acceso a los mismos. Asi, al preguntarsele en donde se encontraba
laborando en el segundo semestre de 1996, al servicio de quién y qué actividades

desarrollaba, manifesto:

“En ese momento me encontraba trabajando en Sincelejo o todo el
departamento de Sucre, estaba al servicio de prestar seguridad al
sefior SALVATORE MANCUSO como ganadero y a RUDOLF PAFFI, a
muchos ganaderos de la regidbn en general, trabajaba para la
Cooperativa de Seguridad CONVIVIR que llevaba el nombre de
horizonte. Estando en esa cooperativa de seguridad, me ponian al
servicio del sefior SALOMON FERIS que en cierta parte yo no sabia
guien era ese personaje, hasta que me fui dando cuenta de la institucion
gue él pertenecia.” (fl. 93, cdno. 7, negrillas de la Sala)

Luego de describir la alianza que existia entre las denominadas “Convivir” y las
Autodefensas para cometer hechos violentos en la region, se refirié6 expresamente

a la participacion que en ello tenia la Policia:

“[...]Si, estos hechos siempre que sucedian como yo no tenia ningun
nivel de autorizar nada sino que yo tenia que someterme a lo que me
dijera el sefior SALVATORE MANCUSO, siempre tenia presencia el
sefior JORGE MUNOZ, en ese entonces Teniente de la Infanteria de
Marina y coordinaba todos sus trabajos con SALOMON FERIS y el
MONO MANCUSO. Supuestamente nosotros sabiamos que se iba a
enfrentar a un grupo subversivo, o0 sea los miembros de la CONVIVIR y
por el otro lado el CAPITAN MUNOZ de la Infanteria de Marina, pero
nunca fue asi porque el sefior MUNOZ ahora en la actualidad
CAPITAN MUNOZ, iba era a coordinar con estos sefiores la matanza
de campesinos que nada tenian que ver con la guerrilla. La Sijin



tenia conocimiento de estos hechos, en representacién del Mayor
Parra, quien estaba de Comandante de la estacion de la Sijin en el
barrio LA CRUZ DE MAYO en Sincelejo y todo eso era jurisdiccidon
de él. Siempre escuché que decia que le hicieran las cosas fuera de su
jurisdiccion para que no lo perjudicaran, pero en el momento yono (sic)
sabia de que cosas estaban hablando, cuando yo percataba ya era
demasiado tarde porque aparecian dos o tres muertos y siempre donde
sucedian estos casos, el sefior SALOMON se movia con los
miembros de la CONVIVIR, a hablar con el MAYOR PARRA,
encargado de esa parte para que quitara el patrullaje o coordinara
con los encargados de los patrulleros para que los quitaran durante
una hora o dos horas mientras ellos mandaban al grupo de
paramilitares para que los ajusticiaran a laspersonas (sic) que ellos
tenian en la lista [...] PREGUNTADO. Expliquele a la Fiscalia cuando
usted hace referencia a que coordinaban todos estos hechos, en qué
lugar o en qué sitios se llevaban a cabo esas reuniones, si en las
dependencias de la Policia o si en algun otro sitio o sitios. CONTESTO.
Por lo regular, a dinde (sic) yo me di cuenta y escuché todo, siempre fue
en las instalaciones de la Sijin que queda en la CRUZ DE MAYO, esto
con el Mayor Parra y con el Capitan MUNOZ muchas veces en el B-12 y
en la Primera Brigada de Infanteria de Marina, muchas veces en San
Onofre, cuando el sefior MUNOZ estaba en el area, otras veces en el
restaurante del sefior MIGUEL NULE AMIN [...] otras veces en la casa
del sefior SALOMON [...] Ninguna de esas personas le tomaban
ninguna clase de datos porque el Capitan MUNOZ habia expedido
unos Carné con la autorizacion de la infanteria de Marina para que
cuando necesitara algo de all4, entraran sin ningun problemay por
lo regular, ellos le esperaban o él, es decir el Capitan MUNOZ les
esperaba afuera. En la Policia, como Salomoén es conocido por todo el
mundo ahi, solamente le pedian el arma y la dejaban guardada en la
parte de control y él subia sin dejar ningun registro [...]" (fls. 95 y 96,
cdno. 7, negrillas de la Sala)

A rengldén seguido, explic6 por qué tenia acceso a toda la informacion que
suministré y sefiald que él mismo cuando escoltaba al sefior Salomon Feris,
asistia a las reuniones que se realizaban con uniformados de la Policia, que tenian
lugar en las instalaciones de esa institucion o en otros lugares, lo que despeja por
completo las dudas de la calidad del declarante y permite concluir que no fue un
testigo de oidas, sino que presencié directamente los hechos que comprometen a

las Fuerzas Armadas:

“PREGUNTADO: Dentro del expediente se allegd certificacion en el
sentido de que para el mes de diciembre de 1996, el Comandante de el
(sic) Departamento de Policia Sucre era el sefior teniente coronel
PABLO ORTEGA VELEZ, que de acuerdo con el manual de funciones,
es la persona encargada de realizar los planes, programas y servicios a
desarrollar en el departamento. Ha afirmado usted en sus diversas
declaraciones que las conversaciones o0 contactos se tenian con el sefior
Mayor PARRA NINO, para esa época y de acuerdo con la
documentacion allegada, figuraba como Comandante de Policia Judicial.
Como explica entonces usted, que pudiese coordinar y ordenar el



desplazamiento o movimiento de personal que por obvias razones no
podia estar a su mando y que tampoco estaba dentro de las funciones
de acuerdo con el manual allegado, que le correspondian por cargo al
sefior Mayor PARRA NINO. CONTESTO. A mi me consta, porque
siendo yo miembro activo de la Cooperativa de Seguridad
CONVIVIR HORIZONTE, me orden6é SALVATORE MANCUSO, que
escoltara supuestamente al ganadero SALOMON FERIS CHADID al
Comando de la Sijin situado en la CRUZ DE MAYO como es
conocido. El sefior SALOMON FERIS hablaba delante de mi con el
sefior PARRA de todas las actividades que aqui estoy afirmando en
este documento. El sefior SALOMON tenia viejas amistades dentro
de la Policia, donde él le pedia al Mayor PARRA que por intermedio
de él le hiciera todos esos contactos para cometer sus actos.
Estando presente en ocho, diez, veinte oportunidades, que me
tocaba ir seguido, a veces hasta dos o tres veces al dia que me
tocaba acompafar al sefior SALOMON y nunca escuché decir al
Mayor PARRA que no, siempre le dijo que si, pero que no lo fuera a
perjudicar. Le decia déjeme que yo hago mis cosas a mi maneray
cuando les tenga todo cuadrado, yo le aviso por teléfono [...]
siempre le pregunté al sefior MUNOZ, como sacaba esos fusiles de ahiy
el me contestaba, yo tengo la previa autorizacion para moverme con
estos fusiles dentro de la jurisdiccion, porque él era el Comandante del
B-2 en esa instalacion hasta donde tengo conocimiento. Muchas veces
también pedia autorizacién para moverse en otra area que estaba fuera
de la jurisdiccion, y se la concedian argumentando que se iba a
conseguir datos de inteligencia o que habia movimiento de algun grupo
subversivo en la region y le era concedida. La planificacion de
operaciones con el sefior SALOMON por lo regular se daban en la
oficina que él tenia a su cargo en las instalaciones de la Primera
Infanteria de Marina [...] Me alcancé a dar cuenta porque estuve
presente en tres reuniones con el MONO MANCUSO, donde
planificaban operaciones para cometer masacres y en ellas estaba
presente el capitan MUNOZ. Luego de estas reuniones se le pedia al
sefior MUNOZ que desmontara en retén o que hablara con su
superior para que quitara el retén que habia en la via de Sincelejo a
Told, para mas precision en el peaje, luego de coordinar con ese sefor
hablé del capitan MUNOZ, me enviaban escoltando al sefior
SALOMON FERIS CHADID a hacerle alguna solicitud al sefior
PARRA NINO, para que por medio de sus contactos desmontara el
retén que la Policia montaba siempre o que monta en la carretera
gue sale de Los Palmitos ” (fl. 97, cdno. 7, negrillas de la Sala)

El testigo también narré como dentro del grupo de Autodefensas, comenzaron a

desconfiar de él, toda vez que se opuso a la realizacion de la masacre:

“[...]le dije al MONO MANCUSO que eso que ellos iban a hacer no era
posible porque eso era falso, él se me respondid estas seguro de lo que
esta diciendo, yo le contestd que yo si estaba seguro de lo que estaba
haciendo y él autoriza nuevamente a SALOMON que vuelva a hacer la
inteligencia. Nuevamente le trae la misma lista el mismo sefior, yo le dije
al MONO que eso no era verdad, que esa gente no tenia vinculos con la
guerrilla, ni tenia que ver nada con lo que €l estaba pensando, que mejor
concretara €l personalmente, para que asi se diera cuenta de la verdad.



El lo que me dijo era que ya no estaba para esos trotes, yo voy a buscar
la persona mas indicada para todas esas cosas [...] Por tercera vez llevo
PEDRO CARVAJALINO esos papeles con las mismas personas y con el
mismo numero y ahi fue cuando yo le dije en realidad que era lo que
estaba pasando. El me dijo y qué es lo que esta pasando, yo lo
respondi, lo que estd pasando es que ese sefior quiere quitarse de
encima a muchos campesinos de la zona para él quedarse con un
patrimonio que no le pertenece y para seguir abusando de las mujeres
de estos campesinos. Por tercera vez EL MONO la paro ahi y le pidi6 a
SALOMON que buscara una persona de las que él tenia y le confirmara
todo eso. Cuando esa persona que busco, era una persona amiga intima
de PEDRO CARVAJALINO que yo lo conoci con el alias de EL
BAQUERO. Cuando ellos confirmaron todo eso, la alternativa mas viable
para que yo no siquiera metiendo las narices en sus asuntos, era
concederme una cita que hacia mucho tiempo les venia pidiendo para
gue me llevaran al médico y fue alli cuando aprovecharon y me sacaron
de Sincelejo. Pero dos dias antes de sacarme, me tocé que ir con
SALOMON y con EL MONO MANCUSO al restaurante que esta a la
salida de Sincelejo para Corozal, no me recuerdo el nombre de ese
restaurante, es como un estadero también a la vez, no me recuerdo
el nombre, alli esperaba el Capitan Mufioz y fue donde se planeo
todo [...] Luego se ponen de acuerdo con este sefior MUNOZ donde
le piden que hablen se corrige, que hable con la persona indicada
para que muevan el retén de la Infanteria de Marina que esta
cuidando el peaje. Luego, también me toco6 ir también donde el
sefior SALOMON FERIS donde el Mayor PARRA y SALOMON
también le consult6 lo de esta masacre, le dijo que si... que opinaba
él de lo que se iba a hacer, el Mayor le respondié pues hermano si
son, delen (sic) pero no me involucren a mi, yo cumplo con desviar
una parte de las investigaciones que seguramente a mi me van a
corresponder ahi en esos hechos. ” (fl. 11, cdno. 7, negrillas de la
Sala)

Sobre el hecho de que para la fecha en que se cometio la masacre, el Mayor Luis
Guillermo Parra Nifio se encontraba incapacitado desde el 8 de noviembre y el
capitan Jorge Javier Mufioz Suérez estaba tomando un curso de inteligencia en la

Escuela Anfibia de Covenas, desde el 2 de diciembre manifesto:

“Yo decia en la afirmacion anterior, que habia hablado con el sefior
MUNOZ dos dias antes de irme para Medellin. Alli estuvo el sefior
SALVATORE MANCUSO, también a SALOMON FERIS, también a LINO
y a también un sefior que se hacia pasar TONY, todos tomaron notas de
ese teléfono celular [...] EI nimero de teléfono es 937550913 celular a
nombre de CONEJO, como se hacia llamar el sefior Capitan MUNOZ,
donde dice que si alguna cosa lo llamen a ese numero [...] De parte del
mayor PARRA no hay problema porque él sabe mi nimero de teléfono y
guedamos que si se presentaba algo ya él sabia como comunicarse
conmigo. Si se presentaba algo en cuando a los operativos que venian
planeando. Agrego que muchas veces cuando no podian verse
personalmente, se pedian favores para cometer ilicitos, por ese
teléfono [...] el sefior estaba en la oficina, mas no se si estaria
transitorio porque eso si no le pregunté si estaba enfermo o no, lo



que si aseguro aqui es que €l estaba en la oficina y habld
personalmente con SALOMON delante de mi.” (fls. 113 y 114, cdno.
7, negrillas de la Sala).

Igualmente, se destaca que en la declaracion que rindié el 30 de julio de 1998,
describi6 la entrada a las instalaciones de la Sijin y la oficina del Mayor Parra Nifio
(fls. 124 y 125, cdno. 7), lo que confirma que en efecto, el testigo estuvo en ese
lugar y presencié las reuniones que se celebraron entre miembros de las

Autodefensas y de la Policia.

- Finalmente, en declaracion del 20 de agosto de 1997, explicé por qué decidid
poner en conocimiento de la Fiscalia, las actividades que en el departamento de
Sucre desarrollaban las autodefensas, con la complicidad de las Fuerzas

Armadas:

“[...] Yo no tuve ningun problema de tipo personal con ellos, sino que los
denuncié porque estaban por fuera de Ley cometiendo actos de
masacres y barbarie. Por eso en el momento que tuve la oportunidad de
denunciarlos lo hice sin poner en duda, aqui en Bogota la legitimidad de
la Ley. No lo hice en Sincelejo porgue me parecié que las autoridades en
Sincelejo, no eran en ese momento las mas honestas con las
instituciones del Estado. Cuando me fui a Cartagena tampoco lo quise
hacer alla porque siempre tuve dudas de las autoridades competentes
para estos casos. Me demoré un poquito hasta que encontré los
contactos para llegar a Bogota. Lo hice y lo estoy haciendo en estos
momentos que tengo la oportunidad porque considero que estoy
haciendo lo méas correcto, porque considero que estas personas que
estdn obrando por fuera de la ley y son delincuentes, no lo estoy
haciendo por ninguna remuneracion ni lo estoy haciendo por recibir
prevendas (sic) ni por venganza [...]” (fl. 137, cdno. 7)

3.6. En el proceso penal también rindié declaracion juramentada, el sefior
Francisco Enrique Villalba Hernandez, quien se entregd de manera voluntaria a la
Fiscalia y fue procesado por los delitos de homicidio y concierto para delinquir, por
la masacre de Pichilin y confesd haber participado en la misma. Al respecto

manifesto:

“[...] yo veia con frecuencia a FIDEL CASTANO y EL MONO MANCUSO
en Monteria en una oficina que queda al frente de la Policia, asi como
diagonal, en esa oficina también veia agentes de la Policia. Nosotros
patrullamos con el Batallon de Corozal [...] Asi cuando teniamos
combate con la guerrilla o ibamos a hacer alguna masacre, se
coordinaba con el Ejército y la Policia de la parte donde fuéramos,
eso lo coordinaban SALOMON FELIX y el MONO MANCUSO, con el
D.A.S. y con el C.T.l. no se iba. Esas cosas se coordinaban con el
Comandante del Batallon que fuera de Policia. Una de esas



acciones fue la masacre de COLOSO, el Ejército se encontraba enel
(sic) peaje que va para Bahia Tolu, ellos coordinaron para que no
hubiera bloqueo y con la Policia para que la Policia no mandara
operativos, fueron con los dos que coordinaron, ellos suspendian
los retenes mientras que nosotros, pasabamos.” (fl. 87, cdno. 7,
negrillas de la Sala)

Sobre la masacre de Pichilin afirmé:

“[...] La de Pichilin, corregimiento de Coloso, donde fueron masacradas
diecisiete personas, el cuatro (4) de diciembre del noventa y seis, ahi
particip6 EL MONO MANCUSO, SALOMON FELIX, veintisiete hombres
del grupo de Magangué, ahi tuvo AMERICA, EL NEGRO, EL OSO, LA
GATA, y unos muchachos de aqui de Monteria, fueron los que
participaron en la masacre, ahi tuvimos cuarenta y dos personas, antes
de llegar a COLOSO se hizo un retén antes de llegar a Colosé y se
decomisaron unos carros camperos, se bajo ahi todo el personal y una
camioneta de estaca, de ahi trasladaron el personall] al pueblo de
Pichilin, de Pichilin se sacaron catorce personas y de Colos6 dos vy el
muchacho del Toyota que mataron, fueron diecisiete personas por todas,
esa operacion la coordind SALOMON FELIX, la causa fue porque decian
gue eran colaboradores de la guerrilla y decian que venia guerrilla de la
parte de arriba del cerro por eso fue todo, a nosotros nos reunieron el
mismo dia en la mafiana, de ahi nos trasladamos a las nueve de la
mafana a una finca que queda en la parte de atras de un pueblo que se
llama LA PALMIRA, a esa finca va un helicoptero particular, la orden de
hacer esto la dio EL MONO MANCUSO Y SALVADOR FELIX se corrige
SALOMON FELIX, de Sincelejo fuimos seis y cuando llegamos a la finca
nos entregaron las armas y los uniformes, de ahi empezamos a entrar a
la via como, se corrige, hacia la via Coloso a las dos de la tarde y al
propio Pichilin entramos como a lascuatro (sic) de la tarde, fuecuando
(sic) dieron la orden [d]e sacar la gente, un muchacho de Ovejas era el
que sefialaba la gente a él le decian EL GUIA, él iba con pasamontafias,
varios llevaban pasamontafias, el MONOS (SIC) MANCUSO iba sin
pasamontias (sic) [...]” - fl. 88, cdno. 7-.

3.7. Finalmente, obran los siguientes elementos de conviccion, segun los cuales
para la fecha de los hechos, el capitan Jorge Javier Mufioz Suarez se encontraba
recibiendo una capacitacion y la Policia no habia recibido ninguna denuncia sobre

la existencia de amenazas en contra de los pobladores de Pichilin:

3.7.1. Oficio No. 000145 del 27 de marzo de 2000, suscrito por el Coronel de I.M.
Carlos Alberto Sdnchez Garcia, Jefe del Estado Mayor Primera Brigada Infanteria
de Marina, segun el cual, el 4 de diciembre de 1996, fecha en la que ocurrieron los
hechos que originaron la demanda, el capitan Jorge Javier Mufioz Suéarez se
encontraba en un seminario de inteligencia en la Escuela de Capacitacion de I.M.

con sede en Covefas (Suc.)- fl. 205, cdno. 1-.



3.7.2. Oficio No. 0825 del 18 de abril de 2000, suscrito por el TC Rodolfo B.
Palomino Lépez, Comandante de Policia de Sucre, en el que se sefiala que no se
presentaron amenazas contra las victimas de la masacre ni del peligro que corria
el inmueble de la sefiora Julia Maria Sierra de Narvaez. A su vez, se informé que
el mayor Luis Guillermo Parra Nifio se encontraba en uso de sus funciones y
atribuciones como jefe de la Sijin del Departamento de Policia de Sucre (fl. 211,
cdno. 5)%*

4. Conforme a las pruebas analizadas, esta acreditado el dafio, consistente en la
muerte de los sefiores: Manuel Maria Vergara Villalba, José Daniel Rivera
Cérdenas, Federman Rivera Salgado, Manuel de Jesus Pérez Gomez y Denis
José Ruiz Rodriguez, quienes ademas fueron amarrados, torturados y sometidos
a vejamenes y maltratos; y la destruccion de la casa de habitacion y el
establecimiento de comercio de la sefiora Julia Maria Sierra de Narvaez, hechos
gue fueron perpetrados por miembros de las Autodefensas Unidas de Colombia, el
4 de diciembre de 1996 en el corregimiento de Pichilin, con la aquiescencia y

colaboracion de la Policia y la Armada Nacional.

Ahora bien, en relacion a la imputacion se concluye sin dubitaciones que esta
plenamente demostrada la falla en el servicio por accién y omision en la que
incurrieron tanto la Policia como la Armada Nacional, toda vez que aun cuando
sus miembros no participaron directamente en la realizacion de la masacre, su
responsabilidad se vio comprometida con fundamento en los siguientes
elementos: i) las declaraciones juramentadas que de manera libre y voluntaria
rindieron los sefiores, Pedro Alex Conde Anaya y Francisco Villalba Hernandez,
que permiten endilgar la falla en el servicio por accién vy ii) las declaraciones,
guejas y denuncias de los testigos que presenciaron la masacre y de los
habitantes del municipio de Colosé y del corregimiento de Pichilin, que permiten
inferir que esa regidbn se encontraba inmersa en un contexto de violencia
generalizada que la hacia constante blanco de estigmatizaciones, amenazas y
atentados contra su vida, integridad fisica y bienes, por parte de los grupos
armados ilegales que operaban en la zona, por lo que los hechos que dieron

origen a la demanda eran previsibles y en ese orden de ideas, le era exigible a las

2 En el mismos sentido se encuentran los oficios Nos. 0194 y 0181 del 6 y el 7 de abril de 2000,
suscritos por el teniente Sergio Tovar Pulido, Jefe de la Seccién de Policia Judicial y el TE. Raul
Pardo Barbosa, respectivamente (fl.s 214 y 215, cdno. 1).



Fuerzas Armadas evitar su consumaciéon. Ambos aspectos se analizaran por

separado:

i) De las declaraciones de los sefiores Pedro Alex Conde Anaya y Francisco

Villalba Hernandez.

De las aseveraciones de estos testigos huelga concluir que la ayuda suministrada
por los uniformados, fue determinante para llevar a cabo el macabro plan de
“limpieza” de las AUC y se colige sin dificultades que tanto la Policia como la
Armada fueron complices de la masacre al prestar su colaboracién para facilitar
las maniobras de los grupos paramilitares que operaban en la regién, removiendo
los puestos de control que existian en la via por donde transité ese grupo armado
ilegal, con el fin de que pudiera desplazarse libremente por la zona y ejecutar con
calma y tranquilidad el plan que se habian propuesto. Ademas, esta probado que
tanto el capitdn de la Policia Jorge Javier Mufioz Suérez, como el mayor de la
Armada, Luis Guillermo Parra Nifio, conocian con antelacién que se iba a llevar a
cabo tan execrable conducta y no sélo guardaron silencio al respecto y no hicieron
nada por evitarla, sino que ademas lo que resulta mas reprochable es que
estuvieron de acuerdo con la misma, como se colige de las declaraciones que libre
y voluntariamente rindi6 el sefior Pedro Alex Conde Anaya ante la Unidad de

Derechos Humanos de la Fiscalia General de la Nacion.

Si bien, en el proceso penal adelantado por la jurisdiccién ordinaria, la judicatura le
resto crédito a los dichos de este deponente, la Sala considera que su testimonio
goza de plena credibilidad por las siguientes razones: segun él mismo lo afirmé
bajo juramento, hacia parte de la Convivir Horizonte, en la que prestaba servicios
de seguridad a varios ganaderos de la region que eran participes activos de la
planeacién de todas las atrocidades que se llevaban a cabo en el departamento de
Sucre de mano de la Policia y la Armada Nacional, y ademas, hacia parte de la
escolta de Salvatore Mancusso, quien como es de publico conocimiento, fue uno
de los altos mandos de las AUC. A lo largo de sus declaraciones, el sefior Conde
Anaya reiter6 que debia acompafiar a los individuos mencionados a las reuniones
en las que se planeaban las masacres y cruentos operativos que ejecutaban los
paramilitares y que a las mismas asistian uniformados de las Fuerzas Armadas,
entre ellos, el capitan de la Policia Jorge Javier Mufioz Suérez y el mayor de la
Armada, Luis Guillermo Parra Nifio. Estas circunstancias permiten concluir que no

era un testigo de oidas como lo consideroé la justicia penal ordinaria, sino que fue



un testigo directo de los hechos y por ende, accedi6 a la informacion que
suministré de primera mano, lo que también corroboran la cantidad de detalles y
datos minuciosos que suministré a lo largo de todas sus declaraciones, lo que no
habria sido posible si hubiera sido un simple testigo de oidas, recuérdese que
incluso hizo una descripcion de la oficina del mayor Parra Nifio y suministro el

numero celular a través del cual se contactaban con éste.

A esto se le suma el hecho de que acudi6 por su propia voluntad a declarar ante la
Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia en la ciudad de Bogota, aduciendo
que prefirid desplazarse hasta la capital en razén a que desconfiaba de las
autoridades de Sucre, Cérdoba y Cartagena, circunstancia que le impregna mayor
credibilidad a sus aseveraciones, pues decidi6 exponer todo lo que sabia aun
cuando sabia el riesgo que ello implicaba para su vida y que incluso podria
acarrearle una posible investigacion penal. Bajo esta l6gica, es completamente
inverosimil que su testimonio haya sido fruto de una invencion, pues por mas
animo que tuviera de perjudicar a alguien es improbable que con ese Unico fin se
expusiera a semejante riesgo, teniendo en cuenta la calidad de personas a las que
estaba involucrando en sus declaraciones y el poder que éstas tenian para hacerle

dafio no sélo a él sino también a su familia.

De acuerdo con lo anterior, son vanos e inermes los esfuerzos que hicieron la
Policia y la Armada, para tratar de demostrar tanto en el proceso penal, como en
este, que los dos uniformados no tuvieron nada que ver con la masacre,
aduciendo que para la fecha en que la misma ocurrid, el capitdn Jorge Javier
Mufioz se encontraba recibiendo una capacitacion, mientras que el mayor Parra
Nifio estaba incapacitado. Al respecto se advierte que ambas coartadas decaen
ante las declaraciones de Pedro Alex Conde Anaya, quien despejo las dudas que
existian al respecto y explicé que dos dias antes de la masacre, habia asistido a
una reunion con el mayor Parra Nifio para ultimar los detalles del plan y ademas
manifestd que cuando no era posible contactarse personalmente con los

uniformados, lo hacian telefénicamente.

En el mismo sentido, se analizé la declaracion juramentada de Francisco Villalba
Hernandez, que pese a no ser tan detallada, si evidencia la estrecha colaboracion
que existia entra las AUC y las Fuerzas Armadas para poner en marcha un
macabro plan de “limpieza” liderado por los paramilitares y que estaba dirigido

contra los campesinos de la regién, acusados sin fundamento alguno de ser



colaboradores de la guerrilla, conducta que es mas que reprochable y que, se

itera, permite endilgar el dafio a titulo accion.

ii) Del contexto de violencia generalizada que caracterizaba la region.

Como ya se sefalo, fueron multiples las quejas y denuncias que durante los afios
1995 y 1996 presentaron los habitantes del municipio de Colosé, por amenazas
contra su vida, que en algunas oportunidades eran anénimas y en otras provenian
de individuos que manifestaban hacer parte del Ejército, afirmacion que de por si
da una idea de la estrecha relacidbn que existia entre esta institucion y grupos
armados al margen de la ley. Todas ellas, en lugar de constituir hechos aislados,
hacian parte de una sucesion de actos de amenazas e intimidaciones que tenian
por blanco a la poblacion civil, que no recibié ninguna proteccion, pese a que la
situacion de riesgo era inminente. Al respecto, se destaco el testimonio del sefior
Julio Diaz Tono, quien para la fecha de los hechos fungia como personero
municipal de Colos6. Ademas, llaman poderosamente la atencion de la Sala, los
escalofriantes testimonios de los sobrevivientes de la masacre, quienes sefialaron
que los autores de la misma fueron vehementes al manifestarles que la incursién
tenia por objeto “limpiar” la zona de colaboradores de la guerrilla, lo que evidencia
la existencia de un plan fraguado con el fin de exterminar e intimidar a una parte
de la poblacibn que habitaba en esa region. Igualmente, de los medios de
conviccion resefiados, se concluye que existia una profunda desconfianza hacia
las Fuerzas Armadas, e incluso algunos habitantes de la regién, como el sefior
Oscar Luis Salgado, consideraban que los paramilitares hacian parte de las
mismas, lo que es una muestra clara de la percepcion que la poblacién civil tenia
de éstas y de la estrecha y notoria colaboracién que existia entre las AUC y el
Estado.

Toda esta cadena de hechos indicadores marcan la creacion de un indicio
contextual de grave violencia originada por los paramilitares, lo que significé un
imperativo para el Estado, en el orden de reforzar la vigilancia y proteccion de las
personas que habitaban esa region, pues bien se conocia la existencia de estos
grupos armados, asi como la modalidad de sus operaciones, las que fueron
repetitivas, y en las que gran numero de civiles fueron victimas, siendo ello motivo

de reproche, ante la omisién configurada por ese actuar negativo.



Trazado el anterior panorama, no se comprende como ante la evidente y latente
amenaza que se cernia sobre los habitantes de la region y la inminente puesta en
marcha de un plan dirigido a acabar con la vida de gran parte de los campesinos-,
bajo el supuesto de hacer parte de la guerrilla, hecho que fue puesto en
conocimiento de la Personeria y la Fiscalia-, las Fuerzas Armadas no hicieron
nada para contrarrestar el accionar de estos grupos y proteger a la poblacién civil,
sino que permitieron que éstos actuaran con tranquilidad, pues como se colige de
las pruebas, las AUC no sélo tuvieron tiempo para instalar el retén y tomar
posesion de los vehiculos, sino que ademas, con toda la calma pudieron
incursionar en Pichilin, e intimidar a toda la poblacién, incluyendo mujeres y nifios,
asesinar a dos de sus pobladores y no satisfechos con ello, retuvieron a otros
ocho, a quienes dieron muerte a lo largo del camino hacia Tolu Viejo, dejando sus
cuerpos sin vida en la carretera, luego de lo cual procedieron a asesinar a dos de
los conductores que habian retenido y obligado a transportarlos, todo esto en un
interregno aproximado de 4 horas, sin que ningin miembro de las fuerzas de
seguridad del Estado se hubiera interpuesto en su camino. Una situacion tan
censurable como la descrita s6lo puede obedecer al hecho de que tanto la Policia
como la Armada estaban de acuerdo con los macabros planes de las AUC y por
ende, no tenian interés en combatirlos, sino todo lo contrario en que se

consumaran.

En este estado de cosas se infiere con nitidez, que de lo que da cuenta el plenario
es de la ejecucion de varios ciudadanos en una de esas mal llamadas “labores de
limpieza social’”, o de *“sospecha guerrillera”, que constituyen sin lugar a
anfibologia alguna, una verguienza nacional, no sélo frente al mundo, sino ante el
tribunal de la razén y la civilidad, por mas deteriorada que se encuentre en un
momento histérico dado, de alli que, los hechos indicadores son suficientes para
dar por probado que la demandada incurrié en una falla del servicio por accién y
omision, y por lo tanto, le es imputable el dafio alegado, pues se reitera,
tristemente en época que se espera ya superada, en un culto al prejuicio, se
devalu6 por falta de vigilancia y proteccién estatal, al ciudadano y campesino
humilde, y fue eso sin eufemismo alguno lo que ocurrid, y asi lo trasunta este

proceso?®.

25 Esta Sala en sentencias del 18 de junio de 2008 y del 21 de noviembre de 2013, tuvo la
oportunidad de pronunciarse en los mismos términos. Rads. internos Nos. 15.625 y 27.964, MP.
Enrique Gil Botero.



No son de recibo para la Sala, los argumentos aducidos por el a quo para negar
las pretensiones de la demanda, segun los cuales de los testimonios
recepcionados en el proceso de la referencia no podia inferirse quienes fueron los
autores de la masacre, toda vez que como ya se menciond, en hechos
caracterizados por graves violaciones a los derechos humanos, la violencia y la
intimidacion, es normal que el miedo gobierne los relatos de los declarantes.
Ademas, con fundamento en las declaraciones recepcionadas por la Procuraduria
y la Fiscalia en los procesos penal y disciplinario, pudo concluirse que los autores
de la masacre fueron las AUC, con ayuda de la Policia y la Armada Nacional,
hecho que como ya se vio, quedé ratificado con los testimonios de Pedro Alex

Conde Anaya y Manuel Enrique Villalba.

Asi mismo, tampoco es razon para desestimar las pretensiones, la circunstancia
de que la Justicia Penal Militar no haya iniciado ninguna investigacién en contra
de los uniformados, comoquiera que por la naturaleza de los hechos, que ninguna
relacion guardaban con la prestacion del servicio, no estaban comprendido por el
fuero penal militar y en consecuencia no era competencia de esa jurisdiccion
adelantar el respectivo proceso penal, sino de la Justicia Penal Ordinaria.?®En este
tépico también cabe recordar que aun cuando el proceso penal culminé con
sentencia absolutoria a favor del sefior Jorge Javier Mufioz Suérez y se
desconoce el rumbo del proceso disciplinario, ello no es 6bice para considerar el
caso sub judice, ya que como se ha expuesto en reiteradas oportunidades, se
trata de procesos diferentes y autbnomos entre si, de alli que, la decision
adoptada en uno no condiciona la de los demas, en razon a que versan sobre
tipologias de responsabilidades diferentes. Asi, el proceso penal se refiere a la
responsabilidad personal del agente, mientras que el contencioso administrativo

recae sobre la responsabilidad del Estado.?’

26 Al respecto, puede consultarse la sentencia C-358 de 1997.
21 Al respecto, sostuvo esta Seccién en sentencia del 13 de agosto de 2008:

“La Sala reitera el criterio jurisprudencial conforme al cual la sentencia penal que se
profiera en el proceso penal que se adelante contra el servidor estatal, sea ésta
condenatoria o absolutoria, no tiene efectos de cosa juzgada en la accién de reparacion
gque se adelante contra el Estado por esos mismos hechos, porque, conforme se ha
sostenido en las providencias en las que se ha acogido dicho criterio: (i) las partes, el
objeto y la causa en ambos procesos son diferentes: a través del ejercicio de la accion
penal, el Estado pretende la proteccién de la sociedad, con la represién del delito y para
ello investiga quién es el autor del mismo y cudl su responsabilidad; a través del ejercicio
de la accién de reparacion, la victima del dafio antijuridico pretende la indemnizacion de
los perjuicios que le ha causado el Estado con una accion que le sea imputable; (ii) los
principios y normas que rigen ambos procesos son, en consecuencia, diferentes, lo cual
incide, entre otros eventos en los efectos de las cargas probatorias, asi: en el proceso
penal la carga de la prueba de la responsabilidad del sindicado la tiene el Estado, quien



Frente a episodios de naturaleza similar, que nunca se deberian haber dado y
menos repetir, esta Corporacion ha reflexionado desde una perspectiva
humanistica y juridica, que bien vale la pena recordar, reprochando la
perpetracion de este tipo de delitos de lesa humanidad, como conductas que no
deben ocurrir bajo ninguna nocion de legitimidad, dado el caracter de ilegitimas

gue siempre van a ostentar, por ser su destinatario el ser humano:

“La fuerza publica, tanto mas quienes asumen la defensa judicial de sus
actos, deben eliminar el discurso maniqueista que clasifica a los
muertos en buenos y malos, para justificar la muerte de los segundos
con el argumento de la defensa social o del bien que se hace a la
comunidad con la desaparicion fisica de determinadas personas. El
derecho a la vida no puede ser reivindicado segun el destinatario, pues
su respeto debe ser absoluto. Tal vez la Unica vulneracion tolerable sea
aquella que ocurre en ejercicio de las causales de justificacion o de
inculpabilidad que las normas penales consagran, a pesar de lo cual en
algunas de esas ocasiones la no responsabilidad del agente no libera a
su vez de responsabilidad al Estado.

“En numerosas oportunidades la Sala ha hecho una verdadera apologia
de la vida, exaltando las hermosas palabras del inmolado TOMAS Y
VALIENTE: “No hay nada en la creacion mas importante ni mas valioso
gue el hombre, que todo hombre, que cualquier hombre”. Y lo seguira
haciendo, cada vez que encuentre, como en el presente caso, que se

debera desvirtuar la presuncion de responsabilidad que por mandato constitucional
ampara a todas las personas; en tanto que en la accién de reparacién directa, quien
finalmente soporta los efectos adversos de la carencia de prueba de los elementos de la
responsabilidad estatal es el demandante, y (iii) el fundamento de la responsabilidad del
Estado no es la culpa personal del agente, sino el dafio antijuridico imputable a la
entidad; de tal manera que aunque se absuelva al servidor por considerar que no obré de
manera dolosa o culposa, en los delitos que admiten dicha modalidad, el Estado puede
ser condenado a indemnizar el dafio causado, bajo cualquiera de los regimenes de
responsabilidad y, en cambio, el agente puede ser condenado penalmente, pero el hecho
gue dio lugar a esa condena no haber tenido nexo con el servicio.

“Adicionalmente, se observa que la responsabilidad patrimonial del Estado no constituye
el efecto civil de un ilicito penal, por eso, no son aplicables las normas relacionadas con
los efectos de la sentencia penal absolutoria sobre la pretension indemnizatoria que se
formule en proceso separado del penal. Ello por cuanto la responsabilidad del Estado,
conforme a lo previsto en el articulo 90 de la Constitucion, se genera en los eventos en
los cuales se causa un dafio antijuridico imputable a la entidad demandada, al margen de
gue ese dafo hubiera sido causado con una conducta regular o irregular.

“()

“En consecuencia, aunque en el caso concreto se hubiera proferido en el proceso penal
decision definitiva, favorable a los intereses del servidor publico, dicha decision no impide
gue se valore esa misma conducta para establecer si la misma fue o no constitutiva de
falla del servicio, es decir, que a pesar de que para el juez penal el servidor estatal no fue
penalmente responsable del dafio, podran valorarse las pruebas que obren en este
proceso, incluida esa decisién, para establecer si el dafio sufrido por los demandantes es
imputable al departamento de Caldas y si, ademas, el titulo de imputacion es el de falla
del servicio”. (Expediente 16.533, C.P. Ruth Stella Correa Palacio).



sigue aplicando en el pais la pena de muerte, proscrita por la Carta
Fundamental desde hace més de un siglo.

“La vida de cualquier hombre es digna de respeto, aun se trate del peor
de los delincuentes. Dijo en alguna ocasion Eca de Queiroz: “El Niagara,
el monte de cristal color de rosa de Nueva Zelandia, las selvas del
Amazonas son menos merecedoras de nuestra admiracion consciente
gue el hombre mas sencillo”. Y Federico Hegel resalté: “El pensamiento
mas malvado de un criminal es mas sublime y mas grandioso que
todas las maravillas del cielo”

“La muerte injusta de un hombre no podréd considerarse mas o menos
admisible dependiendo de la personalidad, de la identidad, de la
influencia o de la prestancia de ese hombre. La muerte injusta de una
persona con antecedentes delictivos, continta siendo injusta a pesar de
los antecedentes que registre y lo seréa tan injusta, tan insoportable y tan
repudiable como la del hombre bondadoso de irreprochable conducta.”?®

“De igual manera, en la legislacion nacional, el articulo 12 de la Carta
Politica establece que "nadie serd sometido a desaparicién forzada, a
torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes” y en el
articulo 165 de la ley 522 de 2001 -Cdodigo Penal- en cumplimiento de
los compromisos internacionales adquiridos por el pais, tipifico el delito
auténomo de desaparicion forzada en estos términos: “El particular que
perteneciendo a un grupo armado al margen de la ley someta a otra
persona a privacion de su libertad cualquiera que sea la forma, seguida
de su ocultamiento y de la negativa a reconocer dicha privacion o de dar
informacion sobre su paradero, sustrayéndola del amparo de la ley,
incurrira en prision de veinte (20) a treinta (30) afios, multa de mil (1000)
a tres mil (3000) salarios minimos legales vigentes y en interdiccion de
derechos y funciones publicas de diez (10) a veinte (20) afios” 2°.

Igualmente, de gran importancia resulta recordar el pronunciamiento de la Sala
Plena de la Seccion Tercera®, cuya disertacion —bajo la misma o6ptica del
contenido de los supuestos de hecho-, es sin duda, mas que pertinente con el

presente caso:

“(...) En esa linea de pensamiento, la Sala reitera los refulgentes
argumentos expuestos en el pasado por esta Corporaciéon, oportunidad
en la que en relacion con la inviolabilidad del derecho a la vida y el
especialisimo deber de proteccién a cargo de la fuerza publica sefial6:

“Nadie en Colombia se puede arrogar la facultad de definir (con
fines de exterminio o de perddn) quien es util, bueno y merece
seguir con vida y quién es mal, inutil, “desechable”, y debe morir.

28 Sentencia proferida por la Seccion Tercera del Consejo de Estado, el 10 de abril de 1997,
expediente 10.138.

2 Sentencia proferida por la Seccién Tercera del Consejo de Estado el 22 de abril de 2004,
expediente 14.240, C.P. Ricardo Hoyos Duque.

30 Consejo de Estado — Seccién Tercera. Sentencia del 4 de mayo de 2011., Exp. 19.355 - C.P.
Enrique Gil Botero.



Nadie, y mucho menos la autoridad.

“Cuando la autoridad asume ese papel, pierde su basamento
moral, y legal, y de protectora de la vida, honra y bienes de los
demas (deberes y obligaciones que justifican su existencia) se
convierte en la monstruosa duefa de la vida, de la honra y de los
bienes.

“Es el primer paso para la anarquia social y el mundo esta plagado
de esos ejemplos.

“La “limpieza” de un pais, que conduce a los peores y
desviaciones, “normalmente” empieza con los llamados, por “los
nuevos justos”, desechos humanos (homosexuales, vagos,
rateros, drogadictos, prostitutas) para envolver luego a los lideres
agrarios, comunales, sindicales o a las personas que profesan
ideologia contraria al sistema y son incémodas porque la
pregonan.

“Esta Sala ha sido una voz solitaria de alarma. Fuera de la
realidad, diran algunos; simples poetas, diran otros. Estamos en
guerra y todo es permitido, agregaran los de mas alla, justificando
los holocaustos y los genocidios. Los *“doctos” alegaran la
prevalencia del interés general sobre el particular como sucedié en
noviembre de 1985, en nota publicada en un periédico de amplia
circulacién, luego de la toma del Palacio de Justicia. Aunque este
interés particular sea la vida misma y ese interés general sea una
“institucion”, a quién se le habian matado sus mejores exponentes
para “salvarla”.

“Esta distorsion de la moral y de la I6gica que olvida el valor del
hombre en el mundo y su significado”.

(...).

“Este es el cuadro que muestra este expediente. Y no hay que ser

muy sagaz para concatenar una serie de indicios que muestran

una vez mas esa despiadada labor de “limpieza” (3%).
El derecho a la vida esta consagrado como “inviolable” en el articulo 11 de la
Constitucion, que ademas prohibe expresamente la pena de muerte. En el mismo
sentido, el articulo 12 de la Carta proscribe la tortura y los tratos crueles,
inhumanos o degradantes, conductas que también estan proscritas por normas de
caracter internacional ratificadas por Colombia, como es el caso del articulo 2 del
Protocolo Il Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, que
se refiere a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter

internacional, aprobado el 8 de junio de 1977, el cual fue incorporado a la

(31) Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 5 de junio de 1992, exp. 6986, M.P. Carlos
Betancur Jaramillo.



legislacién interna a través de la ley 171 del 1994; y del articulo 75 del Protocolo |
Adicional a los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949, en virtud del cual
se regulo lo referente a la proteccién de las victimas de los conflictos armados
internacionales, instrumentos que se integran al orden normativo interno a través

del articulo 93 de la Constitucion Politica32.

En relacion con este punto la Corte Constitucional expuso:

“En el caso colombiano, estas normas humanitarias tienen ademas
especial imperatividad, por cuanto el articulo 214 numeral 2° de la
Constitucion dispone que "en todo caso se respetaran las reglas del
derecho internacional humanitario”. Esto significa que, como ya lo
sefial6 esta Corporacion, en Colombia no soélo el derecho
internacional humanitario es valido en todo tiempo sino que,
ademas, opera una incorporacion automatica del mismo "al
ordenamiento interno nacional, lo cual, por lo demas, es lo
congruente con el caracter imperativo que, segun ya fue explicado,
caracteriza a los principios axiolégicos que hacen que este cuerpo
normativo integre el ius cogens.®" Por consiguiente, tanto los
integrantes de los grupos armados irregulares como todos los
funcionarios del Estado, y en especial todos los miembros de la
Fuerza Publica quienes son destinatarios naturales de las normas
humanitarias, estan obligados a respetar, en todo tiempo y en todo
lugar, las reglas del derecho internacional humanitario, por cuanto
no soélo éstas son normas imperativas de derecho internacional (ius
cogens) sino, ademas, porque ellas son reglas obligatorias per se
en el ordenamiento juridico y deben ser acatadas por todos los
habitantes del territorio colombiano. Y no podia ser de otra manera,
pues las normas de derecho internacional humanitario preservan
aqguel nucleo intangible y evidente de los derechos humanos que no
puede ser en manera alguna desconocido, ni siquiera en las peores
situaciones de conflicto armado. Ellos encarnan aquellas
"consideraciones elementales de humanidad”, a las cuales se refirio
la Corte Internacional de Justicia, en su sentencia de 1949 sobre el
estrecho de Corfu. No se puede entonces excusar, ni ante la
comunidad internacional, ni ante el ordenamiento juridico
colombiano, la comisién de conductas que vulneran claramente la
conciencia misma de la humanidad, como los homicidios arbitrarios,
las torturas, los tratos crueles, las tomas de rehenes, las

%2 La Corte Constitucional declaré exequible el Protocolo I, mediante sentencia C-574 de 1992.
Posteriormente, se expidié la ley 11 de 1992, aprobatoria del mismo convenio, pero la Corte
Constitucional, en sentencia C-88 de 1993 la declar6 inexequible por considerar que “tanto el
Congreso como el Presidente de la Republica desbordaron sus competencias constitucionales al
pretender expedir -el primero- y sancionar -el segundo- leyes sobre materias que, sustraidas
expresamente de los procedimientos ordinarios de actuacion de tales poderes, el Constituyente
sometié a un especialisimo proceso de gestacién, tal como el previsto en el articulo 58 transitorio
respecto de los tratados y convenios internacionales que, al momento de entrar a regir la nueva
Carta Politica ya hubiesen sido aprobados por una de las dos Camaras. En esas condiciones, mal
podian el Senado y el Presidente de la Republica hacer caso omiso del mandato constitucional
citado, y proseguir con el tramite de aprobacién y de expedicién de la referida ley. Dicho proceder
comporta ostensible trasgresion a la disposicién transitoria No. 58 de la Carta”.

33 Sentencia C-574 de 1992.



desapariciones forzadas, los juicios sin garantias o la imposicién de
penas ex-post facto” 34.

Se observa como en esa region del pais, y en esa época, se afianz6 la comisiéon
de ilicitos de ese tipo, delitos de lesa humanidad cuyos autores justificaban con el
argumento de aniquilar a los movimientos guerrilleros y a sus colaboradores,
asunto que bien conocian las fuerzas militares de la zona;, y que aun
conociéndose, se torn6 en estéril la labor protectora, pues siguieron ocurriendo
crimenes de esa naturaleza como el que hoy nos ocupa. En otras palabras, el
momento histérico marco la necesidad de un refuerzo en presencia militar, y que
esa presencia significara extrema vigilancia y proteccién para con la poblacién
afectada, lo que no sucedi6 en el caso sub examine, pues lo que tuvo lugar fue un
incumplimiento obligacional de vigilancia, que marco la concrecion de una falla del

servicio por parte de los obligados juridicamente a esa labor protectora.

Este tema del contexto como creador de una obligacién de reforzar la labor de
vigilancia y proteccion, es un asunto que ha tenido trascendencia a nivel nacional,
e internacional, con la Corte Interamericana de Derechos Humanos —para el caso
latinoamericano-. Este organismo supranacional ha considerado que, en
determinados eventos en los que existe un conocimiento publico de un riesgo -
riesgo que se puede concretar en la comision de diferentes ilicitos-, marca un
deber afianzado de proteccion por parte del Estado, garante positivo de la vida de
sus asociados®. En esa linea de pensamiento, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos —en cumplimiento a lo dispuesto por el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos—, ha considerado que la responsabilidad del Estado frente a

cualquier hecho de particulares se encuentra condicionada al conocimiento cierto

34 Sentencia C-255 de 1995.

35 Constitucién Politica de Colombia. “Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econ6mica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

36 Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Caso Osman vs. Reino Unido, demanda n.°
87/1997/871/1083, sentencia de 28 de octubre de 1998, parr. 115 y 116; Caso Kili¢ vs. Turquia,
demanda n.° 22492/93, sentencia de 28 de marzo de 2000, parr. 62 y 63; Caso Oneryildiz vs.
Turquia, demanda n.° 48939/99, sentencia de 30 de noviembre de 2004, parr. 93.



de una situacién de riesgo real e inmediato para un individuo o grupo de individuos
determinado y a las posibilidades reales o razonables de prevenir o evitar ese

riesgo®’.

En consonancia con la jurisprudencia citada, esta Corporacion ha dicho lo que
concierne a la responsabilidad del Estado por los hechos de terceros, en eventos
en los que, si bien, los agentes estatales no participan de forma directa en la
causacion del dafio, en tanto no han sido autores, ni figuran como participes, con
Su omision, propiciaron o permitieron que personas ajenas a la administracion lo
causaran. Este tipo de situaciones tienen lugar cuando una persona se encuentra
amenazada, y da el aviso de rigor ante las autoridades; no obstante, éstas no la
protegen, o adoptan unas medidas de proteccién precarias e insuficientes®; o
cuando, si bien, la persona no comunicé la situacién de riesgo a la autoridad, la
notoriedad y el publico conocimiento del peligro que afrontaba hacian imperativa la
intervencién estatal para protegerla, como ocurrié en este caso, en la medida en
que el contexto marcé la génesis del deber a una proteccion reforzada por parte
de las fuerzas militares a la poblacion vecina de ese sector del departamento de

Sucre.

Ahora bien, lo anterior es inescindible de la nocion de falla del servicio por
omision, en la medida en que fue un actuar negativo —no hacer-, lo que posibilito la
comision de este delito de lesa humanidad, es decir, si bien, en el caso sub
examine el dafo fue cometido por un grupo armado al margen de la ley, lo cierto
es que el mismo se posibilité y concreté a partir de la falla del servicio en que
incurrié la entidad publica demandada, toda vez que lo decisivo en la causacion
del perjuicio fue el iter de acontecimientos en los cuales la autoridad jug6 un papel
preponderante pues al no evitar la materializacién de la desaparicion, procediendo
a la captura de los criminales y al esclarecimiento de los hechos, incurrié en una
manifiesta omision en el cumplimiento de las funciones legales, en atencion a que
se trataba de la fuerza publica, que constitucionalmente esta instituida para la
proteccion, garantia y satisfaccion de los derechos de los asociados, y ello
comporta labores de: reaccion, prevencién y persecucion, ante la perpetracion de

37 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia,
sentencia de 31 de enero de 2006, serie C n.° 140, parr. 123-124; Caso Castillo Gonzélez y otros
vs. Venezuela, sentencia de 27 de noviembre de 2012, serie C n.° 256, parr. 128-129; Caso Valle
Jaramillo y otros vs. Colombia, sentencia de 27 de noviembre de 2008, serie C n.° 192, parr. 78.

38 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 19 de junio de 1997. Exp No 11875, C.P.
Daniel Suarez Hernandez.



estos crimenes.

En ese orden, es claro que la omision por parte de la fuerza publica, constituye
una flagrante violacion al deber de prevenir, contenido en la Convencion
Americana de Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica” (art. 1°)%°, y
cuyo contenido y alcance fue delimitado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en uno de sus pronunciamientos primigenios, en los siguientes

términos:

“Abarca todas aquellas medidas de caracter juridico, politico,
administrativo y cultural que promuevan la salvaguarda de los
derechos humanos y que aseguren gque las eventuales violaciones a
los mismos sean efectivamente consideradas y tratadas como un
hecho ilicito que, como tal, es susceptible de acarrear sanciones
para quien las cometa, asi como la obligacion de indemnizar a las
victimas por sus consecuencias perjudiciales. No es posible hacer
una enumeracion detallada de esas medidas, que varian segun el
derecho de que se trate y segun las condiciones propias de cada
Estado Parte...

“(...) 172. Es, pues, claro que, en principio, es imputable al Estado
toda violacion a los derechos reconocidos por la Convencion
cumplida por un acto del poder publico o de personas que actuan
prevalidas de los poderes que ostentan por su caracter oficial. No
obstante, no se agotan alli las situaciones en las cuales un
Estado esta obligado a prevenir, investigar y sancionar las
violaciones a los derechos humanos, ni los supuestos en que
su responsabilidad puede verse comprometida por efecto de
una lesion a esos derechos. En efecto, un hecho ilicito
violatorio de los derechos humanos que inicialmente no resulte
imputable directamente a un Estado, por ejemplo, por ser obra
de un particular o por no haberse identificado al autor de la
transgresion, puede acarrear la responsabilidad internacional
del Estado, no por ese hecho en si mismo, sino por falta de la
debida diligencia para prevenir la violacién o para tratarla en los
términos requeridos por la Convencién.”®

Para la Sala, es inadmisible y censurable la existencia de este tipo de grupos al
margen de la Ley, que nacieron con un fin vengativo para con la guerrilla, y
extendieron esa pasion y odio a todos los que consideraban sospechosos de
participar en actividades subversivas, sospechas que marcaron la comision de

cantidades de delitos —desapariciones, muertes, secuestros, masacres- en las que

% “Los Estados partes de esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social.”

40 CIDH, Caso Velasquez Rodriguez v. Honduras, Sentencia de Fondo de 29 de julio de 1988.



resultaron victimas personas ajenas al conflicto. Y esta situacién se afianzé en
determinados sectores del pais, como ocurrié en esta zona del Departamento de

Sucre.

Lo anterior, refleja una situacién evidente de violencia extrema para la década de
los noventa, que se afianzé con la consolidacion de grupos ilegalmente armados
en algunas zonas del pais. Asunto que no era desconocido por el Estado, pues la
comision reiterada de delitos bajo las mismas modalidades en un territorio
determinado configuré el contexto de violencia, y con ello, el conocimiento del
riesgo por parte de las autoridades llamadas a proteger a los asociados en
condicion de inminencia de ser victimas, generandose una posicion de garantia, y
por ello era el Estado el obligado a asumir ese rol de garante de los derechos de

quienes estaban expuestos a ese tipo de ilicitos.

Acerca del contenido y alcance del concepto de posicion de garante, la Seccion
Tercera de esta Corporacién, ha puntualizado:

“Por posicién de garante debe entenderse aguélla situacion en que
coloca el ordenamiento juridico a un determinado sujeto de
derecho, en relacion _con el cumplimiento _de una especifica
obligacién de intervencién, de tal suerte que cualquier
desconocimiento de ella acarrea las mismas vy diferentes
consecuencias, obligaciones y sanciones que repercuten para el
autor material y directo del hecho.

“Asi las cosas, la posicion de garante halla su fundamento en el
deber objetivo de cuidado que la misma ley —en sentido material—
atribuye, en especificos y concretos supuestos, a ciertas personas
para que tras la configuracidon material de un dafio, estas tengan
gue asumir las derivaciones de dicha conducta, siempre y cuando
se compruebe factica y juridicamente que la obligacion de
diligencia, cuidado y proteccion fue desconocida.”? (Subrayas de
la Sala).

Pues bien, este elemento normativo, fue incorporado en la responsabilidad del
Estado en sede de imputacién factica, ante la necesidad de dotar su analisis de

ingredientes juridicos; en este caso, por motivos de un no actuar de la

41 Esta Sala en sentencia del 21 de noviembre de 2013, tuvo la oportunidad de pronunciarse en los
mismos términos. Rad. interno No. 27.964, MP. Enrique Gil Botero.

42 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 4 de octubre de 2007, exp. 15567. En el
mismo sentido sentencias del 4 de diciembre de 2007, expediente: 16.894 y del 20 de febrero de
2008, expediente: 16.996, consejero ponente: Enrique Gil Botero.



administracion—omision-, necesidad que trasladé algunos criterios de la dogmatica
penal al derecho de dafios —imputacion objetiva-, lo que signific6 un cambio
cualitativo en este estudio, en el entendimiento de reevaluar el papel de la
causalidad como Unica opcion tedrica para determinar la atribucion de
determinadas consecuencias o dafos, la cual resultaba insuficiente, dado su
contenido naturalistico, que dejaba por fuera de su marco de accion los eventos
de dafos causados por terceros o por hechos de la naturaleza, tornAndose en
consecuencia en un imposible, la atribucién de los mismos a la administracion,
pues en términos fenomenoldgicos no existia sustento para que ello se pudiese
dar. Por lo tanto, este instituto sobre el cual descansa la teoria de la imputacion
objetiva, se erigid como la correcta opcion para solucionar los problemas causales

a los que se enfrentaba la omision.

La posicibn de garante viene a significar un gran avance de las sociedades
modernas y de los Estados Sociales de Derecho basados en principios
constitucionales como el de la solidaridad y la prevalencia del interés general®:.
Es entendida como la posibilidad de atribuir a un sujeto la responsabilidad por un
dafio, en principio, causado por la accién de un tercero o por un hecho (v.gr. de la
naturaleza o del azar) pero que le es imputable al primero en la medida que se
encontraba conminado a intervenir para impedir que el evento dafioso sucediera.
En otras palabras, la posicion de garante justifica el imputar un dafio ante un
comportamiento omisivo, de manera pues que se reputa autor también a quien se
abstuvo de intervenir; es lo que se conoce desde el plano penal como la “comision

por omision”.

Y es que entre el sujeto llamado a responder por su no actuar —omision- y el
afectado por el dafio antijuridico, existe una relacién de proteccion y cuidado, que
se estructura por una obligacion de intervencion del primero, que es exigida como
conducta positiva —hacer-, ante determinadas circunstancias que crean ese deber
de accidn, en aras de evitar que el segundo sea vulnerado en sus derechos. De
alli que la garantia se activa como figura normativa sustentadora de la imputacion
al obligado de esa proteccién, y se le atribuyen en consecuencia, conductas
dafiinas desplegadas por terceros o por hechos, superando con ello la dificultad
gue se ocasionaba en esta sede, por solo acudir a métodos de las ciencias
naturales —causalismo-. Por lo tanto, las ciencias sociales nutren estos analisis,

con criterios normativos capaces de crear situaciones tedricas posibles para

43 Constitucion Politica de Colombia. Art 1.



perfeccionar a la imputacion como elemento estructural de la responsabilidad del
Estado.

Ahora bien, resulta pertinente realizar un estudio conceptual de esta figura. Y para
el efecto, vale la pena sefialar que la posicidn de garante puede tener su génesis
en dos aristas: por un lado, en el trafico o contacto social (v.gr. garantia por la
generacion o creacion de riesgos); y por el otro, en virtud de ciertas estructuras
estatales y sociales (v.gr. garantia institucional). Por lo tanto, la primera posicién
de garante surgira por la introduccion de peligros o riesgos que tienen
potencialidad para causar dafio (v.gr. la instalacion de una fabrica de sustancias
toxicas; tener un perro peligroso, desarrollar un deporte considerado como
riesgoso, entre otros), mientras que la segunda posicién se deriva de instituciones
basicas como: el Estado (v.gr. si sobre una persona recaen amenazas que son
conocidas o podian facilmente ser inferidas por la administracién publica, habra
posiciobn de garante) y la familia (v.gr. en una piscina unos padres no podran
excusarse de que su hijo se ahogé en virtud de la peligrosidad de ese lugar, sino
que a la hora de evaluar el riesgo concretado se tendra en cuenta la intervencion y
participacion de aquéllos)**. En ese orden, la posicién de garante se mira desde
dos perspectivas a saber: i) relacional también denominada organizacional®® o ii)
institucional; en ambos casos el ordenamiento juridico las impone, lo que ocurre
es que respecto de la primera el sujeto cuenta con un margen de libertad para
determinar si avoca o no el rol que se desprende de esa circunstancia que
introduce peligros o riesgos a la sociedad, mientras que la segunda siempre se
asigna como una carga obligatoria.

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha discurrido, asi®:

“15. En la actualidad, un sector importante de la moderna teoria de la
imputacion objetiva (la nueva escuela de Bonn: Jakobs, Lesch, Pawlik,
Mussig, Vehling) estudia el problema desde una perspectiva distinta a la
tradicional de Armin Kaufmann: el origen de las posiciones de garante se
encuentra en la estructura de la sociedad, en la cual existen dos
fundamentos de la responsabilidad, a saber:

“1) En la interaccidén social se reconoce una libertad de configuracion del
mundo (competencia por organizacion) que le permite al sujeto poner en
peligro los bienes juridicos ajenos; el ciudadano esta facultado para crear

44 Al respecto, se puede consultar: Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 9 de junio
de 2010, exp. 19.385, M.P. Enrique Gil Botero.

45 Ver: LOPEZ, Claudia Ob. Cit. Pag. 163.

46 Sentencia SU - 1184 de 2001, M.P. Eduardo Montealegre Lynett.



riesgos, como la construccion de viviendas a gran escala, la aviacién, la
exploracion nuclear, la explotacion minera, el trafico automotor etc. Sin
embargo, la contrapartida a esa libertad es el surgimiento de deberes de
seguridad en el trafico, consistentes en la adopcion de medidas
especiales para evitar que el peligro creado produzca dafios excediendo los
limites de lo permitido. Vg. Si alguien abre una zanja frente a su casa, tiene
el deber de colocar artefactos que impidan que un transeunte caiga en ella.
Ahora bien, si las medidas de seguridad fracasan y el riesgo se exterioriza
amenazando con dafios a terceros o el dafio se produce - un peaton cae en
la zanja- surgen los llamados deberes de salvamento, en los cuales el
sujeto que ha creado con su comportamiento peligroso anterior
(generalmente antijuridico) un riesgo para los bienes juridicos, debe revocar
el riesgo - prestarle ayuda al peaton y trasladarlo a un hospital si es
necesario- (pensamiento de la injerencia). Esos deberes de seguridad en el
trafico, también pueden surgir por asuncion de una funcion de seguridad o
de salvamento, como en el caso del salvavidas que se compromete a
prestar ayuda a los bafistas en caso de peligro.

“Los anteriores deberes nacen porque el sujeto ha configurado un peligro
para los bienes juridicos y su fundamento no es la solidaridad sino la
creacion del riesgo. Son deberes negativos porque su contenido esencial
es no perturbar o inmiscuirse en los ambitos ajenos. Corresponde a la
maxima del derecho antiguo de no ocasionar dafio a los demas.

“2) Pero frente a la libertad de configuracién, hay deberes que
proceden de instituciones basicas para la estructura social
(competencia institucional) v que le son impuestas al ciudadano por
su vinculacién a ellas. Por ejemplo, las relaciones entre padres e hijos y
ciertas relaciones del estado frente a los ciudadanos. Estos deberes se
caracterizan, porque el garante institucional tiene la obligacion de configurar
un mundo en comun con alguien, de prestarle ayuda y protegerlo contra
los peligros que lo amenacen, sin importar que el riesgo surja de un
tercero o de hechos de la naturaleza. Vg. El padre debe evitar que un
tercero abuse sexualmente de su hijo menor y si no lo hace, se le imputa el
abuso.

“Los deberes institucionales se estructuran aungue el garante no haya
creado el peligro para los bienes juridicos y se fundamentan en la
solidaridad que surge por pertenecer a ciertas instituciones basicas
para la sociedad. Se trata de deberes positivos, porqgue contrario a los
negativos en los cuales el garante no debe invadir ambitos ajenos, en
éstos debe protegerlos especialmente contra ciertos riesgos*’.”
(Subrayas y resaltado de la Sala).

La posicion de garante institucional, que es la interesa a este estudio, surge no
ante la generacion de un riesgo con determinada actividad, se origina por el hecho
de pertenecer a determinada institucion, de ahi su denominacion. Al ser parte de
un estamento —Estado-, nace una relacion de especial proteccion, que se
configura entre los asociados del conglomerado y el funcionario vinculado, este

altimo llamado a encargarse, por razones de solidaridad, de la defensa y auxilio de

47 Cfr. Gunther Jakobs. Strafrecht Allgemeiner Teil.Die Grundlagen und die Zurechnungslehre
(studienausgabe). 2 Auflage.Walter de Gruyter.Berlin.New York. 1993.Pags. 796 y ss.



los primeros, en aras de evitar que en el curso de la vida social sean dafiados en

su vida, integridad, honra y bienes.

La jurisprudencia del Consejo de Estado respecto al tema, se ha servido de este
criterio de imputacion en mdltiples eventos, para declarar la responsabilidad del
Estado en supuestos en los cuales se esperaba una conducta activa de la
administracion publica y, concretamente, de las fuerzas militares en la proteccién
de los ciudadanos que se han visto afectados por la accién de grupos criminales,
lo que ha supuesto un significativo avance, ya que al margen de que causalmente
el dafio haya sido producto del actuar de un tercero, el mismo en esos casos
especificos, se ha declarado imputable a la organizacion estatal como

consecuencia del desconocimiento de la posicién de garante mencionada.

En este orden, la posicion de garante, como se desarrollé en las lineas citadas,
resulta el camino tedrico ideal para solucionar los problemas a los que se enfrenta
el derecho de dafos en relacién con el mal llamado “nexo juridico causal”, pues
Su uso supone el encontrarse con problemas de incertidumbre que del mismo se
desprenden, razon por la que es innegable que la mencionada construccion
tedrica permite, a través de los instrumentos conceptuales analizados, aliviar o
solucionar la dificultad a la que se enfrenta el juez a la hora de resolver los

distintos conflictos, complejos como la sociedad que los genera.

En esa linea de pensamiento, la posicion de garante ha asumido vital
connotacion en eventos como el que hoy nos ocupa, en los que si bien, el Estado
no intervino directamente en la concrecion de un dafio antijuridico —autor o
participe del hecho-, la situacion en la cual estaba incurso, le imponia un deber
especifico, esto es, asumir determinada conducta; llamese proteccion, o
prevencion, cuyo rol al ser desconocido —infraccion al deber objetivo de cuidado-
dada su posicion de garante, configura la atribucion a éste de las mismas
consecuencias 0 sanciones que residen en cabeza del directamente responsable

del dafio antijuridico.

Ahora bien, comoquiera que el asunto sometido a estudio es una grave violacion
de derechos humanos, perpetrados por grupos al margen de la ley —paramilitares-,
por la posicion de garante del Estado resulta un imperativo incluir, en este
analisis, un concepto de derecho internacional de obligatoria aplicabilidad,

como es el principio de Control de Convencionalidad, propugnado por la



Corte Interamericana de Derechos Humanos en muchos de sus

pronunciamientos, cuya nocion pasara a explicarse:

La Constitucion Politica, de un Estado como el colombiano viene a ser un cuerpo
normativo supremo y bidimensional, en la medida en que su contenido condensa
la dogmatica juridica del Estado y el orden técnico administrativo del mismo. En
ese sentido, la filosofia que sirve de basamento al modelo de organizacion es
clave en el destino de su articulado y ese compendio se erige como principio y fin
del Estado mismo, direccionando su discurrir hacia el logro de cometidos

previamente fijados.

En la segunda mitad del siglo XX, un cambio cualitativo tuvo lugar en el concepto
de constitucion, que no queda reducido al conjunto de disposiciones alli
contenidas, sino que la misma comprende otros componentes de rango
supranacional que participan de esa misma naturaleza. Esta recomprension
consiste en la incorporacion en el derecho interno, mediante normas de rango
constitucional, de distintos instrumentos internacionales de derechos humanos,
gue en el caso colombiano lo articula el articulo 93 de la Constitucion Politica, que
ha permitido la integracion en la carta de esos referentes normativos, mecanismo
al que se ha denominado bloque de constitucionalidad. Al respecto, la normativa

en mencion dispone:

“Constitucion Politica de Colombia. Articulo 93.Los tratados vy
convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los
derechos humanos y que prohiben su limitacibn en los estados de
excepcion, prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de
conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia.

La Corte Constitucional, en la interpretacion de este articulo, dividié la funcién del
mismo en dos modalidades de incursion normativa: una integradora, para aquellos
derechos que no pueden ser desconocidos aun en los estados de excepcion —
vida, integridad personal-; y otra de interpretacion, para aquellos derechos cuya
limitaciébn en estados de excepcién si es posible —libertad de locomocion -,

explicando con esa division, lo enunciado en los dos incisos que lo conforman. En



sentencia C - 488 del 2009 se tratdé este tema en profundidad, y de ella se

destaca“*®:

“Si bien es cierto que las normas que se integran al bloque de
constitucionalidad tienen la misma jerarquia que los preceptos de la Carta
Politica, también lo es que existen diversas formas para su incorporacion al
ordenamiento juridico. Ademas, en ningun caso la disposicion internacional
constituye un referente autbnomo para el control constitucional, por cuanto
la integracibn normativa debe partir de una interpretacion armonica,
teleoldgica y sistematica de la Carta Politica en su conjunto®®.

En cuanto a la forma de incorporacién de los tratados al bloque de
constitucionalidad, la jurisprudencia ha sefialado dos vias:

() La_primera consiste _en la “integracion normativa” en virtud de lo
dispuesto en el primer inciso del articulo 93 de la Constitucién®°. Para ello
se requiere _que un_tratado ratificado por_Colombia reconozca derechos
humanos cuya limitacién se prohiba en los estados de excepcién®!. Desde
esta perspectiva su incorporacion es directa y puede comprender incluso
derechos que no estén reconocidos en forma expresa en la Carta.

En este punto conviene precisar que, de conformidad con el articulo 101
Superior, también hacen parte del bloque de constitucionalidad los tratados
que definen los limites del Estado®. Asi mismo, por mandato del articulo
214-2 de la Constitucidn, se incluyen aqui las normas convencionales y
consuetudinarias de derecho internacional humanitario®®. Ademas, otras
normas como los articulos 44 y 53 de la Carta autorizan la inclusién de
tratados en el bloque de constitucionalidad respecto de temas especificos
como los derechos de los nifios.

48 Corte Constitucional. Sentencia del 22 de julio de 2009. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
expediente D-7593

49 Cfr., Corte Constitucional, Sentencias C-028 de 2006 y C-355 de 2006. En la primera de esas
providencias la Corte precisé: “Bajo este contexto, es claro que el mencionado instrumento
internacional [Convencion Americana de Derechos Humanos] forma parte del bloque de
constitucionalidad y, por lo tanto, debe ser utilizado como pardmetro que guie el examen de
constitucionalidad de las leyes colombianas, pero ello no significa que las normas pertenecientes al
bloque adquieran el rango de normas supraconstitucionales. En ese sentido, la confrontacion de
una ley con un tratado internacional no puede dar lugar a una declaratoria automética de
constitucionalidad o inconstitucionalidad, ya que es necesario, a su vez, interpretarla
sistematicamente con el texto de la Constitucion”.

%0 “Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los
derechos humanos y que prohiben su limitacién en los estados de excepcion, prevalecen en el
orden interno”. (Art.93-1 CP).

51 Los principales derechos que no pueden suspenderse en los estados de excepcion se consagran
en el articulo 4° de la Ley 137 de 1994 (estatutaria de los estados de excepcidn), el articulo 27 de
la Convencion Americana de Derechos Humanos y el articulo 4° del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

52 Asi lo reconocié la Corte en la Sentencia C-1022 de 1999, al sostener que los “tratados de
fronteras que ya estaban perfeccionados al momento de entrar en vigencia la Constitucién no
pueden ser demandados, puesto que en el fondo son normas que integran el bloque de
constitucionalidad, como ya lo habia indicado la sentencia C-400 de 1998, cuando precis6 que eso0s
acuerdos internacionales, junto con algunos convenios de derechos humanos, tenian un status y
jerarquia diferentes a los otros tratados en el ordenamiento colombiano”.

53 Cfr., Corte Constitucional, Sentencias C-225 de 1995 y C-291 de 2007, entre otras.



(i) La segunda forma de incorporacion de tratados al bloque de
constitucionalidad es como “referente interpretativo” y opera al amparo del
inciso_sequndo _del articulo 93 de la Carta®. En este sentido la
jurisprudencia ha reconocido que algunos tratados de derechos humanos
cuya limitacion no esta prohibida en los estados de excepcion también
hacen parte del blogue de constitucionalidad, aunque por una via de
incorporacion diferente; es decir, no como referentes normativos directos
sino “como herramientas hermenéuticas para juzgar la legitimidad de la
normatividad interna”>. Al respecto, en la Sentencia C-067 de 2003, que
examin6 una norma del cédigo disciplinario relacionada con la aplicacion de
tratados internacionales sobre derechos humanos, esta Corporacion explico
lo siguiente:

“Por via de una aplicacion extensiva del inciso segundo del articulo 93 de la
Constitucion Politica, la Corte ha admitido que incluso aquellos tratados
internacionales que establecen derechos humanos que pueden ser
limitados durante los estados de excepcion —tal es el caso del derecho a la
libertad de movimiento - forman parte del bloque de constitucionalidad,
aunqgue sélo lo hagan como instrumentos de interpretacién de los derechos
en ellos consagrados”™®. (Resaltado fuera de texto).

De esta manera la Corte ha precisado que el articulo 93 de la Constitucion
contempla dos hipotesis normativas diferentes para la incorporacion de
tratados de derechos humanos al bloque de constitucionalidad y su alcance
frente al control constitucional:

“El inciso primero incorpora, por via de prevalencia, los derechos humanos
gue no pueden limitarse bajo estados de excepcién. La norma
constitucional no establece relacién alguna entre normas constitucionales y
las disposiciones que se incorporan al ordenamiento juridico nacional. De
ahi_gue pueda inferirse que se integran al bloque de constitucionalidad
inclusive derechos humanos no previstos en la Constitucién, que cumplan
con el requisito mencionado.

El inciso segundo, por su parte, ordena que los derechos y deberes
previstos en la Constitucion se interpreten de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia. Asi, esta
via de incorporacion estd sujeta a que el derecho humano o el deber,
tengan su par en la Constitucion pero no requiere que el tratado haga
referencia a un derecho no suspendible en estados de excepcion.

En tales condiciones, el inciso primero del articulo 93 de la Carta permite
incorporar ciertos derechos y principios al bloque de constitucionalidad,
incluso cuando éstos no han sido reconocidos por el articulado
constitucional, pero para ello se requiere que sean derechos no limitables

54 “Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia”. (Art.93-2 CP).

55 Corte Constitucional, Sentencia C-067 de 2003.

%6 En sentido similar, en la Sentencia T-483 de 1999 la Corte sostuvo: “Segun el inciso segundo del
art. 93 de la Constitucién, los derechos y deberes consagrados en ésta se interpretaran, de
conformidad con los Tratados Internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.
Ello significa, que para efectos de interpretar los referidos derechos las normas de los tratados en
referencia tienen caracter prevalente en el orden interno, formando por lo tanto parte del bloque
de constitucionalidad, como lo ha reconocido la Corte en diferentes pronunciamientos (C-295/93, C-
179/94, C-225/95, C-578/95, C-358/97, T-556/98)".



en estados de excepcion. Este articulo 93-1 adquiere entonces una
verdadera eficacia cuando se trata de derechos o principios que no
aparecen expresamente en el articulado constitucional, pero que se refieren
a derechos intangibles incorporados en tratados ratificados por Colombia.
Por su parte, el inciso segundo del articulo 93 superior tiene otra finalidad
pues esa norma completa y dinamiza el contenido protegido de un derecho
gue va esta consagrado en la Carta, puesto que, conforme a ese inciso, tal
derecho debe ser interpretado de conformidad con los tratados ratificados
por Colombia™’. (Resaltado fuera de texto).

En sintesis, en virtud del doble sistema de incorporacion de una norma a
través del bloque de constitucionalidad, el inciso primero del articulo 93
cumple una funcién integradora de los tratados de derechos humanos cuya
limitacion se prohibe en estados de excepcion, mientras que el inciso
segundo del mismo articulo cumple una funcion interpretativa, en tanto
“constitucionaliza todos los tratados de derechos humanos ratificados por
Colombia y referidos a derechos que ya aparecen en la Carta y, en virtud de
la regla hermenéutica sobre favorabilidad, el intérprete debe escoger y
aplicar la regulacién que sea mas favorable a la vigencia de los derechos
humanos™®. Esto Ultimo corresponde al principio de interpretacion mas
favorable en materia de derechos humanos o principio pro homine, que en
varias ocasiones ha servido de base para adelantar el examen de
constitucionalidad de normas de derecho penal®®.

Sin embargo, la Corte debe precisar que no todos los tratados y convenios
internacionales ratificados por Colombia hacen parte del blogue de
constitucionalidad bajo la prevision del articulo 93 de la Carta Politica, pues
es claro que no todos ellos involucran el reconocimiento y la proteccion de
derechos humanos, al menos en forma directa. (Subrayas de la Sala).

En ese orden, la modalidad de incursion normativa que interesa a este estudio,

viene a ser la contenida en el inciso primero del articulo 93, que otorga

aplicabilidad directa a las disposiciones que sobre derechos humanos se han

firmado y ratificado por Colombia y que, en esa linea, entra a jugar un papel

significativo: el Control de Convencionalidad. Principio de creacion jurisprudencial

Interamericana, que ha permitido verificar el efecto util de las normas contenidas

en las distintas convenciones de derechos humanos®, es decir, constituye una

forma de indagar si los paises miembros del sistema interamericano han violado o

no las convenciones pactadas. Por lo tanto, su objeto se consolida como la

verificacion de la efectividad de los derechos y garantias contenidas en esos

instrumentos supranacionales.

57 Corte Constitucional, Sentencia T-1319 de 2001.
58 [dem. Ver también las sentencias C-551 de 2003 y C-038 de 2004, entre otras.
% Cfr., Corte Constitucional, Sentencias C-251 de 1997, C-251 de 2002 y C-148 de 2005, entre

otras.

60 Como lo son el Pacto de San José de Costa Rica de noviembre de 1969, o la Convencion
Interamericana Sobre Desaparicion Forzada de Personas de junio de 1994.



Pues bien, la Corte Interamericana de Derechos Humanos reconocio la existencia
de este principio al resolver el “caso Almonacid Arellano vs Chile”, sentencia que
utilizé por vez primera esta nocién; no obstante, aclar6 que la esencia del mismo
ya venia siendo parte de pronunciamientos previos, pues su objeto se habia
realizado desde los primeras condenas internacionales al reprochar la violacion de
derechos humanos. La sentencia trata el caso de la muerte del profesor y militante
del partido comunista Luis Alfredo Almonacid Arellano, al inicio de la dictadura
militar en 1973, y condena al Estado Chileno, no solo a la reparacién de las
victimas indirectas —familiares del sefior Almonacid-, sino que lo inst6 a una
readecuacion de normas internas a las disposiciones de la convencién
interamericana, de tal manera que se armonizaran con este ordenamiento, pues
iban en contravia de las nociones de justicia y verdad y del cumplimiento del
articulo 1.1 del mismo sistema normativo, al impedirse la investigacion de los
delitos cometidos en ese rango de tiempo, dada la amnistia reconocida a los
miembros del Estado que fueron participes de tales hechos. Las 6rdenes
impartidas por la Corte estuvieron cimentadas en el principio que se estudia, cuyo

uso se llevo a cabo bajo las siguientes consideraciones:

“124. La Corte es consciente que los jueces y tribunales internos estan
sujetos al imperio de la ley y, por ello, estan obligados a aplicar las
disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado
ha ratificado un tratado internacional como la Convencién Americana, sus
jueces, como parte del aparato del Estado, también estan sometidos a ella,
lo que les obliga a velar porque los efectos de las disposiciones de la
Convencién no se vean mermadas por la aplicacion de leyes contrarias a su
objeto vy fin, v que desde un inicio carecen de efectos juridicos. En otras
palabras, el Poder Judicial debe ejercer una especie de “control de
convencionalidad” entre las normas juridicas internas gue aplican en
los casos concretos vy la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. En esta tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no
solamente el tratado, sino también la interpretacion que del mismo ha hecho
la Corte Interamericana, intérprete ultima dela Convencion Americana.

(...)

125. En esta misma linea de ideas, esta Corte ha establecido que “segun el
derecho internacional las obligaciones que éste impone deben ser
cumplidas de buena fe y no puede invocarse para su incumplimiento el
derecho interno”150. Esta regla ha sido codificada en el articulo 27 de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969. (Subrayas
y resaltado de la Sala).

Siguiendo esa linea de pensamiento, pasados unos meses, la misma Corte

Interamericana, profirid la sentencia del nominado como “caso trabajadores



cesados del congreso”®?, que trat6 de la reestructuracion del Congreso de Peru en
1990, en la que se impedia demandar las resoluciones que los desvinculaban del
servicio. En esa oportunidad, la Corte consideré que algunas normas del derecho
peruano iban en contravia de lo dispuesto en el articulo 1.1 de la Convencién
Interamericana de Derechos Humanos, toda vez que reducian el efecto util de esta
altima, al impedirles instrumentos juridicos viables y procesos judiciales a los
afectados con la plural cesacién laboral en el Congreso. Para ello, se hizo uso del
control de convencionalidad entre la normativa peruana y la convencional, y al

respecto se dijo:

“128. Cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como la
Convencion Americana, sus jueces también estan sometidos a ella, lo que
les obliga a velar porgque el efecto util de la Convencidn no se vea mermado
0 anulado por la aplicacién de leyes contrarias a sus disposiciones, objeto y
fin. En otras palabras, los 6rganos del Poder Judicial deben ejercer no
s6lo__un__control de constitucionalidad, sino también “de
convencionalidad” ex officio _entre las normas internas vy la
Convencion Americana, evidentemente en el marco de sus respectivas
competencias vy de las regulaciones procesales correspondientes. Esta
funcidon no debe quedar limitada exclusivamente por las manifestaciones o
actos de los accionantes en cada caso concreto, aunque tampoco implica
gue ese control deba ejercerse siempre, sin considerar otros presupuestos
formales y materiales de admisibilidad y procedencia de ese tipo de
acciones.

129. En conclusion, la Corte observa que este caso ocurrid en un contexto
de impedimentos normativos y practicos para asegurar un acceso real a la
justicia_y de una_ situacion generalizada de ausencia de garantias e
ineficacia de las instituciones judiciales para afrontar hechos como los del
presente caso. En ese contexto, y en particular el clima de inseguridad
juridica propiciado por la normativa que limitaba la impugnacién respecto
del procedimiento de evaluacion y eventual cesacion de las presuntas
victimas, es claro que éstas no tenian certeza acerca de la via a la que
debian o podian acudir para reclamar los derechos que se consideraran
vulnerados, fuera administrativa, contencioso administrativa o de amparo”.

Ahora si bien, el principio bajo estudio se origin6 en pronunciamientos que
plantearon un conflicto normativo interno e internacional, con el transcurrir de su
uso, fue extendiendo su marco de accion a asuntos que no suponian tal conflicto
juridico, pues también tenia lugar, ante un mero desconocimiento de una norma
convencional, a través de practicas u omisiones estatales. Es decir, este control no
solo comprende una inspeccidn objetiva de determinada norma, sino que se

extiende a condenar practicas de cualquier naturaleza que entrafien violacién a las

61 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sentencia del 24 de noviembre de 2006. “Caso
trabajadores cesados del congreso vs Pert.



garantias previstas en la convencion o a practicas que desconozcan derechos
reconocidos. Esa nueva comprension de este principio viene contenida en la
sentencia interamericana que resolvié el “caso Heliodoro Portugal vs Panama”®?,
la cual tuvo como fundamento la desaparicion forzada de un disidente politico del

Estado, situacion frente a la cual se sostuvo:

“179. En relacién con la obligacion general de adecuar la normativa interna
a la Convencion, la Corte ha afirmado en varias oportunidades que “en el
derecho de gentes, una norma consuetudinaria prescribe que un Estado
gue ha celebrado un convenio internacional, debe introducir en su derecho
interno las modificaciones necesarias para asegurar la ejecucion de las
obligaciones asumidas”. En la_Convencién Americana_este principio es
recogido en su articulo 2, que establece la obligacidon general de cada
Estado Parte de adecuar su derecho interno a las disposiciones de la
misma, para garantizar los derechos en ella reconocidos®*, lo cual implica
gue las medidas de derecho interno han de ser efectivas (principio de effet
utile)®s.

180. La Corte ha interpretado que tal adecuacion implica la adopcion de
medidas en dos vertientes, a saber: i) la supresion de las normas y
practicas de cualquier naturaleza que entrafien violacion a las garantias
previstas en la Convencibn o que desconozcan los derechos alli
reconocidos u obstaculicen su ejercicio, y ii) la expedicion de normas y el
desarrollo de practicas conducentes a la efectiva observancia de dichas
garantias®®. Precisamente, respecto a la adopcidon de dichas medidas,
es importante destacar gue la defensa u observancia de los derechos
humanos a la luz de los compromisos internacionales en cuanto a la
labor de los operadores de justicia, debe realizarse a través de lo que
se_denomina “control _de convencionalidad”, sequn el cual cada
juzgador debe velar por el efecto util _de los _instrumentos
internacionales, de manera que no guede mermado o0 anulado por la
aplicacion de normas o practicas internas contrarias al objeto vy fin del
instrumento_internacional o _del estadndar_internacional de proteccion
de los derechos humanos®’.

La interpretacion dada a este principio, en este Ultimo pronunciamiento, viene a
ser clave de béveda para el caso sub examine, pues esta jurisdiccion interna, en
virtud del denominado bloque de constitucionalidad, que introduce al ordenamiento
constitucional, ademas de la normativa internacional sobre derechos humanos, la

interpretacion que de ella se ha hecho por las cortes internacionales competentes,

62 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sentencia del 12 de Agosto de 2008.

83 Cfr. Caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de
1998. Serie C No. 39, péarr. 68; Caso Zambrano Vélez y otros, supra nota 17, parr. 55, y Caso La
Cantuta, supra nota 16, parr. 170.

64 Cfr. Caso “La Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y Otros), supra nota 78, parr. 87; Caso
La Cantuta, supra nota 16, parr. 171, y Caso Zambrano Vélez y otros, supra nota 17, parr. 56.

65 Cfr. Caso lvcher Bronstein, supra nota 10, péarr. 37; Caso La Cantuta, supra nota 16, parr.
171, y Caso Zambrano Vélez y otros, supra nota 17, parr. 56.

66 Cfr. Caso Castillo Petruzzi y otros, supra nota 17, parr. 207; Caso Almonacid Arellano y
otros, supra nota 10, parr. 118, y Caso Salvador Chiriboga, supra nota 6, parr. 122.

67 Cfr. Caso Almonacid Arellano y otros, supra nota 10, parr. 124, y Caso Boyce y otros, supra

nota 20, parr. 113.



impone la obligacion de efectuar un control de convencionalidad a la conducta del
Estado. Sobre el deber de aplicacion de la jurisprudencia internacional, la Corte

Constitucional ha sostenido:

4.5 Ahora bien, los derechos humanos reconocidos en la Convencion
pertenecen a lo que esta Corte ha llamado bloque de constitucionalidad en
sentido estricto®®. De acuerdo con el contenido del articulo 93 superior, las
normas que contiene se entienden incorporadas al ordenamiento interno y
surten efectos directos. Al aplicar el concepto de blogue de
constitucionalidad, la declaratoria que hacen los jueces de la Corte IDH no
solo repercute sobre la esfera internacional sino sobre el ordenamiento
interno. Asi, la violacién declarada por la Corte Interamericana surte efectos
en el ambito de las relaciones entre paises soberanos y miembros de la
OEA —donde se reconoce a la nacién como infractora®- y, a la vez,
proyecta directamente consecuencias dentro del Estado’®.

Si bien el articulo 93 de la Carta Politica no hace una mencion directa de los
efectos internos de ese tipo de decisiones, por via jurisprudencial la Corte
Constitucional ha venido decantando sus alcances. En primer término, ha
sostenido que determinaciones de esa indole tienen un efecto general como
criterio hermenéutico para establecer el sentido de las normas
constitucionales sobre derechos fundamentales’.

%8 La Corte ha reconocido lo anterior, entre otras, en las sentencias C-442 de 2011, T-302 de 2008,
C-187 de 2006, C-1260 de 2005, C-820 de 2005 y C-616 de 2001.

8 Cabe recordar que el articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia de La Haya
sefiala como fuentes de derecho internacional, las siguientes: 1) los tratados internacionales; 2) la
costumbre internacional; 3) los principios generales del derecho “reconocidos por las naciones
civilizadas™; 4) la jurisprudencia; 5) la doctrina y 6) la equidad.

0 Resulta pertinente aclarar que, de manera general, todos los compromisos internacionales que
adquiere un Estado deben contar con instrumentos de derecho interno que posibiliten el
cumplimiento de las obligaciones contraidas por él. No brindar instrumentos de tal indole resultaria
en una grave violacion del principio pacta sunt servanda que orienta las relaciones internacionales,
pues derivaria en una incapacidad operativa del Estado en cuestién para honrar sus compromisos.
Empero, en el plano de la aplicacion de la Convencién Americana, lo que es de resaltar es que sus
disposiciones tienen rango constitucional y que tienen por objeto mismo la garantia de los derechos
humanos. Adicionalmente es pertinente sefialar que en otras ocasiones la jurisprudencia de esta
Corte ya ha constatado esta repercusion de decisiones tomadas en el ambito internacional sobre el
ordenamiento interno. En este sentido, la sentencia T-558 de 2003, reiterada en las sentencias T-
786 de 2003, T-524 de 2005 y T-5842 de 2011, entre otras, precisé los alcances de las medidas
provisionales ordenadas por la Comision Interamericana de Justicia. La sentencia T-385 de 2005
estudié lo efectos de las recomendaciones del Comité de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas. Las sentencias T-568 de 1999, T-1211 de 2000, T- 603 de 2003, T-979 de 2004 y T-171
de 2011, entre otras, precisaron la repercusion de las recomendaciones de los drganos de control y
vigilancia de la OIT.

1 Sentencia C-10 de 2000, reiterada en las sentencias T-1391 de 2001 y C-097 de 2003. En fecha
maés reciente esta cita fue reiterada en la sentencia C-936 de 2010, en la cual se examinaba la
constitucionalidad del articulo 2 de la Ley 1312 de 2009, modificatorio del articulo 324 de la Ley
906 de 2004, que regulaba la aplicacion del principio de oportunidad a los desmovilizados. En esta
sentencia se sostuvo que la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
contiene la interpretacién auténtica de los derechos de la Convencion Americana de Derechos
Humanos y luego de citar los desarrollos més significativos en materia de los derechos de las
victimas de graves violaciones de derechos humanos consigna textualmente: “Las anteriores
conclusiones provienen de sentencias de un tribunal internacional cuya competencia ha sido
aceptada por Colombia. El articulo 93 de la Constitucion colombiana prescribe que los derechos y
deberes consagrados en esa Carta se interpretaran de conformidad con [os tratados internacionales
sobre derechos humanos ratificados por Colombia, por lo que la jurisprudencia resefiada resulta
relevante para la interpretacion que de tales derechos y deberes se haga en el orden interno.”



En esa linea, en diversos fallos esta Corporacion se ha referido
puntualmente a la Corte IDH, indicando que su jurisprudencia es un criterio
relevante para fijar el pardmetro de control de las normas que hacen parte
del ordenamiento interno colombiano, precisamente porque establece el
alcance de distintos instrumentos internacionales de derechos humanos. La
Corporacion ha sostenido que la jurisprudencia de la Corte IDH contiene la
interpretacién _auténtica de los derechos contenidos en la_Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, instrumento internacional que integra
el pardmetro de control de constitucionalidad’?.

Asi, por ejemplo, en la sentencia C-228 de 2002 este Tribunal retomo la
doctrina de la Corte IDH en relacibn a las medidas legislativas que
impidieran a las victimas de violaciones de derechos humanos conocer la
verdad de los hechos, concluyendo que resultaban contrarias a la
Convencién Americana de Derechos Humanos. Esto para efectos de
examinar la constitucionalidad del articulo 137 de la Ley 600 de 2000,
demandado en aquella ocasion.”

En similar sentido, en la sentencia C-370 de 2006, al examinar distintas
disposiciones de la Ley 975 de 2005 relacionadas con los derechos de las
victimas de graves violaciones de derechos humanos, se reconocié el
caracter vinculante de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humano. Dijo esta Corporacion:

“Por_su relevancia como fuente de Derecho Internacional vinculante para
Colombia, por_tratarse de decisiones gque expresan la interpretacion
auténtica de los derechos protegidos por la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos, la Corte transcribira algunos de los apartes mas
relevantes de algunas de las Sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos relativas a estandares sobre justicia, no repeticion,
verdad y reparacion de las victimas de los graves atentados contra el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario.”

Y de manera especifica, por primera vez, la Corte Constitucional utiliza el control de
convencionalidad al que se viene aludiendo, en la sentencia C-442 de 2011, en la
que se hizo una confrontacion normativa convencional™® y de precedente

interamericano,’” en relacion a los tipos penales de injuria y calumnia’®, pues la

2 Sentencias C-360 de 2005 y C-936 de 2010.

73 La Corte declard inexequible, con dicho fundamento, el aparte que se tacha del inciso 2° del
articulo citado: “En todo proceso por delito contra la administracion publica, sera obligatoria la
constitucion de parte civil a cargo de la persona juridica de derecho publico perjudicada. Si el
representante legal de esta dltima fuera el mismo sindicado, la Contraloria General de la Republica
o0 las Contralorias Territoriales, segun el caso, deberdn asumir la constitucion de parte civil; en todo
caso, cuando los organismos de control fiscal lo estimen necesario en orden a la transparencia de la
pretension podran intervenir como parte civil en forma prevalente y desplazar la constituida por las
entidades mencionadas.”

74 Convencion Interamericana de Derechos Humanos. Articulos 8 (Garantias judiciales), 13 (Libertad
de pensamiento y de expresién), 9 (Principio de Legalidad) 1.1. Obligacion de respetar los
derechos) y 2 (Deber de adoptar disposiciones de derecho interno).

S Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Caso Kimel Vs Argentina

8 Arts. 220 y 221 del Codigo Penal.



existencia juridica de estos ultimos, suponia un conflicto entre el derecho a la
libertad de expresion y la proteccion de la honra de los asociados. En ese sentido, la
Corte invoca este control, sosteniendo que las normas demandadas no violan el
efecto util de disposiciones convencionales, ni el precedente de la Corporacion
Interamericana, en tanto el sacrificio de algunas libertades como las de expresion, se
encuentra justificada en la proteccién a la honra y al buen nombre, a través de la
relevancia penal de estas conductas, medidas que resultan armonicas con el

principio de legalidad. Al respecto se sostuvo:

“‘De manera reiterada esta Corporacion ha sostenido que “en virtud del
articulo 93 de la CP, los derechos y deberes constitucionales deben
interpretarse de conformidad con los tratados de derechos humanos
ratificados por Colombia, de lo cual se deriva que la jurisprudencia de las
instancias internacionales encargadas de interpretar estos tratados constituye
un criterio hermenéutico relevante para establecer el sentido de las normas
constitucionales sobre derechos fundamentales”’’.

En _la misma linea argumentativa _en afios recientes en diversas
decisiones de esta Corporaciéon se ha sefialado que la jurisprudencia de
la Corte IDH es un criterio relevante para fijar el parametro de control de
las normas que hacen parte del ordenamiento interno colombiano,
precisamente porgue establece el alcance de distintos instrumentos
internacionales _de derechos humanos los cuales a su vez resultan
relevantes al examinar la constitucionalidad de disposiciones de rango
legal al hacer parte del blogue de constitucionalidad.

Dentro de esta linea argumentativa esta Corporacion ha sostenido que la
jurisprudencia de la Corte IDH contiene la interpretacion auténtica de los
derechos contenidos en |la CADH, instrumento internacional que integra
el pardmetro de control de constitucionalidad’®.

(...)

Finalmente, en la sentencia C-370 de 2006, al examinar distintas
disposiciones de la Ley 975 de 2005 relacionadas con los derechos de las
victimas de graves violaciones de derechos humanos, se reconocié el
caracter vinculante de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en los siguientes términos: “Por su relevancia como

7 Sentencia C-10 de 2000, reiterada en las sentencias T-1391 de 2001 y C-097 de 2003. En fecha
mas reciente esta cita fue reiterada en la sentencia C-936 de 2010 en la cual se examinaba la
constitucionalidad del articulo 2 de la Ley 1312 de 2009, modificatorio del articulo 324 de la Ley
906 de 2004, que regulaba la aplicacién del principio de oportunidad a los desmovilizados, en esta
sentencia se sostuvo que la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
contiene la interpretacion auténtica de los derechos de la Convencion Americana de derechos
Humanos y luego de citar los desarrollos mas significativos en materia de los derechos de las
victimas de graves violaciones de derechos humanos se consigna textualmente: “Las anteriores
conclusiones provienen de sentencias de un tribunal internacional cuya competencia ha sido
aceptada por Colombia. El articulo 93 de la Constitucion colombiana prescribe que los derechos y
deberes consagrados en esa Carta se interpretaran de conformidad con los tratados internacionales
sobre derechos humanos ratificados por Colombia, por lo que la jurisprudencia resefiada resulta
relevante para la interpretacion que de tales derechos y deberes se haga en el orden interno.”

8 Sentencias C-360 de 2005 y C-936 de 2010.



fuente de Derecho Internacional vinculante para Colombia, por tratarse de
decisiones que expresan la interpretacion auténtica de los derechos
protegidos por la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la Corte
transcribira algunos de los apartes mas relevantes de algunas de las
Sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos relativas a
estandares sobre justicia, no repeticion, verdad y reparacion de las victimas
de los graves atentados contra el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario.”’®

Entonces, debido a la importancia que tiene la jurisprudencia de la Corte IDH
como una interpretacion autorizada de la CADH, y porque en buena medida
los cargos formulados por los demandantes se fundan en el precedente
sentado en el Caso Kimel contra Argentina®®, resulta necesario hacer
brevemente referencia a esta sentencia.

(...)

Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte concluyé que la afectaciéon a la
libertad de expresion del sefior Kimel fue manifiestamente desproporcionada,
por excesiva, en relacion con la alegada afectacion del derecho a la honra en
el presente caso.

Por lo anterior, La Corte aceptd el reconocimiento de responsabilidad
internacional efectuado por el Estado y declaré6 que existi6 violacion del
derecho a la libertad de expresién, consagrado en el articulo 13.1y 13.2 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en relacién con las
obligaciones generales establecidas en los articulos 1.1 y 2 de dicho Tratado;
el derecho a ser oido dentro de un plazo razonable, consagrado en el articulo
8.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el principio de
legalidad consagrado en el articulo 9 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos.

Ahora bien, aunque constituye un precedente significativo en torno al
alcance de la libertad de expresion y del principio de legalidad en la

 En definitiva la linea argumentativa adoptada por la Corte Constitucional resulta concordante con
la postura de la Corte IDH, la cual en distintas sentencias ha sefialado el caracter vinculante de su
jurisprudencia como interpretacion auténtica de la CADH. Asi en el “Caso Almonacid Castellanos vs.
Chile” sostuvo que: “La Corte es consciente que los jueces y tribunales internos estan sujetos al
imperio de la ley y, por ello, estan obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento
Juridico. Pero cuando un estado ha ratificado un tratado internacional como la Convencion
Americana, sus jueces, como parte del aparato del Estado, también estdn sometidos a éella, lo que
les obliga a velar porque los efectos de las disposiciones de la Convencion no se vean mermaados
por la aplicacion de leyes contrarias a su objeto y fin, y que desde un principio carecen de efectos
Juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial debe ejercer una especie de ‘control de
convencionalidad’ entre las normas juridicas internas que aplican en los casos concretos y la
Convencion Americana de Derechos Humanos. En esta tarea el Poder Judicial debe tener en cuenta
no solamente el tratado, sino también la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte
Interamericana, intérprete Ultima de la Convencion americana”, Sentencia de Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, 26 de septiembre de 2006, Serie C, No. 154, parr. 124.
En el “Caso Trabajadores Cesados del Congreso vs. Perl puso de manifiesto que “../os drganos del
Poder Judicial deben ejercer no solo un control de constitucionalidad, sino también ‘de
convencionalidad’ ex officio entre las normas internas y la Convencion Americana, evidentemente
en el marco de sus respectivas competencias y de las regulaciones procesals correspondientes’,
Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, 24 de noviembre de 2006,
Serie C, No. 158, parr. 128.

80 Corte IDH. Caso Kimel Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de mayo de
2008 Serie C No. 177.



tipificacién de los delitos de injuria y calumnia, esta decisién no puede
ser trasplantada automaticamente al caso colombiano en ejercicio de un
control de convencionalidad que no tenga en cuenta las particularidades
del ordenamiento juridico interno, especialmente la jurisprudencia
constitucional v de la Corte Suprema de Justicia que han precisado
notablemente el alcance de los elementos normativos de estos tipos
penales, a lo cual se hara alusion _en un _acapite posterior de esta
decision.

(...)

No desconoce esta Corporacion que actualmente en el Sistema
Interamericano de proteccion de los derechos humanos se avanza en la
despenalizacion de estas conductas, bajo la idea de que su sancion puede
resultar nociva para el ejercicio de las libertades de informacion y de
expresion y que por lo tanto resulta mas conveniente su protecciéon mediante
mecanismos distintos a la tipificacién penal, pero se trata de una decision que,
en principio, esta reservada al legislador en el ejercicio de potestad de

configuraciéon normativa?8,

81 Este aspecto ya fue considerado en la sentencia C-417 de 2009 en la cual se sefialé: “En el
Informe Anual de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos sobre libertad de expresiéon de
200881, se establece dentro de los ingredientes que componen la “agenda de hemisférica” para la
defensa de tal libertad, la necesidad de “eliminar las normas que criminalizan la expresion y de
impulsar la proporcionalidad de las sanciones ulteriores”. A este respecto se sefiala que el ideal de
ciudadano que subyace a las democracias de las Américas y del sistema interamericano de
proteccion de derechos humanos, es el de “un sujeto deliberante, que tiene el valor de servirse de
su propia inteligenciay que esta dispuesto a discutir con otros las razones de su decisidn”. Se trata,
dice el informe, de “tomarse en serio la idea de una ciudadania democratica y militante”, lo que
implica el “disefio de instituciones que permitan y que no inhiban o dificulten la deliberacion sobre
todos los asuntos y fendmenos de relevancia publica”. Por esto es que observa que las instituciones
propias del derecho sancionatorio y en especial del derecho penal resultan de particular relevancia,
pues sirven como medios coercitivos para imponer una vision Unica y desalentar la deliberacion
vigorosa, siendo por lo demdas incompatibles con los principios que orientan los regimenes
democraticos y en particular la libertad de expresiéon en los términos contemplados en el art. 13 de
la Convencion Americana de DDHH. En este marco, la Relatoria especial sefiala como temas
preocupantes y sobre los cuales deben trabajar tanto el sistema como los propios Estados
miembros de la organizacién: “(i) La existencia de leyes penales de desacato, injuria y calumnia,
particularmente, cuando se aplican para procesar penalmente a quienes han hecho valoraciones
criticas sobre asuntos de interés publico o sobre personas que tienen relevancia publica; (ii) el uso
de la legislacién penal para proteger la ‘honra’ o ‘reputacion’ de ideas o instituciones (...)". Es por
ello que importantes decisiones de la Corte Interamericana sobre libertad de expresién, han
estudiado el enjuiciamiento penal de quienes se habian expresado con opiniones criticas respecto
de asuntos de interés puablico. En todos estos asuntos, la Corte declard la desproporcién de tales
medidas, a mas de ser contrarias al art. 13 de la Convencion. Y se agrega enseguida que tanto la
CIDH como la Relatoria Especial en todos sus informes sobre el tema, “han enfatizado sobre la
necesidad de descriminalizar el ejercicio de esta libertad y de establecer criterios de
proporcionalidad para la fijacion de las responsabilidades ulteriores que puedan surgir de su
ejercicio abusivo, de conformidad con los principios 10 y 11 de la Declaracién de Principios. Con
base en lo anterior es que la Relatoria especial insiste en la necesidad de cumplir con lo dispuesto
en tales principios, e insiste igualmente en que la exclusién de tales medidas penales no busca
desproteger derechos como el honor y la privacidad, sin duda valiosos para la democracia. “De lo
gue se trata -dice el informe- es de asegurarse que la proteccion de tales bienes no termine
comprometiendo una de las mas importantes condiciones de posibilidad de las sociedades
democraticas”. Conviene finalmente observar que mediante Resolucion 2434 (XXXVIII-0/08)
adoptada por la Asamblea General de la OEA, “Derecho a la libertad de pensamiento y expresion y
la importancia de los medios de comunicacion”, con base en la importancia ampliamente
reconocida de este conjunto de libertades para consolidar las sociedades democraticas, se
contempla dentro de las determinaciones adoptadas: “12. Invitar a los Estados Miembros a
considerar las recomendaciones de la Relatoria Especial de la CIDH para la Libertad de Expresion



Se concluye, por lo tanto, que los cargos formulados por los demandantes
contra los articulos 220 y 221 de la Ley 599 de 2000 no estan llamados a
prosperar porque la jurisprudencia de la Corte Constitucional y de la Corte
Suprema de Justicia ha precisado los elementos que configuran los tipos
penales de injuria y calumnia. De tal manera que esta jurisprudencia resulta
vinculante para los jueces cuando interpreten y apliqguen estas disposiciones
en casos concretos. Como se dijo antes el caracter abierto de un tipo penal no
implica su inconstitucionalidad, madxime cuando se trata de delitos que tienen
una larga tradicion juridica en el ordenamiento colombiano y cuyos alcances
han sido fijados de manera reiterada por la interpretacion de los 6rganos de
cierre judiciales”.

En ese orden, comoquiera que la jurisdiccion interna, en ejercicio de la
administracion de justicia, esta llamada a actuar como juez interamericano a nivel
nacional en los casos de graves violaciones a derechos humanos, esta Sala
ejercerd un control de convencionalidad a las conductas activas y omisiva del
Estado en el presente caso y determinara si éste quebrantd normas
internacionales de derechos humanos. En ese orden, se advierte que la omision
del Estado colombiano configuré un desconocimiento de la posicidbn de garante
frente a los derechos de las victimas de la masacre, pues se encontraba en el rol
de reforzar la proteccién de los afectados, la cual no llevé a cabo, lo que significd
la violacion de los contenidos obligacionales del articulo 1.1 de la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos®?, reiterando con ello un reproche a este

actuar negativo y permitiendo asi una imputacién del dafio antijuridico.

Asimismo, toda vez que este control no solo se agota en la verificacion del
cumplimiento de normas convencionales, sino que también se extiende a la
verificacion de la interpretacion que de ellas se ha llevado a cabo por la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, Unico cuerpo colegiado autorizado para

en materia de difamacién, en el sentido de derogar o enmendar las leyes que tipifican como delito
el desacato, la difamacion, la injuria y la calumnia, y, en tal sentido, regular estas conductas en el
ambito exclusivo del derecho civil”.

82 Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos:

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccién, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencién, persona es todo ser humano.

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno:

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado
por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con
arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y
libertades.



ello, se tiene que la omisién en el caso sub examine, ha desconocido lo sefialado
en un sinnumero de pronunciamientos que sobre este mismo topico se han
emitido, en los que se ha cuestionado al Estado por su pasividad ante violaciones
de derechos humanos, y se ha conminado a reforzar la proteccion de los
asociados de un inminente estado de violacion —deber de prevenir-, asi como
también el fortalecer las investigaciones penales y disciplinarias de rigor —deber de
investigar-. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a partir de
los casos Veladsquez Rodriguez y Godinez Cruz, ambos contra el Estado de

Honduras, interpreto estas obligaciones de la siguiente forma:

“165. La primera obligacién asumida por los Estados Partes, en los términos
del citado articulo, es la de "respetar los derechos y libertades" reconocidos
en la Convencion. El ejercicio de la funcién publica tiene unos limites que
derivan de que los derechos humanos son atributos inherentes a la dignidad
humana y, en consecuencia, superiores al poder del Estado.

“166. La segunda obligacion de los Estados Partes es la de "garantizar" el
libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos en la Convencién a toda
persona sujeta a su jurisdiccién. Como consecuencia de esta obligacién los
Estados deben prevenir, investigar y sancionar toda violacion de los
derechos reconocidos por la Convenciéon y procurar, ademas, el
restablecimiento, si es posible, del derecho conculcado y, en su caso, la
reparacion de los dafios producidos por la violacion de los derechos
humanos. El Estado esta en el deber juridico de prevenir razonablemente,
las violaciones de los derechos humanos, de investigar seriamente con los
medios a su alcance las violaciones que se hayan cometido dentro del
ambito de su jurisdiccion a fin de identificar a los responsables, de
imponerles las sanciones pertinentes y de asegurar a la victima una
adecuada reparacion”®.

Asi las cosas, un Estado puede incurrir en responsabilidad internacional por las
actuaciones de sus agentes, por omisién de actuar ante acciones de particulares

que afectan los derechos de la Convencién Americana.

En relacion con la responsabilidad de tipo directa la Corte Interamericana, ha

precisado:

“Conforme al articulo 1.1. es ilicita toda forma de ejercicio del poder
publico que viole los derechos reconocidos por la Convencién. En tal
sentido, en toda circunstancia en la cual un érgano o funcionario del
Estado o una institucién de caracter publico que lesione indebidamente

83 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Veldsquez Rodriguez, Sentencia de 29 de julio de 1988, parr. 166 y ss. Caso Godinez Cruz,

Sentencia del 20 de enero de 1989, parr. 183 y ss. Caso Gangaram Panday, Sentencia del 21 de enero de 1994, parr. 62.



uno de tales derechos, se esta ante un supuesto de inobservancia del
deber de respeto consagrado en este articulo.”8

Respecto de la responsabilidad por accion de particulares, la Corte determiné en

el Caso la Masacre de Pueblo Bello (vs) Colombia, que:

“Para la Corte es claro que un Estado no puede ser responsable por
cualquier violacibn de derechos humanos cometida entre particulares
dentro de su jurisdiccion. En efecto, el caracter erga omnes de las
obligaciones convencionales de garantia a cargo de los Estados no
implica una responsabilidad ilimitada de los mismos frente a cualquier
acto o hecho de particulares, pues sus deberes de adoptar medidas de
prevencion y proteccion de los particulares en sus relaciones entre si se
encuentran condicionados al conocimiento de una situacion de riesgo real
e inmediato para un individuo o grupo de individuos determinado y a las
posibilidades razonables de prevenir o0 evitar ese riesgo. Es decir,
aunque un acto, omision o hecho de un particular tenga como
consecuencia juridica la violacion de determinados derechos humanos de
otro particular, aquél no es automaticamente imputable al Estado, pues
debe atenderse a las circunstancias particulares del caso y a la
concrecién de dichas obligaciones de garantia.”®®

Ahora bien, en lo concerniente al fortalecimiento del deber de prevencion y de
investigacion ante la comision de delitos de lesa humanidad, la jurisprudencia

interamericana sostuvo en el caso Velasquez (vs) Honduras:

“(...) 172. Es, pues, claro que, en principio, es imputable al Estado
toda violacion a los derechos reconocidos por la Convencion
cumplida por un acto del poder publico o de personas que actuan
prevalidas de los poderes que ostentan por su caracter oficial. No
obstante, no se agotan alli las situaciones en las cuales un
Estado estd obligado a prevenir, investigar y sancionar las
violaciones a los derechos humanos, ni los supuestos en que
su responsabilidad puede verse comprometida por efecto de
una lesiébn a esos derechos. En efecto, un hecho ilicito
violatorio de los derechos humanos que inicialmente no resulte
imputable directamente a un Estado, por ejemplo, por ser obra
de un particular o por no haberse identificado al autor de la
transgresion, puede acarrear la responsabilidad internacional
del Estado, no por ese hecho en si mismo, sino por falta de la
debida diligencia para prevenir la violacién o para tratarla en los
términos requeridos por la Convencién.”8®

84 Corte interamericana de Derechos Humanos. Caso Velasquez Rodriguez. Sentencia de 29 de julio de 1988, parr. 166 y ss. Caso Godinez Cruz,

Sentencia del 20 de enero de 1989, parr. 183 y ss. Caso Gangaram Panday, Sentencia del 21 de enero de 1994, parr. 62.

8 Corte interamericana de Derechos Humanos. Caso la Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia, parrs
123 y ss; Corte Europea de Derechos Humanos. Caso Rights, Kili¢ v. Turkey, judgment of 28 March
2000, Application No. 22492/93, par. 62 y 63; Osman v. the United Kingdom judgment of 28
October 1998, Reports of Judgments and Decisions 1998-VIII , par. 115y 116.

8 CIDH, Caso Velasquez Rodriguez v. Honduras, Sentencia de Fondo de 29 de julio de 1988.



En esa misma linea se pronuncié en el caso 19 comerciantes (vs) Colombia, al
considerar:

183. La proteccion activa del derecho a la vida y de los demas
derechos consagrados en la Convencidbn Americana, se enmarca en el
deber estatal de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos de
todas las personas bajo la jurisdiccion de un Estado, y requiere que éste
adopte las medidas necesarias para castigar la privacién de la vida y otras
violaciones a los derechos humanos, asi como para prevenir que se
vulnere alguno de estos derechos por parte de sus propias fuerzas de
seguridad o de terceros que actiien con su aquiescencia®’.

184. Esta Corte ha sefialado reiteradamente que la obligacion de
investigar debe cumplirse “con seriedad y no como una simple formalidad
condenada de antemano a ser infructuosa™®. La investigacion que el
Estado lleve a cabo en cumplimiento de esta obligacién “[d]ebe tener un
sentido y ser asumida por el [mismo] como un deber juridico propio y no
como una simple gestion de intereses particulares, que dependa de la
iniciativa procesal de la victima o de sus familiares o de la aportacion
privada de elementos probatorios, sin que la autoridad publica busque
efectivamente la verdad”®®.

185. La Corte ha dicho que “el articulo 8.1 de la Convencion debe
interpretarse de manera amplia de modo que dicha interpretacion se apoye
tanto en el texto literal de esa norma como en su espiritu™. Interpretado de
esa manera, el mencionado texto comprende también el derecho de los
familiares de la victima a las garantias judiciales, por cuanto “todo acto de
desaparicion forzada sustrae a la victima de la proteccion de la ley y le
causa graves sufrimientos, lo mismo que a su familia” (Declaracion de
Naciones Unidas sobre la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas articulo 1.2)°L.

186. Este Tribunal también ha sefalado quedel articulo 8 de la
Convencién se desprende que las victimas de las violaciones de los
derechos humanos, o sus familiares, deben contar con amplias
posibilidades de ser oidos y actuar en los respectivos procesos, tanto en

87 Cfr. Caso Myrna Mack Chang, supra nota 3, parr. 153; Caso Bulacio, supra nota 3, parr.
111; y Caso Juan Humberto Sanchez, supra nota 147, parr. 110. En igual sentido, Comentario
General No. 6 (Décimo sexta sesion, 1982), parr. 3, supra nota 123; Maria Fanny Suarez de
Guerrero v. Colombia. Comunicacién No. R.11/45 (5 de febrero de 1979), U.N.Doc. Supp. No. 40
(A/37/40) en 137 (1982), pag. 137.

88 Cfr. Caso Bulacio, supra nota 3, parr. 112; Caso Juan Humberto Sanchez, supra nota 147,
parr. 144; y Caso Bamaca Veldsquez, supra nota 151, parr. 212.

89 Cfr. Caso Bulacio, supra nota 3, parr. 112; Caso Juan Humberto Sanchez, supra nota 147,
parr. 144; y Caso Bamaca Veldsquez, supra nota 151, parr. 212.

% Caso Las Palmeras, supra nota 160, parr. 58; Caso Durand y Ugarte, supra nota 160, parr.
128; y Caso Blake, supra nota 151, parr. 96.

o Caso Durand y Ugarte, supra nota 160, parr. 128; y Caso Blake, supra nota 151, pérr. 97.



procura del esclarecimiento de los hechos y del castigo de los
responsables, como en busca de una debida reparacion®?.

187. En consecuencia, el articulo 8.1 de la Convencién Americana, en
conexion con el articulo 25.1 de la misma, confiere a los familiares de las
victimas el derecho a que la muerte de estas Ultimas sea efectivamente
investigada por las autoridades del Estado; se siga un proceso contra los
responsables de estos ilicitos; en su caso, se les impongan las sanciones
pertinentes, y se reparen los dafios y perjuicios que dichos familiares han
sufrido®.

188. El derecho de acceso a la justicia no se agota en que se tramiten
procesos internos, sino que debe ademas asegurar en tiempo razonable, el
derecho de la victima o sus familiares a saber la verdad de lo sucedido y a
que se sancione a los eventuales responsables®*.

(..)

258. Este Tribunal se ha referido en reiteradas ocasiones al derecho
gue asiste a los familiares de las victimas de conocer lo que sucedié y de
saber quiénes fueron los agentes del Estado responsables de los
respectivos hechos®. Tal como ha sefialado la Corte, “la investigacion de
los hechos y la sancidbn de las personas responsables, [...] es una
obligacion que corresponde al Estado siempre que haya ocurrido una
violacion de los derechos humanos y esa obligacion debe ser cumplida
seriamente y no como una mera formalidad”®.

259. Esta medida no solo beneficia a los familiares de las victimas
sino también a la sociedad como un todo, de manera que al conocer la
verdad en cuanto a tales crimenes tenga la capacidad de prevenirlos en el
futuro®”’.

260. El Estado tiene el deber de evitar y combatir la impunidad, que la
Corte ha definido como “la falta en su conjunto de investigacion,
persecucion, captura, enjuiciamiento y condena de los responsables de las

92 Caso Las Palmeras, supra nota 160, parr. 59; Caso Durand y Ugarte, supra nota 160, parr.
129; y Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros), supra nota 147, parr. 227.

9 Cfr. Caso Las Palmeras, supra nota 160; y Caso Durand y Ugarte, supra nota 160, parr.
130.
94 Cfr. Caso Myrna Mack Chang, supra nota 3, parr. 209; Caso Bulacio, supra nota 3, parr.

114; y Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros, supra nota 150, parrs. 142 a 145.

9% Cfr. Caso Myrna Mack Chang, supra nota 3, parr. 273; Caso Trujillo Oroza. Reparaciones,
supra nota 167, parr. 100; y Caso Cantoral Benavides. Reparaciones, supra nota 197, parr. 69.

9% Cfr. Caso Trujillo Oroza. Reparaciones, supra nota 167, parr. 100; Caso Cantoral Benavides.
Reparaciones, supra nota 197, parr. 69; y Caso Cesti Hurtado. Reparaciones, supra nota 196, parr.
62.

o7 Cfr. Caso Bamaca Velasquez. Reparaciones, supra nota 167, parr. 77.



violaciones de los derechos protegidos por la Convenciéon Americana™®. Al
respecto, la Corte ha advertido que

[...] el Estado tiene la obligacion de combatir tal situacién por todos los
medios legales disponibles ya que la impunidad propicia la repeticion
cronica de las violaciones de derechos humanos y la total indefension de
las victimas y de sus familiares®.

261. La Corte considera que las victimas de graves violaciones de
derechos humanos y sus familiares, en su caso, tienen el derecho a
conocer la verdad. En consecuencia, los familiares de las victimas deben
ser informados de todo lo sucedido en relacion con dichas violaciones.
Este derecho a la verdad ha venido siendo desarrollado por el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos!%; al ser reconocido y ejercido en
una situacion concreta, ello constituye un medio importante de reparacion.
Por lo tanto, en este caso da lugar a una expectativa que el Estado debe
satisfacer a los familiares de las victimas'©?.

262. En cuanto al cumplimiento de esta obligacion de investigar y
sancionar, la Corte ha establecido que:

[...] son inadmisibles las disposiciones de amnistia, las disposiciones de
prescripcion y el establecimiento de excluyentes de responsabilidad que
pretendan impedir la investigacion y sancién de los responsables de las
violaciones graves de los derechos humanos tales como la tortura, las
ejecuciones sumarias, extralegales o arbitrarias y las desapariciones
forzadas, todas ellas prohibidas por contravenir derechos inderogables
reconocidos por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos?.

263. A la luz de las anteriores consideraciones, Colombia debe
investigar efectivamente los hechos del presente caso, con el fin de
identificar, juzgar y sancionar a todos los autores materiales e intelectuales
de las violaciones cometidas en perjuicio de los 19 comerciantes, para los
efectos penales y cualesquiera otros que pudieran resultar de la
investigacion de los hechos. Es preciso que tribunales penales ordinarios
competentes investiguen y sancionen a los miembros de la fuerza puablica
gue participaron en los hechos. Ademas, el Estado debera abstenerse de
recurrir a figuras como la amnistia, la prescripcion y el establecimiento de
excluyentes de responsabilidad, asi como medidas que pretendan impedir
la persecucién penal o suprimir los efectos de la sentencia condenatoria.
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Cfr. Caso Maritza Urrutia, supra nota 3, parr. 126; Caso Bulacio, supra nota 3, parr. 120; y

Caso Juan Humberto Sanchez, supra nota 147, péarr. 143.
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Cfr. Caso Maritza Urrutia, supra nota 3, parr. 126; Caso Bulacio, supra nota 3, parr. 120; y

Caso Juan Humberto Sanchez, supra nota 147, péarr. 143.
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Cfr. Caso Myrna Mack Chang, supra nota 3, parr. 274; Caso Trujillo Oroza, supra nota 167,

parr. 114; y Caso Bamaca Velasquez. Reparaciones, supra nota 167, parr. 76.
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Cfr. Caso Myrna Mack Chang, supra nota 3, parr. 274; Caso Trujillo Oroza. Reparaciones,

supra nota 167, parr. 114; y Caso Bamaca Velasquez. Reparaciones, supra nota 167, parr. 76.

102

Cfr. Caso Myrna Mack Chang, supra nota 3, parr 276; Caso del Caracazo. Reparaciones,

supra nota 13, péarr. 119; y Caso Trujillo Oroza. Reparaciones, supra nota 167, parr. 106.



El proceso debera versar sobre los hechos y sus implicaciones juridicas.
Asimismo, los familiares de las victimas deberan tener pleno acceso y
capacidad de actuar, en todas las etapas e instancias de dichas
investigaciones, de acuerdo con la ley interna y las normas de la
Convencion Americana. Finalmente, la Corte dispone que el resultado de
este proceso deberd ser publicamente divulgado, para que la sociedad
colombiana conozca la verdad de lo ocurrido®s.

Mas adelante, en la sentencia proferida en el caso Mapiripan (vs) Colombia'®4, se
ratificO el deber de investigar de manera reforzada los actos violatorios de

derechos humanos en medio del conflicto armado. Al respecto se sostuvo:

223. Tal como fue sefialado, en casos de ejecuciones extrajudiciales,
la jurisprudencia de este Tribunal es inequivoca: el Estado tiene el deber
de iniciar ex officio, sin dilacion, una investigacion seria, imparcial y
efectiva (supra parr. 219), que no se emprenda como una simple
formalidad condenada de antemano a ser infructuosal®.

224. En este sentido, basado en el Manual sobre la Prevencion e
Investigacion Efectiva de Ejecuciones Extrajudiciales, Arbitrarias y
Sumarias de Naciones Unidas, este Tribunal ha especificado los principios
rectores que es preciso observar cuando se considera que una muerte
pudo deberse a una ejecucién extrajudicial. Las autoridades estatales que
conducen una investigacién deben intentar como minimo, inter alia: a)
identificar a la victima; b) recuperar y preservar el material probatorio
relacionado con la muerte, con el fin de ayudar en cualquier potencial
investigacién penal de los responsables; c) identificar posibles testigos y
obtener sus declaraciones en relacioén con la muerte que se investiga; d)
determinar la causa, forma, lugar y momento de la muerte, asi como
cualquier patron o practica que pueda haber causado la muerte; y €)
distinguir entre muerte natural, muerte accidental, suicidio y homicidio.
Ademas, es necesario investigar exhaustivamente la escena del crimen,
se deben realizar autopsias y analisis de restos humanos, en forma
rigurosa, por profesionales competentes y empleando los procedimientos
mas apropiados?®.

225. En el presente caso, la investigacion se inici6 casi
inmediatamente después de los dias en que la masacre fue perpetrada.
En efecto, consta que los paramilitares permanecieron en Mapiripan
desde el 15 hasta el 20 de julio de 1997 y la indagacion preliminar por los
hechos fue iniciada dos dias después por la Fiscalia 12 Delegada ante los
Jueces Regionales, radicada en San José del Guaviare; posteriormente la
investigacion fue asumida por la Unidad Nacional de Derechos Humanos
de la Fiscalia General de la Nacion (supra parr. 96.68).

103 CIDDHH. Caso 19 comerciantes vs Colombia. Sentencia del 5 de julio de 2004.
104 CIDDHH. Caso Mapiripan vs Colombia. Sentencia del 15 de septiembre de 2005.

105 Cfr. Caso de la Comunidad Moiwana, supra nota 4, parr. 146; Caso Hermanas Serrano
Cruz, supra nota, parr. 61, y Caso Bulacio, supra nota 196, parr. 112.
106 Cfr. Caso de la Comunidad Moiwana, supra nota 4, parr. 149, y Caso Juan Humberto

Sanchez, supra nota 187, parr. 127 y 132. En igual sentido, Manual Sobre la Prevencién e
Investigacién Efectiva de Ejecuciones Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias de las Naciones Unidas,
Doc. E/ST/CSDHA/.12 (1991).



226. Ciertamente el modus operandi en la ejecucién de la masacre -
la destruccién de los cuerpos y el terror sembrado entre los habitantes
sobrevivientes de Mapiripan - ha dificultado la plena identificacion de las
victimas de la masacre. Sin embargo, los hechos probados y reconocidos
por el Estado revelan una serie de problemas ocurridos a lo largo de las
investigaciones que evidencian graves faltas a la debida diligencia en la
conduccion de las acciones oficiales?’.

En pronunciamiento reciente, al resolverse el caso Masacre de Santo Domingo
(vs) Colombial®, se reiter6 la obligacion del Estado en desplegar todas las
acciones tendientes a evitar la comision de actos ilicitos de esa magnitud, dado el
riesgo cierto de su ocurrencia —prevencion-; asi como también, de fortalecer el
sistema judicial de tal manera que su operacion logre los cometidos de verdad,

justicia y reparacién. En esta oportunidad se considero:

“La Corte recuerda que, en virtud de la proteccién otorgada por los articulos
8 y 25 de la Convencion, los Estados estan obligados a suministrar recursos
judiciales efectivos a las victimas de violaciones de los derechos humanos,
gue deben ser sustanciados de conformidad con las reglas del debido
proceso legal*®. Asimismo, el Tribunal ha sefialado que el derecho de
acceso a la justicia debe asegurar, en tiempo razonable, el derecho de las
presuntas victimas o sus familiares a que se haga todo lo necesario para
conocer la verdad de lo sucedido y se sancione a los eventuales
responsables!®,

La Corte ha establecido que la obligacién de garantizar (articulo 1.1)
comprende el deber juridico de “prevenir, razonablemente, las violaciones
de los derechos humanos, de investigar seriamente con los medios a su
alcance las violaciones que se hayan cometido dentro del ambito de su
jurisdiccion _a fin de identificar a los responsables, de imponer [a los
responsables] las sanciones pertinentes y de asequrar a la victima una
adecuada reparacion”. Lo decisivo _es dilucidar “si _una determinada
violacion [...] ha tenido lugar con el apoyo o la tolerancia del poder publico o
si_éste ha actuado de manera que la transgresion se haya cumplido en
defecto de toda prevencion o impunemente”'!!, La obligacién de investigar
debe cumplirse diligentemente para evitar la impunidad y que este tipo de
hechos vuelvan a repetirse!!?.

07 Cfr. Caso de la Comunidad Moiwana, supra nota 4, parr. 148; Caso Hermanas Serrano Cruz.
supra nota 11, parr. 65, y Caso Carpio Nicolle y Otros. Sentencia de 22 de noviembre de 2004.
Serie C No. 117, pérr. 129.

108 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Masacre Santo Domingo vs Colombia.
Sentencia del 30 de noviembre de 2012.

109 Cfr. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo, parr. 91, y Caso Gonzédlez Medina y
familiares Vs. Republica Dominicana, parr. 207.

110 Cfr. Caso Bulacio Vs. Argentina, parr. 114, y Caso Gonzdlez Medina y familiares Vs.
Republica Dominicana, péarr. 255.

1 Caso Veladsquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo, parr. 173, y Caso Familia Barrios Vs.
Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2011. Serie C No. 237,
parr. 47.

12 Cfr. Caso de las Masacres de [ltuango Vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2006 Serie C No. 148, parr. 319, y Caso Gonzélez
Medina y familiares Vs. Republica Dominicana, parr. 203.



Si bien la Corte ha establecido que el deber de investigar es uno de medio,
no de resultado, ello no significa, sin embargo, que la investigacion pueda
ser emprendida como “una simple formalidad condenada de antemano a
ser infructuosa™*'® o como una mera gestion de intereses particulares, que
dependa de la iniciativa procesal de las victimas o de sus familiares o de la
aportacion privada de elementos probatoriost!4. Es responsabilidad de las
autoridades estatales realizar una investigacion seria, imparcial y efectiva
por todos los medios legales disponibles y orientada a la determinacion de
la verdad y a la persecucion, captura, enjuiciamiento y eventual castigo de
los autores de los hechos, especialmente en un caso como el presente en
el cual estaban involucrados agentes estatales”'*®. (Subrayas de la Sala).

En ese mismo pronunciamiento, a proposito del control que se ejerce en este
acapite, la Corte Interamericana reiter6 el deber que reside en los operadores
juridicos nacionales de actuar, dentro de su marco de accion, como jueces

interamericanos, frente a lo cual recordo:

“144. Es decir, si bien el Sistema tiene dos 6rganos “competentes para
conocer de los asuntos relacionados con el cumplimiento de los
compromisos contraidos por los Estados Partes en la Convencién™1é, la
Corte solo puede *“conocer un caso” cuando se han *“agotado los
procedimientos previstos en los articulos 48 a 50” de dicho instrumento, sea
el procedimiento de peticiones individuales ante la Comision
Interamericana. De tal modo, solamente si_un caso _no se ha
solucionado a nivel interno, como corresponderia primariamente
hacerlo _a cualquier Estado Parte en la Convencion en _ejercicio
efectivo_del control de convencionalidad, entonces el caso puede
llegar _ante el Sistema, en cuyo caso deberia resolverse ante la
Comisién vy, solamente si las recomendaciones de ésta no _han sido
cumplidas, el caso podria llegar ante la Corte. De tal manera, el
funcionamiento l6gico y adecuado del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos implica que, en tanto “sistema”, las partes deben presentar sus
posiciones e informacién sobre los hechos en forma coherente y de acuerdo
con los principios de buena fe y seguridad juridica, de modo que permitan a
las otras partes y a los Organos interamericanos una adecuada
sustanciacion de los casos. La posicion asumida por el Estado en el
procedimiento ante la Comision determina también en gran medida la
posicion de las presuntas victimas, sus familiares o sus representantes, lo
gue llega a afectar el curso del procedimiento™?!’. (Subrayas y negrillas de

la Sala).
113 Caso Veldsquez Rodriguez, Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4, parr.
177,y Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafios Vs. El Salvador, parr. 248.
114 Cfr. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo, parr. 177, y Caso Masacres de E/

Mozote y lugares aledarios Vs. El Salvador, parr. 248.

115 Cfr. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vis. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 143,
y Gonzélez Medina y familiares Vs. Republica Dominicana, parr. 204.

116 Articulo 33 de la Convencidén Americana.

17 En similar sentido, en el caso Acevedo Jaramiflo y otros Vs. Perd la Corte consideré: 174.
En primer término, la Corte estima necesario enfatizar que el proceso de tramitacion de denuncias
individuales que procure culminar con una decision jurisdiccional de la Corte, requiere de la
integridad institucional del sistema de proteccidon consagrado en la Convencion Americana. El
sometimiento de un caso contencioso ante el Tribunal por alegadas violaciones a los derechos



Asi las cosas, al llevar a cabo un control de convencionalidad sobre la conducta
del Estado, reflejada en una omision a su deber de proteccion y vigilancia, se
concluye por un lado, un quebrantamiento normativo internacional*8; y por el otro,
un desconocimiento a un precedente internacional''®, amen, de la violacion
palmaria del orden juridico interno. Y es que el juez, al juzgar este tipo de
conflictos debe, por imperativo internacional, ejercer este control, no solo en virtud
del mandato de la Convencién Interamericana, sino ademas, por constituir aquella,
fuente de derecho a nivel nacional, en razén del articulo 230 de la Constitucion
Politica, lo que es posible, gracias a la articulacion del sistema interamericano al
ordenamiento juridico, a través articulo 93 de la misma Carta, permitiéndose con
ello, una declaratoria de la responsabilidad extracontractual por los dafios

antijuridicos padecidos por los demandantes.

En sintesis, el control de convencionalidad es un principio de aplicacion
imperativa, que aunque aparentemente tiene una dimension destructiva —dejar de
lado el derecho interno— ello se supera al trascender a la dimension integrativa
que permite presentar una normativa que conjuga finalmente, un ordenamiento

juridico, como un todo.

Pues bien, en el caso sub examine, se itera, el dafio tuvo origen tanto en la esfera
de la accion como de la omisidn estatal , en la medida en que estd comprobado

gue ningun agente suyo actué en la comision de la masacre de Pichilin, si

humanos cometidas por un Estado Parte que haya reconocido la competencia contenciosa del
Tribunal requiere del desarrollo previo del procedimiento ante la Comisién, el cual inicia con la
presentacion de la peticién ante este Ultimo 6rgano. El procedimiento ante la Comisién contempla
garantias tanto para el Estado denunciado como para las presuntas victimas, sus familiares o sus
representantes, dentro de las cuales cabe destacar las relacionadas con las condiciones de
admisibilidad de la peticién y las relativas a los principios de contradiccién, equidad procesal y
seguridad juridica. Es en el procedimiento ante la Comisién que el Estado denunciado suministra
inicialmente la informacion, alegatos y prueba que estime pertinentes en relacion con la denuncia, y
aquella prueba rendida en procedimientos contradictorios podra ser posteriormente incorporada en
el expediente ante la Corte. La posicion asumida por el Estado en el procedimiento ante la Comisién
determina también en gran medida la posicion de las presuntas victimas, sus familiares o sus
representantes, lo que llega a afectar el curso del procedimiento [...]". Caso Acevedo Jaramillo y
otros Vs. Perd. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 7 de febrero
de 2006, Serie C No. 144, parr. 167 y ss. Véase también: Asunto de Viviana Gallardo y otras. Serie
A No.G 101/81, Considerandos 12.b), 16, 20, 21y 22, y Control de Legalidad en el Ejercicio de las
Atribuciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (arts. 41 y 44 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-19/05 de 28 de noviembre de 2005.
Serie A No. 19, parrs. 25 a 27.

118 Articulo 1.1 de la Convencién Interamericana de Derechos Humanos. Articulo 1 de la Convencion
sobre Desaparicion Forzada de Personas.

119 CIDDHH. Caso Velasquez vs Honduras. Caso 19 comerciantes vs Colombia. Caso Mapiripan vs
Colombia.



prestaron su colaboracién activa para que la misma pudiera llevarse a cabo con
total tranquilidad; y ademas era de publico conocimiento en el municipio de
Coloso, que los miembros del grupo paramilitar que operaban en la zona, eran
quienes empleaban esta modalidad de delitos para lograr sus cometidos, situacion
que bien conocia la fuerza publica, y fue omisiva en la labor de proteccion y
vigilancia de los habitantes de la zona afectada por la gravedad contextual y
prueba incontrastable de ello son las multiples denuncias y quejas sobre las
amenazas de que era victima la poblacién civil y las detalladas declaraciones de
Pedro Alex Conde Anaya, que como ya se dijo, para la Sala gozan de toda
credibilidad.

Asi las cosas, concluye la Sala, que a la Nacién- Ministerio de Defensa, Policia y
Armada Nacional- se les debe imputar el dafio antijuridico y por lo tanto, debe
responder patrimonialmente por el mismo, pues estd demostrado el
incumplimiento del deber convencional, constitucional y legal de seguridad y
proteccion que le era exigible en relacion con la vida de los sefiores: Manuel Maria
Vergara Villalba, José Daniel Rivera Cardenas, Federman Rivera Salgado, Manuel
de Jesus Pérez Gomez y Denis José Ruiz Rodriguez; y a los bienes de Julia Maria
Sierra de Narvaez, razéon por la que se declarara la responsabilidad de las
entidades demandadas.

De igual forma, la Sala reitera que en estos eventos la responsabilidad del Estado
se ve comprometida de forma especial y particular, toda vez que, precisamente, la
administracion publica —y especialmente en los departamentos de Antioquia,
Sucre y Cordoba— fomenté la creacion y constitucion de grupos armados
denominados “Convivir’ cuya finalidad era dotar de aparente legalidad y
legitimidad a un fendbmeno de paramilitarismo cuyo objetivo era exterminar los
grupos subversivos, que termind involucrando a la poblacién civil, que en su

mayoria era ajena al conflicto.

Por tal motivo, los dafios antijuridicos irrogados por esos grupos ilegales son
imputables al Estado no solo por la via de la comisién por omisién (posicion de
garante), sino, de igual forma, en virtud de un riesgo que la misma organizacion
estatal promovié, comoquiera que en un Estado que se dice Social de Derecho el
manejo de las armas y de la defensa de la soberania sélo esta a cargo de las
Fuerza Publica; fue precisamente esa comportamiento permisivo de la

administracion publica lo que permiti6 que se cometieran y perpetuaran actos



execrables que atentaron contra los bienes e intereses juridicos mas esenciales
de la poblacion, en una punible y reprochable connivencia entre las autoridades

publicas y los grupos armados ilegales.

En esa linea de pensamiento, el control de convencionalidad constituye un
imperativo normativo a cargo de todos los jueces de los paises que han suscrito la
Convencién Americana de Derechos Humanos, asi como la competencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, para garantizar la aplicacion efectiva
de una hermenéutica garantista de derechos humanos, con respeto y apego no
s6lo a las disposiciones convencionales, sino también a la jurisprudencia del
organismo internacional, como se ha indicado en sentencia del 21 de noviembre
de 2013, en la que se declar6 patrimonialmente responsable al Estado, por la

desaparicion forzada de 8 comerciantes en el municipio de San Roque (Ant.).12°

Se trata, por lo tanto, del reconocimiento del principio de universalidad de la
proteccion, garantia y eficacia de los derechos humanos, lo que significa que los
Estados no pueden permitir o fomentar la vulneracidon o trasgresion de las
garantias minimas del ser humano, so pena de medidas o condenas ejemplares
gue no sélo busquen la persecucion de los autores de los delitos contra el orden
penal internacional, sino también la reparacion integral de los dafos irrogados.

5. De los perjuicios.

5.1. Morales. Se solicita en la demanda, el equivalente en pesos de 3.000 gramos
oro, para quienes alegan la calidad de madres, conyuges o0 compafieras
permanentes e hijos de las victimas; y el equivalente de 1.500 gramos de oro,

para aquellos que invocan la condicién de hermanos.

En relacion con el perjuicio moral, la Sala de manera reiterada'?! ha sefalado que
este tipo de dafio se presume en los grados de parentesco cercanos, puesto que
la familia constituye el eje central de la sociedad en los términos definidos en el
articulo 42 de la Carta Politica. De alli que, el juez no puede desconocer la regla
de la experiencia que sefala que el nucleo familiar cercano se aflige o acongoja
con los dafos irrogados a uno de sus miembros, lo cual es constitutivo de un

perjuicio moral. En ese orden de ideas, habra lugar a reconocer, via presuncion de

120 Expediente 29.764, C.P. Enrique Gil Botero.
121 Consejo de Estado, Seccion Tercera: sentencias del 15 de octubre de 2008, exp. 18586, del 13
de agosto de 2008, exp. 17042, y del 1° de octubre de 2008, exp. 27268.



afliccion, perjuicios morales a favor de los demandantes que hayan acreditado el

parentesco o un vinculo afectivo con el occiso.

Asi las cosas, se reconoceran este tipo de perjuicios para todos los demandantes,
previa aclaracion de que conforme a lo expresado en sentencia del 6 de
septiembre de 2001, se ha abandonado el criterio segun el cual se consideraba
procedente la aplicacion anal6gica del articulo 106 del Cédigo Penal de 1980, para
establecer el valor de la condena por concepto de perjuicio moral, y se ha
considerado que la valoracion del mismo debe ser hecha por el juzgador, en cada
caso, segun su prudente juicio y con apoyo en el arbitrio juris, y se ha sugerido la
imposicion de condenas por la suma de dinero equivalente a cien (100) salarios
minimos legales mensuales, en los eventos en que aquél se presente en su mayor

grado'??,

Es pertinente aclarar que en nada afecta la prueba del parentesco de quienes
alegan la calidad de hijos de las victimas, el hecho de que el registro civil de
matrimonio de sus padres haya sido expedido con posterioridad a la fecha de su
nacimiento, pues la circunstancia de haber nacido en el matrimonio o fuera del
mismo resulta irrelevante para ese efecto y obedece a una concepcién de vieja
data que ya ha sido ampliamente superada por nuestro ordenamiento juridico. Asi
mismo, tampoco incide en modo alguno, el que algunos de los registros civiles de
nacimiento de los hijos de las victimas solo aparezcan firmados por la madre, pues
el decreto 1260 de 1970'%2 no consagré esa formalidad como requisito para su

validez.

Finalmente, también debe precisarse que las partidas de bautismo aportadas con
la demanda gozan de valor probatorio, toda vez que los nacimientos registrados
en las mismas ocurrieron cuando se encontraba vigente la Ley 92 de 1938'%4, que
establecio la posibilidad de suplir la falta de la prueba principal del nacimiento, -
registro civil-, con pruebas supletorias como la partida de bautismo, declaraciones
de testigos relacionadas con los hechos constitutivos del estado civil, o en su
defecto, por la notoria posesion del estado civil*?°.

122 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 6 de septiembre de 2001, expediente 13.232-
15.646.

123 por el cual se expide el Estatuto del Registro Civil de las Personas.

124 por la cual se dictan algunas disposiciones sobre registro civil y cementerios.

125 Articulo 18. A partir de la vigencia de la presente ley solo tendran el caracter de pruebas
principales del estado civil respecto de los nacimientos, matrimonios, defunciones, reconocimientos



- Grupo familiar de Manuel Maria Vergara Villalba.

Estd demostrado que Manuel Maria Vergara Villalba era hijo de la sefiora Maria
Calixta Villalba Martinez, con fundamento en la partida de bautismo aportada con
la demanda (fl. 38, cdno. 1). Igualmente, se logré acreditar que Ana Maria Vergara
Ramos, Nellys Judith Vergara Ramos, Manuel Francisco Vergara Ramos y
Armando Rafael Vergara Padilla, eran hijos de la victima (fls. 39, 40, 41 y 42,
cdno. 1).

Sin embargo, no ocurre lo mismo frente a la sefiora Victoria del Carmen Ramos
Buelvas, quien no acredito la calidad de compafiera permanente invocada en la
demanda, comoquiera que al respecto los testigos declararon en términos
generales y no hicieron referencia expresa a la relacion marital o al vinculo
afectivo que sostenia con el sefior Manuel Maria Vergara, por lo que no se

reconocera ninguna clase de perjuicios en favor suyo.

En ese orden de ideas, se impone decretar la maxima tasacion de este perjuicio,
atendiendo a las lineas de parentesco, por lo tanto, se condenara a la demandada

a pagar, las siguientes sumas:

Maria Calixta Villalba Martinez 100 SMLMV (Madre)
Ana Maria Vergara Ramos 100 SMLMV (Hija)
Nellys Judith Vergara Ramos 100 SMLMV (Hija)
Manuel Francisco Vergara Ramos 100 SMLMV (Hijo)
Armando Rafael Vergara Padilla 100 SMLMV (Hijo)

- Grupo familiar de José Daniel Rivera Cardenas.

Esta acreditado, que la victima era hijo de Ricardo Francisco Rivera Salgado y
hermano de Ricardo Segundo, Ledis del Carmen, Ena Luz, Esther Maria e Ismael

Rivera Cardenas, segun dan cuenta los registros civiles de nacimiento visibles de

y adopciones que se verifiqguen con posterioridad a ella, las copias auténticas de las partidas del
registro del estado civil, expedidas por los funcionarios de que trata la presente ley.

Articulo 19. La falta de los respectivos documentos del estado civil podrd suplirse, en caso
necesario, por otros documentos auténticos, o por las actas de partidas existentes en los libros
parroquiales, extendidas por los respectivos curas parrocos, respecto de nacimientos, matrimonios
o defunciones de personas bautizadas, casadas o muertas en el seno de la Iglesia catdlica, por
declaraciones de testigos que hayan presenciado los hechos constitutivos del estado civil de que se
trata, y, en defecto de estas pruebas, por la notoria posesion de ese estado civil.



folios 53 a 60 del cuaderno 1. A su vez, con fundamento en los registros civiles de
nacimiento que obran a folios 56 y 57, se logré6 demostrar que Daniel José Rivera

Salgado y Yennys Luz Rivera Salgado eran sus hijos.

Igualmente, esta probado que la sefiora Olga Regina Salgado Tovar era su
compafiera permanente, como se colige del testimonio de Ramiro Enrique
Salgado Martinez, quien se refirié a ella como la esposa de la victima'?®, por lo

que también se otorgara la respectiva indemnizacion en su favor.

Por altimo, no se demostro la relacion de parentesco entre la victima y José Maria
Rivera Cardenas, quien dice ser su hermano, toda vez que no aport6 el respectivo
registro de nacimiento o partida de bautismo y los testigos nada mencionaron al

respecto, por lo que no se reconocera rubro alguno en su favor.
En ese orden, se impone decretar la maxima tasacion de este perjuicio para el
padre, compafiera permanente e hijos de la victima y la mitad para los hermanos.

Por tanto, se condenara a la demandada a pagar las siguientes sumas:

Ricardo Francisco Rivera Salgado 100 SMLMV (Padre)

Olga Regina Salgado Tovar 100 SMLMV (Compafiera permanente)
Daniel José Rivera Salgado 100 SMLMV (Hijo)
Yennys Luz Rivera Salgado 100 SMLMV (Hija)

Ricardo Segundo Rivera Cardenas 50 SMLMV (Hermano)
Ledis del Carmen Rivera Cardenas 50 SMLMV (Hermana)

Ena Luz Rivera Cardenas 50 SMLMV (Hermana)
Esther Maria Rivera Cardenas 50 SMLMV (Hermano)
Ismael Rivera Cardenas 50 SMLMV (Hermano)

- Grupo familiar de Federman Rivera Salgado.

Esta demostrado que era hijo de los sefiores Sol Maria Salgado Tovar e Ismael de
Jesus Rivera Lopez y hermano de Fabio José Rivera Salgado; asi mismo, era
conyuge de la sefiora Eduvijen de la Candelaria Ortega Rivera y padre de los

menores Luz Nelly, Yasiris Maria, Federman José e Ismael Rivera Ortega, como

126 “JOSE DANIEL RIVERA CARDENAS, la esposa es OLGA SALGADO TOVAR...” (fl. 285, cdno. 1).



se desprende de los registros civiles de nacimiento y de matrimonio, visibles de

folios 69 a 77 del cuaderno 1.

Ahora bien, frente al menor Ismael Rivera Ortega, es preciso aclarar que si bien,
nacio el 12 de diciembre de 1996, es decir, 8 dias después de la muerte de su
padre, es procedente reconocer la indemnizacion en su favor, puesto que segun
lo ha sostenido la Seccidon Tercera en su jurisprudencia, “no se puede
desconocer, como lo ensefia la vida social y la experiencia humana, que el
suceso de muerte del progenitor priva al menor de las condiciones fundamentales
de crecimiento, desarrollo personal y sentimental, en tanto carecera, a lo largo de
su vida, de la figura paterna para recibir de €l afecto y la direccidén necesarios para

el normal desenvolvimiento de un ser humano’.

En ese orden se impone decretar la maxima tasacion de este perjuicio para los
padres, conyuge e hijos de la victima, y la mitad para su hermano. Por lo tanto, se

condenara a la demandada a pagar, las siguientes sumas:

Sol Maria Salgado Tovar 100 SMLMV (Madre)

Ismael de Jesus Rivera Lopez 100 SMLMV (Padre)
Eduvijen Ortega Rivera 100 SMLMYV (Cényuge)

Luz Neida Rivera Ortega 100 SMLMV (Hija)

Yasiris Maria Rivera Ortega 100 SMLMV (Hija)

Federman José Rivera Ortega 100 SMLMV (Hijo)

Ismael Rivera Ortega 100 SMLMV (Hijo)

Fabio José Rivera Salgado 50 SMLMV (Hermano)

- Grupo familiar de Manuel de Jesus Pérez Gomez

Con fundamento en las partidas de bautismo que aportadas con la demanda (fls.
90, 105, 106, 107, 108, 109, 110 y 111), esta demostrado que era hijo de Gilma
Rosa GOmez Jiménez y hermano de los sefiores: Juan Francisco, Luis Alberto,
Hilda Rosa, Antonio José, Carmen Alicia, Ruby del Socorro y Gabriel Antonio
Pérez Gomez. A su vez, era conyuge de la sefiora Nélida del Carmen Garizado
Gomez, y padre de: Edinson Manuel, Yasmin Maria, Kelys, Nafer de Jesus, Liliana

Sofia, Jamis Jair, Danilson Rafael, Melys Maria y Yarnely Pérez Garizado, segun

5> Sentencia de 11 de noviembre de 2002, exp. 13.818.



dan cuenta los registros civiles nacimiento y de matrimonio que obran en el
cuaderno 1 (fls. 92, 94, 95, 96, 97, 98, 100, 102, 103 y 104).

En ese orden, se impone decretar la maxima tasacion de este perjuicio para la
madre, conyuge e hijos de la victima, y la mitad para sus hermanos. Por tanto, se

condenara a la demandada a pagar las siguientes sumas:

Gilma Rosa GOmez Jiménez 100 SMLMV (Madre)
Nélida del Carmen Garizado Gomez 100 SMLMV (Conyuge)
Edinson Manuel Pérez Garizado 100 SMLMV (Hija)
Yasmin Maria Pérez Garizado 100 SMLMV (Hija)
Kelys Pérez Garizado 100 SMLMV (Hijo)
Nafer de Jesus Pérez Garizado 100 SMLMV (Hija)
Liliana Sofia Pérez Garizado 100 SMLMV (Hija)
Jamis Jair Pérez Garizado 100 SMLMV (hijo)
Danilson Rafael Pérez Garizado 100 SMLMV (Hijo)
Melys Maria Pérez Garizado 100 SMLMV (Hija)
Yarnely Pérez Garizado 100 SMLMV (Hija)
Juan Francisco Pérez Gomez 50 SMLMV (Hermano)
Luis Alberto Pérez Gomez 50 SMLMV (Hermano)
Hilda Rosa Pérez Gomez 50 SMLMV (Hermana)
Antonio José Pérez Gomez 50 SMLMV (Hermano)
Carmen Alicia Pérez Gomez 50 SMLMV (Hermana)
Ruby del Socorro Pérez Gémez 50 SMLMV (Hermana)
Gabriel Antonio Pérez GOmez 50 SMLVM (Hermano)

- Grupo familiar de Denis José Ruiz Rodriguez.

Era hijo de Adela Maria Rodriguez Ruiz y Manuel Segundo Ruiz Chéavez, y
hermano de Estefans Rafael y Williberto Ruiz Rodriguez, como se desprende de

los registros civiles de nacimiento visibles a folios 118, 122 y 123 del cuaderno 1.

En ese orden, se impone decretar la maxima tasacion de este perjuicio para los
padres de la victima, y la mitad para sus hermanos. Por lo tanto, se condenara a la
demandada a pagar, las siguientes sumas:



Adela Maria Rodriguez Ruiz 100 SMLMV (Madre)

Manuel Segundo Ruiz Chavez 100 SMLMV (Padre)
Estefans Rafael Ruiz Rodriguez 50 SMLMV (Hermano)
Wilberto Ruiz Rodriguez 50 SMLVM (Hermano)

- Julia Maria Sierra Narvaez.

En este tema en particular, la Sala se remite a lo expuesto en la sentencia
proferida por la Subsecciéon “C” el 23 de mayo de 2012, en la que se decidié sobre
la procedencia del reconocimiento de perjuicios morales por la destruccién de los
enseres de propiedad de ciudadano como consecuencia de una inundacion. En

esa oportunidad, discurrié de la siguiente manera:

En relacion con la procedencia del perjuicio moral en los eventos de pérdida de
bienes inmuebles, la doctrina ha aceptado, sin lugar a dudas, su resarcimiento, en
atencion a que es viable que exista cierto grado de afliccion, desconsuelo o
congoja por la destruccion, pérdida, detrimento o deterioro de cosas materiales;

asi lo ha expresado el tratadista Ramén Daniel Pizarro:

“...nada obsta a la existencia de intereses no patrimoniales, de
afeccion, vinculados a bienes patrimoniales, cuya aminoracion
(por destruccion, pérdida o deterioro) puede generar un detrimento
espiritual a su titular.

“En estos supuestos el dafio moral requiere de una prueba mas
categorica, orientada a persuadir al juzgador sobre la existencia
de un interés no patrimonial cierto, ligado a un bien patrimonial,
conculcado por el ilicito, y de una minoracion espiritual o que es
consecuencia de esa situacion...”t?’

Asimismo, como antecedente relevante y de interés en la jurisprudencia
colombiana, la Corte Suprema de Justicia en el renombrado caso Villaveces!?,
por primera vez ordeno el resarcimiento del dafio moral sufrido por el demandante
con motivo de la destruccion del mausoleo en el que se encontraban los restos de

Su esposa, los cuales fueron depositados en una fosa comun.

127 Daniel Pizarro, Ramoén. Dafio Moral. Prevencion. Reparacién. Punicién. El dafio moral en las
diversas ramas del Derecho. Editorial Hammurabi. Pags. 531 y 532.

128 Corte Suprema de Justicia; Sala de casacién civil; Sentencia del 22 de agosto de 1924; M.P.
Tancredo Nannetti; Gaceta judicial T XXI. p. 82.



Igualmente, esta Corporacion, en varias oportunidades, ha admitido la posibilidad
de conceder indemnizacion por este concepto!?. En efecto, en sentencia del 5 de

octubre de 1989, se indico:

“Es cierto que dentro de los perjuicios indemnizables se
comprenden los morales, entendiendo por éstos el dolor y la
tristeza que el hecho dafioso ocasiona a quien sufre el dafio, pero
también aqui tanto la jurisprudencia como la doctrina estan
acordes en que tratandose de dafio a las cosas ese dolor o
tristeza debe tener envergadura suficiente como para justificarse
Su reparacion y que en todo caso debe ser demostrado, pues no
se presume.”30

Posteriormente, en términos similares, expreso:

“La afectacion moral compensable pecuniariamente ha de ser tan
especialmente intensa efectivamente tan apreciable, que no todo
contratiempo o descalabro econdémico pueda ser, moralmente
compensado. La calidad de la persona, su vinculacion personal o
sentimental hacia el bien perdido, la procedencia del mismo, su
originalidad, la imposibilidad fisica de reemplazarlo o sustituirlo,
son entre otros, factores a tomar en consideracion cuando en
casos como el presente se pretende una indemnizacion de
perjuicios morales de pérdida, desmejora, destruccién de un bien
material."3!

De lo anterior, se puede establecer que en lo que se refiere al pago de perjuicios
por la pérdida de cosas materiales, inicialmente, el juez de lo contencioso no
aceptaba dicho reconocimiento, sin embargo, en circunstancias especiales y por
razones de particular afecto, admitia esta posibilidad, pero se exigia un
tratamiento especial para evitar rendirle culto a las personas que “se dejan poseer

por las cosas”. Al respecto, se sefialo:

“La pérdida de las cosas materiales, por si misma, no amerita su
reconocimiento. Es posible que en circunstancias especiales, y por
razones de particular afecto, se vivencie el dolor moral por la
pérdida de los bienes materiales. Pero la materia necesita ser
tratada con un especial enfoque cultural y filoséfico para no

129 yer entre otras las siguientes sentencias: Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia de 5 de
octubre de 1989, expediente. 5320, MP. Gustavo de Greiff Restrepo, del 5 de junio de 2008,
expediente 14.526, C.P. Mauricio Fajardo Gomez, del 7 de junio de 2006, expediente AG 001, MP.
Alier E. Hernandez Enriquez, del 13 de abril de 2000, expediente. 11.892, MP. Ricardo Hoyos
Duque y del 11 de Noviembre de 2009, expediente 17.119 MP. Mauricio Fajardo Gémez.

130 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 5 de octubre de 1989, expediente. 5320, MP.
Gustavo de Greiff Restrepo.

131 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia del 6 de agosto de 1993, expediente 8009. C.P.
Daniel Suarez Hernandez



rendirle culto a las personas que no poseen las cosas, sino que se
dejan poseer por ellas.”3?

No obstante lo anterior, de manera paralela, la jurisprudencia acepté la posibilidad
de que la pérdida de los bienes materiales causara perjuicio moral, sin embargo,
éste no se presumia y debia acreditarse en el proceso®3. Igualmente, exigia que
la afectacion moral fuera tan intensa y tan apreciable que no cualquier pérdida de
un bien podia ser moralmente compensado. Es mas, se debian estudiar varios
factores para determinar si habia lugar a su reconocimiento. Al respecto en la

sentencia del 6 de agosto de 1993, se afirmo:

“Sin desconocer el impacto emocional que ese tipo de hecho
dafioso genera en una persona, en el presente caso no hay lugar
a su reconocimiento. La afectacibn moral compensable
pecuniariamente ha de ser tan especialmente intensa
efectivamente tan apreciable, que no todo contratiempo o
descalabro econdmico pueda ser, moralmente compensado. La
calidad de la persona, su vinculacién personal o sentimental hacia
el bien perdido, la procedencia del mismo, su originalidad, la
imposibilidad fisica de reemplazarlo o sustituirlo, son entre otros,
factores a tomar en consideraciéon cuando en casos como el
presente se pretende una indemnizacion de perjuicios morales de
pérdida, desmejora, destruccion de un bien material'4.

Finalmente, la jurisprudencia ha decantado el asunto para llegar a aceptar que es
posible indemnizar todo perjuicio moral, inclusive el derivado de la pérdida de
bienes materiales, siempre y cuando existan pruebas en esta materia

independientes a la mera titularidad del derecho. En efecto, se ha indicado:

“...la Sala ha adoptado un criterio mas amplio, para considerar
gue hay lugar a indemnizar todo perjuicio moral, sin importar su
origen, inclusive el derivado de la pérdida de bienes materiales o
el causado con el incumplimiento de las obligaciones derivadas
del contrato, siempre que, como sucede en relacién con cualquier
clase de perjuicios, aquéllos sean demostrados en el proceso.
Para que haya lugar a la reparacién del perjuicio basta que el
padecimiento sea fundado, sin que se requiera acreditar ningun
requisito adicional. Corresponde al juez tasar discrecionalmente la
cuantia de su reparacion, teniendo en cuenta las condiciones
particulares de la victima y la gravedad objetiva de la lesion. La
intensidad del dafio es apreciable por sus manifestaciones

132 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 19 de abril de 1994, expediente 6828 C.P.
Juan de Dios Montes Hernandez.

133 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia del 7 de abril de 1994, expediente 9367, C.P.
Daniel Suarez Hernandez.

134 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 6 de agosto de 1993, expediente 8009. C.P.
Daniel Suarez Hernandez.



externas; por esto se admite para su demostracion cualquier tipo
de prueba...”35,

Y en similares términos, se explico:

“Solicita la parte demandante que se reconozca perjuicios morales
a favor de los demandantes en atencion al ‘profundo dolor y
trauma siquico que produce el hecho de ver destruirse su casa de
habitacién, la cual ha conseguido con el esfuerzo y el trabajo de
toda su vida'. En cuanto atafie especificamente a la procedencia
del dafio moral por la pérdida de bienes, cabe precisar que esta
Corporacion ha encontrado posible su reconocimiento y asi lo
manifestd en sentencia del 5 de octubre de 1989: (...) En relacion
con la prueba de ese dafio moral, ha recalcado la Sala que: ‘... la
especial naturaleza de este perjuicio implica su cabal
demostracion, sin que resulte suficiente para darlo por existente
—Y en consecuencia, para considerarlo indemnizable— con
probar la titularidad del derecho y la antijuridica lesion del mismo
imputable a una autoridad publica.’..."*3¢

En esta linea de pensamiento, es preciso advertir que en la actualidad no existe
obstaculo o razén alguna para no admitir la reparacion del dafio moral que podria
causar la pérdida de un bien inmueble, claro estd, siempre y cuando aquél esté
debidamente fundamentado con pruebas que acrediten su existencia y magnitud,
los que se encuentran reunidos en este evento, comoquiera que de los
testimonios se desprende que la sefiora Sierra de Narvaez se vio afectada
emocionalmente por la pérdida de su vivienda y su establecimiento de comercio,
del que derivaba su sustento y en el que ademas habia invertido todos sus

ahorros, segun manifesto el sefior Victor Pérez en su testimonio:

“[...] y a la sefiora Julia también laconozco (sic), ella era viuda y todos
sus ahorro (sic) los tenia metido (sic) en ese negocio que le quemaron
[...]" (fl. 288, cdno. 1).

De acuerdo con lo anterior, no cabe duda que para un ser humano, perder su
vivienda y el negocio del que obtenia sus ingresos, constituye una pérdida que
trasciende lo meramente material o economico y afecta su esfera espiritual y
emocional, pues hacia parte de su proyecto de vida y le reportaba tranquilidad y

estabilidad tanto a quien sufri6 el menoscabo como a su grupo familiar. En

135 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 13 de mayo de 2004, expediente AG-2002-
00226. C.P. Ricardo Hoyos.

136 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccién A, sentencia del 10 de marzo de 2011,
expediente 20.109. C.P. Hernan Andrade Rincén. En términos similares, se puede ver la sentencia
del 11 de noviembre de 2009, expediente 17.119. C.P. Mauricio Fajardo Gémez.



consecuencia, se reconocera a favor de la sefiora Julia Maria Sierra de Narvaez,

el equivalente de 80 salarios minimos legales mensuales vigentes.

5.2. Materiales. La liquidacién que corresponde efectuar, se hara conforme a cada
grupo familiar que integra la parte demandante, de acuerdo a cada persona
desaparecida. En ese orden se llevara a cabo la cuantificacién de los perjuicios,

respetando esa division y frente al soporte probatorio de la misma.

El calculo se hara con fundamento en los siguientes parametros:

- Los periodos vencidos o consolidados se calculardn desde la fecha en que
ocurrieron los hechos, hasta aquella en que se profiera la sentencia, para un total
de 211,25 meses.

- En relaciéon a los hijos, sélo se otorgara la indemnizacion hasta la fecha en que
cumplan o hubieren cumplido los 25 afios, toda vez que se presume que ese es el

momento en el que dejan de depender de sus padres.

- Respecto a la conyuge o comparfiera permanente, la indemnizacion se extendera
hasta la fecha de la vida probable de la victima, conforme a la resolucion 497 de

1997 de la extinta Superintendencia Bancaria.

- El salario base de liquidacién sera el minimo legal mensual vigente, toda vez que
aungue los testigos sefialaron el monto aproximado de los ingresos de las
victimas, no existe otra prueba que soporte esa afirmacion. En este orden, se tiene
que el salario minimo actual asciende a 616.000, que incrementado en un 25%
correspondiente a prestaciones sociales, arroja un resultado de $770.000. A esta
suma debe restarsele el 25%, que corresponde a la porcién del ingreso que cada
una de las victimas, destinaba para sus gastos personales, arrojando un total de

$577.500, que seré finalmente el salario base de liquidacion.

- La liquidacién se hard con base en las siguientes formulas, para periodos

vencidos y consolidados:

Vencidos:

S=Ra(1+)"-1



Futuros:

S=Ra(l+i)"-1
i (1+ )"

- Grupo familiar del fallecido Manuel Maria Vergara Villalba.

Los demandantes solicitaron el reconocimiento de lucro cesante a favor de
Victoria del Carmen Ramos Buelvas, quien alegé la condicion de compafiera de
permanente, sin embargo como ya se menciond, no se reconocera ningun rubro a
su favor, toda vez que no demostro la condicién invocada. A su vez, se solicitaron
para los hijos del occiso, Ana Maria Vergara Ramos, Nellys Judith Vergara
Ramos, Manuel Francisco Vergara Ramos y Armando Rafael Vergara Padilla,
quienes como ya se vio acreditaron debidamente el parentesco. En consecuencia,
se procedera a su liquidacion, a partir del 4 de diciembre de 1996, fecha en la que

ocurrieron los hechos.

El salario base de liquidacién - $577.500- se dividira entre 4, en atencién al

namero de hijos antes mencionados, resultando un valor de $144.375.
Indemnizacion de Ana Maria Vergara Ramos:

En calidad de hija de la victima, tiene derecho a una indemnizacion que
comprende un solo un periodo vencido o consolidado, que se cuenta desde la
fecha del hecho (4 de diciembre de 1996) hasta el dia en que cumpli6 los 25 afios
(13 de abril de 2010)*%7, para un total de 160,9 meses.

S=Ra(1+i)"-1
i

S =%$144.375 (1+ 0.004867)%60°- 1
0.004867

S =$35.125.020,17

Indemnizacion de Nellys Judith Vergara Ramos:

137 Segun certificado de nacimiento que obra a folio 39 del cdno .1, Ana Maria Vergara Ramos nacié
el 13 de abril de 1985.



En calidad de hija de la victima tiene derecho a una indemnizacion que comprende
un solo periodo vencido o consolidado, que se cuenta desde la fecha del hecho (4
de diciembre de 1996) hasta el dia en que cumplié los 25 afios (13 de abril de
2011)*8, para un total de 172,9 meses.

S=Ra(1+i)"-1

S =$144.375 (1+ 0.004867)1729- 1
0.004867

S =$39.011.913,70

Indemnizacion de Manuel Francisco Ramos Vergara:

En calidad de hijo de la victima, tiene derecho a una indemnizacién que
comprende un solo periodo vencido o consolidado, que se cuenta desde la fecha
del hecho (4 de diciembre de 1996) hasta el dia en que cumplio los 25 afios (9 de

febrero de 2014)'%°, para un total de 206,5 meses.

S=Ra(1+i)"-1

S =$144.375 (1+ 0.004867)2965- 1
0.004867

S =$51.180.957,09

Indemnizacion de Armando Rafael Vergara Padilla:

En calidad de hijo de la victima tiene derecho a una indemnizacién que comprende

un solo periodo vencido o consolidado, que se cuenta desde la fecha del hecho (4

138 Segun registro civil de nacimiento que obra a folio 40 del cdno. 1, Nellys Judith Vergara Ramos
nacié el 13 de abril de 1986.

139 Segun registro civil de nacimiento que obra a folio 41 del cdno. 1, Manuel Francisco Vergara
Ramos naci6 el 9 de febrero de 1989.



de diciembre de 1996) hasta el dia en que cumplié los 25 afios (28 de abril de

1997)%4°, para un total de 4,24 meses.

S=Ra(1+i)"-1

S =$144.375 (1+ 0.004867)424- 1
0.004867

S =%$616.1995

- Grupo familiar del fallecido José Daniel Rivera Cardenas.

Los demandantes solicitaron su reconocimiento en la modalidad de lucro cesante
a favor de la compafera permanente, Olga Regina Salgado Tovar y sus hijos:
Daniel José Rivera Salgado y Yennys Luz Rivera Salgado; en consecuencia, por
encontrarse debidamente acreditado el parentesco se procedera a su liquidacion,
a partir del 4 de diciembre de 1996.

La renta actualizada se dividira en atencion a que la compafiera permanente seria
la beneficiaria en un 50%, es decir, $ 288.750 y los hijos en el otro 50% dividido

entre 2, esto es, 25%, que equivale a $144.375 para cada uno.

Indemnizacion de Olga Regina Salgado Tovar:

En calidad de comparfiera permanente de la victima, tiene derecho a una
indemnizacién que comprende dos periodos, uno vencido o consolidado, que se
cuenta desde la fecha del hecho (4 de diciembre de 1996) hasta la actual (29 de
julio de 2014), para un total de 211,25 meses; y el otro, futuro, que corre a partir
de la fecha de esta sentencia hasta el fin de la vida probable!4!, para un total de

275,11 meses. De lo anterior resulta:

140 Segun registro civil de nacimiento que obra a folio 42 del cdno. 1, Armando Rafael Vergara
Padilla naci6 el 28 de abril de 1972.

141 El sefior José Daniel Rivera Cardenas nacié el 28 de enero de 1949, segun registro civil de
nacimiento que obra a folio 53 del cdno. 1, por lo que a la fecha de su muerte tenia 36 afios,
guedando una probabilidad de vida de 40.53 afios mas.



Debida o consolidada:

S=Ra(1+i)"-1

S = $288.750_(1+ 0.004867)?11:25- 1
0.004867

S =$106"134.169,01

Futura o anticipada:

S=Ra(l+i)"-1
i (1+0)"

S = $288.750 (1+ 0.004867)%"51! - 1
0.004867 (1+ 0.004867)%7511

S =$43.726.567

Sumados los valores de la indemnizacién debida y futura, se obtiene un total de
$149.860.736 correspondiente al lucro cesante para la sefiora Olga Regina

Salgado Tovar.
Indemnizacion de Daniel José Rivera Salgado:

En calidad de hijo de la victima tiene derecho a una indemnizacién que comprende
un solo periodo -vencido o consolidado-, que se cuenta desde la fecha del hecho
(4 de diciembre de 1996) hasta el dia en que cumplid los 25 afios (21 de febrero
de 2007)'4?, para un total de 166,4 meses.

S=Ra(1+i)"-1

S = $144.375(1+ 0.004867)*?217- 1
0.004867

142 Seglin registro civil de nacimiento que obra a folio 57 del cdno. 1, Daniel José Rivera Salgado
nacié el 21 de febrero de 1982.



S =$24°018.886,40

Indemnizacion de Yennys Luz Rivera Salgado:

En calidad de hija de la victima tiene derecho a una indemnizaciéon que comprende
un solo periodo vencido o consolidado, que se cuenta desde la fecha del hecho (4
de diciembre de 1996) hasta el dia en que cumplio los 25 afios (14 de agosto de
2010)'43, para un total de 163,10 meses.

S=Ra(1+i)"-1
[

S = $144.375(1+ 0.004867)%6310- 1
0.004867

S =$357820.769,28

- Grupo familiar del fallecido Federman Rivera Salgado.

Los demandantes solicitaron su reconocimiento en la modalidad de lucro cesante
a favor de la conyuge, Eduvijen Ortega Rivera y sus hijos: Luz Neida Rivera
Ortega, Yasiris Maria Rivera Ortega, Federman José Rivera Ortega e Ismael
Rivera Ortega; en consecuencia, por encontrarse debidamente acreditado el

parentesco se procedera a su liquidacion, a partir del 4 de diciembre de 1996.

El salario base de liquidacion se dividira en atencidbn a que la compafera
permanente seria la beneficiaria en un 50%, es decir, $ 288.750 y los hijos en el
otro 50% dividido entre 4, esto es, 12.5%, que equivale a $72.187,5.

Indemnizacién de Eduvijen de la Candelaria Ortega Rivera:
En calidad de compariera permanente de la victima, tiene derecho a una

indemnizacién que comprende dos periodos, uno vencido o consolidado, que se

cuenta desde la fecha del hecho (4 de diciembre de 1996) hasta la actual (29 de

143 Seglin registro civil de nacimiento que obra a folio 56 del cdno. 1, Yennys Luz Rivera Salgado
nacié el 14 de agosto de 1985.



julio de 2014), para un total de 211,25 meses; y el otro, futuro, que corre a partir
de la fecha de esta sentencia hasta el fin de la vida probable de la victima'#4, para

un total de 424,39 meses. De lo anterior resulta:

Debida o consolidada:

S=Ra(1+)"-1

S = $288.750_(1+ 0.004867)%11:25- 1
0.004867

S =$106.134.169,01

Futura o anticipada:

S=Ra(l+i)"-1
i (1+0)"

S = $288.750 (1+ 0.004867)424:39 - 1
0.004867 (1+ 0.004867)4243°

S=$51.770.272,15

Sumados los valores de la indemnizacién debida y futura, se obtiene un total de
$157.904.441,16 correspondiente al lucro cesante para la sefiora Eduvijen de la

Candelaria Ortega Rivera.

Indemnizacion de Luz Neida Rivera Ortega:

En calidad de hija de la victima tiene derecho a una indemnizacion que comprende

dos periodos, uno vencido o consolidado, que se cuenta desde la fecha del hecho
(4 de diciembre de 1996) hasta la actual (29 de julio de 2014), para un total de

144 E| sefior José Daniel Rivera Cardenas nacio el 21 de noviembre de 1973. Segun registro civil de
nacimiento que obra a folio 69 del cdno. 1, por lo que para la fecha de su muerte tenia 23 afios,
guedando una probabilidad de vida de 52,97 afios maés.



211,25 meses; y el otro, futuro, que corre a partir de la fecha de esta sentencia
hasta el dia en que cumple los 25 afios (2 de diciembre de 2017)4®, para un total

de 39,75 meses.

Debida o consolidada:

S=Ra(1+i)"-1

S = $72.187,5 (1+ 0.004867)%11:25- 1
0.004867

S =$26.533.542,25

Futura o anticipada:

S=Ra(l+i)"-1
i (1+ )"

S = $288.750 (1+ 0.004867)3°75 - 1
0.004867 (1+ 0.004867)3°75

S =$2.603.215,36

Sumados los valores de la indemnizacién debida y futura, se obtiene un total de
$29.136.757,61 correspondiente al lucro cesante para Luz Neida Rivera Ortega.

Indemnizacion de Yasiris Maria Rivera Ortega:

En calidad de hija de la victima tiene derecho a una indemnizacién que comprende
dos periodos, uno vencido o consolidado, que se cuenta desde la fecha del hecho
(4 de diciembre de 1996) hasta la actual (29 de julio de 2014), para un total de
211,25 meses; y el otro, futuro, que corre a partir de la fecha de esta sentencia

145 Seglin registro civil de nacimiento que obra a folio 74 del cdno. 1, Luz Neida Rivera Ortega
nacié el 2 de diciembre de 1992.



hasta el dia en que cumple los 25 afios (24 de enero de 2019)%4¢, para un total de

54 meses.

Debida o consolidada:

S=Ra(1+i)"-1
[

S = $72.187,5 (1+ 0.004867)?11:25- 1
0.004867

S =$26.533.542,25

Futura o anticipada:

S=Ra(l+i)"-1
i (1+ )"

S = $288.750 (1+ 0.004867)% - 1
0.004867 (1+ 0.004867)5

S =$3.420.679,82

Sumados los valores de la indemnizacion debida y futura, se obtiene un total de
$29.954.222,07 correspondiente al lucro cesante para Yasiris Maria Rivera

Ortega.

Indemnizacion de Federman José Rivera Ortega:

En calidad de hijo de la victima tiene derecho a una indemnizaciéon que comprende
dos periodos, uno vencido o consolidado, que se cuenta desde la fecha del hecho
(4 de diciembre de 1996) hasta la actual (29 de julio de 2014), para un total de
211,25 meses; y el otro, futuro, que corre a partir de la fecha de esta sentencia
hasta el dia en que cumple los 25 afios (30 de mayo de 2020)4’, para un total de
70 meses.

146 Segun registro civil de nacimiento que obra a folio 75 del cdno. 1, Yasiris Maria Rivera Ortega
nacié el 24 de enero de 1994.
147 Segun registro civil de nacimiento que obra a folio 76 del cdno. 1, Federman José Rivera Ortega
nacié el 30 de mayo de 1995.



Debida o consolidada:

S=Ra(1+i)"-1
[

S = $72.187,5 (1+ 0.004867)%11:25- 1
0.004867

S =$26.533.542,25

Futura o anticipada:

S=Ra(1+i)"-1
i(1+iQ)n

S = $288.750 (1+ 0.004867)7° - 1
0.004867 (1+ 0.004867)7°

S =%$4.273.591,86

Sumados los valores de la indemnizacion debida y futura, se obtiene un total de
$30.807.134,11 correspondiente al lucro cesante para Federman José Rivera

Ortega.

Indemnizacion de Ismael Rivera Ortega:

En calidad de hijo de la victima tiene derecho a una indemnizacion que comprende
dos periodos, uno vencido o consolidado, que se cuenta desde la fecha del hecho
(4 de diciembre de 1996) hasta la actual (29 de julio de 2014), para un total de
211,25 meses; y el otro, futuro, que corre a partir de la fecha de esta sentencia
hasta el dia en que cumple los 25 afios (12 de diciembre de 2021)48, para un total

de 89,55 meses.

Debida o consolidada:

148 Seglin registro civil de nacimiento que obra a folio 77 del cdno. 1, Ismael José Rivera Ortega
nacié el 12 de diciembre de 1996.



S=Ra(1+i)"-1
[

S = $72.187,5 (1+ 0.004867)?11:25- 1
0.004867

S =$26.533.542,25

Futura o anticipada:

S=Ra(1+i)"-1
i(1+iQ)n

S = $288.750 (1+ 0.004867)8955 - 1
0.004867 (1+ 0.004867)8955

S =$5.229.695,04

Sumados los valores de la indemnizacion debida y futura, se obtiene un total de

$31.763.237,30 correspondiente al lucro cesante para Ismael Rivera Ortega.

- Grupo familiar del fallecido Manuel de Jesus Pérez Goémez.

Los demandantes solicitaron su reconocimiento en la modalidad de lucro cesante
a favor de la conyuge, Nélida del Carmen Garizado Gomez y sus hijos: Edinson
Manuel, Yasmin Maria, Kelys, Nafer de Jesus, Liliana Sofia, Jamis Jair, Danilson
Rafael, Melys Maria y Yarneli Pérez Garizado; en consecuencia, por encontrarse
debidamente acreditado el parentesco se procedera a su liquidacion, a partir del 4
de diciembre de 1996.

El salario base de liquidacién se dividira en atenciébn a que la comparfiera
permanente seria la beneficiaria en un 50%, es decir, $ 288.750 y los hijos en el
otro 50% dividido entre 9, esto es, 5,5%, que equivale a $32.083,3.

Indemnizaciéon de Nélida del Carmen Garizado Gémez:



En calidad de comparfiera permanente de la victima, tiene derecho a una
indemnizacién que comprende dos periodos, uno vencido o consolidado, que se
cuenta desde la fecha del hecho (4 de diciembre de 1996) hasta la actual (29 de
julio de 2014), para un total de 211,25 meses; y el otro, futuro, que corre a partir
de la fecha de esta sentencia hasta el fin de la vida probable de la victima#®, para

un total de 252,43 meses. De lo anterior resulta:

Debida o consolidada:

S=Ra(1+i)"-1
i

S = $288.750_(1+ 0.004867)?11:25- 1
0.004867

S =$106.134.169,01

Futura o anticipada:

S=Ra(l+i)"-1
i (1+ )"

S = $288.750 (1+ 0.004867)252:43 - 1
0.004867 (1+ 0.004867)25243

S =$41.910.430,53

Sumados los valores de la indemnizacién debida y futura, se obtiene un total de
$148.044.599,54 correspondiente al lucro cesante para la sefiora Nélida del
Carmen Garizado Goémez.

Indemnizacién de Yarneli Pérez Garizado.

En calidad de hija de la victima tiene derecho a una indemnizacién que comprende
un solo un periodo vencido o consolidado, que se cuenta desde la fecha del hecho
(4 de diciembre de 1996) hasta el dia en que cumplio los 25 afios (2 de abril de
2005)*%0, para un total de 99,28 meses.

149 E| sefior Manuel de JesUs Pérez Gdmez nacio el 28 de agosto de 1958. Partida de bautismo que
obra a folio 90 del cdno. 1, por lo que para la fecha de su muerte tenia 38 afios, quedando una
probabilidad de vida de 38,64 afios mas.

150 Segun registro civil de nacimiento que obra a folio 94 del cdno .1, Yarneli Pérez Garizado nacié
el 2 de abril de 1980.



S=Ra(1+i)"-1
[

S =$32.083,3 (1+0.004867)%%8- 1
0.004867

S=%$4.082.747,72

Indemnizacion de Edinson Manuel Pérez Garizado.

En calidad de hijo de la victima tiene derecho a una indemnizacion que comprende
un solo un periodo vencido o consolidado, que se cuenta desde la fecha del hecho
(4 de diciembre de 1996) hasta el dia en que cumplié los 25 afios (27 de

septiembre de 2008)*°!, para un total de 141,23 meses.

S=Ra(1+i)"-1
i

S =$32.083,3 (1+0.004867)1123- 1
0.004867

S =$6.494.176,72

Indemnizacién de Yasmin Maria Pérez Garizado.

En calidad de hija de la victima, tiene derecho a una indemnizacién que
comprende un solo un periodo vencido o consolidado, que se cuenta desde la
fecha del hecho (4 de diciembre de 1996) hasta el dia en que cumplio los 25 afios
(29 de septiembre de 2009)'%2, para un total de 153,23 meses.

S=Ra(1+i)"-1
[

S =$32.083,3 (1+0.004867)1%323- 1
0.004867

151 Segln registro civil de nacimiento que obra a folio 95 del cdno .1, Edinson Manuel Pérez
Garizado naci6 el 27 de septiembre de 1983.

152 Segln registro civil de nacimiento que obra a folio 96 del cdno .1, Yasmin Maria Pérez Garizado
nacio el 29 de septiembre de 1984.



S =$7.279.256,57

Indemnizacion de Kelis Pérez Garizado.

En calidad de hija de la victima, tiene derecho a una indemnizacion que
comprende un solo un periodo vencido o consolidado, que se cuenta desde la
fecha del hecho (4 de diciembre de 1996) hasta el dia en que cumplio los 25 afios
(12 de abril de 2012)*%3, para un total de 184,8 meses.

S=Ra(1+i)"-1
[

S =$32.083,3 (1+0.004867)!848- 1
0.004867

S =$9.577.025,25

Indemnizaciéon de Nafer de JesUs Pérez Garizado.

En calidad de hija de la victima, tiene derecho a una indemnizacion que
comprende un solo un periodo vencido o consolidado, que se cuenta desde la
fecha del hecho (4 de diciembre de 1996) hasta el dia en que cumplié los 25 afios
(16 de agosto de 2013)%4, para un total de 200,12 meses.

S=Ra(1+i)"-1
[

S =$32.083,3 (1+0.004867)%0012- 1
0.004867

S =$10.825.562

Indemnizacién de Liliana Sofia Pérez Garizado.

En calidad de hija de la victima tiene derecho a una indemnizacion que comprende

un solo un periodo vencido o consolidado, que se cuenta desde la fecha del hecho

153 Segun registro civil de nacimiento que obra a folio 97 del cdno .1, Kelys Pérez Garizado naci6 el
12 de abril de 1987.

154 Segun registro civil de nacimiento que obra a folio 98 del cdno .1, Nafer de JesUs Pérez Garizado
nacié el 16 de agosto de 1988.



(4 de diciembre de 1996) hasta el dia en que cumplio los 25 afios (2 de octubre de
2013)'%, para un total de 201,28 meses.

S=Ra(1+i)"-1
[

S =$32.083,3 (1+0.004867)%0128- 1
0.004867

S =$10.923.935

Indemnizacion de Jamis Jair Pérez Garizado:

En calidad de hijo de la victima, tiene derecho a una indemnizacién que
comprende dos periodos, uno vencido o consolidado, que se cuenta desde la
fecha del hecho (4 de diciembre de 1996) hasta la actual (29 de julio de 2014),
para un total de 211,25 meses; y el otro, futuro, que corre a partir de la fecha de
esta sentencia hasta el dia en que cumple los 25 afios (11 de marzo de 2016)*°6,

para un total de 20,45 meses.

Debida o consolidada:

S=Ra(1+i)"-1
[

S = $32.083,3 (1+ 0.004867)?11:25- 1
0.004867

S=%$11.792.673,19

Futura o anticipada:

S=Ra(l+i)"-1
i (1+ )"

S = $32.083,3 (1+ 0.004867)2%4 - 1
0.004867 (1+ 0.004867)2045

155 Seguin registro civil de nacimiento que obra a folio 100 del cdno .1, Liliana Sofia Pérez Garizado
nacio el 2 de octubre de 1988.

156 Seguin registro civil de nacimiento que obra a folio 102 del cdno. 1, Jamis Jair Pérez Garizado
nacio el 11 de marzo de 1991.



S =$623.068,41

Sumados los valores de la indemnizacion debida y futura, se obtiene un total de
$12.415.741,60, correspondiente al lucro cesante para Jamis Jair Pérez Garizado.

Indemnizaciéon de Danilson Rafael Pérez Garizado:

En calidad de hijo de la victima tiene derecho a una indemnizacion que comprende
dos periodos, uno vencido o consolidado, que se cuenta desde la fecha del hecho
(4 de diciembre de 1996) hasta la actual (29 de julio de 2014), para un total de
211,25 meses; y el otro, futuro, que corre a partir de la fecha de esta sentencia
hasta el dia en que cumple los 25 afios (21 de abril de 2017)%7, para un total de

33,45 meses.

Debida o consolidada:

S=Ra(1+i)"-1
[

S = $32.083,3 (1+ 0.004867)?11:25- 1
0.004867

S=$11.792.673,19

Futura o anticipada:

S=Ra(l+i)"-1
i (1+0)"

S = $32.083,3 (1+ 0.004867)3345 - 1
0.004867 (1+ 0.004867)3345

S =$988.169,73

Sumados los valores de la indemnizacion debida y futura, se obtiene un total de
$12.780.843, correspondiente al lucro cesante para Danilson Rafael Pérez
Garizado.

Indemnizacion de Melys Maria Pérez Garizado:

157 Segun registro civil de nacimiento que obra a folio 103 del cdno. 1, Danilson Rafael Pérez
Garizado nacio el 21 de abril de 1992.



En calidad de hija de la victima, tiene derecho a una indemnizacién que
comprende dos periodos, uno vencido o consolidado, que se cuenta desde la
fecha del hecho (4 de diciembre de 1996) hasta la actual (29 de julio de 2014),
para un total de 211,25 meses; y el otro, futuro, que corre a partir de la fecha de
esta sentencia hasta el dia en que cumple los 25 afios (19 de mayo de 2020)*°8,

para un total de 70 meses.

Debida o consolidada:

S=Ra(1+i)"-1
[

S = $32.083,3 (1+ 0.004867)?11:25- 1
0.004867

S=%$11.792.673,19

Futura o anticipada:

S=Ra(l+i)"-1
i (1+ )"

S = $32.083,3 (1+ 0.004867)7° - 1
0.004867 (1+ 0.004867)7°

S=%$1.899.372,18

Sumados los valores de la indemnizacién debida y futura, se obtiene un total de
$13.692.045,38, correspondiente al lucro cesante para Melys Maria Pérez
Garizado.

- Grupo familiar del fallecido Denis José Ruiz Rodriguez.

Se solicitd su reconocimiento en la modalidad de lucro cesante a favor de los
sefiores Manuel Segundo Ruiz Chavez y Adela Maria Rodriguez Ruiz, quienes
acreditaron ser los padres de la victima (fl. 118, cdno. 1). En consecuencia, se
reconocera en su favor un unico periodo consolidado o vencido, que se calcula
desde la fecha en que ocurrieron los hechos (4 de diciembre de 1996), hasta
aquella en que Denis José Ruiz habria cumplido los 25 afios (19 de enero de

158 Segun registro civil de nacimiento que obra a folio 104 del cdno. 1, Melys Maria Pérez Garizado
nacié el 19 de mayo de 1995.



1999)!%°, de acuerdo con la presuncion segun la cual, los hijos suministran ayuda

econdmica a sus padres hasta esa edad, para un total de 25,14 meses.

El salario base de liquidacion se dividird en un 50% para cada uno de los padres,

que equivale a $288.750.

Indemnizacién de Manuel Segundo Ruiz Chavez:

S=Ra(1+i)"-1
[

S = $288.750 (1+ 0.004867)25:14- 1
0.004867

S =$7.702.062,09

Indemnizacién de Adela Maria Rodriguez Ruiz:

S=Ra(1+i)"-1
[

S = $288.750 (1+ 0.004867)2514- 1
0.004867

S =$7.702.062,09

- Julia Maria Sierra de Narvaez.

Solicita la reconstruccion de su casa de habitacion, en adobe, zinc, palma y
bahereque, que segun se afirma en la demanda, constaba de tres habitaciones,
cocina, sala y comedor, ademas de los enseres, consistentes en 3 camas dobles,
comedor, sala, todos los utensilios de cocina y una maquina de cocer. Ademas,
pidio la construccion de un local para el funcionamiento de su establecimiento de
comercio, en adobe, zinc, palma y bahareque, que constaba de 3 salones,
destinados para los billares, escuchar musica e ingerir bebidas y vender productos

varios y bodega.

Dado que no obra ninguna prueba técnica o pericial, en la que se establezcan las

caracteristicas de la casa de habitacion y el establecimiento de comercio de la

159 Segin registro civil de nacimiento que obra a folio 118 de la demanda, Dennis José Ruiz nacio el
18 de enero de 1974.



accionante, circunstancia que es explicable en razén a que todas las pertenencias
de accionante fueron incineradas durante la masacre, lo que hace imposible
determinar cédmo eran los inmuebles antes de ese hecho, la Sala acudira a la
prueba testimonial, pues es el Unico medio de conviccion que resulta Gtil para ese
efecto y del que puede obtenerse esa informacion. Asi por ejemplo, el sefior Luis

Enrigue Salgado Rivera, sefialo:

“[...] en el caso de la sefiora julia maria sierra de Narvaez (sic), le
guemaron todo, tres mesas de billares, cama, escaparece (sic), todo
[...]" (fl. 287, cdno. 1)

Refiriéndose al mismo tema, Victor José Pérez Palacio, manifesto:

“La sefiora julia tenia ese negocio bien preparado y le quemaron todo lo
wque (sic) ella tenia ahi no le dejaron sacar nada, se le quemo
televisor,m (sic) abanico, mesas de billar [...]” (fl. 287, cdno. 1).

Por su parte, el sefior José Marquez Céardenas, quien era el administrador del

establecimiento de comercio, sefialo:

“[...] le quemaron las tres casas que tenia, las tres mesas de billar, dos
enfriadores y dos neveras, y 1 equipo desonido (sic), telvisor (sic) a
color, le quemaron un juego de muebles uno de mesedoras (sic), todas
las camas escaparate, ropa, y se le llevaron la plata que tenia ahi [...]"
(fl. 295, cdno. 1)

Si bien, no se enuncian todos y cada uno de los enseres que perdid la sefiora
Sierra de Narvaez, si se concluye sin ninguna duda que perdi6é tanto su casa de
habitacién con todos sus enseres, como su establecimiento de comercio, en el que
habia instaladas tres mesas de billar, ademas de otros implementos para la
estancia de los clientes, como sillas, equipo de sonido y ventiladores (abanicos).
En consecuencia, se ordenard a la Policia y la Armada Nacional, que reconstruyan
la casa de habitacién y el establecimiento de comercio de la sefiora Julia Maria
Sierra de Narvaez, en los terrenos que le fueron adjudicados por el INCORA, en
virtud de resolucion No. 1625 del 20 de diciembre de 1995, con fundamento en los

siguientes parametros:

- Tanto la casa de habitacion como el establecimiento de comercio, deberan
construirse en adobe y en los materiales que los ingenieros y arquitectos estimen
convenientes, teniendo en cuenta la destinacion del inmueble, el suelo, el clima 'y

la region en la que se encuentran ubicados.



- Aunque los testigos no especificaron el area de la casa, la misma debera estar
equipada con aquellas habitaciones que se presume debe tener una residencia
para ser habitable en condiciones dignas, por lo que deberd contar con dos

habitaciones, sala, comedor, un bafio y cocina, con sus respectivos enseres.

- El establecimiento de comercio debera contar con el area suficiente para albergar
las tres mesas de billar, un espacio para el esparcimiento de los clientes y otro
para el mostrador y realizar la venta de los productos e insumos que alli se
comercializaban. Ademas debera tener todo el mobiliario necesario para entrar en
funcionamiento, incluyendo refrigerador y equipo de sonido, pues segun se
desprende de los testimonios, se trataba de un lugar donde los habitantes del

sector escuchaban musica y acudian a depatrtir e ingerir alcohol.

5. 3.3 Medidas de justicia restaurativa.

Pues bien, dado que el caso sub examine entrafia un grave desconocimiento a los
derechos humanos, en tanto se perpetrdé una violacion sistematica de delitos de
lesa humanidad, en virtud de la ejecuciéon de los familiares de los demandantes,
resulta imprescindible la aplicacion del principio de reparacién integral al caso

concreto.

La Sala en sentencia del 20 de febrero de 2008, radicado 16.996 delimit6 el

contenido de este principio, en los siguientes términos:

“En cuanto a las modalidades de reparacion en el sistema
interamericano, como se mencioné antes, las mismas pueden ser
pecuniarias y no pecuniarias e incluyen:

a) La restitucion o restitutio in integrum, es el restablecimiento de
las cosas a su estado normal o anterior a la violacion, producto del
ilicito internacional, es la forma perfecta de reparacion, y que solo en la
medida en que dicha restitucion no resulte accesible procede acordar
otras medidas reparatorias*®®,

b) La indemnizacion por los perjuicios materiales sufridos por las
victimas de un caso en particular, comprende el dafio material (dafio
emergente, lucro cesante) y el dafio inmaterial 161,

180 Corte Interamericana. Voto Razonado del Juez Sergio Garcia Ramirez en la sentencia de
reparaciones del Caso Bamaca Velasquez. Sentencia de 22 de febrero de 2002.

181 Corte Interamericana. Caso Aloeboetoe y otros, Sentencia de Reparaciones, parr. 50.



C) Rehabilitacion, comprende la financiacion de la atencion médica
y psicoldgica o siquiatrica o de los servicios sociales, juridicos o de otra
indolet®2.

d) Satisfaccién, son medidas morales de caracter simbolico y
colectivo, que comprende los perjuicios no materiales, como por
ejempo, el reconocimiento publico del Estado de su responsabilidad,
actos conmemorativos, bautizos de vias publicas, monumentos, etc'63,

e) Garantias de no repeticion, son aquellas medidas idoneas, de
caracter administrativo legislativo o judicial, tendientes a que las
victimas no vuelvan a ser objeto de violaciones a su dignidad, entre las
cules cabe mencionar aquellas encaminadas a disolver los grupos
armados al margen de la ley, y la derogacion de leyes, entre
Otra5164_”165

Por su parte, el articulo 8 de la ley 975 de 2005'%%, determin6 el contenido y

alcance del derecho a la reparacion asi:

“El derecho de las victimas a la reparaciéon comprende las acciones que
propendan por la restitucion, indemnizacion, rehabilitacién, satisfaccion;
y las garantias de no repeticion de las conductas.

“Restitucion es la realizacion de las acciones que propendan por
regresar a la victima a la situacion anterior a la comision del delito.

“La indemnizacion consiste en compensar los perjuicios causados
or el delito.

“La rehabilitacibn consiste en realizar las acciones tendientes a la
recuperacion de las victimas que sufren traumas fisicos y sicolégicos
como consecuencia del delito.

“La satisfaccion o compensacidon moral consiste en realizar las
acciones tendientes a restablecer la dignidad de la victima y
difundir la verdad sobre lo sucedido.

162 Corte Interamericana. Caso masacre de pueblo Bello. Parr. 273.

163 Corte Interamericana. Caso Las Palmeras. Vs. Colombia. Sentencia del 6 de diciembre de 2001.
parr 68.

164 |bidem.

185 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 19 de octubre de 2007, exp. 29.273, M.P.
Enrique Gil Botero. Asi mismo, cf. sentencia del 18 de febrero de 2010, exp. 18.436, M.P. Mauricio
Fajardo Gémez.

166 pPor la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucién de la paz
nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios.



“Las garantias de no repeticion comprenden, entre otras, la
desmovilizacion y el desmantelamiento de los grupos armados al
margen de la ley.

“Se entiende por reparacién simbdlica toda prestacion realizada a
favor de las victimas o de la comunidad en general gue tienda a
asegurar la preservacion de la memoria histérica, la no _repeticidon
de los hechos victimizantes, la aceptacion publica de los hechos,
el perddn publico y el restablecimiento de la dignidad de las
victimas.

“La reparacion colectiva debe orientarse a la reconstruccion sico-social
de las poblaciones afectadas por la violencia. Este mecanismo se preve
de manera especial para las comunidades afectadas por la ocurrencia
de hechos de violencia sistematica.” (negrillas y subrayado de la Sala).

De otro lado, el documento de la ONU sobre Principios y Directrices Basicos para
la Reparacion (E/CN.4/1997/104) aprobado por la Subcomision en 1997,

establece:

“La reparacion, que se acordara de conformidad con el derecho de cada
Estado, podra consistir en una o varias de las formas que se mencionan
a continuacion, cuya lista no es exhaustiva.

“12. La restitucion estara dirigida a restablecer la situacion existente
antes de la violacién de derechos humanos o del derecho humanitario
internacional. Exige, entre otras cosas, restablecer la libertad, la vida
familiar, la ciudadania, el retorno al pais de residencia anterior y la
restauracion del empleo o de la propiedad.

“13. Se acordara compensacion por todo perjuicio que resulte como
consecuencia de una violacion de derechos humanos o del derecho
humanitario internacional, y que fuere evaluable econdémicamente.
Tales como:

“a) dafio fisico o mental, incluyendo el dolor, sufrimiento y angustias
emocionales;

“b) pérdida de oportunidades, incluidas las relativas a la educacion;
“c) daflos materiales y pérdida de ingresos, incluido el lucro cesante;
“d) dafo a la reputacion o a la dignidad;

“e) los gastos efectuados para poder tener asistencia juridica o de
expertos y disponer de medicinas y de servicios meédicos.

“14. Se proveera rehabilitacion, la que incluird atencion médica y
psicoldgica, asi como la prestacion de servicios juridicos y sociales.

“15. Se proveerd satisfacciébn y garantias de no repeticién, las que
incluiran cuando fuere necesario:



“a) cesacion de las violaciones existentes;

“b) verificacion de los hechos y difusion publica amplia, de la verdad de
lo sucedido;

“c) una declaracion oficial o decisién judicial restableciendo la dignidad,
reputacion y derechos de la victima y de las personas que tengan
vinculos con ella;

“d) una disculpa, que incluya el reconocimiento publico de los hechos y
la aceptacion de responsabilidades;

“e) aplicacion de sanciones judiciales o administrativas a los
responsables de las violaciones;

“f) conmemoraciones y homenajes a las victimas;

“g) inclusion en los manuales de ensefianza sobre derechos humanos,
asi como en los manuales de historia y manuales escolares, de una
version fiel de las violaciones cometidas contra los derechos humanos y
el derecho humanitario internacional;

“h) prevencién de nuevas violaciones, por medios tales como:

“I) asegurando un control efectivo por parte de la autoridad civil, sobre
las fuerzas armadas y de seguridad;

“ii) limitando la jurisdiccion de los tribunales militares exclusivamente a
delitos especificamente militares, cometidos por personal militar;

“ii) fortaleciendo la independencia del sistema judicial;

“iv) protegiendo a las personas que ejercen la profesion juridica, y a los
defensores de derechos humanos;

“v) impartiendo y fortaleciendo de modo prioritario y continuo la
capacitacion en derechos humanos de todos los sectores de la
sociedad y, en particular, la de las fuerzas armadas y de seguridad y de
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.”

Ahora bien, en relacion con las facultades del Juez de lo Contencioso
Administrativo cuando el dafio proviene de una grave violacibn a derechos
humanos o de derechos fundamentales, resulta pertinente insistir en los
argumentos contenidos en la providencia del 20 de febrero de 20081¢7,

oportunidad en la que se sefalg, in extenso, lo siguiente:

“En otros términos, cuando se habla del andlisis de hechos
relacionados con la violacion de derechos humanos, segun los
pardmetros normativos y descriptivos contenidos en los preceptos de la
Carta Politica y en las normas internacionales que regulan la materia, el
juez de lo contencioso administrativo no debe estar limitado por su

167 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 20 de febrero de 2008, exp. 16996, M.P.
Enrique Gil Botero.



funcién principal, es decir, la de establecer y decretar el resarcimiento
econdémico de un perjuicio cuya valoracion econOmica y técnica es
posible en términos actuariales, sino que debe ir mucho mas alla, con el
fin de que el principio de reparacién integral se vea claramente
materializado, para lo cual debe aplicar el conjunto de normas que le
brindan suficientes instrumentos dirigidos a que se pueda materializar
un efectivo restablecimiento integral del dafio.

“En esa direccidon, en reciente oportunidad, la jurisprudencia
constitucional puntualizé:

“No puede en consecuencia la entidad accionada negar a las
victimas del conflicto armado interno la asistencia que demandan,
fundada en las circunstancias en que se produjo la vulneracion,
porque, cualquiera fuere la modalidad utilizada por los actores, el
derecho internacional humanitario proscribe e impone la
restitucién de todo acto de violencia contra la vida y la persona,
contra la dignidad personal, la toma de rehenes y las ejecuciones
sin sentencia previa, pronunciada por tribunal competente y con
sujecion a las garantias constitucionales.

“Se observa, entonces, que, para efecto de aplicar las normas
del derecho internacional humanitario, no interesa que la
vulneraciéon se haya producido o no en combate, ataque, acto
terrorista 0 masacre.

“Esta Corte, al resolver sobre qué debe entenderse por
desplazado por la violencia, en funcion del Registro Unico de
Poblacién Desplazada, ha considerado que las victimas no
requieren del “reconocimiento oficial para la configuracién del
desplazamiento forzado en un caso concreto”, toda vez que la
realidad del desplazamiento desborda “la afirmacion de su
configuraciéon por parte de las autoridades!®® (negrillas del
original).

Y mas adelante, en la misma providencia, el tribunal constitucional
preciso:

“(...) El primero entre los treinta y ocho Principios que conforman
la directriz de apoyo a los Estados, para la adopcion de medidas
eficaces de lucha contra la impunidad, elaborada de conformidad
con la actualizacién ordenada por la Resolucién 2004/72169,
expedida por la Comision de Derechos Humanos establece:

168 Sentencia T-563 de 2005 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra. En igual sentido T- 227 de 1997
M.P. Alejandro Martinez Caballero, T-1094 de 2004 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa y T-175 de
2005 M.P. Jaime Araujo Renteria.

189 |a Comision de Derechos Humanos pidi6 al Secretario General designar un experto
independiente que actualizara el Conjunto de Principios para la proteccién y promocion de los
derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad i) conforme la evolucion del derecho y las
practicas internacionales en la materia, ii) que partiera del estudio Independiente sobre el tema,
elaborado en cumplimiento de la Resolucion 2003/72 —Luis Joinet 1997- y iii) que recogiera las



“La impunidad constituye una infraccion de las obligaciones que
tienen los Estados de investigar las violaciones, adoptar medidas
apropiadas respecto de sus autores, especialmente en la esfera
de la justicia, para que las personas sospechosas de
responsabilidad penal sean procesadas, juzgadas y condenadas a
penas apropiadas, de garantizar a las victimas recursos eficaces y
la reparacion de perjuicios sufridos, de garantizar el derecho
inalienable a conocer la verdad y de tomar todas las medidas
necesarias para evitar la repeticion de dichas violaciones”.

“Sefiala el Principio Diecinueve de la directriz a que se hace
mencion i) que los Estados emprenderan investigaciones rapidas,
minuciosas, independientes e imparciales de las violaciones de los
derechos humanos y el derecho internacional humanitario y
“adoptardn medidas apropiadas respecto de los autores,
especialmente en la esfera de la justicia penal, para que sean
procesados, juzgados y condenados debidamente” y ii) que, sin
perjuicio de la responsabilidad estatal en la materia, se adoptaran
medidas complementarias para garantizar la participaciéon de las
victimas y de toda persona u organizacion no gubernamental
“interesada (...) como partes civiles 0 como personas que inician
un juicio en los Estados, cuyo derecho penal contemple esos
procedimientos”.

“Los Principios prevén, ademas, medidas contra la
prescripcion i) con miras a que ésta no opere, tanto respecto
de la investigacion, como de las penas, en tanto “no existan
recursos eficaces contra esa infraccion” y ii) que la misma no
se invoque dentro del marco de “las acciones civiles o
administrativas entabladas por las victimas para obtener
reparacion” —Principios 22y 23-.

“En lo que tiene que ver con la reparacion de los dafios, la directriz
distingue el derecho de las victimas y sus derechohabientes a ser
indemnizados por los perjuicios causados, del derecho de los
Estados a repetir contra los autores, de manera que, con
independencia de los resultados de la investigacion, toda persona
afectada en su vida, honra, bienes, derechos y libertades, por
hechos sucedidos dentro del marco del conflicto armado interno,
puede exigir “medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion
y satisfaccién segun lo establece el derecho internacional”, sin
perjuicio del derecho del Estado de dirigirse contra los
responsables de la vulneracién —articulo 2° C.P. Principio 34-.

“Siendo asi, ante la decision de la Fiscalia General de la Nacion
de abstenerse de emprender la investigacion que demanda la
ocurrencia de hechos criminales, dentro del marco del conflicto
armado -desconociendo el derecho de las victimas a conocer la
verdad y a que los autores de la violacion sean procesados,
juzgados y condenados-, la Red de Solidaridad Social no puede,

opiniones recibidas de los Estados y de las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales. El escrito fue confiado a la profesora Diane Orentlicher y presentado como Add.1
conjuntamente con el informe E/CN.4/2005/102.



de contera, condicionar la reparacion a la expedicibn de una
certificacion -sobre los “mdéviles ideoldgicos y politicos”™ que solo
podrian haber expedido las autoridades judiciales, una vez
culminado el truncado enjuiciamiento.

“Lo anterior, toda vez que la exigencia de requisitos que las
victimas no pueden cumplir y que solo el Estado en cuyo territorio
ocurren las vulneraciones debe asumir, para condicionar el acceso
a los programas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion y
satisfaccion, vulnera el derecho fundamental de las victimas a la
reparacion y hace imperativa la intervencion del juez constitucional
para su restablecimiento.

“(...)"170 (resalta la Sala).

“Debe colegirse, por lo tanto, que el principio de reparacion integral,
entendido éste como aquel precepto que orienta el resarcimiento de un
dafio, con el fin de que la persona que lo padezca sea llevada, al
menos, a un punto cercano al que se encontraba antes de la ocurrencia
del mismo, debe ser interpretado y aplicado de conformidad con el tipo
de dafo producido, es decir, bien que se trate de uno derivado de la
violacion a un derecho humano, segun el reconocimiento positivo del
orden nacional e internacional o que se refiera a la lesion de un bien o
interés juridico que no se relaciona con el sistema de derechos
humanos (DDHH).

“(...) La anterior conclusién se impone, a todas luces, como quiera que,
en estos eventos, el reconocimiento de una indemnizacion econémica
con miras al cubrimiento de un determinado perjuicio o detrimento, en
modo alguno puede catalogarse como suficiente, toda vez que la
persona o conglomerado social ven afectado un derecho que, en la
mayoria de los casos, es de aquellos que pertenecen a la primera
generacion de derechos humanos y, por lo tanto, por regla general, se
ven cercenadas garantias de naturaleza fundamental, sin las cuales la
existencia del ser humano no es plena.

“En_esa direccién, el juez de lo contencioso administrativo debe
asumir_una posicion dinamica frente a las nuevas exigencias que
le traza el ordenamiento juridico interno, asi como el internacional,
toda vez que, la proteccién de los derechos humanos se ha
convertido _en un__aspecto de requlacién positiva _gque ha
desbordado las barreras gue, tradicionalmente habian sido fijadas
por los Estados en su defensa acérrima del principio de soberania
nacional. Este nuevo cambio de paradigma, en el cual el sujeto y la
sociedad son el eje fundamental del Estado (social y democratico
de derecho), hacen que todo el ordenamiento juridico
internacional, tenga directo _interés en la materializacion real vy
efectiva de los derechos y garantias de los cuales es titular el ser
humano.

170 Corte Constitucional, sentencia T-188 de 2007, M.P. Alvaro Tafur Galvis.



“(...) Debe resaltarse, por ende, el papel que desempefia el juez en el
Estado Social de Derecho, toda vez que es el llamado a servir, en
términos del profesor Zagrebelsky!’t, como conector entre el Estado y
la sociedad, en tanto el ordenamiento juridico le confiere, de acuerdo
con la naturaleza de la controversia puesta a su consideracion, una
gama amplisima de posibilidades tendientes a la realizacion de una
verdadera justicia material, en donde independientemente al origen del
dafio o la lesion del interés o del derecho, en todos los casos, la
persona tenga la garantia de que la reparacion del perjuicio sera
integral, y fundamentada en criterios de justicia.

“Ahora bien, debe precisarse que los anteriores planteamientos, en
modo alguno, desconocen los principios de jurisdiccién rogada y
de congruencia (articulo 305 del C.P.C.)'"? toda vez que frente a
graves violaciones de derechos humanos (v.qr. crimenes de lesa
humanidad), el ordenamiento juridico interno debe ceder frente al
internacional, en tanto este udltimo _impone la obligacién a los
Estados, a los diferentes 6rganos que los integran —incluida la
Rama Judicial del Poder Publico—, de adoptar todas las medidas
tendientes a la proteccién vy reparacion _de esas garantias del
individuo.

“Por _ende, el principio de reparacion integral cobra mayor fuerza
en_aquellos _eventos en los cuales el juez de lo _contencioso
administrativo, debe decidir asuntos relacionados con presuntos
desconocimientos de las garantias fundamentales del ser humano,
por cuanto en tales supuestos el ordenamiento juridico interno e
internacional, lo dota de una serie de herramientas e instrumentos
para procurar el restablecimiento de los derechos.

“La anterior 6ptica no implica, en ningun sentido, el desconocimiento de
los postulados de indole procesal trazados por el legislador, sino que,
por el contrario, representa la correcta y adecuada armonizacion de las
reglas juridicas del sistema interno, con los principios y normas que
protegen al ser humano a nivel internacional, la mayoria de las cuales,
han sido suscritas y ratificadas por Colombia.

“De otra parte, las medidas que puede adoptar el juez, dirigidas a la
reivindicacion de los derechos humanos transgredidos en un
determinado caso, no desconocen la garantia fundamental de la no
reformatio in pejus (relacionado intimamente con el de congruencia), en
tanto no suponen la modificacion o el desconocimiento de los limites
trazados por la causa petendi de la demanda, sino que dichas medidas
conmemorativas, simbdlicas, o de no repeticibn de la conducta,
suponen una labor pedagdgica e instructiva encaminada a sensibilizar a

171 7agrebelsky, Gustavo “El derecho ductil”, Ed. Trotta.

172 La sentencia debera estar en consonancia con los hechos y las pretensiones aducidos en la
demanda y en las demas oportunidades que este codigo contempla, y con las excepciones que
aparezcan probadas y hubieren sido alegadas si asi lo exige la ley.

“No podra condenarse al demandado por cantidad superior o por objeto distinto del pretendido en
la demanda, ni por causa diferente a la invocada en ésta.

“.)



las entidades publicas y a toda la poblacién, acerca de la importancia
del respeto de las garantias fundamentales del individuo.

“En efecto, el fundamento especifico del principio de la reparacion
integral, se encuentra en el seflalamiento que efectia la propia Carta
Politica, en el articulo 93, en donde se reconocié, de manera expresa,
que todo tipo de tratado, convencion o protocolo internacional que sea
ratificado por Colombia, en el que se reconozcan y protejan los
derechos humanos, prevalecen en el orden interno. Asi las cosas, una
vez se incorporan al derecho interno, a través de la celebracion y
ratificacion, los tratados internacionales sobre derechos humanos
prevalecen sobre la legislacién nacional, tanto asi, que tales garantias y
prerrogativas no pueden ser suspendidas, ni siquiera, en vigencia de los
denominados estados de excepciont’3,

“(...) En ese contexto, las disposiciones legales nacionales deben ceder
y, de otra parte, ser armonizadas, claramente, a los postulados
contenidos en el denominado “derecho de los derechos humanos”, en
tanto los postulados de legitimidad y reconocimiento internacional, se
estructuran sobre la base del respeto y materializacién que un sujeto de
derecho internacional brinde en relacion con los derechos humanos.

“Asi las cosas, es claro que el juez mediante la ponderacion del
contenido del articulo 16 de la ley 446 de 1998, con las demas
disposiciones contenidas en el ordenamiento juridico colombiano,
puede arribar a decisiones que respeten plenamente las garantias
fundamentales y procesales de las entidades o personas demandadas,
sin que ello suponga que aquél deba pasar por inadvertido conductas y
violaciones a derechos humanos, posicion que esta claramente
proscrita por los lineamientos del derecho internacional que los protege
y, adicionalmente, por el orden juridico interno.

“Como corolario de lo anterior, debe puntualizarse que, en todas
aquellas situaciones en las cuales el juez se enfrente a un evento
de flagrante quebrantamiento de derechos humanos, el sistema
juridico _interno debe ceder frente a los postulados contenidos en
la Carta Politica y en el orden internacional, para dar paso a
medidas_e _instrumentos _gue permitan la proteccion efectiva vy
material de aquéllost’4.

173 Determina el numeral 2 del articulo 214 de la Constitucion: “No podrén suspenderse los
derechos humanos ni las libertades fundamentales. En todo caso se respetaran las reglas del
derecho internacional humanitario...”

174 “La positivizacion de los derechos humanos ha hecho entonces mas ductil y mas maleables el
razonamiento judicial, de suerte que la justicia se ha vuelto mas “gradual”. Hoy en dia, muchas de
las decisiones judiciales sobre derechos humanos dependen en gran medida del grado de
afectacion de los derechos y valores en conflicto, segun las circunstancias del caso especifico, por
lo cual la mayoria de las distinciones relevantes en estos casos son mas diferencias de grado, de
intensidad, que rigidas oposiciones cualitativas.

“(...) La gradualidad de la justicia constitucional se expresa también en el hecho de que ni los
tribunales ni los documentos constitucionales y de derechos humanos determinan a priori y en
forma absoluta las soluciones a los potenciales conflictos, sino que la propia practica jurisprudencial
y las diluciones que ella suscita permiten ir ajustando progresivamente los criterio de decisién.”
UPRIMNY, Rodrigo “La universalidad de los derechos humanos: conflictos entre derechos,



“(...)" (negrillas del original - negrillas y subrayado sostenidos

adicionales).
A partir de la anterior sentencia, la Corporaciéon ha avalado una hermenéutica
garantista, que propugna por una proteccidon activa y progresiva de los derechos
humanos, lo que supone una prevalencia del derecho internacional sobre el
derecho interno-, art. 63, numeral 1° de la Convencién Americana de Derechos
Humanos-, dado el objeto protegido. En ese orden, es posible sefalar, en relacion
con el principio de reparacion integral, que este no solo comprende eventos de
graves violaciones de derechos humanos, sino cualquier asunto en el que se
juzgue la responsabilidad patrimonial del Estado; ahora bien, en los casos en los
que no esté de por medio una grave violacion a derechos humanos, o la
vulneracion flagrante de un derecho fundamental —en su dimension subjetiva u
objetiva—, la Sala encuentra un marco de accion definido por los principios de
congruencia y de no reformatio in pejus; por lo tanto, en estos eventos la parte
actora podra solicitar en la demanda cualquier tipo de medida relacionada con las
modalidades en las que se hace materiable este principio de reparacion integral,
siendo éstas: la restitutio in integrum del dafio; medidas de satisfaccion;
indemnizacién plena de perjuicios; la rehabilitacion, y garantias de no repeticion,

pero no podran ser decretadas medidas o pretensiones de oficio.

Se itera, solo en los supuestos en que el dafio antijuridico tiene su génesis en la
grave violacion a derechos humanos, o el flagrante desconocimiento de derechos
fundamentales —pero principalmente en el primer escenario—, el Juez de lo
Contencioso Administrativo podré decretar todo tipo de medidas encaminadas a la
restitucion de las garantias minimas afectadas. En otras palabras, La naturaleza y
entidad del dafio producido -graves violaciones a derechos humanos o
vulneracion significativa de derechos fundamentales -, marca al juez la posibilidad

de imponer medidas de oficio, en desarrollo del principio de reparacién integral.

En procesos en los que el dafio proviene de violaciones a derechos humanos o la
vulneracion de derechos fundamentales, es posible decretar todo tipo de medidas
de justicia restaurativa conforme al principio de restitutio in integrum y de

reparacion integral.

conceptos de democracia, e interpretacion juridica” en “Pensamiento Juridico — Revista de Teoria
del Derecho y Andlisis Juridico”, Universidad Nacional de Colombia, Pag. 98 y s.s.



Asi las cosas, en este tipo de procesos, siempre que se constate la violacion a un
derecho humano, serd procedente adoptar todo tipo de medidas de justicia
restaurativa para proteger no solo la dimension objetiva, sino también la subjetiva

del derecho afectado.

En los procesos en los que el dafio lesione o afecte un derecho fundamental —
tanto en su Orbita subjetiva como objetiva-, se podran adoptar las medidas
resarcitorias solicitadas en la demanda o las que de oficio considere el juez,
encaminadas a salvaguardar el nucleo esencial del derecho, bien sea en su oOrbita

objetiva o subijetiva.

En consecuencia, se insiste, nada impide que en la demanda se soliciten medidas
de justicia restaurativas dirigidas a reparar integralmente el dafio, pero ello debera
estar expresamente consignado en el respectivo libelo introductorio, salvo que el
dafio se derive de graves violaciones a derechos humanos o a derechos
fundamentales, en cuyo caso el juez administrativo debe velar porque la
reparacion del dafio sea integral dada la magnitud de los hechos,

independientemente de lo pedido.

Respecto a la proteccion subjetiva de los derechos fundamentales, esta misma

Sala sefal6 en sentencia del 25 de abril de 2012:

“En consecuencia, cuando el juez de lo contencioso administrativo
aprecia la vulneracion grave de la dimension subjetiva u objetiva de
un derecho fundamental, puede adoptar medidas de justicia
restaurativa a efectos de que sea reestablecido el nucleo del
derecho o interés constitucionalmente protegido, al margen de que
el tramite procesal sea el del grado jurisdiccional de consulta o la
resolucién de un recurso de apelacion unico. Lo anterior, toda vez
que el principio de la no reformatio in pejus, como expresion de la
garantia del derecho al debido proceso sélo tiene restriccion en la
orbita indemnizatoria del principio de reparacion integral.

“En efecto, sea oportuno recordar que el contenido y alcance del
principio de reparacion integral se encuentra delimitado por
decisiones que pueden ser de contenido pecuniario 0 ho pecuniaro,
y comprenden...”*"®

En efecto, en el informe provisional de la Relatora Especial de la Comision de
Derechos Humanos sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias de

las Naciones Unidas, fechado el 1° de septiembre de 2004, se especifico:

175 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccién C, sentencia del 25 de abril de 2012, exp.
21861, M.P. Enrique Gil Botero.



“38. También se han recibido informaciones sobre miembros de grupos
paramilitares o personas armadas que cooperan con fuerzas de
seguridad u operan con su aquiescencia y que han recurrido a una
fuerza arbitraria y excesiva. En algunos casos se inform6 de que esos
grupos habian sido establecidos por las propias fuerzas de seguridad.
En otros se decia que se hallaban al servicio de particulares y/u
organizaciones para defender un interés particular y contaban con un
apoyo oficial que les permitia actuar al margen de la ley. Las
atrocidades cometidas por esos elementos se han vuelto
particularmente habituales en el contexto de los disturbios y conflictos
internos, pero también se ha informado de incidentes de ese tipo en
relacion con conflictos que tienen una dimension internacional.

“(...) 43. En el periodo examinado la Relatora Especial ha recibido
numerosas informaciones sobre utilizacion excesiva de la fuerza
por parte de la policia o el ejército, en relacidén con la represion de
manifestaciones pacificas o0 como consecuencia de tiroteos con
agentes del orden, con resultados de muerte. También ha recibido
informaciones sobre un numero considerable de ejecuciones
extrajudiciales como consecuencia de operaciones represivas de
la delincuencia llevadas a cabo por las autoridades mediante el
procedimiento de las “redadas preventivas” en las comunidades
mas pobres. Le preocupa que las politicas duras adoptadas por los
gobiernos suelan ser mal utilizadas por los organismos de orden
publico, con el frecuente resultado de ejecuciones extrajudiciales. Las
medidas gubernamentales duras para “aplastar la delincuencia”
dejan margen a determinados elementos de las autoridades de
orden publico para hacer justicia, de modo expeditivo contra
guienes consideran socialmente “indeseables”. Es sabido que en
el curso de sus redadas, la policia, que a menudo carece de la
capacitaciéon y los medios para llevar a cabo esas operaciones
correctamente, dispara injustificadamente contra presuntos
delincuentes o habitantes locales causando muertes. Estas
operaciones tienen lugar sobre todo en grandes centros urbanos
gue generalmente padecen un indice de delincuencia sumamente
elevado. No obstante, la Relatora Especial observa que la violencia
policial no se limita a esas zonas y que a menudo entre las personas
muertas se cuentan campesinos sin tierra o lideres indigenas de zonas
rurales involucrados en conflictos sobre las tierras y jovenes de hogares
desfavorecidos detenidos en operaciones policiales.”

En este orden, es ldgico y pertinente la necesidad de graduar la indemnizacion del
dafio inmaterial, pues como se indica en las directrices de Theo van Boven, “la

reparacion debera ser proporcionada a la gravedad de las violaciones™’®; el juez

176 Sefiala la directriz No. 7 de la Serie revisada de principios y directrices sobre el derecho de las
victimas de violaciones graves a los derechos humanos y al derecho humanitario a obtener
reparacion, preparada por el Sr. Theo van Boven de conformidad con la decisién 1995/117 de la
Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias: “De conformidad con el
derecho internacional, los Estados tienen el deber de adoptar, cuando la situacién lo requiere,
medidas especiales a fin de permitir el otorgamiento de una reparacion rapida y plenamente eficaz.
La reparacion debera lograr soluciones de justicia, eliminando o reparando las consecuencias del
perjuicio padecido, asi como evitando que se cometan nuevas violaciones a través de la prevencion



de la reparacién no puede ser impasible a esos postulados que vienen delimitados
por el derecho internacional de los derechos humanos y que se entronizan en el
ordenamiento interno, concretamente a partir de la clausula contenida en el

articulo 93 de la Carta Politica.

5.3.4. El papel de las victimas en la reparacion.

Visto lo anterior no cabe duda de que la reparacién del dafio debe procurar
abarcar todas las dimensiones del ser humano que se vieron menoscabadas con
el mismo, aspecto en el que ha hecho énfasis tanto la legislacion como la
jurisprudencia nacional y forAnea y por el que los organismos internacionales han
mostrado una gran preocupacién. Sin embargo, estando claro que el Estado tiene
la obligacion ética y juridica de procurar la reparacion de las victimas del conflicto,
es necesario preguntarse cual es el rol que éstas deben desempefiar en ese
proceso, sin olvidar que son ellas quienes deben constituir el eje central del mismo
en aras de recuperar su autonomia y su condicion de ciudadanos. Bajo esta
premisa, se tiene que las medidas y politicas de reparacion deben propender por
cambiar la forma como se concibe a la victima, pasando de una concepcion en la
gue es simplemente objeto de una medida que mas que dignificarla busca redimir
al victimario, a una en la que es sujeto activo y protagonista que contribuye a su
propia recuperacion, maxime si se tiene en cuenta que el conflicto armado
colombiano ha afectado directa e indirectamente a gran parte de la poblacion y en
consecuencia la reivindicacion de las victimas es una condicion indispensable

para el restablecimiento del tejido social y el fortalecimiento de la democracia.

En el anterior orden de ideas, trasladar la mirada del lado de las victimas implica
ponernos en su lugar, reconocerlas como tal y visibilizarlas tanto a ellas como a su
dolor, lo que constituye el primer paso para dignificarlas y evitar asi prolongar las
estructuras de olvido y abandono en las que siempre han estado inmersas y lo que
es mas importante aun, para evitar que en ellas se grabe un sentimiento de culpa
por el dafo sufrido por ellas y sus parientes. Se trata de mirar al pasado para
procurarles un futuro sustancialmente distinto al que han vivido y reconocer su

condicion involuntaria de victimas, a fin de que recuperen la de ciudadanos y no

y la disuasion. La reparacion debera se proporcionada a la gravedad de las violaciones y del
perjuicio sufrido, y comprenderd la restitucion, compensacion, rehabilitacién, satisfaccién vy
garantias de no repeticion.” Tomado de “Principios internacionales sobre impunidad vy
reparaciones”, compilacion de documentos de la Organizacion de Naciones Unidas, Comisién
Nacional de Juristas, Bogota, 2007, pag. 307.



sean sujetos de procesos de revictimizacion. En este punto cobra especial

relevancia el efecto simbdlico de la reparacion:

“[...] las reparaciones pueden tener un efecto simbdlico importante, en
especial porque permiten un doble reconocimiento de la persona que ha
sido vulnerada en sus derechos: i) como victima de una violacion a los
derechos humanos que ocasion6 dafios especificos que deben ser
enfrentados; y ii) como ciudadana a la que debe garantizarsele el
ejercicio pleno de sus derechos en igualdad de condiciones. Asi,
las medidas de reparacion pueden contribuir también al
empoderamiento de las victimas como ciudadanas activas que
exigen sus derechos.”’’ (P. 212, negrillas de la Sala) p. 212, reparar
en colombia).

Sin embargo, devolverle la dignidad a las victimas, no so6lo implica generar
espacios para la reconstruccion de la memoria y el reconocimiento, sino que
también significa abrirle paso a una concepcién de justicia mas amplia y
omnicomprensiva que trascienda la del derecho penal que se centra en el
victimario, y que dirija sus esfuerzos al restablecimiento econémico, psiquico,
emocional y social del individuo y la comunidad, en los eventos de dafios
colectivos, en pocos términos, que contribuya a la recuperacion de su proyecto de
vida. Se trata no sélo de otorgarles un lugar para contarle a la sociedad los
horrores que vivieron y en los que se les reconozca como victimas de una
injusticia, sino también de modificar las estructuras que los hicieron vulnerables y
facil blanco de ataques y estigmatizaciones, paso indispensable para llevar a cabo
procesos de reconciliacion y rehabilitacion completos. En palabras del filosofo
espafiol Tomas Valladolid Bueno, las victimas no pueden constituir meros testigos
del conflicto, sino que deben ser destinatarios de las politicas de bienestar del

Estado, sin olvidar que son sujetos autbnomos:

“Los derechos de las victimas son tanto derechos personales, a tener
presentes en el proceso penal, como derechos asistenciales que deben
ser atendidos en el marco de una politica social de bienestar. Las victimas
no pueden quedar reducidas a cumplir la exigua funcion de testigo
procesal banalizando, de esa forma, la funcion del testimonio de la
victima, ni tampoco debe ser tratada desde esa perspectiva paternalista
gue pasa por alto la autonomia de unos sujetos de derechos [...]" 1"8(p.
160).

177 Guzman, D. (2009). Reparaciones para las mujeres victimas de la violencia en Colombia. En C.
Diaz, N.C. Sanchez & R. Uprinmy (Eds.), Reparar en Colombia: los dilemas en contextos de
conflicto, pobreza y exclusion (p. 212). Bogota D.C.: DeJusticia.

178 valladolid, T. (2003). Los derechos de las victimas. En Mardones, J. & Reyes Mate (Eds.), La
ética ante las victimas (p. 160). Barcelona: Anthropos.



Nuestro ordenamiento juridico ha tratado de reflejar la necesidad de reconocer a
las victimas no sélo como testigos del conflicto, sino también como sujetos de
derecho que tienen un proyecto de vida que debe ser reconstruido. Asi por
ejemplo, a los esfuerzos de la Ley de Justicia y Paz (L. 975 de 2005), se le han
unido los de la llamada Ley de Victimas (L. 1448 de 2011), que ademas de
consagrar una serie de principios que ahora rigen la triada verdad, justicia y
reparacion, establecid una serie de programas de reparacion individual y colectiva
que no soélo buscan visibilizar a la victima, sino también desaparecer las
condiciones de vida que la hicieron mas vulnerable en el pasado y sobre todo,
reconocerla como un individuo autbnomo que puede participar activamente en la
superaciéon de sus condiciones de vulnerabilidad. En ese sentido se destaca el
articulo 14 de la citada ley, que consagra el denominado principio “participacion
conjunta”, segun el cual, “la superacion de vulnerabilidad manifiesta de las
victimas implica la realizacién de una serie de acciones que comprende”, ademas
del “deber del Estado de implementar las medidas de atencion, asistencia y
reparacion y el “deber de solidaridad y respeto de la sociedad civil y el sector

privado y el apoyo a las autoridades en los procesos de reparacion, “la
participacion activa de las victimas”, aspecto que fue desarrollado en el articulo
192 del mismo cuerpo normativo, que establecié a cargo del Estado el deber de

garantizar esa participacion:

“Es deber del Estado garantizar la participacion efectiva de las victimas

en el disefio, implementacion, ejecucion y sentimiento al cumplimiento

de la ley y los planes, proyectos y programas que se creen con ocasion

de la misma. Para esto se debera hacer uso de los mecanismos

democraticos previstos en la Constitucion y la ley [...]”
Igualmente, en desarrollo de la Ley de Victimas se expidio el decreto 4800 de
2011 que contempla todo un titulo sobre medidas de estabilizacion
socioecon6mica y cesaciéon de la condicibn de vulnerabilidad manifiesta, que
abarcan entre otras, politicas de generaciéon de empleo rural y urbano (arts. 66-70
y de retorno y reubicacion para las victimas de desplazamiento forzado (arts. 71-
78). Ademas contempla programas de asistencia en salud (arts. 87-90) y
educacion (arts. 91-96); atencion psicosocial y salud integral a victimas (art. 164) y
la implementacion de Centros de Encuentro y Reconstruccion del Tejido Social,
como espacios destinados para las victimas, sus familiares y su red de apoyo (art.
167). A su vez, se consagran como medidas de prevencién, proteccion y garantias

de no repeticion, la realizacién de mapas de riesgo para detectar las regiones que



histéricamente han sido mas vulnerables y se han visto mas expuestas al conflicto
armado (art. 192).

Asi las cosas, el nuevo escenario de reparacion debe superar los parametros de la
justicia correctiva y enmarcarse en lo que se conoce como “reparaciones
transformadoras” o “reparaciones con vocacion transformadora”, que consisten “en
mirar a las reparaciones no sélo como una forma de justicia correctiva, que busca
enfrentar el sufrimiento ocasionado a las victimas y a sus familiares por los hechos
atroces, sino también como una oportunidad de impulsar una transformacion
democrética de las sociedades, a fin de superar situaciones de exclusion y
desigualdad que, como en el caso colombiano, pudieron alimentar la crisis
humanitaria y la victimizacion desproporcionada de los sectores mas vulnerables y

que en todo caso resultan contrarias a principios basicos de justicia.”"®

Lo anterior obedece a un proceso de reparacién que centra sus esfuerzos en las
necesidades de las victimas, entre las que se encuentra ademas de las de orden
patrimonial, aquellas de indole emocional que consisten no so6lo en la
reconstruccion y preservacion de la memoria, sino en la superacién del dolor y la
recuperacion de la salud mental y psiquica, que son de vital importancia para
reconstruir el concepto de autonomia, los lazos familiares y rescatar el proyecto de
vida perdido. Sobre el tema relacionado con la recuperacion emocional de las
victimas y el acompafiamiento psicosocial que ello requiere, puede consultarse

Rebolledo & Rondon, quienes definen la salud mental en los siguientes términos:

“Las evaluaciones del dafio requieren, ademas, entenderla salud mental
no solo como ausencia de enfermedad, sino como capacidad psicoldgica
para el disfrute de las condiciones de vida y de bienestar, la condicién de
integracion social dentro de los contextos social, relacional, familiar,
politico y cultural presentes en el momento de la evaluacion del dafio, y la
forma como la victima ha logrado integrarse a estas condiciones. Por
tanto, es necesario resaltar que su recuperacion implica la definicion de
medidas que propendan al restablecimiento de la condicion de bienestar
psicoldgico, familiar y relacional-social del individuo."t8°

179 Uprimny, R. y Saffon, M.P. (2009). Reparaciones transformadoras, justicia distributiva y
profundizacién democratica. En C. Diaz, N.C. Sanchez & R. Uprinmy (Eds.), Reparar en Colombia:
los dilemas en contextos de confiicto, pobreza y exclusion (p. 50). Bogota D.C.: DeJusticia.

180 Rebolledo, O. & Rondén, L. (2010). Reflexiones y aproximaciones al trabajo psicosocial con
victimas individuales y colectivas en el marco del proceso de reparacion. Revista de Estudios
Sociales, vol. 36, p. 43. Consultado en la pagina web
http://portales.puj.edu.co/ftpcentroescritura/Recursos%20C.E/Estudiantes/Referencia%20bibliogr%
C3%A1ficas/Normas%20APA%20Sexta%20Edici%C3%B3n.pdf.




Ademas es indispensable eliminar todas aquellas circunstancias que hicieron de la
victima blanco de sospecha y que alimentan en su esfera moral y espiritual un
sentimiento de culpa que prolifera en ella a falta de una explicacion racional para
lo sucedido, componente que también hace parte del proceso de dignificacion:

“Recuperar la dignidad es la manera de reparar tanto el dafio moral
como el psiquico, porque puede ayudar a des-culpabilizar a la victima, a
sacarla del contexto de criminalidad en donde todos son sospechosos,
restaurar la verdad y hacerla publica para sacarla del ambito del dolor
privado y facilitar la construccion de nuevos valores de la solidaridad y la
corresponsabilidad.”8?

Ahora bien, en casos como el sub judice, en los que los episodios violentos han
sido producto de planes sisteméticos de exterminio e intimidacién y han tenido
lugar en zonas rurales en las que la poblacién es menos numerosa, lo que propicia
el establecimiento de vinculos mas fuertes y cercanos entre sus habitantes, es
l6gico que el hecho no sdélo tenga repercusiones individuales, sino también
colectivas, pues deteriora y fragmenta todo el tejido social, de un lado por cuanto
toda la poblacién es blanco de amenazas, ataques, sospechas y estigmas que no
solo ponen en peligro su vida sino que también la aislan del aparato estatal; y del
otro, debido a las fuertes y estrechas relaciones de interdependencia que se
construyen entre sus miembros, lo que intensifica los efectos del dafo, toda vez
que se instala en la psique de la comunidad una l6gica de miedo, inseguridad y
abandono que obstaculiza la recomposicion individual y colectiva, e incluso
deteriora su identidad. De este modo, el dafio traspasa la esfera de lo individual y
trasciende a lo colectivo, haciendo el proceso de reparacidn mas exigente para las
victimas y el Estado.

Puede hablarse de victima colectiva en cualquiera de las siguientes situaciones: i)
violacion de derechos colectivos; ii) violacibn masiva o sistematica de derechos
individuales de los miembros de la colectividad; iii) o ante la violacién de derechos
individuales con graves impactos colectivos®.En un informe titulado Dimensién
Politica de la Reparacion Colectiva del grupo de trabajo pro Reparacién Integral,
se definié el dafio colectivo como aquel que “se genera cuando un hecho de
violencia sociopolitica lesiona o pone en riesgo la identidad colectiva y el

181 |bidem, p. 48.

182 piaz, C. (2009). La reparacidn colectiva: problemas conceptuales en perspectiva comparada. En
C. Diaz, N.C. Sanchez & R. Uprinmy (Eds.), Reparar en Colombia: los dilemas en contextos de
conflicto, pobreza y exclusion (p. 177). Bogota D.C.: DeJusticia.



desarrollo cultural, social y politico de una comunidad, organizacion o sector
social.”*® Igualmente, se sefialan como manifestaciones del dafio colectivo, las
siguientes: i) daflos a la identidad colectiva; ii) dafios a los liderazgos y a la
participacion; iii) dafios a la dignidad y al buen nombre; iv) dafios en la identidad
cultural y en los elementos simbdlicos y v) ruptura de las dinamicas de relacion de

los colectivos.

Cuando el dafio traspasa las fronteras de lo individual, es necesario incluir en los
programas y politicas de reparaciéon medidas que procuren la recuperacion de la
victima en su entorno individual, junto con otras que incluyan al resto de la
comunidad a la que pertenece, pues de lo contrario el proceso se quedara a medio
camino. Ello en razon a que no puede desconocerse que en el contexto rural los
factores geograficos y culturales y los estrechos lazos que se forjan entre sus
miembros, hacen que los métodos de intimidacion y violencia a los que acuden los
grupos armados al margen de la ley, surtan un mayor efecto, maxime cuando los
MisSmos se caracterizan por ser “ejemplarizantes”, es decir, que procuran obtener
obediencia de un grupo determinado al mostrar publicamente su poderio, dafiando
a uno o varios de sus miembros. En consecuencia, los efectos del dafio se ven
reflejadas no solo en quien lo sufrio directamente, sino también en quienes
interactian con él, de alli que, aquél que fue testigo del hecho lo sienta como
propio y también esta en riesgo de perder su proyecto de vida y de ser
estigmatizado por el sélo hecho de hacer parte del grupo atacado, en pocas
palabras, se convierte también en victima, razén por la que en casos como el sub
judice el Estado tiene el deber ineludible de incluir en los procesos de reparacion
a toda la colectividad, pues el restablecimiento de las relaciones con el entorno

social son imprescindibles para recuperar la calidad de ciudadano:

En el acercamiento al trabajo con victimas debe prevalecer el
reconocimiento de la subjetividad de las necesidades frente al
acompafamiento y de los recursos de las colectividades. El modelo
occidentalizado de psicoterapia, en donde al individuo, al tratar de
singularizarlo, se le saca del contexto social para ser atendido, es
aceptado y eficaz en escenarios urbanos, pero en el contexto rural
debe incluir los procesos de acompafiamiento comunitario y social
gue hay alrededor de la practica psicolégica. Esencialmente, porque el
conflicto armado en Colombia es rural todavia y porque la inscripcién de
los recursos que se potencien se desarrollara dentro de ese mismo

183 Grupo pro Reparacion Integral. (2008). Dimension Politica de la Reparacion Colectiva, p. 13.



contexto, y, en ocasiones, aun con la presencia de condiciones de
intimidacion o amenaza. 184(Negrillas de la Sala)

Como corolario de lo expuesto, se tiene que el proceso de reparacion integral
debe ir méas alla de la preocupacién por los victimarios y centrar sus esfuerzos en
la dignificacién de las victimas, quienes deben tomar el protagonismo, en aras de
que la victima recobre la calidad de ciudadano y la autonomia que ello conlleva a

través de los siguientes componentes:

i) Reconocimiento de la calidad de victima y recuperaciéon de su buen nombre,
aspecto de vital importancia en aquellos casos en los que un individuo o

colectividad ha sido blanco de estigmatizaciones y etiquetas.

ii) Exteriorizacion del dolor y preservacion de la memoria para elaborar los duelos
inacabados y comprender las causas de los hechos, a fin de que la victima no
desarrolle sentimientos de culpa injustificados que le impiden continuar con su

proyecto de vida.

iii) Recuperacion de la salud mental y emocional.

iv) Modificacién de las situaciones estructurales de abandono y exclusién que
expusieron a la victima individual o colectiva a las condiciones de vulnerabilidad.
La victima no es solo un testigo de los hechos y custodio de la memoria, sino
también un sujeto de derechos que deben ser restablecidos, advirtiendo que en el
contexto colombiano, no basta con restituirla a las condiciones de vida en que se
encontraba antes de los hechos, pues ello significaria en muchas ocasiones

perpetuar las circunstancias que la hicieron blanco de ataques y amenazas.
vi) Recuperacion del proyecto de vida.
vii) En aquellos eventos en los que los episodios violentos se han registrado en

zonas rurales, se requiere la implementacion de programas de acompafiamiento

psicosocial que incluyan a toda la comunidad.

184 Rebolledo, O. & Rondén, L. (2010). Reflexiones y aproximaciones al trabajo psicosocial con
victimas individuales y colectivas en el marco del proceso de reparacion. Revista de Estudios
Sociales, vol. 36, p. 41. Consultado en la pagina web
http://portales.puj.edu.co/ftpcentroescritura/Recursos%20C.E/Estudiantes/Referencia%20bibliogr%
C3%Alficas/Normas%20APA%20Sexta%20Edici%C3%B3n.pdf.




En el presente caso, no cabe duda que los hechos ocurridos el 4 de diciembre de
1996, ademas de causar un profundo dafio a los demandantes, significaron un
dafio colectivo para toda la comunidad de Pichilin, comoquiera que de los
testimonios se infiere que todos los habitantes fueron sometidos a vejamenes,
amenazas e intimidaciones, a lo que se le suma el hecho de que segun manifesté
el sefior Pedro Alex Conde Anaya, la mayoria de la poblacion fue tildada de
pertenecer a grupos guerrilleros, lo que significo una afectacion no sélo para su
seguridad, sino también y lo que es mas grave para su buen nombre y su
dignidad, maxime porque bajo ese argumento se tratd de justificar el dafo, lo que
ha llevado a la negacién y falta de reconocimiento de los hechos y ha
imposibilitado la elaboracion del duelo. En consecuencia decretar medidas de
reparacion integral individuales y colectivas, es indefectible para lograr la
recuperacion patrimonial, espiritual, psicologica, emocional y social de las
victimas. Para este efecto, la reconstruccion y conservacion de la memoria
colectiva juega un rol neuralgico, no para prolongar el dolor, sino para reivindicar
el buen nombre no solo de aquellos que perdieron la vida en la masacre, sino
también de quienes presenciaron la misma y sobrevivieron, como una manera de
redimir el pasado y reconstruir su presente. Para tal efecto recoger su version de
los hechos resulta indispensable, pues en palabras de Barcena & Meélich, “la
victima es portadora de una legitimidad ética inexcusable [...] Lo que esa
autoridad ética de la victima provoca, como nuevo imperativo, es la necesidad de
ver el mundo desde sus 0jos, esto es, desde su sufrimiento [...]"'8%. La legitimidad
ética que precede a la victima, provine justamente de su inocencia, que en este
caso debe ser redimida, en tanto el ataque del que fueron blanco los pobladores
de Pichilin se justificO bajo los supuestos nexos que tenian con los grupos
subversivos que operaban en la zona. Por tanto, se ordenara al Centro de
Memoria Histdrica, la realizacién de una investigacion sobre los hechos que dieron
origen a esta demanda y la elaboracién de un informe con fundamento en la

misma.

Igualmente, de conformidad con los articulos 222 y ss. del decreto 4800 de 2011,
se ordenara a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, incluir a los demandantes y a la comunidad del

corregimiento de Pichilin en los programas de reparacion colectiva que adelanta

185 Barcena, F. & Mélich, J. (2003). La mirada ex —céntrica. Una educacion desde la mirada de la
victima. En Mardones, J. & Reyes Mate (Eds.), La ética ante las victimas (p. 204). Barcelona:
Anthropos.



esa dependencia, a fin de que ademas de los demandantes, sus demas habitantes
puedan a acceder a todos los beneficios, programas y componentes alli
consagrados. Asi mismo, se exhortara a la Unidad de Restitucién de Tierras, para
que previa evaluacion de la tituacibn de los predios que componen el
corregimiento de Pichilin, determinen si en el mismo existe alguna anomalia
relacionada con el fendbmeno de despojo de tierras, y de ser asi presente la

respectiva demanda, conforme a los articulos 72 y ss. de la ley 1448 de 2011.

Asi las cosas, por tratarse el caso sub examine de una grave violacion a derechos
humanos (ejecucion sistematica), se decretaran de oficio las siguientes medidas
de satisfaccion, en aras de garantizar el principio de reparacion integral, todo lo
cual se llevara a cabo conforme a los lineamientos fijados por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en estos eventos'®%, en consonancia con lo
gue se ha reconocido en esta jurisdiccion contenciosa y las medidas consagradas

en la ley 1448 de 2011.18" De acuerdo con lo anterior, se dispone:

1. Ordénese a la Policia y la Armada Nacional-, la realizaciéon de una ceremonia
conmemorativa en el corregimiento de Pichilin, en la que ofrezcan disculpas
publicas a las victimas y a la comunidad en general, por la responsabilidad en que

incurrieron en los términos sefialados en esta sentencia.

2. Ordénese la instalacion de una placa que estara a cargo de la Policia y la
Armada Nacional, y que debera erigirse en la plaza central del corregimiento de
Pichilin (Sucre), toda vez que frente a crimenes de esta naturaleza el
remordimiento por la muerte pertenece a la memoria colectiva de una sociedad,
para que hechos como esos no se repitan jamas, en ella se inscribiran los
nombres de los cinco fallecidos y sus respectivas fechas de nacimiento, como acto
reivindicatorio de la dignidad de las victimas y sus familiares.

3. De conformidad con lo establecido en los articulos 222 y ss. del decreto 4800
de 2011, ordénese a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas, incluir a los demandantes y a la comunidad del
corregimiento de Pichilin en los programas de reparacion colectiva que adelanta
esa dependencia, a fin de que sus habitantes puedan a acceder a todos los
beneficios, programas y componentes consagrados en el articulo 226 del decreto

186 Caso 19 comerciantes vs Colombia
187 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sentencia del 12 de junio de 2013.
C.P. Enrique Gil Botero. Exp. 25180.



4800 de 2011188,

4. lgualmente, se ordenara a la Unidad de Restitucion de Tierras, para que previa
evaluacion de la titulacion de los predios que componen el corregimiento de
Pichilin, determinen si en el mismo existe alguna anomalia relacionada con el
fendmeno de despojo de tierras, y de ser asi presente la respectiva demanda,

conforme a los articulos 72 y ss. de la ley 1448 de 2011.

5. Ordénese a la Policia y la Armada Nacional brindar tratamiento psicologico y

psicosocial a cada uno de los demandantes, haciendo especial énfasis en las

188 Articulo 226. Componentes del Programa de Reparacion Colectiva. El Programa de
Reparacién Colectiva tendra los siguientes componentes:

1. Recuperacion de la Institucionalidad propia del Estado Social de Derecho a través de acciones y
medidas tendientes a fortalecer la presencia permanente de las instituciones, con fundamento en el
respeto y promocion de los derechos humanos, la capacidad de respuesta local para la garantia de
derechos, la transformacion de la cultura institucional, asi como los mecanismos ciudadanos e
institucionales de control y participacién. También buscara la depuracién de aquellos funcionarios
gue cohonestaron con practicas violatorias de derechos humanos.

2. Construccion colectiva de ciudadania politica a través de la promocion de la participaciéon y
fortalecimiento de los sujetos de reparacion colectiva en los aspectos publicos de decisién e
incidencia, con miras a la transformacién de la cultura politica ciudadana, la cualificacién de
liderazgos, vocerias legitimas y no discriminatorias.

3. Reconstruccion de los proyectos comunitarios, sociales y/o politicos afectados a partir del
reconocimiento de la victimizaciéon, del dafio colectivo y su reparacion a través de medidas
materiales, politicas y simbdlicas.

4. Reconstruccion del tejido social y cultural de los sujetos de reparacién colectiva a través de
medidas y acciones del Programa de Reparacién Colectiva, orientadas a la toma de conciencia por
parte de la sociedad y las comunidades y grupos sociales de su papel activo como sujetos de la
reparacién colectiva.

5. Rehabilitacion comunitaria articulada a la atencion psicosocial y dirigida a la reconstruccion del
tejido social y a la proteccion de la cultura.

6. Restablecimiento de las condiciones que permitan y potencien la existencia y el papel de
comunidades, grupos y organizaciones sociales y politicas a través de su restitucion, rehabilitacién y
fortalecimiento como actores sociales y politicos en la construccion de la democracia.

7. Articulacion de medidas materiales de reparacién colectiva con otras medidas de la politica
publica sobre derechos sociales, econémicos, culturales y politicos, con el fin de alcanzar el goce
efectivo de los mismos.

8. Construcciéon de memoria histérica como aporte al derecho a la verdad del que son titulares los
sujetos de reparacion colectiva, sus miembros individualmente considerados y la sociedad en su
conjunto.

Paragrafo. El didlogo participativo es un componente fundamental para la debida implementacion
del Programa de Reparacion Colectiva.



mujeres, menores de edad y adultos de la tercera edad.

6. Asi mismo, de conformidad con la Ley 1448 de 201189, se ordenara al Centro
de Memoria Histérica, mediante su Programa de Derechos Humanos y Memoria
Histérica —asi como al Archivo General de la Nacion-, la preservacion de la
presente sentencia y la custodia y conservacion de su archivo, en aras de que
haga parte y fortalezca el patrimonio documental historico de la Nacion y la
memoria consciente de la violencia del conflicto interno y el padecimiento de sus
victimas, reforzando asi la memoria colectiva de los asociados. Ademas se
ordenard al Centro de Memoria Historica, la realizacion de una investigacion sobre
los hechos que dieron origen a esta demanda y la elaboracion de un informe con

fundamento en la misma.

Una generacion es solo un hito en la dindmica y evolucion de la sociedad, y su
memoria tiene el mismo curso; y gracias a esta medida, el recuerdo de este fatal

suceso quedara grabado en el tiempo, convirtiéndose este legado en la muestra

189 Articulo 144. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente Ley, el
Centro de Memoria Histérica, disefiara, creara e implementara un Programa de Derechos Humanos
y Memoria Histérica, el cual tendrd como principales funciones las de acopio, preservacién y
custodia de los materiales que recoja 0 de manera voluntaria sean entregados por personas
naturales o juridicas, que se refieran o documenten todos los temas relacionados con las
violaciones contempladas en el articulo 3 de la presente Ley, asi como con la respuesta estatal ante
tales violaciones.

Los archivos judiciales estaran a cargo de la Rama Judicial, la cual en ejercicio de su autonomia
podra optar, cuando lo considere pertinente y oportuno a fin de fortalecer la memoria histérica en
los términos de la presente ley, encomendar su custodia al Archivo General de la Nacion o a los
archivos de los entes territoriales.

PARAGRAFO 10. En ninglin caso se obstaculizaran o interferiran experiencias, proyectos, programas
o cualquier otra iniciativa que sobre reconstruccion de memoria histérica avancen entidades u
organismos publicos o privados. Los entes territoriales, en desarrollo de los principios de autonomia
y descentralizacion, pueden desarrollar iniciativas sobre la materia y crear espacios dedicados a
esta labor.

PARAGRAFO 20. La Procuraduria General de la Nacién debera garantizar la no destruccion,
alteracion, falsificacion, sustraccion o modificacién de los archivos administrativos en todas las
instituciones oficiales, del nivel regional y nacional. Lo anterior sin perjuicio de la aplicacion de las
normas penales pertinentes, y de los documentos que tengan caracter reservado.

PARAGRAFO 3o0. Para efectos de la aplicacion del presente articulo se tendra en cuenta lo dispuesto
en la Ley 594 de 2000 y en el Capitulo X sobre conservacién de archivos contenido en la Ley
975 de 2005.

PARAGRAFO 4o0. Los documentos que no tengan caracter reservado y reposen en archivos privados
y publicos en los que consten las violaciones contempladas en el articulo 3 de la presente Ley,
seran constitutivos del patrimonio documental bibliogréafico.

PARAGRAFO 5o0. La obtencion de las copias que se soliciten, seran con cargo al solicitante.



de la esquizofrenia de las armas, el poder y la sinrazon, cuya conservacion en el

alma colectiva, puede ser el mejor aporte para no repetirlo jamas.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, administrando justicia en nombre

de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO. Revécase la sentencia del 15 de diciembre de 2011, proferida por el
Tribunal Administrativo de Sucre y en su lugar se dispone:

Decléarase patrimonialmente responsable a la Nacion- Ministerio de Defensa-
Policia y Armada Nacional-, por los dafios ocasionados a los demandantes, con
motivo de la muerte de los sefiores: Manuel Maria Vergara Villalba, José Daniel
Rivera Cardenas, Federman Rivera Salgado, Manuel de Jesus Pérez Goémez y
Denis José Ruiz Rodriguez; y la destruccion de la casa de habitacion y

establecimiento de comercio de propiedad de Julia Maria Sierra de Narvaez.
Condénase a la Nacién - Ministerio de Defensa, Policia y Armada Nacional-, a
pagar a las siguientes personas integrantes de cada grupo familiar, las sumas que
a continuacion de sefialan:

Grupo familiar de Manuel Maria Vergara Villalba.

- Por perjuicios morales las siguientes sumas:

Maria Calixta Villalba Martinez 100 SMLMV (Madre)
Ana Maria Vergara Ramos 100 SMLMV (Hija)
Nellys Judith Vergara Ramos 100 SMLMV (Hija)
Manuel Francisco Vergara Ramos 100 SMLMYV (Hijo)
Armando Rafael Vergara Padilla 100 SMLMV (Hijo)

la suma de 100 salarios minimos legales mensuales por concepto de perjuicios
morales a Maria Calixta Villalba Martinez y Ana Maria Vergara Ramos, Nellys
Judith Vergara Ramos, Manuel Francisco Vergara Ramos y Armando Rafael
Vergara Padilla, para cada uno de ellos.



- Por lucro cesante: las sumas de $ 35.125.020,17 para Ana Maria Vergara
Ramos; $39.011.913,70 para Nellys Judith Vergara Ramos; $ 51.180.957,09 para
Manuel Francisco Ramos Vergara y $616.995 para Armando Rafael Vergara
Padilla.

Grupo familiar de José Daniel Rivera Cardenas.

- Por perjuicios morales, las siguientes sumas:

Ricardo Francisco Rivera Salgado 100 SMLMV (Padre)

Olga Regina Salgado Tovar 100 SMLMV (Compafiera permanente)
Daniel José Rivera Salgado 100 SMLMV (Hijo)
Yennys Luz Rivera Salgado 100 SMLMV (Hija)

Ricardo Segundo Rivera Cardenas 50 SMLMV (Hermano)
Ledis del Carmen Rivera Cardenas 50 SMLMV (Hermana)

Ena Luz Rivera Cardenas 50 SMLMV (Hermana)
Esther Maria Rivera Cardenas 50 SMLMV (Hermano)
Ismael Rivera Cardenas 50 SMLMV (Hermano)

- Por lucro cesante: las sumas de $149.860.736, para Olga Regina Salgado
Tovar; $ 24°018.886,40 para Daniel José Rivera Salgado; y $ 35°820.769,28 para

Yennys Luz Rivera Salgado.

Grupo familiar de Federman Rivera Salgado.

- Por perjuicios morales, las siguientes sumas:

Sol Maria Salgado Tovar 100 SMLMV (Madre)

Ismael de Jesus Rivera Lopez 100 SMLMV (Padre)

Eduvijen Ortega Rivera 100 SMLMYV (Coényuge)

Luz Neida Rivera Ortega 100 SMLMV (Hija)

Yasiris Maria Rivera Ortega 100 SMLMV (Hija)

Federman José Rivera Ortega 100 SMLMV (Hijo)

Ismael Rivera Ortega 100 SMLMV (Hijo)

Fabio José Rivera Salgado 50 SMLMV (Hermano)

- Por lucro cesante: las sumas de $157.904.441,16 para Eduvijen de la
Candelaria Ortega Rivera; $29.136.757,61 para Luz Neida Rivera Ortega;



$29.954.222,07 para Yasiris Maria Rivera Ortega; $30.807.134,11 para Federman
José Rivera Ortega; y $31.763.237,30 para Ismael Rivera Ortega.

Grupo familiar de Manuel de JesUs Pérez GOmez.

- Por perjuicios morales, las siguientes sumas:

Gilma Rosa Gémez Jiménez 100 SMLMV (Madre)
Nélida del Carmen Garizado Gomez 100 SMLMV (Cdényuge)
Edinson Manuel Pérez Garizado 100 SMLMV (Hija)
Yasmin Maria Pérez Garizado 100 SMLMV (Hija)
Kelys Pérez Garizado 100 SMLMV (Hijo)
Nafer de Jesus Pérez Garizado 100 SMLMYV (Hija)
Liliana Sofia Pérez Garizado 100 SMLMV (Hija)
Jamis Jair Pérez Garizado 100 SMLMV (hijo)
Danilson Rafael Pérez Garizado 100 SMLMV (Hijo)
Melys Maria Pérez Garizado 100 SMLMV (Hija)
Yarnely Pérez Garizado 100 SMLMV (Hija)
Juan Francisco Pérez Gomez 50 SMLMV (Hermano)
Luis Alberto Pérez Gomez 50 SMLMV (Hermano)
Hilda Rosa Pérez Gomez 50 SMLMV (Hermana)
Antonio José Pérez Gomez 50 SMLMV (Hermano)
Carmen Alicia Pérez Gomez 50 SMLMV (Hermana)
Ruby del Socorro Pérez Gomez 50 SMLMV (Hermana)
Gabriel Antonio Pérez Gomez 50 SMLVM (Hermano)

- Por lucro cesante: las sumas de $148.044.599,54 para Nélida del Carmen
Garizado Gomez; $ 4.082.747,72 para Yarneli Pérez Garizado; $ 6.494.176,72
para Edinson Manuel Pérez Garizado; $ 7.279.256,57 para Yasmin Maria Pérez
Garizado; $ 9.577.025,25 para Kelys Pérez Garizado; $ 10.825.562 para Nafer de
JeslUs Pérez Garizado; $ 10.923.935 para Liliana Sofia Pérez Garizado;
$12.415.741,60 para Jamis Jair Pérez Garizado; $12.780.843 para Danilson
Rafael Pérez Garizado; y $13.692.045,38 para Melys Maria Pérez Garizado.

Grupo familiar de Denis José Ruiz Rodriguez.
- Por perjuicios morales, las siguientes sumas:

Adela Maria Rodriguez Ruiz 100 SMLMV (Madre)
Manuel Segundo Ruiz Chavez 100 SMLMV (Padre)



Estefans Rafael Ruiz Rodriguez 50 SMLMV (Hermano)
Wilberto Ruiz Rodriguez 50 SMLVM (Hermano)

- Por lucro cesante: las sumas de $ 7.702.062,09 para Manuel Segundo Ruiz
Chéavez y $ 7.702.062,09, para Adela Maria Rodriguez Ruiz.

Julia Maria Sierra de Narvéaez.
- Por perjuicios morales, el equivalente de ochenta (80) SMLMV.

- Por perjuicios materiales, la reconstruccion de la casa de habitacion y el
establecimiento de comercio de la sefiora Julia Maria Sierra de Narvéaez, en los
terrenos que le fueron adjudicados por el INCORA, en virtud de resolucion No.
1625 del 20 de diciembre de 1995, con fundamento en los parametros

establecidos en la parte motiva de este proveido.

Condénase a la Nacién -Ministerio de Defensa, Ejército Nacional-, a la reparacion
de la violacion de los derechos humanos de Manuel Maria Vergara Villalba, José
Daniel Rivera Cardenas, Federman Rivera Salgado, Manuel de Jesus Pérez
Gbmez, Denis José Ruiz Rodriguez y Julia Maria Sierra de Narvaez, para lo cual,
de conformidad con la parte motiva de esta providencia, deberd adoptar las

siguientes medidas:

1. Ordénese a la Policia y la Armada Nacional-, la realizacién de una ceremonia
conmemorativa en el corregimiento de Pichilin, en la que ofrezcan disculpas
publicas a las victimas y a la comunidad en general, por la responsabilidad en que

incurrieron en los términos sefialados en esta sentencia.

2. Ordénese la instalacion de una placa que estard a cargo de la Policia y la
Armada Nacional, y que debera erigirse en la plaza central del corregimiento de
Pichilin (Sucre), toda vez que frente a crimenes de esta naturaleza el
remordimiento por la muerte pertenece a la memoria colectiva de una sociedad,
para que hechos como esos no se repitan jamas, en ella se inscribiran los
nombres de los cinco fallecidos y sus respectivas fechas de nacimiento, como acto

reivindicatorio de la dignidad de las victimas y sus familiares.

3. De conformidad con lo establecido en los articulos 222 y ss. del decreto 4800
de 2011, ordénese a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y

Reparacion Integral a las Victimas, incluir a los demandantes y a la comunidad del



corregimiento de Pichilin en los programas de reparacion colectiva que adelanta
esa dependencia, a fin de que sus habitantes puedan a acceder a todos los
beneficios, programas y componentes consagrados en el articulo 226 del decreto
4800 de 2011.

4. lgualmente, se ordenara a la Unidad de Restitucion de Tierras, para que previa
evaluacion de la titulacion de los predios que componen el corregimiento de
Pichilin, determinen si en el mismo existe alguna anomalia relacionada con el
fendmeno de despojo de tierras, y de ser asi presente la respectiva demanda,

conforme a los articulos 72 y ss. de la ley 1448 de 2011.

5. Ordénese a la Policia y la Armada Nacional brindar tratamiento psicologico y
psicosocial a cada uno de los demandantes, haciendo especial énfasis en las

mujeres, menores de edad y adultos de la tercera edad.

6. Asi mismo, de conformidad con la Ley 1448 de 2011, se ordenara al Centro de
Memoria Histérica, mediante su Programa de Derechos Humanos y Memoria
Histérica —asi como al Archivo General de la Nacion-, la preservacion de la
presente sentencia y la custodia y conservacion de su archivo, en aras de que
haga parte y fortalezca el patrimonio documental histérico de la Nacién y la
memoria consciente de la violencia del conflicto interno y el padecimiento de sus
victimas, reforzando asi la memoria colectiva de los asociados. Ademas se
ordenard al Centro de Memoria Histérica, la realizacion de una investigacion sobre
los hechos que dieron origen a esta demanda y la elaboracién de un informe con

fundamento en la misma.

SEGUNDO. Deniéganse las demas pretensiones de la demanda.

TERCERO. Dése cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 176 y 177 del

Cadigo Contencioso Administrativo.

CUARTO. Expidanse las copias de que trata el articulo 115 del Cdédigo de

Procedimiento Civil, y se entregaran a quien ha venido actuando como apoderado.

QUINTO. En firme esta providencia vuelva el expediente al Tribunal de origen.



Copiese, Notifiquese y Camplase

Enrique Gil Botero
Presidente

Olga Mélida Valle de De la Hoz Jaime Orlando Santofimio Gamboa



