ACCION DE CUMPLIMIENTO - Objeto y finalidad

La accion de cumplimiento prevista en el articulo 87 de la Constitucion Politica y
desarrollada por la Ley 393 de 1997, propende por la materializacién efectiva de
aguellos mandatos contenidos en leyes o0 en actos administrativos, a efectos de
gue el Juez de lo Contencioso Administrativo le ordene a la autoridad que se
constituya renuente, proveer al cumplimiento de aquello que la norma prescribe.
Es un mecanismo procesal idéneo para exigir el cumplimiento de las normas o de
los actos administrativos, pero al igual que la accion de tutela es subsidiario, en
tanto que no procede cuando la persona que promueve la accion tenga o haya
tenido otro instrumento judicial para lograr el efectivo cumplimiento de la norma o
del acto incumplido; tampoco cuando su ejercicio persiga el cumplimiento de
normas que establezcan gastos.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 87 / LEY 393 DE
1997

ACCION DE CUMPLIMIENTO - Requisitos de procedencia

La Ley 393 de 1997 sefiala como requisitos para la procedencia de la accion de
cumplimiento, que el deber juridico cuya observancia se exige esté consignado en
normas con fuerza de ley o en actos administrativos, de una manera inobjetable y
por ende exigible frente a la autoridad de la cual se reclama su efectivo
cumplimiento; que la administracibn haya sido y continle siendo renuente a
cumplir; que tal renuencia sea probada por el demandante de la manera como lo
exige la ley, y que, tratandose de actos administrativos de caracter particular, el
afectado no tenga ni haya tenido otro instrumento judicial para lograr su
cumplimiento, salvo el caso en que, de no proceder el juez, se produzca un
perjuicio grave e inminente para quien ejercio la accion.

LICENCIAS DE CONDUCCION - Sustitucién o cambio / LICENCIA DE
CONDUCCION DE SERVICIO PUBLICO - La sustitucién no opera cuando la
licencia esta vencida / SUSTITUCION DE LA LICENCIA DE CONDUCCION -
Procede cuando la licencia de conduccion se encuentra vigente

El andlisis se centrara en establecer si les asiste algun deber a las autoridades de
transito respecto de sustituir gratuitamente las licencias de conducciéon de las que
son titulares aquellas personas a las que pese a habérseles autorizado para
operar vehiculos de servicio publico y que tienen expirada su documento, en la
actualidad, conducen automotores particulares... se concluye que lo pretendido
por el actor es suspender la renovacion de las licencias de conduccion, entendido
como el tramite por el cual el titular del documento adelanta el procedimiento de
reemplazo del mismo, por haber fenecido el término de vigencia para el cual fue
otorgado. En el sub lite, la razén que explica el demandante para que se omita
dicho proceso es que frente a los titulares de tales licencias - servicio publico - si
bien ha vencido o expirado la autorizaciéon para operar en la actualidad éstos se
encuentran conduciendo vehiculos particulares, frente a lo cual dice, la habilitacion
depende de la edad del conductor. Bajo este entendido, esta situacion factica es
diferente a la contemplada en el paragrafo 1 del articulo 17 de la Ley 769 de
2002... Entonces, la razon de exigir la sustitucion de la licencia en el sub lite no se
soporta en el hecho de que el documento se encuentre vigente y que el motivo de
la sustitucion sea el cambio de las especificaciones técnicas y de seguridad que
en la actualidad la legislacién vigente contempla para esta licencia. El fin que se
persigue con esta solicitud es extender una habilitacion que autorizaba a los
conductores de vehiculos de servicio publico a operar vehiculos particulares sin
necesidad de obtener una licencia especifica para esta clase de automotores. Esta
situacion difiere de la prevista en la norma por cuanto la gratuidad en la expedicion
de licencias aplica, se insiste, Unicamente por sustitucién del documento por
razones técnicas y de seguridad, pero en ningun caso para que los titulares de
una licencia de conduccién para operar vehiculos de servicio publico que se



encuentre expirada, deriven un derecho de habilitacion que depende de la
vigencia del documento que autoriza el ejercicio de dicha actividad, aln en
vehiculos particulares, que es lo que pide en dltimas el accionante. Este
condicionamiento de la norma para proceder a la sustitucion de las licencias de
conduccion de manera gratuita lo desconocio6 el Tribunal a quo al otorgarle efectos
generales a la figura de la sustitucion y, ordenar que para todos los casos, fuera
suficiente la existencia del documento: licencia de conduccion, sin detenerse a
distinguir entre una licencia de conduccién vigente y una expirada, en tanto
asumio que la sustitucion gratuita operaba para todos los eventos en que el titular
no contara con el documento generado bajo las condiciones de seguridad
determinadas por la Resolucién 623/2013, y ello traducido en la exclusion de los
pagos previstos para obtener la expedicién del referido documento. Tales
consideraciones constituyen el fundamento para revocar el fallo que ordend el
cumplimiento del paragrafo 2 de la norma citada como inobservadas.

FUENTE FORMAL: LEY 769 DE 2002 - ARTICULO 17 PARAGRAFO 1/ LEY 769
DE 2002 - ARTICULO 17 PARAGRAFO 2

NOTA DE RELATORIA: En sentido similar, se puede consultar la providencia del
23 de enero de 2014, exp. 68001-23-33-000-2013-00846-01(ACU), actor: Luis
Carlos Caceres Suarez, C.P. Alberto Yepes Barreiro.

LICENCIA DE CONDUCCION - Diferencias entre la renovacion y la
sustitucion / RENOVACION DE LA LICENCIA DE CONDUCCION - Concepto /
SUSTITUCION DE LA LICENCIA DE CONDUCCION - Nocién

Son diferencias entre la renovacion y la sustitucion, que la primera se debe
tramitar ante la expiracion del plazo de habilitacion del documento que le permite
realizar la actividad de conducir vehiculos y supone que el titular debe asumir los
costos que la generacion de la nueva licencia impone; mientras que la sustitucion
de licencias, no deviene de la pérdida de vigencia del documento sino de la
adopcion de un nuevo patron de la identificacion por razones de seguridad y
control, que por ser una decision de la administracion genera que el cambio del
documento sea gratuito soportado en la norma que se cita incumplida.

SUSTITUCION GRATUITA DE LAS LICENCIAS DE CONDUCCION VIGENTES -
Se exhorta al Ministerio de Transporte para que imparta a las autoridades de
transito del pais las instrucciones necesarias para su garantia

La Sala al igual que lo hizo en el fallo que decidi6 la apelacién en el expediente
radicado bajo el No. 25000-23-41-00-2013-02192-01, dispondra exhortar al
Ministerio de Transporte a efectos de que en el marco de sus competencias como
organo rector del sector de transito y transporte, imparta a las autoridades de
transito del pais, las instrucciones necesarias para garantizar la sustitucion gratuita
de las licencias de conduccion vigentes cuando el titular de ésta tenga derecho a
ello.

NOTA DE RELATORIA: En idéntico sentido, consultar: sentencia del 13 de
febrero de 2014, exp. 25000-23-41-00-2013-02192-01(ACU), actor: Plinio Alarcon
Buitrago y otro, C.P. Alberto Yepes Barreiro.
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Consejera ponente: SUSANA BUITRAGO VALENCIA



Bogota, D.C., veintiuno (21) de mayo de dos mil catorce (2014)
Radicacién numero: 68001-23-33-000-2013-00854-01(ACU)
Actor: MANUEL HUMBERTO GUERRERO SANCHEZ

Demandado: MINISTERIO DE TRANSPORTE Y DIRECCION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE FORIDABLANCA

La Sala se pronuncia sobre las apelaciones interpuestas por la Direccion de
Transito y Transporte de Floridablanca y el Ministerio de Transporte contra la
sentencia dictada el 15 de octubre de 2013 por el Tribunal Administrativo de
Santander, que declaré el incumplimiento del paragrafo 2° del articulo 17 de la Ley
769 de 2002 y en consecuencia, ordené a la autoridad de transito municipal que

“expidiera de manera gratuita la licencia de conduccion, a quienes tengan la

obligacion de sustituirla por no cumplir con las condiciones técnicas establecidas
en el Articulo 17 de la Ley 769 de 2002, [...]™.

|. ANTECEDENTES

1. Lasolicitud

El actor promovié accién de cumplimiento? contra la Direccién de Transito y

Transporte de Floridablanca, en la que pidio hacer las siguientes declaraciones:

“[...] solicito a usted, Sefior Juez, ordenar a la entidad demandada DAR
CUMPLIMIENTO a la obligacién contenida en e(sic) paragrafo 1 y 2 del
articulo 17 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 4 de la ley
1383 de 2010 y por el articulo 244 de la ley 1450 de 2011 y en
consecuencia:

1. Se proceda de manera inmediata a la sustitucién gratuita de las
licencias de conduccién.

2. Se suspenda la renovacion de las licencias de conduccion vencidas
para servicio publico para quienes conducen servicio particular, hasta
tanto se cumpla con la sustitucion gratuita de éstas.

3. Se proceda de manera inmediata a devolver los recursos que se
hayan cobrado a quienes teniendo derecho a la sustitucion gratuita se
les entregd el nuevo formato de la licencia de conduccion adoptado
por la Resolucion 623 de 2013, pagando por la renovacion de la
licencia de conduccion.™

2. Fundamentos facticos y juridicos de la pretensién de cumplimiento?

1 Folio 734 Cuaderno 2

2 Esta solicitud aparece apoyada segun lo indica el peticionario por 5334 firmas (fl.321), que se anexan en
hojas preimpresas y diligenciadas, tal como se advierte a los folios 31 a 303 del cuaderno 1 principal.

3 Folio 320 Cuaderno 1

4 Los fundamentos facticos que resume la Sala se puede verificar en el escrito de demanda visible a los folios 1
a 16 del Cuaderno 1 del expediente.



Asegura que los paragrafos 1° y 2° del articulo 17 de la Ley 769 de 2012,
disponen que se “dara un cambio o sustitucion gratuita de las licencias de
conduccion a quien porte una licencia de conduccion sin las condiciones técnicas

sefaladas por la Ley y por el Ministerio de Transporte”.

Que el Ministerio de Transporte mediante la Resolucion 623 de 2013 determiné las

condiciones técnicas de las nuevas licencias_de conduccién y dispuso que

éstas rigen desde el pasado 15 de julio de 2013.

Que en razon a esta normativa “quienes portan una licencia de conduccion tienen

derecho al cambio o sustitucion gratuita de que habla la ley”.

En ese contexto, esgrime, que todas las personas que portan una licencia de
conduccion antes del 16 de julio de 2013 tienen derecho de acceder al nuevo

formato a través de su cambio por sustitucion gratuita.

Indica que en la actualidad la autoridad de transito no aplica tal sustitucion de
manera gratuita y dice que ordend “el proceso de renovacion de las licencias de
conduccion para quienes operando vehiculos de servicio particular cuentan con
una licencia de conduccidn vigente para el servicio particular, y vencida para el

servicio publico”.

Refiere que las personas que se encuentran en esta condicién® de acuerdo con lo
dispuesto en la Circular MT 20134200253441 del 10-07-2013, expedida por el
Ministerio de Transporte estan obligados a pagar los costos que la renovacién de
la licencias lo que implica el desconocimiento de la ley por cuanto no estan
obligados a ello en razén de la vigencia de las mismas por razén de la edad de su

titular.

Que el 2 de agosto de 2013 solicitd ante la autoridad de transito dar cumplimiento
a la ley y proceder a: i) ordenar la sustitucién gratuita de manera inmediata, ii) la
suspension del proceso de renovacion de las licencias de conduccién de licencias
del servicio publico para quienes operan vehiculos particulares vy iii) la devolucién
del dinero de quienes teniendo derecho a la sustitucién gratuita han pagado por
ella.

Que la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca por oficio del 12 de
agosto de 2013, sefialo que no era de su competencia el pronunciamiento

reclamado y por tanto, traslado la peticion al Ministerio de Transporte.

5 Se refiere a quienes portan licencias de conduccidn para el servicio publico, pero que conducen actualmente
vehiculos particulares.



El Ministerio contestd el 30 de agosto de 2013 la solicitud de renuencia, negando
el cumplimiento de lo reclamado.
Los fundamentos de derecho que esgrime el actor para sustentar la solicitud de

cumplimiento son los siguientes:

Refirié que el organismo de transito incumple la ley que ordena que la sustitucion

de las licencias de conduccion sea gratuita.

Que fue el articulo 17 de la Ley 769 de 2002 el que establecid las caracteristicas
de seguridad que deben tener las licencias de conduccion y determiné que
aguellas que no cuenten con dichos elementos deben ser renovadas de acuerdo

con la programacién que para tal propésito determine el Ministerio de Transporte.

Afirmé que dicho articulo fue objeto de estudio de exequibilidad® y frente a la
gratuidad se preciso: “sin un sefialamiento claro en la ley que indique que el costo
de las nuevas licencias serd trasladado al conductor total o parcialmente debe

entenderse que no sera a su cargo”.

Con posterioridad, la Ley 1005 de 2006 en su articulo 16 sefialé que la renovacion
de las licencias de conduccién no tendria, por una sola vez, costo alguno para su
titular. Esta norma fue objeto de demanda de inconstitucionalidad y en sentencia
C-925 de 2006 fue declarada exequible. Refiere que el fundamento de tal decisién
se soportd en que la gratuidad se ordeno para ser cumplida por una sola vez y se
baso6 en el principio de “equidad tributaria”, traducida en la imposibilidad de obligar

a quienes portan una licencia a pagar una tasa fundada no “en_un_servicio

requerido sino en la decisidn estatal de contar con documentos con mayores

niveles de sequridad”.

Aleg6 el accionante que el organismo de transito exige la renovacion de las
licencias a quienes poseen tal documento para operar vehiculos de servicio
publico, pero que en la actualidad, movilizan vehiculos particulares, obligandolos a
la renovacién de las nuevas licencias con las condiciones de seguridad previstas
por la Resolucion 623 de 2013.

Que la intencién del legislador con el articulo que se cita incumplido ha sido la de
sustituir o cambiar las licencias de conduccion de manera gratuita, a efectos de
qgue quienes las porten accedan al nuevo formato con las condiciones técnicas y

de seguridad fijadas por el Ministerio de Transporte, pero sin incurrir en costo

6 Se refiere a la sentencia C-780 de 2003 de la Corte Constitucional con ponencia del dr. Marco Gerardo
Monroy Cabra



alguno por este motivo. Que esta intencion ha sido evadida por el Ministerio de
Transporte pese al pronunciamiento de la Corte Constitucional a través de la
sentencia C-321 de 2009.

Insisti6 en que la intencién del legislador fue la de otorgar por una sola vez el
cambio o0 sustitucion gratuita de las licencias de conduccion a todos los
Colombianos para que pudieran acceder a la nueva licencia con las condiciones
técnicas y de seguridad que sefald el Ministerio de Transporte. De esta manera,
reiterd la acusacion respecto de la cual el organismo de transito esta evadiendo la
obligacion de cambiar gratuitamente y de forma general las licencias de
conduccion bajo el nuevo formato que disefio el Ministerio mediante la Resolucién
N° 623 de 2013 y que rige desde el pasado 15 de julio de 2013.

Resaltd que el articulo 244 de la Ley 1450 de 2011, modificd el paragrafo 1° del
articulo 17 de la ley 762 de 2002, en el sentido de sefialar que para que se realice
la sustitucion gratuita de las licencias con mas de cinco (5) afios de expedidas,

deberan practicarse los examenes médicos correspondientes.

Sobre la vigencia de las licencias de conduccion, sefial6 el accionante que:

1. El Decreto 2150 de 1995 en su articulo 139 y la Ley 769 de 2002, articulo
22, determinaron que las licencias de conduccion para vehiculos

particulares tenian vigencia indefinida.

2. Que el Decreto 491 de 1996 en su articulo 7° autorizé a los titulares de las
licencias de servicio publico la operacién de vehiculos de servicio particular,

sin la tramitacién de una nueva licencia.

3. Que igualmente, la Resolucion 1500 de 2005 en su articulo 5° autorizé a
quienes porten licencia para operar servicio publico conducir vehiculos

particulares.

4. Que la Ley 1383 de 2010 sefialé en su articulo 6° que si bien las licencias
de conduccién tienen una vigencia indefinida, la misma debe ser refrendada
mediante un nuevo examen de aptitud fisica, mental y de coordinacion

motriz.

5. Que el Decreto 19 de 2012 modificado el articulo 197 del Codigo Nacional
de Transito, establecié en su articulo 22 la vigencia de las licencias de



conduccion de vehiculos particulares en atenciébn a la edad de los

conductores.

3. Tramite de la solicitud

La solicitud se presentd inicialmente ante los Juzgados Administrativos de
Bucaramanga y le correspondié por reparto al Juzgado Quinto, quien por auto del
6 de septiembre de 2013’ la admitié y ordend las notificaciones del caso, pero
mediante auto del 11 de septiembre de 2013 dej6 sin efectos la providencia y

declaré su incompetencia para tramitar el asunto y lo remiti6 al superior®.

El Tribunal Administrativo de Santander mediante providencia del 17 de
septiembre de 2013 admitié la solicitud de cumplimiento y ordend notificarla al
Director de Transito y Transporte de Floridablanca. Vinculé al Ministerio de
Transporte por el interés que le asiste en el presente asunto. Concedi6 el término
de 3 dias para contestar la solicitud y solicitar pruebas. Igualmente, nego la

medida provisional®.

Vencido el término para contestar la demanda, las entidades accionadas

concurrieron al proceso en los siguientes términos:

3.1 El Ministerio de Transporte

Por escrito que se puede consultar a los folios 511 y s.s., el apoderado de esta
entidad luego de contextualizar la solicitud en cuanto a los hechos en que se fundé
el actor present6 un paralelo normativo de los articulos 22 y 23 de la Ley 769 de
2002 y sus modificaciones, para concluir que:

“Las licencias de servicio publico siempre han estado sujetas a vencimiento.
Su titular siempre ha tenido la obligacion de mantenerla vigente.

Las licencias de conduccién de servicio particular expedidas antes del
Decreto 019 de 2012, pasaron a tener una vigencia definida segun la edad
de su titular.”©

WwnN e

Que segun el Decreto Ley 019 de 2012 las licencias que tenian vigencia indefinida
pasaron a ser temporales, en atencion a la edad del conductor.

Destaca que la directiva del Ministerio es que a partir de esta normativa se dé
inicio a la produccion de un “nuevo formato” que cumpla con las especificaciones
del articulo 17 de la Ley 769 de 2002, no que aquellos que porten una licencia

vigente deban cambiarla.

7 Folios 325-326

8 Folios 341-342

9 Folios 493-493 vto.

0 Folio 514 Cuaderno 2 del expediente



Del analisis de la evolucion normativa del articulo 17 de la Ley 769 de 2002, es
posible advertir que la “sustitucion” fue un término incluido por la Ley 1383 de
2010 que fij6 una condicién: “la existencia de un titular de una licencia de
conduccion”. En ese orden de ideas, estima que en un contexto integral de tales
disposiciones las licencias vencidas no pueden ser sustituidas y menos que esta
condicion tenga la virtualidad de evitar cumplir con la renovacién en los casos que

sefale la ley.

Que una de las obligaciones de los titulares de las licencias de conduccién es que
las mantengan vigentes, pues de lo contrario implicaria incurrir en una sancién por

infraccion del articulo 131 del Cédigo de Transito.

Con fundamento en lo expuesto concluyo:

“1. El alcance del deber de realizar una renovacion de una licencia vencida
no puede confundirse con la posibilidad de una sustitucion por cambio de
formato, de lo contrario existiria una controversia interpretativa.

2. Conforme a lo dispuesto por el paragrafo del articulo 9 de la Ley 393 de
1997, la “Accidon de Cumplimiento” no puede perseguir el cumplimiento de
normas que comprometa los presupuestos de caracter nacional y municipal,
cualquier inversion para la sustitucién de las licencias requiere un rubro
presupuestal. Por lo expuesto, con todo respeto consideramos en principio,
gue no es pertinente ni juridicamente viable llegar a suspender el proceso
de renovacion y/o acceder a las pretensiones del accionante pues el mismo
se realiza como consecuencia del vencimiento del término para el cual fue
otorgada una licencia.

3. El Ministerio de Transporte no incumplié el mandato legal contenido en el
paragrafo primero y segundo del articulo 4° y paragrafo tercero del articulo
5 de la Ley 1383 de 2010, por cuanto las normas que se alegan como
incumplidas no contienen un mandato claro e inobjetable.”

3.2 Direccién Municipal de Transito y Transporte de Floridablanca

Mediante apoderado judicial esta entidad respondié la solicitud de cumplimiento.
Plante6 la excepcion de “falta de constitucion de litis consorcio necesario”,
soportado en que para resolverse sobre lo pedido se debio vincular al
Departamento de Santander, a la Concesion Runt y a la Union Temporal Servicios

de Transito de Floridablancall.

Con escrito allegado de manera posterior’? contesté de fondo sobre las

pretensiones de la demanda, oponiéndose a las prosperidad de éstas, basada en

1 Folios 528-533
12 Folios 607 y s.s.



sefalar que el accionante concluyd “equivocadamente que la gratuidad de la
licencia procede para toda las clases de expedicion, supuesto contrario a derecho
y a la legislacion colombiana, pues las normas establecen la excepcion del pago
Gnica y exclusivamente para las licencias que fueron expedidas con anterioridad
de la entrada en vigencia de la Ley 1383 de 2010, que en la actualidad no
cumplan con las caracteristicas de seguridad de la ldmina contempladas en la
reglamentacion en mencion, previa la programacion proyectada para dicho fin [...]”
(fl. 607).

4. Sentenciaimpugnada

Se trata de la proferida el 15 de octubre de 2013 por el Tribunal Administrativo de
Santander, que concedi6 la accién de cumplimiento y en consecuencia impuso:
“[...] a la Direcciébn de Transito y Transporte de Floridablanca, dar estricto
cumplimiento al paragrafo 2° del articulo 17 de la Ley 769 de 2002” y ordend en
consecuencia que esa Direccion expidiera “de manera gratuita la licencia de
conduccion, a quienes tengan la obligacion de sustituirla por no cumplir con las

condiciones técnicas establecidas en el articulo 17 de la Ley 769 de 2002".

Luego de ilustrar sobre la generalidad de la accién de cumplimiento, y explicar los
requisitos exigidos para su prosperidad, concluyé que procedia ordenar la

observancia parcial -paragrafo 2°- de la norma que se cita incumplida.

Son fundamentos de esta decision los siguientes:

Explica que de la lectura del paragrafo 1° del articulo 17 de la ley 769/2012
no se observa un mandato imperativo a cargo de las entidades accionadas
de cumplir un deber juridico. Que tal disposicion lo que contiene es una

obligacion a cargo de la persona titular de la licencia de conduccion.

Es decir que no contiene una obligacion clara ni expresa, y mucho menos

gue tenga la fuerza de exigibilidad a cargo de las entidades accionadas.

Respecto del paragrafo 2° sefiala que una vez examinado, éste si contiene
un mandato imperativo e inobjetable en cabeza de los organismos de

transito.

Que a quienes se les ha otorgado la licencia de conduccién con anterioridad
a la expedicion de este nuevo formato, es decir, sin cumplir con las
condiciones técnicas establecidas en el articulo 17 de la Ley 769 de 2002 y
la Resolucion N° 623 del 7 de marzo de 2013, deben sustituirsela de manera

gratuita, por una sola vez.



* Expone el fallo apelado que la Direccion de Transito y Transporte de
Floridablanca ha omitido el cumplimiento del paragrafo 2° de la Ley 769 de
2002, respecto de emitir de manera gratuita la licencia a quienes tienen la
obligacion de sustituirla por no cumplir con las condiciones técnicas

establecidas.

5. La apelacion

Del recurso de alzada hicieron uso las dos entidades vinculadas al proceso,

quienes se manifestaron en los siguientes términos:

5.1. Ministerio de Transporte

Esta autoridad se presenté por intermedio de su apoderado judicial a ejercitar el
recurso de apelacién en el que sintetizd sus razones de disenso con la decision

apelada.

Sefiald que si bien es cierto el paragrafo 2° de la Ley 1383 de 2010 autorizé a los
organismos de transito a realizar un descuento de los recursos que se transfieren
por concepto de especie venales al Ministerio de Transporte para garantizar el
cambio gratuito de las licencias, no es menos cierto que so pretexto de exigir el
cumplimiento, se pueda “RENOVAR” sin costo alguno para su titular las licencias

gue se encuentran vencidas.

5.2. LaDireccion de Transito de Floridablanca

En memorial visible a los folios 748 y s.s. del expediente, el apoderado judicial
interpuso el recurso de apelacion contra la sentencia del Tribunal a quo y solicité

se revocara la decision.

En el escrito de apelacion plante6 como argumentos nuevos y adicionales no
aducidos en la primera instancia las excepciones de “inepta demanda por indebida
escogencia de la accion”; también plantea lo que denomina “configuracion via de

hecho por defecto procedimental”.

Ademas, sostuvo como sustento de argumentacion que el fallador de la primera
instancia incurrid en confusion al asimilar la renovacidon con la sustitucion de las

licencias de conduccion.



Bajo ese entendimiento, consideré que la orden de cumplimiento respecto del
paragrafo 2° Unicamente esta referida al deber de sustitucion de licencias y no a la
equiparacion que se hace en el fallo apelado, respecto de asumir que se puede
RENOVAR sin costo alguno, para el titular de las licencias, aquellos documentos
gue se encuentran vencidos, pues este tramite - el de la sustitucién -, Unicamente

operaria de manera gratuita siempre y cuando tales licencias estén vigentes.

[I. CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Competencia

De conformidad con los articulos 150 de la Ley 1437 de 2011 y 1.° del Acuerdo
015 del 22 de febrero de 2011, por medio del cual la Sala Plena del Consejo de
Estado modificO su reglamento, esta Seccidbn es competente para pronunciarse
sobre las apelaciones interpuestas por la Direccion de Transito y Transporte de
Floridablanca y el Ministerio de Transporte contra la sentencia proferida el 15 de
octubre de 2013 por el Tribunal Administrativo de Santander, en la que se resolvio
la presente accion en el sentido de disponer el cumplimiento del paragrafo 2° del
articulo 17 de la Ley 769 de 2002.

2. Cuestién previa

La Direccion de Transito y Transporte Municipal de Floridablanca plante6 en su
escrito de apelacion argumentos consistentes en la formulacion de excepciones
que no fueron aducidas al contestar la solicitud. Entonces, comoquiera que son
aspectos que debieron ser planteados al responder la demanda, la Sala se
abstendra de resolver lo que sobre estas excepciones se planted y el estudio se
limitard a las razones de oposicidn que se esgrimen frente al fallo dictado por el a

quo.

3. Delaaccién de cumplimiento

La accion de cumplimiento prevista en el articulo 87 de la Constitucion Politica y
desarrollada por la Ley 393 de 1997, propende por la materializacién efectiva de
aguellos mandatos contenidos en leyes o en actos administrativos, a efectos de
que el Juez de lo Contencioso Administrativo le ordene a la autoridad que se

constituya renuente, proveer al cumplimiento de aquello que la norma prescribe.

Es un mecanismo procesal idoneo para exigir el cumplimiento de las normas o de

los actos administrativos, pero al igual que la accién de tutela es subsidiario, en



tanto que no procede cuando la persona que promueve la accion tenga o haya
tenido otro instrumento judicial para lograr el efectivo cumplimiento de la norma o
del acto incumplido; tampoco cuando su ejercicio persiga el cumplimiento de

normas que establezcan gastos.

4. Requisitos de la accién y deberes del juez

La Ley 393 de 1997 sefiala como requisitos para la procedencia de la accion de
cumplimiento, que el deber juridico cuya observancia se exige esté consignado en
normas con fuerza de ley o en actos administrativos, de una manera inobjetable y
por ende exigible frente a la autoridad de la cual se reclama su efectivo
cumplimiento; que la administracion haya sido y continde siendo renuente a
cumplir; que tal renuencia sea probada por el demandante de la manera como lo
exige la ley, y que, tratdndose de actos administrativos de caracter particular, el
afectado no tenga ni haya tenido otro instrumento judicial para lograr su
cumplimiento, salvo el caso en que, de no proceder el juez, se produzca un

perjuicio grave e inminente para quien ejercio la accion.

5. Norma cuyo cumplimiento se solicité ante la Jurisdiccién de lo

Contencioso Administrativo

La actora requiri6 mediante escrito denominado “CONSTITUCION EN
RENUENCIA” al Secretario de Transito y Transporte de Floridablanca el
cumplimiento de lo ordenado en los paragrafos 1° y 2° del articulo 17 de la Ley
769 de 2002, que disponen:

“ARTICULO 17. OTORGAMIENTO. <Articulo modificado por el
articulo 4 de laLey 1383 de 2010. El nuevo texto es el siguiente:> La
licencia de conduccion sera otorgada por primera vez a quien cumpla con
todos los requisitos descritos en el articulo 19 de este cadigo, por la entidad
publica o privada autorizada para el efecto por el organismo de transito en
su respectiva jurisdiccion.

El formato de la licencia de conduccion sera Unico nacional, para lo cual el
Ministerio de Transporte establecera la ficha técnica para su elaboracion y
los mecanismos de control correspondiente.

Las nuevas licencias de conduccion contendran, como minimo, los
siguientes datos: Nombre completo del conductor, nimero del documento
de identificacion, huella, tipo de sangre, fecha de nacimiento, categoria de
licencia, restricciones, fecha de expedicion y organismo que la expidio.

Dentro de las caracteristicas técnicas que contendran las licencias de
conduccion se incluiran, entre otros, un cédigo de barra bidimensional u otro
dispositivo electrénico, magnético u Optico con los datos del registro que
permita la lectura y actualizacion de estos. Las nuevas licencias de



conduccion deberan permitir al organismo de transito confrontar la identidad
del respectivo titular de conformidad con las normas de ley vigentes sobre
la materia, sin costo alguno.

PARAGRAFO 1°. <Paragrafo modificado por el articulo 244 de la Ley 1450
de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> Quien actualmente sea titular de
una licencia de conduccién, que no cumpla con las condiciones técnicas
establecidas en el presente articulo y en la reglamentacion que para tal
efecto expida el Ministerio de Transporte, debera sustituirla en un término
de cuarenta y ocho (48) meses contados a partir de la promulgacién de la
presente ley, de conformidad con lo previsto por el articulo 15 de la Ley
1005 de 2006.Para tal efecto, deberd presentar paz y salvo por
infracciones de transito. Por razones de seguridad vial, las personas que
tengan licencias con mas de 5 afos de expedicidn, deberan realizarse los
respectivos examenes medicos.

PARAGRAFO 2°. Para garantizar la gratuidad del cambio de licencias se
autoriza a los organismos de transito descontar, por una sola vez, una suma
igual a 1 salario minimo, legal diario vigente (smdv), por cada licencia
expedida, de los recursos que obligatoriamente debe transferir al Ministerio
de Transporte por concepto de especies venales.”

6. Agotamiento del requisito de procedibilidad en el caso concreto

Como se advirtio, el actor solicité la observancia de la norma trascrita ante el
Secretario de Transito y Transporte de Floridablanca, mediante escrito radicado en
tal dependencia el 2 de agosto 2013, segun se aprecia al folio 1 del expediente, en

el cual pidi6:

“(...) De conformidad con lo ordenado en el inciso 2 del articulo 8 de la
Ley 393 de 1997 respetuosamente lo requiero para que se dé
cumplimiento a lo ordenado en los paragrafos 1 y 2 del articulo 17 de la
Ley 769 de 2002 y se proceda de manera inmediata a la sustitucion
gratuita de las licencias de conduccion [...].”

Esta solicitud se trasladd por la Direccion de Transito de Floridablanca a la
Directora de Transito del Ministerio de Transporte, en el que expone razones de
competencia segun oficio que da cuenta de tal medida (fl. 3). La respuesta que al
respecto emitié dicha funcionaria del Ministerio de Transporte mediante oficio MT
N° 20134210314051, se encuentra visible a los folios 5 y 6 del expediente. En el
mismo considera que el trdmite de renovacion lo debe iniciar una persona
respecto de la cual su documento esté vencido. En relacion con el tramite que
ordend iniciar fue el relativo a la adopcion del nuevo formato de licencia y la
expedicion bajo estas nuevas condiciones a aquellos que tramiten su renovacion,

recategorizacion, obtenciéon de duplicado o solicitud por primera vez.

Sefiald que la sustitucion gratuita no ha comenzado porque de acuerdo con los

parametros fijados por la Ley 769 de 2002, no existe aun la obligacién de portar



este documento frente a quienes tienen vigente su documento.

7. Del asunto bajo examen

Para abordar el andlisis de los recursos planteados conviene que la Sala reitere
las consideraciones que ya se esbozaron al decidir una solicitud soportada en
similares argumentos a los que ahora se analizan y en los que igualmente se pidid
el cumplimiento de las normas que aqui se dicen inobservadas por la autoridad de
Transito de la ciudad de Floridablanca. Se sustenté en aquella ocasion la solicitud
por el presunto incumplimiento del deber derivado de las mismas disposiciones y
la determinacién sobre quiénes son beneficiarios de la “sustitucion gratuita” de

las licencias de conduccioén.

Asi, el analisis se centrara en establecer si les asiste algun deber a las
autoridades de transito respecto de “sustituir gratuitamente” las licencias de
conduccion de las que son titulares aquellas personas a las que pese a habérseles
autorizado para operar vehiculos de servicio publico y que tienen expirada su
documento, en la actualidad, conducen automotores particulares.

Entonces, establecido el argumento en que se sustenta la solicitud de
cumplimiento, lo decidido por el Tribunal a quo y las razones de oposicién de las
entidades apelantes conviene analizar a la luz de la normativa vigente cual es el
objeto del mencionado articulo citado como incumplido, si es la asuncion por parte
de la administracion de su expedicion gratuita y cuales son las condiciones en las
qué debe encontrarse una persona frente al documento que lo habilita para

conducir vehiculos en general para obtener dicho beneficio.

Para dilucidar este analisis es del caso retomar los argumentos que se dejaron
sentados por esta Seccion®® en el pronunciamiento que a continuaciéon se

transcribe:

“De la norma transcrita [se refiere al articulo 17 de la Ley 797 de 2002] se
desprende que: (i) el legislador aprob6 un cambio en las condiciones
técnicas de las licencias de conduccién, modificaciones enunciadas en el
mismo texto normativo; (i) como consecuencia de esas reformas, a los
titulares de las licencias de conduccion se les impuso la carga de
reemplazarlas por una que se ajustara a las nuevas especificaciones. Para
el efecto se concedié un término de cuarenta y ocho (48) meses; (iii)
finalmente, a efectos de no generar una imposicion injustificada y gravosa a
los ciudadanos, se estipul6 que el cambio de las licencias se haria de forma
gratuita, razon por la que en el paragrafo 3° se fijo la fuente de recursos
para garantizar la gratuidad.

13 Consejo de Estado - Seccion Quinta. Sentencia del 23 de enero de 2014. Accion de Cumplimiento —
Expediente N°: 68001-23-33-000-2013-00846-01. Actor: Luis Carlos Caceres Suarez. Demandados:
Municipio de San Juan de Girdn (Santander) y otro. Consejero Ponente: Dr. Alberto Yepes Barreiro.



En ese orden de ideas, el precepto en estudio consagra la sustitucién o
cambio de la licencia de transito que se diferencia de otra figura que
también regula el Cbédigo Nacional de Transito (Ley 769 de 2002) en un
precepto diferente al que se pide cumplir: la renovacion.

En efecto, existen en el mencionado Cdodigo por lo menos tres formas en las
gue una licencia de conduccion debe ser cambiada o reemplazada por otra:
la recategorizacion, la renovacion y la sustitucién. A continuacion, la
Sala hara un breve estudio de dichos conceptos, el alcance de los mismos,
como las obligaciones o cargas que se derivan para el titular de la licencia,
segun se trate de una u otra figura.

La recategorizacion de las licencias consiste en que el titular pretende el
cambio de una categoria a otra, ya sea de servicio publico a particular, o
viceversa, o dentro del servicio publico, la posibilidad de conducir vehiculos
de mayor capacidad, para lo cual se debe presentar y aprobar un nuevo
examen tedrico-practico para la categoria solicitada y presentar un
certificado de aptitud en conduccion otorgado por el centro respectivo,
articulo 24 de la Ley 769 de 2002.

La renovacion o refrendacién de las licencias de transito implican su
modificacién, cambio o remplazo por razon de su vigencia, articulos 22 y 23
de la Ley 769 de 2002%. Es decir, que se debe dar cuando aquella expira.
En ese sentido, es importante sefialar que los términos o plazos de vigor de
estos documentos han estado sujetos a una serie de reformas legislativas y
diferencias segun se trate de la habilitacion para conducir automotores de
servicio publico o particular.

Frente a las licencias para servicio publico, la Ley 769 de 2002 (Cdédigo
Nacional de Transito) y las diferentes disposiciones que la han reformado,
esto es, la Ley 1383 de 2010 y el Decreto Ley 019 de 2012°, establecieron
de forma expresa que las licencias de conduccion para conducir
vehiculos de servicio publico tienen una vigencia de tres (3) afos,
vencidos los cuales es necesario refrendar las mismas, esto es, renovar la
licencia y presentar los “examenes de aptitud fisica, mental y de
coordinacion motriz”.

Por su parte, en el caso de las licencias para conducir vehiculos
particulares, encontramos gque en un primer momento, el articulo 22 de la
Ley 769 de 2002, no contempld un término, por tanto, no era necesaria su
renovacion pues no vencian. Posteriormente, el Decreto Ley 019 de 2012
establecié que las licencias para conducir vehiculos particulares, por
regla general, y una vez en vigencia la citada norma, tendrian un término de
vigencia de diez (10) afios para aquellos conductores con una edad menor
a los sesenta (60) afios?®.

De lo anterior puede extraerse la siguiente conclusion parcial: una vez entro
en vigencia el Decreto Ley 019 de 2012, independientemente del tipo de
licencia de conduccion, es decir, para conducir servicio publico o un
vehiculo particular, se impuso un término de vigencia, al cabo del cual se
hace necesaria la renovacién o refrendacion de la licencia; con lo que el
legislador extraordinario buscé garantizar la aptitud e idoneidad de las
personas que portaban una habilitacion para conducir, en aras de dotar de

14 El articulo 16 de la Ley 1005 de 2006, sefiald que la renovacion de la licencia se haria en forma gratuita
por una sola vez, sin embargo es importante advertir que el legislador en esta ocasion emple6 el término
renovacion para referirse a lo que actualmente se entiende como sustitucién.

15 pPor el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la Administracion Publica.

16 La misma disposicion consagra que para aquellas personas que tienen una edad entre sesenta (60) y ochenta (80) afios
la vigencia de la licencia de conduccion sera de cinco (5) afios y; de un (1) afio para mayores de ochenta (80) afios,
contados a partir del momento en el que llegan a la citada edad.



mayor seguridad esta actividad. Razon por la cual, de conformidad con el
articulo 2° de la Ley 769 de 2002, se impuso la obligacion al titular de dicho
documento adelantar los tramites necesarios para contar con una licencia
vigente, so pena de las sanciones correspondientes.

La sustitucién, por su parte, se refiere a la necesidad de cambiar o
reemplazar la licencia de conduccion por no cumplir con las nuevas
especificaciones técnicas fijadas en la ley y la reglamentacion que para
el efecto ha expedido el Ministerio de Transporte. En otros términos, el
cambio de un plastico por otro, articulo 17 de la Ley 769 de 2002,
modificado por los articulos 4° de la Ley 1383 de 2010 y 244 de la Ley 1450
de 2011.

Es importante advertir que para que proceda la sustitucion es necesario
gue la licencia de conduccion se encuentre vigente, pues, se reitera,
esta modalidad tiene por objeto o finalidad que quien porte este documento,
lo reemplace por uno que cumpla con los nuevos estandares técnicos
establecidos por el legislador y el Ministerio de Transporte.

En este contexto, la persona que pretenda obtener una nueva licencia,
encontrandose expirada la anterior, debera adelantar los tramites propios
de la renovacién, asumiendo los costos y agotando los tramites exigidos
para el efecto, como por ejemplo, la realizacion de los examenes médicos
para garantizar la aptitudes fisicas del portador. Igual sucede con la
recategorizacion.

Por tanto, la obligacion que consagra el paragrafo 1° del articulo 17 que se
pide cumplir, lo es para el titular de la licencia de transito y no para el
Ministerio de Transporte o para los organismos de transito, como en
forma errada lo afirma el actor.

No sucede lo mismo en relacibn con el paragrafo 2° del precepto en
mencién, dado que este si contempla un mandato imperativo e inobjetable
para los diferentes organismos de transito, pues en aras de garantizar la
gratuidad de la sustitucién de las licencias de conduccion, se les autorizd
para descontar, por una sola vez, una suma igual a un salario minimo diario
legal vigente por cada licencia expedida, “de los recursos que
obligatoriamente debe transferir al Ministerio de Transporte por concepto de
especies venales”.

Al respecto es necesario hacer dos precisiones: (i) aunque de forma
expresa el paragrafo 2° no hace mencion a la gratuidad de la sustitucion,
pues se refiere simplemente a un “cambio gratuito”, la lectura sistematica y
armonica de la norma, en especial del inciso 4° del articulo 17 de la Ley 769
de 2002, permite concluir con toda claridad que ese “cambio gratuito” se
refiere especificamente a la sustitucion y no la renovacién o
recategorizacion, figuras que por demas no estan reguladas en el precepto
gue se solicita cumplir.

(i) El que la norma emplee el término “autorizacién” no por ello esta pierde
su condicion de ser un mandato imperativo e inobjetable, pues esta
autorizacion se refiere a los rubros que se veran afectados en el
presupuesto para garantizar la gratuidad de la sustitucion.

No sobra recordar que de acuerdo con las diferentes normas que han
regulado la materia, asi como de algunas providencias de la Corte
Constitucional'’, se ha entendido que cuando el cambio de formato de
ciertos documentos pubicos por razones técnicas y de seguridad,
corresponde al Estado la carga de sufragar el correspondiente cambio y no
al ciudadano, pues este no esta en la posicion de soportarlo.

17 Cfr. C-780 de 2003, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra y C-925 de 2006, M.P. Jorge Cérdoba Trivifio.



De lo expuesto, del texto del articulo 17 de la Ley 769 de 2002 se pueden
extraer las siguientes conclusiones:

Primera: Los organismos de transito tienen la obligacién de sustituir
gratuitamente las licencias de conduccion, sin embargo, ello no obsta para
gue los ciudadanos paguen por los examenes médicos en los casos en que
la ley lo exige.

Segunda: En aras de garantizar la gratuidad de la sustitucion el legislador
previé que los organismos de transito descontaran, por una sola vez, un
salario minimo diario vigente por cada licencia, es decir, actualmente existe
una fuente de recursos para que se dé cumplimiento a lo establecido en la
norma.

Tercera: La recategorizacion y la renovacion de las licencias de transito
no estan reguladas en el texto del articulo 17 analizado. En consecuencia,
por obedecer a una figura distinta al reemplazo por los cambios técnicos
introducidos por el legislador y en razon a la pérdida de vigencia del
documento o del cambio de categoria, se impone al titular o portador
adelantar los tramites necesarios, asumiendo los pagos y examenes que
sean del caso.”
De la anterior transcripcion se concluye que lo pretendido por el actor es
suspender la renovacion de las licencias de conduccion, entendido como el
tramite por el cual el titular del documento adelanta el procedimiento de reemplazo
del mismo, por haber fenecido el término de vigencia para el cual fue otorgado. En
el sub lite, la razén que explica el demandante para que se omita dicho proceso es
que frente a los titulares de tales licencias - servicio publico - si bien ha vencido o
expirado la autorizacion para operar en la actualidad éstos se encuentran
conduciendo vehiculos particulares, frente a lo cual dice, la habilitaciéon depende
de la edad del conductor. Bajo este entendido, esta situacion factica es diferente a

la contemplada en el paragrafo 1° del articulo 17 de la Ley 769 de 2002.

En efecto, tal como se indica en la sentencia transcrita son diferencias entre la
renovacion y la sustitucién, que la primera se debe tramitar ante la expiracion del
plazo de habilitacién del documento que le permite realizar la actividad de conducir
vehiculos y supone que el titular debe asumir los costos que la generacion de la
nueva licencia impone; mientras que la sustitucion de licencias, no deviene de la
pérdida de vigencia del documento sino de la adopcion de un nuevo patrén de la
identificacion por razones de seguridad y control, que por ser una decision de la
administracion genera que el cambio del documento sea gratuito soportado en la

norma que se cita incumplida.

Entonces, la razon de exigir la sustitucion de la licencia en el sub lite no se soporta
en el hecho de que el documento se encuentre vigente y que el motivo de la
sustitucién sea el cambio de las especificaciones técnicas y de seguridad que en

la actualidad la legislacién vigente contempla para esta licencia. El fin que se



persigue con esta solicitud es extender una habilitacion que autorizaba a los
conductores de vehiculos de servicio publico a operar vehiculos particulares sin
necesidad de obtener una licencia especifica para esta clase de automotores.

Esta situacion difiere de la prevista en la norma por cuanto la gratuidad en la
expedicion de licencias aplica, se insiste, Unicamente por sustitucion del
documento por razones técnicas y de seguridad, pero en ningun caso para que los
titulares de una licencia de conduccidon para operar vehiculos de servicio publico
gue se encuentre expirada, deriven un derecho de habilitacion que depende de la
vigencia del documento que autoriza el ejercicio de dicha actividad, aln en
vehiculos particulares, que es lo que pide en Ultimas el accionante.

Este condicionamiento de la norma para proceder a la sustitucion de las licencias
de conduccion de manera gratuita lo desconocié el Tribunal a quo al otorgarle
efectos generales a la figura de “la sustituciéon” y, ordenar que para todos los
casos, fuera suficiente la existencia del documento: “licencia de conduccién”, sin
detenerse a distinguir entre una licencia de conduccién vigente y una expirada, en
tanto asumié que la sustitucion gratuita operaba para todos los eventos en que el
titular no contara con el documento generado bajo las condiciones de seguridad
determinadas por la Resolucién 623/2013, y ello traducido en la exclusion de los

pagos previstos para obtener la expedicion del referido documento.

Tales consideraciones constituyen el fundamento para revocar el fallo que ordené
el cumplimiento del paragrafo 2° de la norma citada como inobservadas. Ademas y
como circunstancias especificas referidas al caso concreto, se encuentran las

siguientes:

*Aungue las normas invocadas por la demandante contienen un mandato
imperativo e inobjetable para los organismos de transito para realizar la
sustitucion gratuita de las licencias de conduccidon, no se acredité que tal

autoridad esté negandose a dicho tramite.

* No se probo que la autoridad de transito de Floridablanca esté obligando a
las personas titulares de una licencia de transito vigente que asuman los
costos que genera el nuevo documento con las especificaciones técnicas y de

seguridad establecidas por la Resoluciéon 623 de 201318,

18 "Por medio de la cual se adopta la Ficha Técnica del Formato Unico Nacional para licencia de Conduccién y se dictan
otras disposiciones".



- De hecho al folio 842 del expediente se encuentra visible certificacion
emitida por el Profesional Universitario de Licencias de la Direccion Municipal
de Transito y Transporte de Floridablanca respecto a que en el corrido del afio
pasado “no ha tramitado ni otorgado sustitucion de licencias por cuanto no_ha

habido solicitud sobre el particular”, y que en todo caso, segun las

instrucciones del Ministerio “quienes tengan la licencia de conduccién vigente
no tiene inconveniente en conducir con su licencia impresa en el formato

anterior”.

+  Asi, las personas que tengan vencida o expirada la licencia de conduccién?®
deberan adelantar los tramites previstos por la autoridad de transito para
obtener el documento que lo habilite para operar la clase de vehiculo que
pretende conducir, bien por renovacion o por recategorizacion, pues se insiste,
para la sustitucion de las licencias de conduccién por razones técnicas debe
mediar una licencia vigente, y en todo caso es deber de su titular o portador
adelantar los tramites con tal proposito y asumir el costo de los exdmenes

meédicos requeridos.

Finalmente, la Sala al igual que lo hizo en el fallo que decidi6 la apelacion en el
expediente radicado bajo el N° 25000-23-41-00-2013-02192-012°, dispondra
exhortar al Ministerio de Transporte a efectos de que en el marco de sus
competencias como érgano rector del sector de transito y transporte, imparta a las
autoridades de transito del pais, las instrucciones necesarias para garantizar la
sustitucion gratuita de las licencias de conduccion vigentes cuando el titular de

ésta tenga derecho a ello.

Tal conclusion con fundamento en lo expuesto en la citada sentencia:

“[...] Es facil concluir, entonces, que este apartado del articulo 17 no asigna
una obligacién clara, imperativa e inobjetable para el Ministerio de
Transporte como se afirma en la demanda, pues, se repite, la obligacion en
él descrita, lo es para los titulares de las licencias de transito de cambiar su
documento por no cumplir con las nuevas especificaciones técnicas.

Cosa diversa, es que el articulo 1° de la Ley 769 de 2002, disposicion que
no fue objeto de esta accion y por tanto no puede ser objeto de una orden
de cumplimiento, imponga al Ministerio de Transporte el deber de “orientar,
dirigir, coordinar, planificar, controlar y evaluar el cumplimiento de las
funciones a cargo del Sector, en materia de transporte, transito e
infraestructura de todos los modos”.

19 Licencia de conduccion: Documento publico de caréacter personal e intransferible expedido por autoridad competente, el
cual AUTORIZA A UNA PERSONA PARA LA CONDUCCION DE VEHICULOS CON VALIDEZ en todo el
territorio nacional. (articulo 2° Ley 769/2002).

20 Consejo de Estado - Seccion Quinta. Accion de Cumplimiento Actor: Plinio Alarcén Buitrago y otro. Demandados:
Ministerio de Transporte. Consejero Ponente: Alberto Yepes Barreiro.




De dicho precepto, se puede deducir que esa cartera debe impartir
instrucciones, reglamentos o resoluciones que, en el caso en estudio,
indiquen y orienten de forma clara, y, con fundamento en lo expuesto en el
acapite anterior, como y cuando procede la sustitucion gratuita de las
licencias por parte de los diferentes O6rganos de transito, que permita
igualmente a los ciudadanos, tener claridad sobre este tema.

De esta manera, y por cuanto no escapa a la Sala que actualmente existen
problemas en los diferentes organismos de transito del pais, en relacién con
la sustitucion, renovacion y categorizacion de las licencias de transito, en la
parte resolutiva de esta decision, se exhortara al Ministerio de Transporte
para que, de acuerdo con sus funciones de direccion, planificacion y control,
tome las medidas necesarias para garantizar la gratuidad de la sustitucion
de las licencias de conduccion cuando, de conformidad con la ley, el titular
tenga derecho a ello.”

Atendiendo los anteriores argumentos como se anticipd, se revocara la sentencia

apelada y en su lugar se negaran las pretensiones de la solicitud de cumplimiento.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica 'y

por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO.- REVOCAR la sentencia del 15 de octubre de 2013 proferida por el
Tribunal Administrativo de Santander, por lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia. En consecuencia, NEGAR la solicitud de cumplimiento.

SEGUNDO.- EXHORTAR al Ministerio de Transporte para que en el marco de sus
competencias como 6rgano rector del sector de transito y transporte, imparta a las
autoridades de transito del pais, las instrucciones necesarias para garantizar la
sustitucion gratuita de las licencias de conduccion vigente cuando el titular de

esta tenga derecho a ello.

TERCERO.- Devolver el expediente al Tribunal de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ALBERTO YEPES BARREIRO
Presidente



LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ

SUSANA BUITRAGO VALENCIA



