DANO ANTIJURIDICO - Ataque guerrillero. Destruccion del convento de la
Comunidad de la Hermanas Misioneras de la Madre Laura de Popayan y
lesiones a las miembros de la orden / DANO ANTIJURIDICO - Configuracion

La comunidad religiosa de la Madre Laura —Popayéan-, sufri6 un dafio antijuridico
con la destruccion total de una de sus viviendas, y con la afectacion en el otro
inmueble de su propiedad, el que se produjo como consecuencia de los
enfrentamientos entre la guerrilla y miembros de la Policia Nacional. Asimismo, se
encuentra acreditado el dafio antijuridico derivado de las lesiones padecidas por
las miembros de la orden: Hermanas Stella Trujillo Rodriguez y Luz Marina Giraldo
Gonzalez; la primera, quien presentd un impacto a nivel craneal, y la segunda,
quien desarrollé un shock post traumatico como consecuencia del enfrentamiento
mencionado. Dafos directos que se extienden a los familiares y seres queridos de
la primera, al también conformar la parte activa del sub examine. En efecto, la
antijuricidad del dafio va encaminada a que no sélo se constate la materialidad y
certidumbre de una lesiébn a un bien o interés amparado por la ley, sino que,
precisamente, se determine que la vulneracion o afectacion de ese derecho
contravenga el ordenamiento juridico, en tanto no exista el deber juridico de
tolerarlo o padecerlo.(...) El acervo probatorio aporta seguridad incuestionable
acerca de la intencion de los autores del acto terrorista: Atacar la estacion de
policia que operaba en el municipio de Caldono —Cauca-, y con ello se afectaron
los inmuebles aledafios (convento de la Comunidad de la Madre Laura —Provincia
de Popayan-); y fueron lesionadas en su humanidad algunas de las personas que
habitaban los referidos inmuebles (Hermana Stella Trujillo Rodriguez —miembro de
la orden religiosa-); de alli que al analizar estos hechos, se tiene como resultado la
ocurrencia de un dafio, que a todas luces presenta la caracteristica de ser anormal
y excepcional, es decir, un dafio antijuridico que los demandantes no tenian la
obligacion de soportar, en tanto se les impuso una carga manifiestamente desigual
respecto de la que normalmente asumen los ciudadanos como consecuencia del
discurrir dinamico del mantenimiento del orden publico, ejecutado por el Estado a
través de la fuerza de policia.

ACTO TERRORISTA - La sociedad o comunidad no se encuentra en la
obligacién de soportar y asumir esa carga excepcional

Considerar los actos de terrorismo como el hecho exclusivo de un tercero, en
términos del mal llamado nexo de causalidad, implicaria condenar a la impotencia
a la poblacién, dado que quien tiene el deber juridico de protegerla, porque tiene el
monopolio legitimo de la fuerza, es el Estado, encarnado en sus fuerzas militares y
de policia. En todo evento que pueda tener ocurrencia y que vaya dirigido contra la
sociedad en su conjunto, y no obstante su caracter de absolutamente injustificable,
seria utépico pretender que los ciudadanos no tienen el deber de soportar las
cargas que su ocurrencia implica. Sin embargo, es el concepto de Estado Social
de Derecho que apareja nuestra realidad constitucional, el que debe inspirar las
respuestas que el sistema produzca en materia de actos terroristas, las que
necesariamente deberan honrar los reiterados principios de igualdad y solidaridad,
entre otros, que hacen que el Estado colombiano sea lo que es, y no otra forma de
organizacion politica. Por consiguiente, en cuanto el acto terrorista se dirige contra
la sociedad en su conjunto, pero se localiza materialmente en el perjuicio
excepcional y anormal respecto de un ciudadano o grupo de ciudadanos muy
reducido, sera toda la sociedad la que soporte, de forma equitativa, esa carga.”

ACTOS TERRORISTAS - Aplicacion subsidiaria de la teoria del dafio especial
| APLICACION SUBSIDIARIA DE LA TEORIA DEL DANO ESPECIAL - En el
entendido que no se encuentre tipicidad en alguno de los otros sistemas de
responsabilidad administrativa



Instrumentalizar el dafio especial como criterio de imputacion en el presente caso,
implica la realizacion de un andlisis que acorde con el art. 90 Const., tenga como
punto de partida el dafio antijuridico que sufrié la demandante; que se asuma que
el dafio causado, desde un punto de vista juridico y no simplemente de las leyes
causales de la naturaleza, se debe entender como fruto de la actividad licita del
Estado; y, que, por consiguiente, concluya que es tarea de éste, con fundamento
en el principio de solidaridad interpretado dentro del contexto del Estado Social de
Derecho, equilibrar nuevamente las cargas que como fruto de su actividad,
soporta en forma excesiva uno de sus asociados, alcanzando asi una concrecion
real el principio de igualdad. La teoria del dafio especial es conveniente, no solo
porque brinda una explicacion mucho mas clara y objetiva sobre el fundamento de
la responsabilidad estatal, sino por su gran basamento iusprincipialista que nutre
de contenido constitucional la solucién que en estos casos profiere la justicia
contencioso administrativa. Sin descartar desde luego, que en algunos eventos de
actos terroristas, podran aplicarse los otros regimenes de responsabilidad -falla
del servicio y riesgo excepcional-, si las facticidades que se juzgan asi lo
reclaman, pues se itera, la teoria del dafio especial es subsidiaria, en el
entendimiento de que sOlo se aplica, si los hechos materia de juzgamiento no
encuentran tipicidad, en alguno de aquéllos otros sistemas de responsabilidad
administrativa a los que ya se aludio.
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Referencia: REPARACION DIRECTA

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra
la sentencia del 30 de diciembre de 2004, proferida por la Sala de Descongestion
para los Tribunales Administrativos del Valle del Cauca, Quindio, Cauca y Narifio,

en la que se negaron las pretensiones de la demanda.



. Antecedentes

1. En demanda presentada el 3 de octubre de 2000, Ayda Orobio Granja,
actuando en nombre propio y en representacion de la Comunidad de las
Hermanas Misioneras de la Madre Laura de Popayan; la Hna Marina Aragon
Garcia; la Hna Luz Marina Giraldo Gonzalez; la Hna Stella Trujillo Rodriguez, y los
familiares de esta ultima: Ofelia Rodriguez de Truijillo, Helida Trujillo Rodriguez,
Hector Trujillo Rodriguez, Hernan Trujillo Rodriguez, Hernes Aumber Truijillo
Rodriguez, Esther Trujillo Rodriguez, Lizette Trujillo Rodriguez, y Enith Trujillo
Rodriguez, quien obra en nombre propio y en representacion del menor Juan
Sebastian Gonzalez Trujillo, solicitaron que se declarara patrimonialmente
responsable a La Nacion - Ministerio de Defensa Nacional, Policia Nacional- por
un lado, por la destruccién del inmueble de propiedad de la comunidad, ubicado
en la calle 1 No 3-33, barrio el Jardin, municipio de Caldono —Cauca-, y por los
dafos estructurales de otro inmueble, localizado en la carrera 1 No 1-14, barrio el
Jardin; por otro lado, por los dafios padecidos por la Hna Stella Trujillo Rodriguez,
sus familiares, y su amiga, la Hna Marina Aragon Garcia, originados en las
lesiones graves que le fueron producidas a la primera. Asimismo, se solicito la
declaratoria de responsabilidad, por los dafios ocasionados a la Hna Luz Marina
Gonzalez, quien de igual forma resultd lesionada y ha sufrido trastornos
psicoldgicos y psiquiatricos. Lo anterior, con motivo de la toma guerrillera llevada a
cabo en el municipio de Caldono —Cauca-, ocurrida entre los dias 8 y 9 de junio de
1999, cuando el frente Jacobo Arenas del grupo revolucionario FARC-EP

incursionaron con el fin de destruir la Estacion de Policia de esa municipalidad.

En consecuencia, deprecaron que se condenara al pago, por concepto de

perjuicios materiales, en la modalidad de dafio emergente, a las siguientes sumas:

A la Comunidad religiosa, representada legalmente por la Hna Ayda Orobio
Granja, el valor de $120°483.300,00, por la destruccion total del convento ubicado
en la ubicado en la calle 1 No 3-33, barrio el Jardin, municipio de Caldono —
Cauca-, con sus bienes muebles incluidos; y el valor de $2°572.600,00 por los
dafos estructurales del otro inmueble de su propiedad, localizado en la carrera 1
No 1-14, del mismo barrio y municipio. Adicionalmente, se solicitd por este mismo
concepto, el monto de $11°593.119, por los gastos de atencion médica en los que
incurrid la comunidad para atender el tratamiento que ameritaba la hermana Stella
Trujillo Rodriguez, quien fue lesionada gravemente en su cabeza al estallar cerca

de su humanidad una bomba de fragmentacion.



En la modalidad de lucro cesante, se deprecé el pago de $14°860.771, en favor de
la hermana Stella Trujillo Rodriguez, por lo que dejara de percibir en virtud de las
lesiones afligidas, las que le impiden seguir devengando su salario como docente

de escuela de primaria.

Por concepto de perjuicios morales, al equivalente en pesos a 1000 gramos de oro
para la hermana Stella Trujillo Rodriguez —lesionada fisicamente-, y para cada uno
de los miembros de su familia. Asi como también, para su amiga, la hermana
Marina Aragén Garcia. De igual forma, se deprecé por este concepto el monto de
$1000 gramos oro para la hermana Luz Marina Giraldo Gonzalez, por el shock

traumatico por esta padecido, a raiz del ataque guerrillero presentado.

Por concepto de dafio fisiolégico o a la vida de relacion, se solicitdé el pago del
equivalente a 4000 gramos oro, a la hermana Stella Trujillo Rodriguez, por la
imposibilidad fisica que se le ha generado como consecuencia de sus lesiones,
para ejercer las actividades que ordinariamente desarrollaba, en su condicion de

docente de educacion primaria, y artista de pintura.

Como fundamento de sus pretensiones, narraron que para los dias 8 y 9 de junio
de 1999, en el municipio de Caldono, Cauca, se presentd una incursion guerrillera
contra la estacién de policia que funcionaba en ese ente territorial. Consecuencia
de estos enfrentamientos varias viviendas resultaron destruidas parcial y
totalmente, entre ellas la de la comunidad religiosa demandante, la cual era
destinada como convento de la orden de la Madre Laura de Popayan, la cual

colindaba con la estacién de policia atacada.

Ademés de los inmuebles afectados por el enfrentamiento entre guerrilla y fuerza
publica —Policia Nacional-, a raiz de las armas de guerras —pipetas gas llenas de
metrallas, granadas, entre otras-, algunos miembros del grupo religioso se vieron
lesionados fisica y psicolégicamente, como fue el caso de las hermanas Stella
Trujillo Rodriguez y Luz Marina Giraldo Gonzalez; la primera, sufrié unas lesiones
en la cabeza, al estallido de las pipetas gas; y la segunda, desarroll6 un shock

nervioso derivado de las circunstancias de la incursion.

2. La demanda fue admitida, en auto del 25 de octubre de 2000, y notificada en
debida forma. Luego, se presenté adiciéon y reforma, la cual fue admitida y

notificada en debida forma.



La entidad demandada en la contestacion opugné a las pretensiones,
argumentando la ausencia de responsabilidad, toda vez que, la causa generadora
de los perjuicios sufridos por los demandantes fue producto del ataque y toma de

la poblacion por un grupo armado al margen de la ley.

Como peticion especial, solicitdé oficiar a la Alcaldia del municipio de Caldono,
Cauca, expedir certificacién en la que constara si para los dias 8 y 9 de junio de
1999 se llevo a cabo la toma guerrillera de la que trata la demanda; asimismo,
pidi6 que se enviara un croquis que ilustrara la ubicacion de los inmuebles

afectados, con relacion a la estacion de policia.

4. Concluida la etapa probatoria, iniciada por proveido del 22 de noviembre de

2001, se corrio traslado para alegar.

Los demandantes alegaron que, el caso sub lite no se encuadra en las hipotesis
gue deben ser analizadas bajo el titulo de imputacién de falla en el servicio, sino,
desde los pardmetros establecidos para la responsabilidad objetiva. Asimismo,
consideraron que aun cuando no fuera posible establecer los responsables
directos de la destruccion de las viviendas y de las lesiones de las religiosas
afectadas, es apodictica verdad que el ataque guerrillero iba dirigido a la estacion
de policia, lo que viene corroborado por los distintos informes que obran en el
expediente y ademas fue confirmado por las declaraciones rendidas, pruebas que
son coincidentes en que lo que motivé el actuar subversivo fue la presencia de la

fuerza publica representada en la estacion de la policia del municipio de Caldono.

En cuanto a los dafios padecidos, consideraron que éstos se encuentran
debidamente acreditados en el plenario; por una lado, con la titularidad de los
inmuebles afectados, y por el otro, con la prueba documental en la que constan los
gastos médicos en los que incurrio la comunidad para sobrellevar el tratamiento de
rigor que merecia la hermana Stella Trujillo Rodriguez, quien fue gravemente
lesionada en su cabeza, dafio que demandoé la practica de distintas cirugias y
terapias post operatorias. Sumado al caudal restante, que acredita los dafios de

indole subjetivo y de indole objetivo, en la modalidad de lucro cesante.

La Policia Nacional, por su parte, iteré los argumentos expuestos en la demanda,
a los que les agrego que en el presente caso no se configuraba responsabilidad

estatal, en tanto el ataque guerrillero fue dirigido en forma indiscriminada a la



poblacion, en la medida en que fue sorpresivo y planeado sigilosamente. En ese
sentido, era imposible para la fuerza publica preverlo. Adicionalmente, sostuvo que
desde ningun punto de vista se habia dado un rompimiento de las cargas publicas,
pues este tipo de violencia generalizada es una carga que deben asumir todos los

colombianos en razén del conflicto padecido.

ll. Sentencia de primera instancia

El a quo nego las pretensiones de la demanda, al considerar que el fin del ataque
fue indiscriminado para sembrar panico en la poblacién vecina del municipio, es
decir, el evento fue en contra de la poblacion y de manera sorpresiva, no tenia un
objetivo estatal definido. No fue anunciado, previsto o previsible. Entre otros

aspectos, se an oto:

“No se rompe en el presente caso el principio de igualdad ante las cargas
publicas pues la poblacion fue atacada de manera sorpresiva por los
subversivos de las FARC y la fuerza publica repelié la incursion guerrillera,
produciéndose una confrontacion armada entre los facinerosos y los
agentes del orden, cumpliendo de esa forma los miembros del cuerpo
armado con sus deberes constitucionales de proteger la vida, honra y
bienes de los asociados y de velar por la seguridad de la poblacion civil.

No existe prueba en el expediente que lleve al Fallador a la conclusion que
el atentado terrorista de que fue victima la poblacion de Caldono, fuese
anunciado, previsto o previsible, conocido con anterioridad y la entidad
policial no hubiere hecho nada para evitarlo o repelerlo. Por tanto no puede
predicarse que hubo falla de servicio por parte de los miembros de la
Policia Nacional.

La falla del servicio, como lo ha sostenido reiteradamente el H. Consejo de
Estado, es una nocién relativa a que debe examinarse dentro de las
circunstancias concretas de cada caso, sin que pueda exigirsele a la
administracion el cumplimiento de obligaciones que dadas las condiciones
especificas del propio Estado son de imposible cumplimiento”. (Folios 463 y
464. Cdno apelacion).

lll. Recurso de apelacion

1. La parte actora interpuso recurso de apelacion contra la sentencia, el que le fue
concedido el 7 de febrero de 2005, y admitido el 17 de junio de 2005.

2. En la sustentacion del recurso expuso que, conforme al acervo probatorio, y
una valoracion exhaustiva del mismo, las conclusiones eran diametralmente

opuestas a las del tribunal, y en consecuencia todo apuntaba a una declaratoria



de responsabilidad. Advierte que las pruebas fueron desfiguradas al momento de
su estudio, lo que reveld6 hechos con connotaciones distintas a los
verdaderamente acaecidos, pues el atentado guerrillero tenia como fin ultimo el

destruir la estacion de policia del municipio.

Critico el régimen aplicado —falla del servicio-, y sugirié un andlisis de imputacion
desde el punto de vista objetivo, en tanto se cred un riesgo excepcional generado
por el ataque con cilindros bombas, el cual se concretd en los dafios ocasionados
a los inmuebles aledafios y a las personas vecinas al enfrentamiento. Se resalta

del escrito lo siguiente:

“Pretender reconocer de manera oficiosa la exoneracion del Estado en el
proceso, adoptando un régimen de responsabilidad que no goza de soporte
probatorio ni fundamentacién razonable y que es distinto a aquel en que se
cimienta una demanda que si la tiene, vulnera el principio IURA NOVIT
CURIA, comoquiera que debe observarse el régimen de responsabilidad
gue resuelva el asunto, siempre consultando a un juicio objetivo que aclare
en detalle cual se encuentra demostrado y no el que unilateralmente el juez
distinga; asimismo se viola el principio de la SANA CRITICA cuando el juez
valora las pruebas a favor de una parte y declina o renuncia al analisis y
estimacion de las mismas o diferentes con respecto a la otra.

(...)

Como se aprecian de las pruebas del expediente lo Unico que se explica es
la materializacion del riesgo al que han sido expuestos mis mandantes por
parte del Estado, del que se exige una especial proteccion supuesto del que
como lo ha sefialado la jurisprudencia reciente, no se requiere la prueba de
una accion u omision atribuible al Estado para atribuirle responsabilidad
patrimonial, aunque se esté delante del hecho de un tercero.

(..)

La guerrilla no incursiona destruyendo viviendas en los pueblos en donde
no existe puesto de Policia, habita y convive con la poblacion; lo que en la
mayoria de los casos provoca los asaltos a las poblaciones es el propdsito
de enfrentar a la Policia o a los organismos de defensa del Estado que alli
prestan sus servicios, para menguar la seguridad, aumentar su pie de
fuerza y su presencia militar, en lo posible correr a la fuerza publica para
instituir su régimen ilegal”. (Fls 480, 482, 483. Cdno apelacion).

3. En providencia del 21 de julio de 2005 se dio traslado para alegar de
conclusién, oportunidad de la cual hizo uso la parte demandada, y reiteré los
argumentos expuestos al momento de la contradiccion, los cuales van dirigidos a
una sentencia absolutoria en tanto las pruebas indican que el ataque subversivo
fue dirigido indiscriminadamente en contra de la poblacion, no teniendo un objetivo

estatal especifico. Adicionalmente, expuso que los dafios deben ser atribuidos al



grupo guerrillero, en la medida en que fue su accionar lo que determind origen de

los mismos.

IV. Consideraciones.

1. Procede la Sala a decidir el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia del 23 de agosto de 2002, proferida por la Sala de
Descongestion de los Tribunales Administrativos del Valle del Cauca, Quindio,

Cauca y Narifio.

2. Previo a resolver de fondo, como cuestiones probatorias previas, para mayor
comprensioén de la valoracion posterior, deben hacerse las siguientes precisiones

respecto de los medios de conocimiento que obran en el plenario:

2.1 En relacién con la valoraciéon de los recortes de prensa o periédicos que fueron
allegados como prueba, y que obran en copia a folios 136 a 140 del cuaderno
nuimero 4 —pruebas-, se hace necesario reiterar que las noticias difundidas en
medios escritos, verbales, o televisivos, en términos probatorios, en principio no
dan fe de la ocurrencia de los hechos en ellos contenidos, sino simplemente, de la
existencia de la noticia o de la informacién; por consiguiente, no es posible dar
fuerza de conviccién a dichos documentos, en tanto que a partir de los mismos no
se puede derivar certeza sobre el acaecimiento y las condiciones de tiempo, modo

y lugar de los sucesos alli resefiados?.

Asimismo, la parte demandante con el fin de acreditar varios de los hechos, aportd
con la demanda algunas fotografias (fls. 141 a 171 del cdno No 4. Pruebas) y un
video casete, medios de los cuales la Sala no hara consideracion alguna, toda vez
gue en principio carecen de mérito probatorio, comoquiera que sélo dan cuenta del
registro de varias imagenes y/o secuencias, sobre las cuales no es posible
determinar su origen, ni el lugar, ni la época en que fueron tomadas y/o grabadas,
no se tiene certeza sobre la identidad de las personas que en ellas aparecen, pues
al carecer de reconocimiento o ratificacibn no pueden ser cotejadas con otros
medios de prueba allegados al proceso?. En ese orden, es necesario reiterar la

reciente jurisprudencia de la Sala Plena, ya que en providencia reciente

! Consejo de Estado, Seccion Tercera sentencia proferida el 17 de junio de 2004, expediente
15.450 y sentencia del 4 de diciembre de 2007, expediente 15.498.

2 Sobre el valor probatorio de las fotografias, véase las sentencias 12.497 de 2 de marzo de 2000,
AP-263 del 21 de agosto de 2003, 13.811 de 25 de julio de 2002, 19.421 del 26 de mayo de 2010 y
19.572 del 23 de junio de 2010.



puntualizo:

“Conforme el articulo 175 del Cédigo de Procedimiento Civil y a lo que
ha sostenido la doctrina procesal, la publicacién periodistica que
realice cualquiera de los medios de comunicacion puede ser
considerada prueba documental. Sin embargo, en principio solo
representa valor secundario de acreditacion del hecho en tanto por si
sola, Unicamente demuestra el registro mediatico de los hechos.
Carece de la entidad suficiente para probar en si misma la existencia
y veracidad de la situacion que narra y/o describe. Su eficacia como
plena prueba depende de su conexidad y su coincidencia con otros
elementos probatorios que obren en el expediente. Por tanto,
individual e independientemente considerada no puede constituir el
unico sustento de la decision del juez. En la jurisprudencia de esta
Corporacion existen precedentes que concuerdan con esta posicion.
Se ha estimado que las publicaciones periodisticas “...son indicadores
s6lo de la percepcion del hecho por parte de la persona que escribid
la noticia”, y que si bien “...son susceptibles de ser apreciadas como
medio probatorio, en cuanto a la existencia de la noticia y de su
insercion en medio representativo (periddico, television, Internet, etc.)
no dan fe de la veracidad y certidumbre de la informacion que
contienen”. Lo anterior equivale a que cualquier género periodistico
gue relate un hecho (reportajes, noticias, cronicas, etc.), en el campo
probatorio puede servir solo como indicador para el juez, quien a partir
de ello, en concurrencia con otras pruebas regular y oportunamente
allegadas al proceso, podria llegar a constatar la certeza de los
hechos. Consecuentemente, a las noticias o informaciones que
obtengan los medios de comunicacion y que publiquen como reportaje
de una declaracion, no pueden considerarse por si solas con el
caracter de testimonio sobre la materia que es motivo del respectivo
proceso. En relacién con este ultimo punto el Consejo de Estado ha
indicado que “...las informaciones publicadas en diarios no pueden
considerarse dentro de un proceso como prueba testimonial porque
carecen de los requisitos esenciales que identifican este medio de
prueba, en particular porque no son suministradas ante un funcionario
judicial, no son rendidos bajo la solemnidad del juramento, ni el
comunicador da cuenta de la razén de la ciencia de su dicho...” por
cuanto es sabido que el periodista “...tiene el derecho de reservarse
sus fuentes.” 3,

Asi las cosas, se tiene que no es posible dar conviccion a la informacion difundida
en los diferentes medios de comunicacién, en cuanto se relacionan con la
configuracion del dafio antijuridico y su imputacioén, ya que a partir de los mismos
no se puede derivar certeza sobre el acaecimiento y las condiciones de tiempo,
modo y lugar de los sucesos alli resefiados. Sin que ello suponga, prima facie,

desconocer la fuerza probatoria que revisten los recortes de prensa.

3 Consejo de Estado. Sala Plena Contenciosa Administrativa. Sentencia del 29 de mayo de 2012.
C.P. Susana Buitrago Valencia (E); Seccion Tercera. Sentencia del 5 de julio de 2012. C.P. Enrique
Gil Botero



2.2 Ahora bien, en lo que concierne a las diligencias adelantadas como prueba
anticipada, allegadas por la parte actora, esto es, la inspeccién judicial con
intervencion de peritos y el dictamen pericial, pueden ser valoradas en esta
instancia comoquiera que la contraparte fue notificada en debida forma,* y fue
vinculada a la préactica de las mismas, surtiéndose con ello el principio de

contradiccion. Al respecto la Sala ha manifestado:

“La ley prevé que quien quiera preconstituir una prueba de inspeccion
judicial, prueba anticipada, podra hacerlo. Asi lo indica el Cédigo de
Procedimiento Civil.

“Articulo 300. Con citacién de la presunta contraparte o sin ella, podra
pedirse como prueba anticipada la practica de inspeccion judicial...”

“Sin_embargo el valor de la inspeccién anticipada dentro de un proceso,
reside _en que dicha prueba se haya practicado con citaciéon de la
presunta contraparte; de no ser asi se le violarian a ésta los derechos de
publicidad y de contradiccién probatoria y con estos el debido proceso.”
5(se subraya)

Sobre la prueba anticipada, como modalidad alternativa de practica de pruebas, se
tiene que estd regulada en el Ultimo capitulo del titulo Xl de nuestro
ordenamiento procesal civil, discriminada en distintas diligencias, segun el medio
probatorio a obtener, y se encuentran contenidas desde el articulo 294 a 301 del
C.P.C. Estas fueron concebidas por el legislador como una opcion real para la
verificacion de hechos, lugares o personas, cuyas condiciones podian alterarse
con el transcurso del tiempo, o para efectos de evitar consecuencias negativas del
mantenimiento de un estado de cosas determinado. Es decir, su razén de ser
estriba en la urgencia de determinadas diligencias ante una inminente pérdida de
su fuente de certeza, la cual viene a ser clave para hacerse valer en un proceso

posterior.

Toda vez que al caso sub examine solo interesan las pruebas anticipadas que se
practicaron con el objeto de hacerse valer en la presente actuacion; siendo éstas,
las de inspeccion judicial, testimoniales y dictamen pericial, se tiene que seran
analizadas a la luz de los articulos 298, 300 y 301 del C.P.C., asi como también de
las reglas propias establecidas para cada medio probatorio; no obstante, su

estudio se llevara a cabo al momento de su evaluacién conjunta con los demas

4 Fl. 188 cdno No 4. Tribunal.
5 Sentencia de 23 de noviembre de 2000, expediente radicado al No. 12925. Consejera Ponente
Maria Elena Giraldo Gomez.



medios de conocimiento que obran en el plenario. Aun asi, se itera, estas pruebas
anticipadas practicadas y aportadas por la parte demandante, seran susceptibles
de valoracién en tanto que frente a ellas se materializé el principio de
contradiccion, en la medida en que el demandado fue vinculado a su realizacion, y
se le notificd con el rigor exigido, esto es, personalmente. Asimismo, se cumplio
con el requisito de la competencia, al ser el juez promiscuo de Caldono —Cauca-,
el competente, de conformidad con el Gltimo inciso del articulo 300 del C de P C°.
En efecto, se observa que mediante auto del 16 de septiembre de 1999, el
Juzgado Promiscuo Municipal de Caldono —Cauca-, accedié a la practica de la
prueba anticipada, en esa misma providencia ordend la notificacion al
Comandante del Departamento de Policia del Cauca, lo cual se hizo al primero el
17 de septiembre de la misma anualidad’. Asi las cosas, se cumpli6 a cabalidad
con las requerimientos que para este tipo de pruebas extraprocesales la Ley

exige.

2.3 Como analisis probatorio adicional, la Sala se referira a la posible valoracion
de los documentos que fueron allegados a este proceso por el demandante,
consistentes en la copia simple del informe sobre ataque subversivo realizado por
la Comandancia de Policia del municipio de Caldono?® el 10 de junio de 1999, y en
las escrituras publicas No 81 y 296°, titulos de dominio de los inmuebles afectados

en el sub examine.

Al respecto, debe precisarse que los mencionados documentos, obran como
anexos desde el momento de la presentacion de la demanda, es decir, han obrado
en el expediente en todo el curso del proceso, estando en aptitud de ser
cuestionados por la parte contraria, facultad de la cual no se hizo uso en el
momento pertinente, por lo tanto, en aras de que prevalezca el principio de la
primacia de lo sustancial sobre las formalidades, se les dotara de virtud probatoria

para ser valorados.

6 Articulo 300.-Modificado por la ley 794 de 2003 (Articulo 28) Inspecciones judiciales y
peritaciones. Con citacion de la presunta contraparte o sin ella, podra pedirse como prueba
anticipada la practica de inspeccion judicial sobre personas, lugares, cosas o documentos que
hayan de ser materia de un proceso.

Podra pedirse dictamen de peritos, con o sin inspeccion judicial y con o sin citacién de la parte
contraria. No obstante, cuando una u otra verse sobre libros y papeles de comercio, se requerira
previa notificacion de la presunta contraparte.

La peticién se formulard ante el juez del lugar donde debe practicarse.

7 Folio 188. Cdno N 4. Tribunal.
8 Folios 133 y 134. Cdno No 4. Pruebas.
9 Fls 121-128. Cdno No 4. Pruebas.



Sobre este punto en particular, la Sala ya tuvo la oportunidad de unificar su
posicion en sentencia proferida el 28 de agosto de 2013 en el proceso radicado

con el No. 25022 la cual se cita in extenso:

“1. Previo a abordar el andlisis conceptual indicado, la Sala se
referird a la posible valoraciéon de los documentos que fueron
allegados a este proceso por el demandante, el 23 de febrero de
2001, consistentes en la copia simple de la actuaciéon penal No.
2857, adelantada contra Rubén Dario Silva Alzate.

Debe precisarse que la copia simple de las pruebas que
componen el acervo del proceso penal, en especial las
diligencias adelantadas por las demandadas, pueden ser
valoradas toda vez que los medios probatorios obrantes fueron
practicados con audiencia de la demandadal®, y solicitados
como prueba traslada por la parte demandante, peticion que fue
coadyuvada por las demandadas, surtiéndose asi el principio de
contradiccion.

(..)

De otro lado, se advierte que el proceso penal fue aportado con
la demanda en copia simple, circunstancia que, prima facie,
haria invalorable los medios de conviccion que alli reposan, no
obstante, conforme a los lineamientos legales y jurisprudenciales
recientes!!, se reconocera valor a la prueba documental que si
bien se encuentra en fotocopia, respecto de la misma se surti6 el
principio de contradiccién.

En relacién con las normas que regulan la materia, es preciso
sefialar que la regulacion vigente es la contenida en los articulos
252 y 254 del C.P.C., normas cuyo sentido literal es el siguiente:

“ARTICULO 252. DOCUMENTO AUTENTICO. Articulo
modificado por el articulo 26 de la Ley 794 de 2003. El nuevo
texto es el siguiente: Es auténtico un documento cuando existe
certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito o
firmado. El documento publico se presume auténtico, mientras
no se compruebe lo contrario mediante tacha de falsedad. El
documento privado es auténtico en los siguientes casos: 1. Si ha
sido reconocido ante el juez o notario, 0 si judicialmente se
ordend tenerlo por reconocido; 2. Si fue inscrito en un registro
publico a peticién de quien lo firmé; 3. Si habiéndose aportado a
un proceso y afirmado estar suscrito, o haber sido manuscrito
por la parte contra quien se opone, ésta no lo tach6 de falso
oportunamente, o los sucesores del causante a quien se atribuye
dejaren de hacer la manifestacion contemplada en el inciso
segundo del articulo 289. Esta norma se aplicara también a las
reproducciones mecanicas de la voz o de la imagen de la parte

10 Ver sentencias de 18 de septiembre de 1997, expediente 9.666; de 8 de febrero de 2001,
expediente 13.254; de 17 de mayo de 2001, expediente 12.370; de 21 de febrero de 2002,
expediente: 05001-23-31-000-1993-0621-01(12.789).

11 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccion C. Sentencia del 29 de agosto de 2012. C.P.
Enrique Gil Botero



contra quien se aducen, afirmandose que corresponde a ella; 4.
Si fue reconocido implicitamente de conformidad con el articulo
276; 5. Si se declaré auténtico en providencia judicial dictada en
proceso anterior, con audiencia de la parte contra quien se
opone en el nuevo proceso, o en la diligencia de reconocimiento
de que trata el articulo 274. Se presumen auténticos los libros de
comercio debidamente registrados y llevados en legal forma, el
contenido y las firmas de pdlizas de seguros y recibos de pago
de sus primas, certificados, recibos, bonos y titulos de inversion
en establecimientos de crédito y contratos de prenda con éstos,
cartas de crédito, contratos de cuentas corrientes bancarias,
extractos del movimiento de éstas y de cuentas con aquellos
establecimientos, recibos de consignacion y comprobantes de
créditos, de débitos y de entrega de chequeras, emitidos por los
mismos establecimientos, y los titulos de acciones en
sociedades comerciales y bonos emitidos por estas, titulos
valores, certificados y titulos de almacenes generales de
depdsito, y demas documentos privados a los cuales la ley
otorgue tal presuncién. Inciso modificado por el articulo 11 de
la 1395 de 2010. El nuevo texto es el siguiente: En todos los
procesos, los documentos privados manuscritos, firmados
o_elaborados por _las partes, presentados en original o_en
copia para ser_incorporados a un_expediente judicial con
fines probatorios, se presumirdn_auténticos, sin _necesidad
de presentacién personal ni_autenticacion. Esta presuncién
no_aplicard a los documentos emanados de terceros de
naturaleza dispositiva. Se presumen auténticos todos los
documentos que reunan los requisitos establecidos en el articulo
488, cuando de ellos se pretenda derivar titulo ejecutivo. Los
memoriales presentados para que formen parte del expediente
se presumiran auténticos salvo aquellos que impliquen o
comporten disposicion del derecho en litigio y los poderes
otorgados a apoderados judiciales que, en todo caso, requeriran
de presentacion personal o autenticacion.” (Negrillas vy
subrayado adicionales).

(..)

“ARTICULO 254. VALOR PROBATORIO DE LAS
COPIAS. Articulo modificado por el articulo 1, numeral 117
del Decreto 2282 de 1989. El nuevo texto es el siguiente: Las
copias tendran el mismo valor probatorio del original, en los
siguientes casos: 1. Cuando hayan sido autorizadas por notario,
director de oficina administrativa o de policia, o secretario de
oficina judicial, previa orden del juez, donde se encuentre el
original o una copia autenticada; 2. Cuando sean autenticadas
por notario, previo cotejo con el original o la copia autenticada
gue se le presente; 3. Cuando sean compulsadas del original o
de copia autenticada en el curso de inspeccion judicial, salvo
que la ley disponga otra cosa.” (Negrillas del original).

Como se aprecia, las disposiciones contenidas en los articulos
252 y 254 del C.P.C., resultan aplicables a los procesos de
naturaleza contencioso administrativa en curso, de conformidad
con la regla de integracion normativa contenida en el articulo
267 del C.C.A.



De otro lado, es necesario destacar la modificacion introducida
por el articulo 11 de la ley 1395 de 2010, que cambio el inciso
cuarto del articulo 252 del C.P.C., para sefalar que los
documentos privados elaborados o suscritos por las partes,
incorporados al proceso en original o copia se presumen
auténticos, sin necesidad de presentacion personal ni
autenticacion, salvo los que provienen de terceros que revisten
la condicion de dispositivos.

No obstante, con la promulgacion de la ley 1437 de 2011 —
nuevo coédigo de procedimiento administrativo y de lo
contencioso administrativo— se profirid una disposicion especial
aplicable a los asuntos de conocimiento de esta jurisdiccion,
precepto cuyo contenido y alcance era el siguiente:

“ARTICULO 215. VALOR PROBATORIO DE LAS COPIAS. Se
presumird, salvo prueba en contrario, que las copias
tendran el mismo valor del original cuando no hayan sido
tachadas de falsas, para cuyo efecto se seguira el tramite
dispuesto en el Cadigo de Procedimiento Civil.

“La regla prevista en el inciso anterior no se aplicara cuando se
trate de titulos ejecutivos, caso en el cual los documentos que
los contengan deberan cumplir los requisitos exigidos en la ley.”

De alli que la citada disposicién resultaba aplicable a los
procesos contencioso administrativos que  estuvieran
amparados por la regla de transicion contenida en el articulo
308 de la misma ley 1437 de 201112,

Lo relevante del articulo 215 de la ley 1437 de 2011 -
C.P.A.C.A.— era que incorporaba o concentraba la regulacion
legal del valor probatorio de las copias en una sola disposicion,
gue no se prestaba para interpretaciones o hermenéuticas en
relacion bien con la clase o naturaleza del documento —publico
o privado— asi como tampoco con su autor, signatario o
suscriptor —las partes o terceros—.

En esa logica, la normativa mencionada constituia un régimen
de avanzada en el que el principio de buena fe contenido en el
texto constitucional (articulo 83) y desarrollado ampliamente en
el Cdodigo Civil —en sus vertientes objetiva y subjetiva— se
garantizaba plenamente, toda vez que correspondia a las
partes o sujetos procesales tachar de falsas las copias que, en

12 “ARTICULO 308. REGIMEN DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente Cédigo comenzara a regir
el dos (2) de julio del afio 2012.

‘Este CAdigo sélo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que
se inicien, asi como a las demandas y procesos gue se instauren con posterioridad a la

entrada en vigencia.

“Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y
procesos en curso a la vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y culminaran de
conformidad con el régimen juridico anterior.” (Se destaca).



su criterio, no correspondian con el original y, por lo tanto, dar
paso al incidente de tacha de falsedad del respectivo
documento.

Es asi como, con el articulo 215 de la ley 1437 de 2011, se
permitia que las partes aportaran los documentos que tenian
en su poder en copia, sin importar que los mismos fueran
elaborados por aquéllas, por terceros o inclusive que
provinieran de una autoridad administrativa o judicial. Era el
reconocimiento pleno del principio de confianza que debe
imperar en toda sociedad moderna, siempre y cuando se
otorguen las herramientas para surtir de manera efectiva el
derecho de contradiccion.

En esa linea de pensamiento, las regulaciones contenidas en
las leyes 1395 de 2010 y 1437 de 2011 eran el reflejo de una
concepcion del proceso mas moderna, alejada de los
ritualismos y formalismos que tanto dafio le han hecho a la
administracion de justicia, puesto que atentan contra los
principios de celeridad y eficacia.

La confianza, en el sentido filosoéfico y sociolégico, ha sido
delimitada en los siguientes términos:

“La confianza, en el mas amplio sentido de la fe en las
expectativas de uno, es un hecho basico de la vida social. Por
supuesto que en muchas situaciones, el hombre puede en
ciertos aspectos decidir si otorga confianza o no. Pero una
completa ausencia de confianza le impediria incluso
levantarse en la mafiana. Seria victima de un sentido vago
de miedo y temores paralizantes. Incluso no seria capaz de
formular una desconfianza definitiva y hacer de ello un
fundamento para medidas preventivas, ya que esto
presupondria confianza en otras direcciones. Cualquier
cosay todo seria posible. Tal confrontacion abrupta con la
complejidad del mundo al grado méximo es mas de lo que
soporta el ser humano. Este punto de partida puede
considerarse como referencia, como una afirmacion
incontrovertiblemente verdadera. Cada dia ponemos nuestra
confianza en la naturaleza del mundo, que de hecho es
evidente por si misma, y en la naturaleza humana. En este
nivel que es el mas basico, la confianza (Zutrauen) es un
rasgo natural del mundo, parte integral de los limites
dentro de los cuales vivimos nuestras vidas cotidianas,
aunque no es un componente intencional (y, por lo tanto,
variable) de la experiencia. En segundo lugar, la necesidad
de confianza puede considerarse como el punto de partida
correcto y apropiado para la derivacion de reglas para la
conducta apropiada. Si el caos y el temor paralizante son
las Unicas alternativas para la confianza, hay que concluir
gue el hombre por naturaleza tiene que otorgar confianza,
aun cuando esto no se haga ciegamente y sélo en ciertas
direcciones. Por medio de este método uno llega a las
maximas éticas o a la ley natural (...)"* (Negrillas del
original).

13 LUHMANN, Niklas “Confianza”, Ed. Anthropos, Ciudad de México, 2005, Pag. 5y 6.



En efecto, los lineamientos procesales modernos tienden a
valorar la conducta de los sujetos procesales en aras de
ponderar su actitud y, de manera especial, la buena fe y lealtad
con que se obra a lo largo de las diferentes etapas que integran
el procedimiento judicial.

No obstante, con la expedicion de la ley 1564 de 2012 —nuevo
codigo general del proceso— corregido mediante el Decreto
1736 de 2012, se derog6 expresamente el inciso primero del
articulo 215 de la ley 1437 de 2011, C.P.A.C.A.

En efecto, el articulo 16 del Decreto 1736, establecio:

“ARTICULO DECIMO SEXTO. Corrijase el literal a) del articulo
626 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

"Articulo 626.

“A partir de la promulgacién de esta ley quedan
derogados: articulos 126, 128, la expresidon"y a recibir
declaracibn a los testigos indicados por los solicitantes"
del 129, 130, 133, la__expresion "practicadas las diligencias
indicadas en el articulo 130" del 134, las expresiones "y no
hubiere por_este tiempo de practicar las diligencias de que
habla el articulo 130" y "sin tales formalidades" del 136
y 202 del Cédigo Civil; articulos 9°y 21 del Decreto 2651 de
1991; los articulos 8° inciso 2° parte final, 209 Ay 209 B de la
Ley 270 de 1996; el articulo148de la Ley 446 de
1998; 211 y 544 del Cddigo de Procedimiento Civil; el numeral
1 del articulo 19 y la expresion "por sorteo publico” del articulo
67 inciso 1° de la Ley 1116 de 2006; el inciso 2° del articulo 40
de la Ley 1258 de 2008; la expresion "que requerira
presentacion personal” del articulo 71, el inciso 1° del articulo
215 y el inciso 2° del articulo 309 de la Ley 1437 de 2011; la
expresion "No se requerira actuar por intermedio de abogado"
del articulo 58 numeral 4, el literal €) del numeral 5 del articulo
58 y el numeral 8 del articulo 58 de la Ley 1480 de 2011; el
articulo 34 del Decreto-ley 19 de 2012; y, cualquier norma que
sea contraria a las que entran en vigencia a partir de la
promulgacion de esta ley.,

‘)

Asi las cosas, al haber derogado el Codigo General del
Proceso C.G.P., la disposicién contenida en la ley 1437 de
2011, resulta incuestionable que las normas para la valoracion
de las copias son las contenidas en los articulos 252 y 254 del
C.P.C., preceptos que mantienen vigencia, ya que solo la
perderdn a partir del 1° de enero de 2014, segun lo dispuesto
en el articulo 627 de la codificacion general citada'4.

¥ “Articulo 627. Vigencia.

“La vigencia de las disposiciones establecidas en esta ley se regira por las siguientes reglas:

“1. Corregido por el art. 18, Decreto Nacional 1736 de 2012. Los articulos 24, 30 numeral 8 y
paragrafo, 31 numeral 2, 33 numeral 2, 206, 467, 610 a 627 entraran a regir a partir de la
promulgacién de esta ley.




Las reglas relativas a la valoracion de las copias, que podran
entrar en vigencia el 1° de enero de 2014, segun lo dispuesto
en el numeral 6 del articulo 627 del C.G.P., son las siguientes:

“Articulo 243. Distintas clases de documentos.

“Son documentos los escritos, impresos, planos, dibujos,
cuadros, mensajes de  datos, fotografias, cintas
cinematograficas, discos, grabaciones magnetofdnicas,
videograbaciones, radiografias, talones, contrasefias, cupones,
etiquetas, sellos y, en general, todo objeto mueble que tenga
caracter representativo o declarativo, y las inscripciones en
lapidas, monumentos, edificios o similares. (...) Los
documentos son publicos o privados. Documento publico es el
otorgado por el funcionario publico en ejercicio de sus
funciones o con su intervencién. Asi mismo, es publico el
documento otorgado por un particular en ejercicio de funciones
publicas o con su intervencion. Cuando consiste en un escrito
autorizado o suscrito por el respectivo funcionario, es
instrumento publico; cuando es autorizado por un notario o
guien haga sus veces y ha sido incorporado en el respectivo
protocolo, se denomina escritura publica.

“Articulo 244. Documento auténtico.

“Es auténtico un documento cuando existe certeza sobre la
persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o cuando
exista certeza respecto de la persona a quien se atribuya el
documento. Los documentos publicos y los privados
emanados de las partes o de terceros, en original o _en
copia, elaborados, firmados o manuscritos, v los gue
contengan la reproduccién de la voz o de la imagen, se
presumen auténticos, mientras no hayan sido tachados de
falso o desconocidos, sequn el caso. También se
presumiran auténticos los memoriales presentados para que

“2. La prérroga del plazo de duracion del proceso prevista en el articulo 121 de este cédigo, sera
aplicable, por decisién de juez o magistrado, a los procesos en curso, al momento de promulgarse
esta ley.

“3. El Consejo Superior de la Judicatura dispondra lo necesario para que los expedientes de
procesos o0 asuntos en los que no se haya producido actuacién alguna en los Ultimos dos (2) afios
anteriores a la promulgacién de este cddigo, no sean registrados dentro del inventario de procesos
en tramite. En consecuencia, estos procesos o asuntos no podran, en ningdn caso, ser
considerados para efectos de andlisis de carga de trabajo, o congestion judicial.

“4. Los articulos 17 numeral 1, 18 numeral 1, 20 numeral 1, 25, 30 numeral 8 y paragrafo, 31
numeral 6 y paragrafo, 32 numeral 5 y paragrafo, 94, 95, 317, 351, 398, 487 paragrafo, 531 a 576
y 590 entraran a regir a partir del primero (1°) de octubre de dos mil doce (2012).

“5. A partir del primero (1°) de julio de dos mil trece (2013) correspondera a la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura la expedicion de las licencias provisionales y temporales
previstas en el Decreto 196 de 1971, asi como la aprobacion para la constitucion de consultorios
juridicos prevista en el articulo 30 de dicho Decreto.

“6. Los demaés articulos de la presente ley entraran en vigencia a partir del primero (1°)
de enero de dos mil catorce (2014), en forma gradual, en la medida en que se hayan
ejecutado los programas de formacion de funcionarios y empleados y se disponga de la
infraestructura fisica y tecnoldgica, del nimero de despachos judiciales requeridos al dia, y de los
demas elementos necesarios para el funcionamiento del proceso oral y por audiencias, segun lo
determine el Consejo Superior de la Judicatura, y en un plazo maximo de tres (3) afios, al final del
cual esta ley entrara en vigencia en todos los distritos judiciales del pais.



formen parte del expediente, incluidas las demandas, sus
contestaciones, los que impliquen disposicion del derecho en
litigio y los poderes en caso de sustitucion. Asi mismo se
presumen auténticos todos los documentos que reunan los
requisitos para ser titulo ejecutivo.La parte que aporte al
proceso un documento, en original 0 _en copia, reconoce
con ello su autenticidad v no podrd impugnarlo, excepto
cuando al presentarlo alegue su falsedad. Los documentos
en forma de mensaje de datos se presumen auténticos. Lo
dispuesto en este articulo se aplica en todos los procesos
y en todas las jurisdicciones.

“Articulo 245. Aportacién de documentos. Los documentos
se aportaran al proceso en original o en copia. Las partes
deberdn aportar el original del documento cuando
estuviere en su poder, salvo causa justificada. Cuando se
allegue copia, el aportante deberd indicar en dénde se
encuentra el original, si tuviere conocimiento de ello.

“Articulo 246. Valor probatorio de las copias. Las copias
tendran el mismo valor probatorio del original, salvo
cuando por disposicion legal sea necesaria la presentacién
del original o de una determinada copia. Sin perjuicio de la
presuncién de autenticidad, la parte contra quien se
aduzca copia de un documento podra solicitar su cotejo
con el original, o a falta de este con una copia expedida
con anterioridad a aquella. El cotejo se efectuard mediante
exhibicién dentro de la audiencia correspondiente.

“(...)"” (Negrillas y subrayado del original).

Asi las cosas, cuando entre en vigencia el acapite
correspondiente a la prueba documental, contenida en el
C.G.P., se avanzara de manera significativa en la presuncion
de autenticidad de los documentos, lo que es reflejo del
principio de buena fe constitucional; lo anterior, toda vez que de
los articulos 243 a 245 del C.G.P., se pueden extraer algunas
conclusiones: i) los documentos publicos o privados, emanados
de las partes o de terceros, en original o en copia, se presumen
auténticos, ii) es posible que las partes los tachen de falsos o
los desconozcan, lo que originard que se surta el respectivo
tramite de la tacha, iii) los documentos se pueden aportar al
proceso en original o en copia, iv) las copias, por regla general,
tendran el mismo valor probatorio que el documento original,
salvo disposicion especial en contrario, v) cuando se aporta un
documento en copia, corresponde a la parte que lo allega
indicar —si lo conoce— el lugar donde reposa el original para
efectos de realizar el respectivo cotejo, de ser necesario, y Vi)
las partes pueden solicitar el cotejo de los documentos
aportados en copias.

Por consiguiente, el legislador ha efectuado un constructo que
busca superar la rigidez y la inflexibilidad de un sistema
procesal basado en los formalismos, que distancia a las partes
en el proceso, crea costos para los sujetos procesales y, en
términos de la teoria econOmica del derecho, desencadena
unas externalidades que inciden de manera negativa en la
eficiencia, eficacia y la celeridad de los tramites judiciales.



Ahora bien, una vez efectuado el recorrido normativo sobre la
validez de las copias en el proceso, la Sala insiste en que —a la
fecha— las disposiciones que regulan la materia son las
contenidas en los articulos 252 y 254 del C.P.C., con la
modificacion introducida por el articulo 11 de la ley 1395 de
2010, razon por la cual deviene inexorable que se analice el
contenido y alcance de esos preceptos a la luz del articulo 83
de la Constitucidén Politica y los principios contenidos en la ley
270 de 1996 —estatutaria de la administracion de justicia—.

En el caso sub examine, las partes demandadas pudieron
controvertir y tachar la prueba documental que fue aportada por
la entidad demandante y, especialmente, la copia simple del
proceso penal que se allegd por el actor, circunstancia que no
acaecio, tanto asi que ninguna de las partes objetd o se refirié
a la validez de esos documentos.

Por lo tanto, la Sala en aras de respetar el principio
constitucional de buena fe, asi como el deber de lealtad
procesal reconocera valor a la prueba documental que ha
obrado a lo largo del proceso y que, surtidas las etapas de
contradiccion, no fue cuestionada en su veracidad por las
entidades demandadas.

El anterior paradigma, como se sefald, fue recogido por las
leyes 1395 de 2010, 1437 de 2011, y 1564 de 2012, lo que
significa que el espiritu del legislador, sin anfibologia, es
modificar el modelo que ha imperado desde la expedicion de
los Decretos leyes 1400 y 2019 de 1970.

En otros términos, a la luz de la Constitucion Politica negar las
pretensiones en un proceso en el cual los documentos en copia
simple aportados por las partes han obrado a lo largo de la
actuacion, implicaria afectar —-de modo significativo e
injustificado— el principio de la prevalencia del derecho
sustancial sobre el formal, asi como el acceso efectivo a la
administracion de justicia (arts. 228 y 229 C.P.).

Lo anterior no significa que se estén aplicando normas
derogadas (retroactividad) o cuya vigencia se encuentra
diferida en el tiempo (ultractividad), simplemente se quiere
reconocer que el modelo hermenéutico de las normas
procesales ha sufrido cambios significativos que permiten al
juez tener mayor dinamismo en la valoracion de las pruebas
gue integran el acervo probatorio, para lo cual puede valorar
documentos que se encuentran en copia simple y frente a los
cuales las partes han guardado silencio, por cuanto han sido
ellas mismas las que con su aquiescencia, asi como con la
referencia a esos documentos en los actos procesales (v.gr.
alegatos, recursos, etc.) los convalidan, razén por la que, mal
haria el juzgador en desconocer los principios de buena fe y de
lealtad que han imperado en el tramite, con el fin de adoptar
una decisidbn que no refleje la justicia material en el caso
concreto o no consulte los postulados de eficacia y celeridad.



De alli que, no puede el juez actuar con obstinacion frente a los
nuevos lineamientos del derecho procesal o adjetivo, en los
que se privilegia la confianza y la lealtad de las partes, razon
por la cual esa es la hermenéutica que la Seccion C de la
Seccidén Tercera ha privilegiado en pluralidad de decisiones,
entre ellas vale la pena destacar?®.

Lo anterior, no quiere significar en modo alguno, que la Sala
desconozca la existencia de procesos en los cuales, para su
admisiéon y tramite, es totalmente pertinente el original o la

15 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccién C.
Sentencia del 18 de enero de 2012. M.P.: Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Rad. No. 1999-
01250. Oportunidad en la que se precisé: “De conformidad con las manifestaciones de las
partes, para la Sala dicho documento que obra en copia simple, tiene en esta
oportunidad mérito para ser analizado y valorado, comoquiera que la parte demandada
pidié tener esa copia como prueba y valorarla como tal; en otras palabras, la Naciéon no
desconoci6 dicho documento ni lo taché de falso, sino que conscientemente manifesté
su intencion de que el mismo fuese valorado dentro del proceso.

“En consideracion a lo anterior y a pesar de que no se cumplié con el requisito de
autenticacion de la copia previsto en el articulo 254 de la ley procesal civil, la Sala
considera en esta oportunidad, en aras de la prevalencia del derecho sustancial sobre el
formal y de la garantia del derecho de acceso a la justicia consagrado en los articulos
228 y 229 de la Constitucion Politica, que no pueden aplicarse las formas procesales
con excesivo rigorismo y en forma restrictiva, con el fin de desconocer lo que las
mismas partes no han hecho y ni siquiera han discutido durante el proceso, como lo es
la autenticidad del documento aportado por la parte actora en copia simple, admitido
como prueba por la Nacién que, ademas, aceptd el hecho aducido con el mismo en la
contestacion de la demanda.” (Negrillas adicionales).

De igual forma, se pueden consultar la sentencia de 7 de marzo de 2011, exp. 20171, M.P. Enrique
Gil Botero, oportunidad en la que se precisé: “Lo primero que advierte la Sala es que el proceso
penal fue aportado en copia simple por la parte actora desde la presentacion de la demanda,
circunstancia que, prima facie, haria invalorable los medios de conviccién que alli reposan. No
obstante, de conformidad con los lineamientos jurisprudenciales recientes, se reconocera valor
probatorio a la prueba documental que si bien se encuentra en fotocopia, ha obrado en el proceso
desde el mismo instante de presentacion del libelo demandatorio y que, por consiguiente, ha
surtido el principio de contradiccion.

“En efecto, los lineamientos procesales modernos tienden a valorar la conducta de las sujetos
procesales en aras de ponderar su actitud y, de manera especial, la buena fe y lealtad con que se
obra a lo largo de las diferentes etapas que integran el procedimiento judicial.

“En el caso sub examine, por ejemplo, las partes demandadas pudieron controvertir y tachar la
prueba documental que fue acompafiada con la demanda y, especialmente, la copia simple del
proceso penal que se entregé como anexo de la misma, circunstancia que no acaecio, tanto asi que
los motivos de inconformidad y que motivaron la apelacién de la providencia de primera instancia
por parte de las demandadas no se relacionan con el grado de validez de las pruebas que integran
el plenario sino con aspectos sustanciales de fondo que tienen que ver con la imputacion del dafio y
con la forma de establecer la eventual participacion en la produccién del mismo.

“Por lo tanto, la Sala en aras de respetar el principio constitucional de buena fe, asi como el deber
de lealtad procesal reconocera valor probatorio a la prueba documental que ha obrado a lo largo
del proceso y que, surtidas las etapas de contradiccion, no fue cuestionada en su veracidad por las
entidades demandadas.

“El anterior paradigma fue recogido de manera reciente en el nuevo Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —que entra a regir el 2 de julio de 2012— en el
articulo 215 determina que se presumira, salvo prueba en contrario, que las copias tienen el mismo
valor del original cuando no hayan sido tachadas de falsas; entonces, si bien la mencionada
disposicién no se aplica al caso concreto, lo cierto es que con la anterior o la nueva regulacién, no
es posible que el juez desconozca el principio de buena fe y la regla de lealtad que se desprende
del mismo, maxime si, se insiste, las partes no han cuestionado la veracidad y autenticidad de los
documentos que fueron allegados al proceso.”



copia auténtica del documento respectivo publico o privado. En
efecto, existiran escenarios —como los procesos ejecutivos— en
los cuales serd indispensable que el demandante aporte el
titulo ejecutivo con los requisitos establecidos en la ley (v.gr. el
original de la factura comercial, el original o la copia auténtica
del acta de liquidacion bilateral, el titulo valor, etc.). Por
consiguiente, el criterio jurisprudencial que se prohija en esta
providencia, esta relacionado especificamente con los procesos
ordinarios contencioso administrativos (objetivos o subjetivos)
en los cuales las partes a lo largo de la actuacion han aportado
documentos en copia simple, sin que en ningdn momento se
haya llegado a su objecién en virtud de la tacha de falsedad
(v.gr. contractuales, reparacion directa, nulidad simple, nulidad
y restablecimiento del derecho), salvo, se itera, que exista una
disposicion en contrario que haga exigible el requisito de las
copias auténticas como por ejemplo el articulo 141 del C.C.A,,
norma reproducida en el articulo 167 de la ley 1437 de 2011 —
nuevo Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo—.

No obstante, el legislador del afio 2011, al reconocer la
importancia de los principios constitucionales y la funciéon que
ejercen o cumplen en la armonizacion de los postulados
legales del orden procesal, determind en la nueva disposicion
del articulo 167 ibidem, que “no sera necesario acompafar su
copia [la de las normas de alcance no nacional], en el caso de
que las normas de caracter local que se sefalen como
infringidas se encuentren en el sitio web de la respectiva
entidad, circunstancia que debera ser manifestada en la
demanda con indicacién del sitio de internet correspondiente.”

Como se aprecia, el derecho procesal moderno parte de la
confianza que existe en la sociedad, se trata de una vision
filosofica que encuentra su fundamento en la dimension de la
filosofia y sociologia funcionalista, asi como en la teoria de los
sistemas sociales.

En otros términos, la hermenéutica contenida en esta sentencia
privilegia —en los procesos ordinarios— la buena fe y el principio
de confianza que debe existir entre los sujetos procesales,
maxime si uno de los extremos es la administracion publica.

Por consiguiente, desconoce de manera flagrante los principios
de confianza y buena fe el hecho de que las partes luego del
tramite del proceso invoquen como justificacion para la
negativa de las pretensiones de la demanda o para impedir que
prospere una excepcion, el hecho de que el fundamento factico
gue las soporta se encuentra en copia simple. Este escenario,
de ser avalado por el juez, seria recompensar una actitud
desleal que privilegia la incertidumbre sobre la busqueda de la
certeza procesal. De modo que, a partir del articulo 228 de la
Constitucion Politica el contenido y alcance de las normas
formales y procesales —necesarias en cualquier ordenamiento
juridico para la operatividad y eficacia de las disposiciones de
indole sustantivo— es preciso efectuarse de consuno con los
principios constitucionales en los que, sin hesitacion, se
privilegia la materializacion del derecho sustancial sobre el



procesal, es decir, un derecho justo que se acopla y entra en
permanente interaccion con la realidad a través de vasos
comunicantes?®.

De alli que, el proceso contencioso administrativo y, por lo
tanto, las diversas etapas que lo integran y que constituyen el
procedimiento judicial litigioso no pueden ser ajenas al llamado
de los principios constitucionales en los que se hace privilegiar
la buena fe y la confianza. Esta circunstancia de la superacion
factica frente a lo normativo, fue puesta de presente por la
teoria del método cientifico del derecho (antiformalista) de
Francois Geny, quien con total claridad sobre la materia,
puntualizo:

“Asi considerado el problema, se reduce a los términos
siguientes: la legislacion, esté o no codificada, y entendiéndola
en su sentido mas amplio, esto es, tomandola como todo acto
de la autoridad que tenga por fin dictar reglas juridicas
generales en forma de imposicion obligatoria, ley propiamente
dicha, decretos, reglamentos legalmente dictados, el jus
scriptum, en una palabra, ¢puede, en nuestro estado social y
constitucional ser suficiente para la revelacion del derecho,
permitiendo su completa aplicacion, que hace completamente
inatil para la practica toda jurisprudencia positiva? ¢No
descubrimos, por el contrario, en la naturaleza y en la accion de
la ley, lagunas y limitaciones esenciales, que hagan necesarias
otras fuentes de derecho, tal como la costumbre, o bien cuando
menos la intervencién de la libre investigacion cientifica,
dirigida a la elaboracién del sistema juridico, capaz de dar
satisfaccion a todas las necesidades de la vida social?

“Este campo de investigacion que descubrimos parece poco
explorado. Y esto, si no me equivoco, procede de que se han
contentado facilmente con el principio de omnipotencia
legislativa. Se ha pensado indudablemente que este dogma
constitucional excluia a priori toda idea de medida de la accion

16 “Concierne por igual a los filésofos y a los juristas la cuestion de determinar los requisitos que un
ordenamiento juridico tiene que llenar para poder ser considerado como un “derecho justo” o, lo
gue es lo mismo conforme con la justicia en la medida de lo posible. Concierne esta cuestién a los
filésofos, porque por lo menos desde Platon el tema de los contenidos de justicia y de la ordenacién
“justa” de la convivencia humana es uno de los problemas centrales de la ética. Y concierne a los
juristas, porque, si bien es cierto que los juristas pueden limitarse a cumplir las normas de un
concreto derecho positivo, o las decisiones judiciales que en ese derecho positivo sean vinculantes,
no pueden evitar que se les coloque incesantemente ante el problema de saber si lo que hacen es o
no “justo”, sobre todo cuando las relaciones vitales cambian y los casos no se plantean ya de un
modo igual. La perspectiva que en esta materia arroja mas luz es, sin embargo, otra. De acuerdo
con una larga tradicion de la filosofia occidental, la tarea de los fildsofos consiste en buscar la
“unidad” que subyace bajo la multiplicidad de las normas y de las decisiones, en buscar donde esta
la razén Ultima de la validez. La tarea del jurista, en cambio, consiste en encontrar decisiones justas
de casos concretos. De esto modo los unos apenas tienen noticia de lo que los otros hacen y ello es
igualmente nocivo para ambos. Si los filésofos hubieran tenido en cuenta el material que los juristas
han puesto a su disposicion al reflexionar sobre puntos de vista que tienen que utilizar en la
busqueda de decisiones “justas”, hubieran podido ofrecernos algo mas que unas formulaciones de
una indeterminacién tan grande que no siempre sin razon se les reprocha ser poco mas que
simples “férmulas vacias”. Y si los juristas hubieran contemplado los puntos de vista que buscan y
que utilizan, desde la perspectiva de una ética juridica que vaya mas alla de cada concreto derecho
positivo, hubieran apreciado mejor y mas conscientemente el “valor” de tales puntos de vista. Hace
falta, pues, tender un puente...” LARENZ, Karl “Derecho Justo”, Reimpresién, Ed. Civitas, Madrid,
1985, proemio.



del poder en materia de revelacion del derecho, y se ha
considerado ademas que en nuestro estado politico y social el
legislador creia manifiestamente reservar para si solo el
monopolio de toda innovacién juridica™’.

Esta hermenéutica juridica que permite la interaccién
permanente de los principios constitucionales con los aspectos
legislativos, maxime si existen lagunas o puntos oscuros en el
derecho, tales como saber si es posible a la luz de diafanas y
sistematicas modificaciones normativas aplicar un sistema
interpretativo en el que las copias simples tengan valor
probatorio en los procesos ordinarios en materia contencioso
administrativa, es lo que el neo iusnaturalismo, en cabeza de
Ronald Dworkin ha sefialado como la necesidad de
estructuracion de un sistema juridico en el que las reglas o
normas —en sentido estricto— devienen insuficientes, razén por
la cual los operadores juridicos “echan mano de estandares
que no funcionan como normas, Sino que operan de manera
diferente, como principios, directrices politicas y otro tipo de
pautas.”!®

Por dltimo, la tesis que se acoge en esta oportunidad ha sido
avalada por otras Secciones del Consejo de Estado, de manera
concreta, la Segunda, al establecer que el hecho de que no se
hubieran tachado de falsas las copias simples permite deducir
la anuencia frente a los citados documentos. Sobre el
particular, la mencionada Seccion sefial6:

“En el sub-lite las copias simples corresponden a documentos
que obran en los archivos de la Gobernacion del Departamento
de Boyaca, como son las Ordenes de Prestacion de Servicios y
la peticion ante la Gobernacion Departamental del
reconocimiento de las prestaciones reclamadas, entre otros.
Ademas, se trata de copias de documentos publicos que no
fueron tachados de falsos y tienen el reconocimiento implicito
de quien los aporta (articulo 276, ejusdem), por lo que no
puede descartarse de plano su valor probatorio. EI Tribunal
desconocié el valor probatorio de las copias aportadas sin
valorar lo antes dicho y olvidando, ademas que en materia de
conciliacion podia solicitar en forma oficiosa los documentos.
Asi, el solo aporte en copia simple de algunos documentos no
constituia 6bice para improbar el Acuerdo Conciliatorio.
Entrando al fondo del asunto conviene indicar que, segun
reiterada jurisprudencia, cuando se trata del contrato realidad
es el valor pactado en el contrato y no otro el que sirve de base
para la liquidacion de la indemnizacion equivalente a las
prestaciones sociales que devenga cualquier docente y que el
tiempo a reconocer en el “contrato realidad” es el efectivamente
laborado.”*®

De igual manera, la Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, a partir de la aplicacion de la ley 712 de

17 GENY, Francois “Método de interpretacién y fuentes en derecho privado positivo”, Ed. Biblioteca
de autores espafioles y extranjeros, 22 edicién, Madrid, 1925, pag. 111.

18 DWORKIN, Ronald “Los derechos en serio”, Ed. Ariel, Barcelona, 1999, pag. 72.

19 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion B, sentencia del 2 de agosto de 2007, exp.
2003-01162-01(1926-04), M.P. Bertha Lucia Ramirez de Paez.



2001, que modifico el Codigo Procesal del Trabajo, en relacion
con la valoracién de las copias simples en el proceso laboral
con especial sindéresis, preciso:

“Del simple cotejo de esta norma con las disposiciones
anteriores que regulaban la materia y que han sido citadas en
esta providencia, surge de manera inequivoca que fue
voluntad expresa del legislador, como se expresa en el
paragrafo, que en el ambito laboral las reproducciones simples
de cualquier documento presentado por las partes con fines
probatorios, se reputaran auténticas sin necesidad de
autenticacion, con las Unicas excepciones de que se tratara de
un documento emanado de tercero o de que se pretendiera
hacer valer como titulo ejecutivo, situaciones que aqui no se
presentan, por cuanto el registro de defuncion que se analiza
no puede considerarse emanado de un tercero, pues se trata
de documento publico expedido por una autoridad publica en
ejercicio de sus funciones, como lo es el Notario Segundo del
Circulo de Manizales. Es claro que ademas de esa disposicion
general, el legislador se refiri6 a unos documentos concretos y
particulares en los cinco (5) primeros numerales, pero esta
especificidad no es excluyente de aquella generalidad, porque
en este aspecto la parte final de la clausula legal es nitida y
diafana, ademas de que habia unos antecedentes legales y
judiciales que quisieron preservarse.

“Sobre el alcance de esta norma, dijo la sala en providencia del
1° de febrero de 2011, radicado 38336:

“Empero, con la reforma del afio 2001, cualquier discusion
sobre el tema debatido quedd superada, debido a que en los
términos del paragrafo del ahora articulo 54 A del Cdodigo de
Procedimiento Laboral, lo relacionado con el valor probatorio
de los documentos ha quedado regulado por una norma
procesal laboral, lo que torna improcedente, en este especifico
aspecto, la integracion normativa autorizada por el articulo 145
de dicho estatuto, que constituia la base de la aplicacion de
aquél otro codigo.

“Por lo tanto, incurrié el ad quem en el yerro juridico endilgado
al negar valor probatorio a una copia informal del certificado de
defuncion, cuando segun las disposiciones legales arriba
sefaladas estaba obligado a reconocerlo, yerro que es
suficiente para casar la sentencia acusada.?®

En esa perspectiva, constituye una realidad insoslayable que el
moderno derecho procesal parte de bases de confianza e
igualdad de armas?!, en las que los aspectos formales no

20 Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacion Laboral, sentencia del 30 de enero de 2013, rad.
41024, M.P. Luis Gabriel Miranda Buelvas.

21 Sobre el citado principio de derecho procesal, la Corte Constitucional ha puntualizado: “Con el
principio de igualdad de armas, se quiere indicar que en el marco del proceso penal, las partes
enfrentadas, esto es, la Fiscalia y la defensa, deben estar en posibilidad de acudir ante el juez con
las mismas herramientas de persuasion, los mismos elementos de conviccion, sin privilegios ni
desventajas, a fin de convencerlo de sus pretensiones procesales. Este constituye una de las
caracteristicas fundamentales de los sistemas penales de tendencia acusatoria, pues la estructura



pueden estar dirigidos a enervar la efectividad del derecho
material, sino que deben ser requisitos que garanticen la
busqueda de la certeza en el caso concreto y, por lo tanto,
impidan que el juez adopte decisiones denegatorias de
pretensiones por exceso ritual manifiesto??. Asi las cosas, se
debe abogar por un derecho procesal dinamico, en el que las
partes asuman sus responsabilidades a partir de un escenario
serio en el que se defiendan los intereses subjetivos que se
debaten al interior del litigio, sin que el operador judicial
promueva rigorismos formales que entorpezcan la aplicacion
del mismo?3.

Ahora bien, todo cambio o unificacion de jurisprudencia genera
una aplicacién de la nueva hermenéutica adoptada, razon por
la cual el posible argumento referente a la modificacion de la
linea jurisprudencial que sobre la materia ha sostenido esta
Seccién y, de manera concreta, una de sus Subsecciones, no
puede constituir razén suficiente para mantener la vigencia de
una tesis que no consulta los postulados constitucionales y los
lineamientos procesales modernos. Una de las finalidades
principales del orden juridico o normativo reside en la
efectividad de los derechos y las garantias de los sujetos
procesales, por lo tanto, una postura excesivamente formal
deslegitima los fines esenciales del derecho procesal o
adjetivo, maxime si las partes han guardado silencio a lo largo
de la actuacion, lo que ha permitido convalidar su postura
frente a los documentos que reposan en el plenario en copia
simple.

Y, si bien, la Corte Constitucional en reciente sentencia del 17
de abril de 2013 consider0 que la exigencia de copias
auténticas deviene razonable en los términos establecidos en
el articulo 254 del C.P.C.%, lo cierto es que en criterio de esta

de los mismos, contrario a lo que ocurre con los modelos de corte inquisitivo, es adversarial, lo que
significa que en el escenario del proceso penal, los actores son contendores que se enfrentan ante
un juez imparcial en un debate al que ambos deben entrar con las mismas herramientas de ataque
y proteccion.” Corte Constitucional, sentencia C-536 de 2008, M.P. Jaime Araujo Renteria.

22 En relacién con el concepto de “exceso ritual manifiesto”, se pueden consultar las sentencias de
la Corte Constitucional T-264 de 2009 y T-599 de 2009.

23 Sobre el particular, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha fijado su posicion, en los
siguientes términos: “En este caso, como en otros, el Tribunal admite el valor probatorio de
aquellos documentos presentados oportunamente por las partes que no fueron controvertidos ni
objetados, y cuya autenticidad no fue puesta en duda...Llama la atencién que en uno de los
procesos el Consejo de Estado no valord los resultados parciales de las investigaciones penales y
disciplinarias en las que constaba la responsabilidad de los dos sargentos del Ejército Nacional, por
considerar que la documentacion fue remetida en copia simplel97. Si bien no correspondia a esta
via establecer responsabilidades individuales, al determinar la responsabilidad objetiva del Estado
las autoridades jurisdiccionales deben tomar en cuenta todas las fuentes de informacion a su
disposicién. Por ende, las autoridades encargadas de estos procedimientos estaban llamadas no
solo a verificar las omisiones estatales, sino a determinar los alcances reales de la responsabilidad
institucional del Estado.” Corte IDH, caso Manuel Cepeda vs. Colombia, sentencia del 26 de mayo
de 2010.

24 Corte Constitucional, sentencia SU 226 de 2013, M.P. Alexei Julio Estrada. En la providencia se
sostuvo, entre otros apartes, lo siguiente: “Para la Sala, la exigencia de certificaciones en original,
tratandose de documentos publicos en asuntos contencioso administrativos, resulta razonable, pues
permite que el juez de instancia, al realizar la debida valoracién del material probatorio obrante en
el expediente, pueda, por medio de un analisis cuidadoso de los elementos de juicio puestos en su
conocimiento, otorgarles, de ser posible, el valor probatorio que estos ameritan, para efectos de
una decisién razonable, justa y equitativa, acorde con los principios y valores constitucionales.”



Seccién, esa hermenéutica no es compartida por las siguientes
razones: i) en ella no se analiz6 la problematica a la luz de los
principios constitucionales de buena fe, lealtad y confianza, ii)
ni se estudio el contenido y alcance del articulo 11 de la ley 446
de 1998 (en relacién con documentos emanados de las partes),
asi como tampoco el articulo 11 de la ley 1395 de 2010, iii) se
echa de menos un analisis sobre el nuevo paradigma procesal
contenido en las leyes 1437 de 2011 (CPACA) y 1564 de 2012
(CGP), en las cuales se eliminan o suprimen esas exigencias
formales, iii) no se examind la jurisprudencia de las demas
Altas Cortes, esto es, de la Corte Suprema de Justicia y del
Consejo de Estado, iv) la sentencia de unificacion de la Corte
Constitucional aborda la problematica desde un razonamiento
exiguo que no permite abrir el debate sobre el topico analizado,
y V) el simple argumento de reiterar la posicion de la sentencia
C-023 de 1998, no es valido porqgue en esa decision no se
estudiaron las modificaciones y cambios de cosmovision
introducidos por el legislador con las leyes 446, 1395, 1437 y
1564, antes mencionadas.

De otra parte, resulta pertinente destacar que la posibilidad de
valorar la documentacién que, encontrandose en copia simple
ha obrado en el proceso - y por consiguiente se ha surtido el
principio de contradiccién, no supone modificar las exigencias
probatorias respecto del instrumento idoneo para probar ciertos
hechos. En otros términos, la posibilidad de que el juez valore
las copias simples que reposan en el expediente no quiere
significar que se releve a las partes del cumplimiento de las
solemnidades que el legislador establece o determina para la
prueba de especificos hechos o circunstancias (v.gr. la
constancia de ejecutoria de una providencia judicial para su
cumplimiento).

Asi las cosas, si se desea acreditar el parentesco, la prueba
idonea sera el respectivo registro civil de nacimiento o de
matrimonio segun lo determina el Decreto 1260 de 1970
(prueba ad solemnitatem), o la escritura publica de venta,
cuando se busque la acreditacion del titulo juridico de
transferencia del dominio de un bien inmueble (prueba ad
sustanciam actus)®.

De modo que, si la ley establece un requisito —bien sea formal
0 sustancial- para la prueba de un determinado hecho, acto o
negocio juridico, el juez no puede eximir a las partes del
cumplimiento del mismo; cosa distinta es si el respectivo
documento (v.gr. el registro civil, la escritura de venta, el
certificado de matricula inmobiliaria, el contrato, etc.) ha obrado
en el expediente en copia simple, puesto que no seria légico

% “Las pruebas formales tienen y cumplen una funcién eminentemente procesal: llevarle al juez el
convencimiento sobre determinados hechos. Las pruebas ad solemnitatem o ad sustanciam
actus, ademas, de cumplir la finalidad que cumplen las pruebas indicadas, son requisitos de
existencia y validez de determinados actos de derecho material. Un escrito en donde consta que
alguien debe $20.000,00 no sélo sirve para demostrar lo indicado, sino ademas, para que el acto
pueda existir (la compraventa de inmuebles).” PARRA Quijano, Jairo “Manual de derecho
probatorio”, Ed. Libreria del Profesional, 172 edicidn, Bogota, 2009, pag. 172.



desconocer el valor probatorio del mismo si las partes a lo largo
de la actuacion no lo han tachado de falso.

Entonces, la formalidad o solemnidad vinculantes en el tema y
el objeto de la prueba se mantienen incélumes, sin que se
pretenda desconocer en esta ocasion su caracter obligatorio en
virtud de la respectiva exigencia legal. La unificacion consiste,
por lo tanto, en la valoracion de las copias simples que han
integrado el proceso y, en consecuencia, se ha surtido el
principio de contradiccion y defensa de los sujetos procesales
ya que pudieron tacharlas de falsas o controvertir su contenido.

Por consiguiente, la Sala valorara los documentos allegados en
copia simple contentivas de las actuaciones penales surtidas
en el proceso adelantado contra Rubén Dario Silva Alzate”.

Asi las cosas, se itera que por el hecho de haber sido aportados: el informe de
ataque subversivo, y las escrituras mencionadas en las que se acredita la
propiedad, con la demanda en copia simple, circunstancia que, prima facie, lo
haria invalorable, se impone en sostener que, conforme a los lineamientos legales
y jurisprudenciales recientes?®, debe reconocérseles valor a las pruebas
documentales que si bien se encuentran en fotocopia, respecto de las mismas se

surtié el principio de contradiccion.

4. Con fundamento en las pruebas practicadas en el proceso, se hallan

demostrados los siguientes hechos:

3.1. De conformidad con el certificado de existencia de la congregacion “Misioneras
de la Madre Laura Provincia de Popayan”, expedido por la Secretaria de Gobierno y
Participacion Comunitaria de la Gobernacion del Cauca”, se acredita la personeria
juridica y reconocimiento de existencia de la comunidad demandante. (Folio 17.
Cdno No 4. Pruebas).

3.2. De acuerdo con las escrituras publicas Nos. 81 del 26 de julio de 1958 y 296 del
29 de diciembre de 1998%7, de la Notaria Unica del Circulo de Caldono —Cauca-, la
Congregacion de las Hermanas Misioneras de la Madre Laura - Provincia de
Popayan, adquirieron los inmuebles que a continuacion se identifican: El primero,
ubicado en la calle 1 No 3-33, que corresponde al convento antiguo, el cual, segin
relatan en la demanda, fue destruido en su totalidad por las explosiones de las

% Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2013. C.P.
Enrique Gil Botero. Expediente 25022.
27 Folios 121 - 128. Cdno No 4. Pruebas.



pipetas gas arrojadas en medio del atentado guerrillero; y el segundo, localizado en

la carrera 1 No 1-14, el cual sufrib dafios parciales, derivados del evento comun.

3.2 Las mismas escrituras, fueron registradas en la Oficina de Instrumentos Publicos
en los folios de matricula inmobiliaria que corresponden a los nimeros: 132-16306%8
y 132-276842°,

3.3. El primero de los inmuebles mencionados, resulté destruido después de las
incursiones guerrilleras en los dias 8 y 9 de junio de 1999, como lo certifico el
Alcalde del municipio de Caldono en oficio suscrito el 31 de julio de 2003, al cual se
le anexa como documento adjunto, un croquis elaborado en el que se identifica el

inmueble en mencién, y su ubicacion con respecto a la estacion de policia atacada®:

“Que los dias 8 y 9 de junio del afio de 1999, se present6 en la
Cabecera del Municipio de Caldono, una incursion guerrillera, en la
cual resultaron afectados la estacion de Policia de Caldono y otras
instituciones.

Adjunto a la presente anexo croquis de la ubicacion de los inmuebles
afectados”.

3.4. De la ocurrencia de las incursiones guerrilleras en las citadas fechas, obra el
siguiente informe en copia simple, elaborado por el comandante de la policia de
Caldono -Cauca- s.v. Carlos Valderruten Ibarra, el cual fue remitido al
Departamento de Policia del Cauca. Se extrae lo pertinente:

“Por motivo del presente informo a mi Coronel, sobre el ataque subversivo
a la poblacion de Caldono por parte de la FARC (Frente Jacobo Arenas y el
6° frente), aproximadamente 200 subversivos.

El dia 08-06-09 a eso de las 16:30 estos dos grupos comenzaron el ataque
a la poblacion y a la Estacion de Policia donde ocasionaron unos dafios a
la poblacion civil como son: 40 viviendas destruidas, la Escuela Madre
Laura, el convento de las monjas, Caja Agraria, Casa Cural y la parte
trasera de cuartel de Policia. Los subversivos nos atacaron por espacio de
17 horas donde nos lanzaban cilindros de gas con dinamita, granadas de
fusil; nos disparaban con fusil (...)

(...)

El personal no sufrié heridas graves de consideracion al igual que no hubo
bajass!

28 Folio. 131 cdno No 4. Pruebas. Certificado de tradicion correspondiente a la escritura No 81 del
26 de julio de 1958.

29 Folio 130 cdno No 4. PRUEBAS. Certificado de tradicidn correspondiente a la escritura No 296 del
29 de diciembre de 1998.

30 Folios 111 y 112. Cdno No 1. Pruebas.

31Fls 133 y 134. Cdno No 4. Pruebas.



3.5. Lo anterior fue corroborado por los siguientes medios probatorios:

En las diligencias de inspeccion judicial practicadas como prueba anticipada, las
gue seran valorada por las razones expuestas, se verificaron la existencia de los
inmuebles afectados, estableciéndose su delimitacion y caracteristicas, diligencias
a las que fueron los peritos designados y las partes con sus respectivos
apoderados®?. Asimismo, se recepcionaron los testimonios del médico rural del
municipio para la fecha de los hechos, Dr José Miguel Salmeron, y de la religiosa,
hermana Amanda Gutiérrez Monsalve. El primero, era el médico rural del
municipio de Caldono; y la segunda, miembro de la comunidad demandante, y

frente a lo acontecido declararon:

Dr. José Miguel Salmeron, “PREGUNTADO: Sirvase manifestarle al
Despacho todo lo que le conste y pudo observar el dia en que la guerrilla
incursiond en esta poblacion y de la cual resultdé lesionada la hermana
ESTELLA TRUJILLO RODRIGUEZ, CONTESTO: yo estaba
desempeiando mi labor habitual en la tarde del martes ocho de junio de
1.999 alrededor de las cinco de la tarde comenzaron las detonaciones y los
disparos, motivo por el cual nos refugiamos en un sitio seguro del hospital,
en compafia de los otros empleados y pacientes que estaban ahi
presentes pasando toda la noche y gran parte de la mafiana escuchando
disparos y detonaciones que cesaban por ratos y luego se intensificaban
nuevamente. En la mafana siguiente, 9 personas que se acercaron al
hospital, me informaron que habia una hermana herida cerca del convento
o cerca de la escuela. En ese momento todavia habian combates y
helicopteros que volaban la poblacion disparando hacia abajo, por lo cual
me vi en atender el llamado de manera inmediata. Aproximadamente 30
minutos después disminuyod la intensidad del enfrentamiento y me desplacé
al lugar donde me habian dicho que se encontraba la hermana. Ingresé a la
casa de habitacion encontrando en su interior a la hermana que se
identificd con el nombre de Estella Truijillo (...) procedi a transportarla en
ambulancia hacia el hospital San Lorenzo de este municipio, donde al
examen fisico se encontré una paciente consciente con signos vitales
estables y en la region frontal derecha presentaba una herida en craneo
penetrante y con sangrado activo leve, ademas presentaba una salida de
liquido claro por el oido derecho y se le realizé la atencidn primaria basica
requerida, su situacion revestia gravedad y se hacia necesario valoracion
especializada en un nivel de atencidn superior, razén por la cual decidi
remitir a la paciente en compafia mia hacia la ciudad de Cali, al Hospital
Universitario”. (Folio 195. Cdno No 4. Pruebas).

Hermana Amanda Gutiérrez Monsalve, “CONTESTO: el personal de la
casa éramos cuatro hermanas, ante la situacion tan delicada, se habia
iniciado la construccidén de una casa por que (sic) la que habitabamos y que
al mismo tiempo servia como local de la escuela urbana de nifias, quedaba
pegada a la estacion de policia. A eso de las cuatro de la tarde habiamos

32F|s 192-197. Cdno No 4. Pruebas.



dos hermanas en la casa nueva y dos en la escuela. Cuando iniciaron los
enfrentamientos las dos hermanas que estaban en la escuela se refugiaron
en un cuarto pequefio dada la situacion tan delicada no era posible irse a
otra casa. A eso de las nueve de la noche se sintieron los gritos de la
hermana que acompafiaba a la hermana que resulté herida repitiendo eso
mismo por varias veces, asi (sic) salieron a la calle y llegaron a la casa
nueva donde pudieron observar que la hermana sangraba por la frente y se
sentia muy mal. Se hizo lo posible por ayudarla, pasé esa noche muy
delicada, ya en la las horas de la mafana llegé el médico que dandose
cuenta de la gravedad de la situacion la llevé al hospital en la ambulancia y
posteriormente fue llevada a la ciudad de Cali (...)” (Folio 196. Cdno No 4.
Pruebas).

Adicional a las pruebas en mencion, se decretd como prueba anticipada, un

dictamen pericial, en el que se determiné el avalto de los dafios en los inmuebles

de propiedad de la comunidad demandante, y la posibilidad o no de unas mejoras,

el cual se llevé a cabo por los peritos ingenieros civiles: Rodelfi Emilio Paz Porras

y Ovidio Zuiiga Garcia, quienes rindieron el concepto que a continuacion pasa a

transcribirse parcialmente33:

1. CONVENTO ANTIGUO:

(...)

Esta construccion fue afectada directamente por pipas de gas armadas con
metrallas y por granadas de fusil que hicieron impacto directo sobre sus
paredes y cubierta; ocasionando la destruccion de los mismos, algunas de
las paredes que aun (sic) quedan en pie sufrieron graves dafios en su
estructura, lo que obliga a su demolicién total.

2. CONVENTO NUEVO:

(...)

El citado convento sufri6 dafios graves en las tejas de cubierta y en los
vidrios del frente, debido a la onda explosiva producto de la explosion de
las pipas de gas en la casa de la sefiora Carmen Fernadndez; también se
presentaron dafios menores en la parte de repellos lo que obliga a resanar
y pintar nuevamente.

AVALUO DE DANOS CAUSADOS A LOS CONVENTOS DE LAS
HERMANAS MISIONERAS DE CALDONO - CAUCA

CONVENTO ANTIGUO

ITEM DESCRIPCION UNIDA | CANTID | V.UNITARI | V.PARCIA
D AD O L
1 Construcciéon en bloque de | m2 452,00 525.900 114.310.80

cemento o ladrillo comun, con
viga de amarre y pilastras de
ladrillo, su techo en techa de

0

33 Folios 198 y 199. Cdno No 4. Pruebas




barro y cafa; con entramado
de madera redonda. La
mayor parte de las paredes
fueron destruidas, y las que
aun permanecen en pie
amenazan con derrumbarse,
se recomienda su demolicion
total.

2 Reposicién de cielo raso en | m2 87,50 17.400 1.522.500
taja plana de A.C

3 Dafio y pérdida total de |und 7,00 450.000 3.150.000
maquinas de cocer (sic) de
diferentes marcas

4 Dafio de muebles y | glb 1,00 1.500.000 1.500.000
electrodomeésticos; estufa de
energia, comedor de 6
puestos, sala etc.
VALOR TOTAL CONVENTO 120°483.30
ANTIGUO 0

CONVENTO NUEVO
ITEM DESCRIPCION UNIDA | CANTID | V.UNITARI | V.PARCIA
D AD @) L

1 Reposicion de cubierta de | m2 98,80 22.000 2.173.600
A.C. tipo eternit

2 Reposicién de vidrio liso de | m2 16,00 14.000 224.000
4mmm

3 Resanes y pintura vinilos | m2 35,00 5.000 175.000
sobre muros
VALOR TOTAL CONVENTO 2'572.600

NUEVO

En complemento al dictamen pericial anterior, derivado de una objecion por parte

del apoderado de la Policia Nacional, se allegaron tres documentos, los que

fueron llamados por los peritos “facturas que sustentan los bienes y enseres que
poseian las HERMANAS MISIONERAS DE CALDONO, los cuales fueron

totalmente destruidos (...)"4. Al respecto, vale decir que dichos documentos

fueron expedidos con posterioridad al evento dafioso®, luego entonces, no

acreditan el valor real de los mismos al momento de su compra; son meras

34 Folios 207-210. Cdno No 4. Pruebas.
35 La fecha de expedicion de los documentos anexos es de septiembre y octubre de 1999, meses
después del ataque subversivo.




cotizaciones de electrodomésticos, mas no dan fe de la compra de los mismos por

parte de la comunidad demandante.

3.5. En lo que respecta a la salud de las demandantes: Hermanas Stella Trujillo
Rodriguez y Marina Giraldo Gonzalez, sumado a las declaraciones que sobre este
punto se detallan en las diligencias anticipadas antes transcritas, se allegaron los

siguientes documentos:

Copia de la historia clinica de la religiosa Stella Trujillo Rodriguez, en la que se
describen los actos médicos desplegados los dias 8 y 9 de junio de 1999, como

consecuencia del accidente craneal que padecio, se resaltan los siguientes datos:

“EPICRISIS:

(...)

El 8-VI-99 a las 7:00 pm sufre un Tx C E leve frontal por estallido de
artefacto explosivo guerrillero, presentando esquirla metélica intra 6sea. Se
hace lavado y debridamiento con sutura de (ilegible) y se remite a clinica
los Remedios para continuar manejo”. (Folio 25. Cdno No 4. Pruebas).

“ESCANOGRAFIA LOS REMEDIOS:

TECNICA: Se practicaron cortes finos de alta resoluciéon de hueso temporal
derecho axiales y coronales.

HALLAZGOS:

Hay presencia de liquido en conducto auditivo externo, cavidad timpanica,
antro mastoideo y celdas mastoideas relacionado con trauma. (...)” (Folio
33. Cdno No 4. Pruebas).

“ESCANOGRAFIA LOS REMEDIOS:

TECNICA: Se practicaron cortes axiales desde la base del craneo al vertex
sin  medio de contraste.

HALLAZGOS:

Se observa varias esquirlas 0seas en el lobulo frontal derecho con un
hematoma adyacente, pequefia. Se observa una esquirla metéalica
incrustada en el hueso frontal derecho. No hay hematoma epidural ni
subdural. Hay signos de edema difuso”. (Folio 34. Cdno No 4. Pruebas).

“INFORME NEUROPSICOLOGICO:

(..)

A. Padecimiento actual:

Paciente quien el 8 de junio/99 sufre TCE contundente al estallar pipa de
gas causando herida en la region frontal, de base de craneo y fistula de
LCR por el oido. El 10 de junio/99 fue intervenida neuroquirirgicamente
para drenaje de hematoma frontal y retiro de esquirlas metélicas frontales.
3 meses después de esta intervencion nuevamente se volvié a intervenir
por infeccidon en la herida quirurgica.



Por los datos de la paciente y su acompafiante dan, se puede establecer
gue existe un periodo de amnesia anterégrada de aproximadamente 17
dias. La paciente refiere cambios de comportamiento y animo como
“depresidon, me aburro facilmente de las cosas que hago, estoy irritable” y
cognitivas como “dificultades en redaccién y memoria”.

(..
IV CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

La atencién es el rasgo clinico que esta afectando otras funciones como
memoria y funciones ejecutivas. Sumado a esto la paciente muestra rasgos
de depresion que son importantes. En este caso se pueden estar uniendo
ambos factores y esto incrementa la clinica de la paciente.

Por el momento recomiendo que la paciente tenga una disminucion en su
carga laboral, que no realice muchas tareas al mismo tiempo y que no
conduzca. Estas recomendaciones se dan ya que el rango atencional de la
paciente esta disminuido y est4d atendiendo muy poco a detalles
importantes. En la medida en que sus actividades no desborden este limite
la paciente podra actuar mejor. (...)" (Fls 109-112. Cdno No 4. Pruebas).

Copia de la historia clinica de la religiosa Luz Marina Giraldo Gonzalez, en la que
se incluye el servicio médico prestado por el dolor lumbar y shock post traumético
padecido y ocasionado en razon a la toma guerrillera sucedida entre los dias 8y 9

de junio de 1999. Se extrae lo pertinente:

“ATENCION DE URGENCIAS:
(..

EXTREMIDADES: Equimosis a nivel de 1/3 distal antebrazo derecho.
(...)

OSTEOMUSCULAR: Dolor a nivel lumbar
[.D.X: Trauma tejidos blandos
Lumbalgia mecéanica”. (Folio No 327. Cdno No 2. Pruebas).

“EVOLUCION:

Junio-22-99: Fisioterapia: Paciente remitida para manejo con D y de
lumbalgia mecanica a (sic) la evaluacion se encuentra, ademas cervicalgia,
con gran espasmo muscular bilateral en trapecios. Hace 18 dias sufrié gran
carga tensional a raiz de toma guerrillera en su localidad.

Considero amerita valoracién y manejo por SICOLOGIA. Favor autorizar.
(Folio 328. Cdno No 2. Pruebas).

“Constancia:

La paciente Luz Marina ha asistido a cuatro (4) sesiones de psicologia por
presentar Shock traumatico debido a evento de guerra (toma guerrillera).



Presenta todavia secuelas psicofisicas que le afectan su desempefio
laboral.

Se recomienda por el momento reposo y tranquilidad”. (Folio 329. Cdno No
2. Pruebas).

5. Del acervo probatorio se puede concluir que efectivamente la comunidad
religiosa de la Madre Laura —Popayan-, sufri6 un dafio antijuridico®® con la
destruccion total de una de sus viviendas, y con la afectacion en el otro inmueble
de su propiedad, el que se produjo como consecuencia de los enfrentamientos
entre la guerrilla y miembros de la Policia Nacional. Asimismo, se encuentra
acreditado el dafio antijuridico derivado de las lesiones padecidas por las
miembros de la orden: Hermanas Stella Trujillo Rodriguez y Luz Marina Giraldo
Gonzalez; la primera, quien presentd un impacto a nivel craneal, y la segunda,
quien desarrollé un shock post traumatico como consecuencia del enfrentamiento
mencionado. Dafos directos que se extienden a los familiares y seres queridos de

la primera, al también conformar la parte activa del sub examine.

En efecto, la antijuricidad del dafio va encaminada a que no solo se constate la
materialidad y certidumbre de una lesidn a un bien o interés amparado por la ley,
sino que, precisamente, se determine que la vulneracion o afectacion de ese
derecho contravenga el ordenamiento juridico, en tanto no exista el deber juridico

de tolerarlo o padecerlo.

Acreditada la ocurrencia de un dafo antijuridico, se procede a evaluar si éste es
atribuible a la entidad demanda, desde los planos de imputacion factico y

juridica®’.

Segun la entidad demandada, la ocurrencia de los dafios padecidos obedecio
Unica y exclusivamente al actuar del grupo guerrillero quien emprendié un ataque
indiscriminado en contra de la poblacién de Caldono Cauca. En su sentir, las
pruebas que figuran en el plenario son fehacientes en mostrar que el ataque no
tenia como objetivo la estacion de policia. En otras palabras, los dafios
ocasionados no se produjeron como resultado de un atentado dirigido contra las

instalaciones de la institucién -ni contra ninguno de sus cuadros de mando-, sino

3 GARCIA-ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ Tomas Ramon, Curso de Derecho Administrativo
Tomo Il, pagina 379, “(...) Un perjuicio se hace antijuridico y se convierte en lesion resarcible
siempre que y solo cuando la persona que lo sufre no tiene el deber juridico de soportarlo; la
antijuridicidad del perjuicio es, pues, una antijuridicidad referida al perjudicado”.

87 HENAO, Juan Carlos, El Dafio, pagina 36, 37; “(...) El dafio es, entonces, el primer elemento de
la responsabilidad, y de no estar presente torna inoficioso el estudio de la misma, por mas que
exista una falla en el servicio”.



contra los distintos bancos y las casa aledafias a los mismos, lo que permite
colegir que se tratdé de un ataque en contra de la poblacién en general, con lo que
—considero- no se puede derivar la responsabilidad de un riesgo excepcional, ni
tampoco de un dafio especial, pues no era la Policia Nacional el blanco del
ataque perpetrado. Considerd inoperante un analisis desde el punto de vista
objetivo, pues para que ello tenga procedencia se requiere la acreditacion de
circunstancias especiales y determinadas, asunto que no se da en el proceso, y

en consideracion a ello se propone un pronunciamiento confirmatorio.

Bajo este razonamiento planteado por demandada, se podria concluir que se tratod
de un atentado terrorista, ejecutado por un tercero, contra una construccion ajena
a la institucion y en consecuencia no existiria responsabilidad de la entidad
demandada pues -a pesar de prestar un servicio efectivo y oportuno-, los terceros
insurrectos lograron perpetrar la accion, de alli que el dafio les sea imputable. No
obstante, resulta ineluctable hacer claridad en que, de acuerdo al caudal
probatorio, la conclusion debe ser diametralmente opuesta, en la medida en que
los medios de conocimiento apuntan a la configuracion de un dafio especial y
anormal como titulo de imputacion sustentador de la obligacion a reparar. En ese
sentido, es necesario examinar el asunto -con mayor detenimiento-, desde otra
perspectiva, pues el objetivo estatal si se encuentra debidamente delimitado, lo
cual viene demostrado por los dos informes emitidos; uno por el comando de
policia®, y otro por la Alcaldia del Municipio de Caldono —Cauca-3°, los que son
coincidentes en el movil del grupo guerrillero, el cual era el irrumpir el comando de
la fuerza publica que operaba en la zona; de alli que resultaran afectados los
inmuebles aledafos a éste, tal y como se corrobora en el croquis adjuntado por la

Alcaldia al expedir el certificado.

La Sala, en reiteradas oportunidades, ha considerado que en aras de la
realizacion de los contenidos materiales de justicia, de acuerdo con valores y
principios consagrados en la Constitucion Politica -que tiene como epicentro de la
misma al ser humano-, en el caso de actos terroristas en los que el objetivo del
ataque es el Estado, debe aplicarse el titulo de imputacién del dafio especial para

definir asi la responsabilidad de la administracion publica.

Respecto de este titulo de imputacion, la Sala se pronuncié recientemente,
mediante sentencia del tres de mayo de 2007, cuyos términos reitera para el caso
sub- examine asi:

38Folios 133 y 134. Cdno No 4. Pruebas.
3% Folios 111 y 112. Cdno No 1. Pruebas.



“1. Régimen de responsabilidad aplicable

“En el presente caso la responsabilidad deviene, como se manifestd en la
sentencia recurrida, de la aplicacion de la teoria del dafio especial, régimen
de responsabilidad que pone acento en el dafio sufrido por la victima, la
cual debe ser preservada frente al perjuicio no buscado, no querido, ni
tampoco merecido®’. Esta teoria, con fuerte basamento en la equidad, la
igualdad y la solidaridad, se enmarca dentro de los factores objetivos con
los que se ha enriquecido el catalogo de titulos de imputacién al Estado?!.

“El dafio especial cuenta con una larga tradicion en la jurisprudencia de
esta Corporacion, siendo utilizada por primera vez en 194742, ocasién en la
gue manifesto:

“Consecuencia recta de la anterior proposicion, en razén pura, es la de que
la operacion administrativa ni los hechos que la constituyen, podran jamas
ser generadores de violacion alguna; pero si, en cambio, causar lesiones
patrimoniales o, en su caso, dafios especiales, no por involuntarios o
producto de la necesidad de obrar en un momento dado, menos dignos de
resarcimiento, que es lo que la ley colombiana ha querido, a diferencia de
otras legislaciones que sélo conceden accion cuando el perjuicio proviene
de una via de hecho"43.

“A partir de ese momento esta Corporacion ha construido una extensa linea
jurisprudencial respecto del dafio especial, en la cual el titulo de imputacion
tiene fundamento en la equidad y en la solidaridad como materializacion del
reequilibrio ante una ruptura de la igualdad frente a las cargas publicas,
fruto del perjuicio especial y anormal que debe soportar el administrado44.

40 GARCIA DE ENTERRIA Eduardo y FERNANDEZ Tomas-Ramon, curso de derecho Administrativo,
t. 11, ed. Civitas, Madrid, 1999, p. 369.

41 Lo expuesto es soportado por los aportes que numerosos autores han realizado al tema de la
responsabilidad, de los que constituye un buen ejemplo el tratadista Vazquez Ferreyra, quien
escribid:

“Insistimos en sefalar que los factores objetivos de atribucién constituyen un catalogo
abierto sujeto a la expansion. Por ello la mencién sélo puede ser enunciativa. Al
principio sélo se mencionaba el riesgo creado; un analisis posterior desprendido del
perjuicio subjetivista permiti6 vislumbrar a la equidad y la garantia. Hoy conocemos
también otros factores, como la igualdad ante las cargas publicas, que es de creacion
netamente jurisprudencial.” —subrayado fuera de texto-

VAZQUEZ FERREYRA Roberto A., Responsabilidad por dafios (elementos), Ed. Depalma, Buenos
Aires, 1993, p. 197.

42 Oportunidad en que el Consejo de Estado conocié la demanda de El Siglo S.A. contra la Nacion,
en virtud del cerco policial y la suspension de servicios de que habian sido objeto las instalaciones
del rotativo durante 27 dias, medios con los que pretendié impedir que la multitud destrozara la
maquinaria del periédico.

43 Consejo de Estado, sentencia de julio 27 de 1947. C.p. Gustavo A Valbuena.
44 En este sentido esta corporacion ha consagrado:

“Se ha reconocido por la doctrina y la jurisprudencia que se compromete la
responsabilidad patrimonial de la administracién puablica cuando ésta, en ejercicio de sus
competencias y obrando dentro del marco de las disposiciones legales, causa con su
actuacion un perjuicio de naturaleza especial y anormal a un administrado, un dafio que
excede el sacrificio que el comin de los ciudadanos debe normalmente soportar en razon
de la peculiar naturaleza de los poderes publicos y de la actuacion estatal.”



“Los supuestos de aplicacion de este titulo de imputacién han sido
variados, todos ellos creando lineas jurisprudenciales que se han nutrido
de un comun denominador de naturaleza principialista.

“En este sentido encontramos los casos de dafios sufridos por conscriptos
en desarrollo del servicio militar obligatorio45, el hecho del legislador —ley
conforme a la Constitucidon- que genera imposibilidad de accionar ante un
dafio antijuridico y la construccion de obras publicas que disminuye el valor
de los inmuebles aledafios46.

“lgualmente, el dafio especial ha sido el sustento para declarar la
responsabilidad del Estado en eventos de escasa ocurrencia que van
desde el ya conocido cierre del diario el Siglo47, la liquidacion de un
banco48, la retencion de un vehiculo que transportaba sulfato de potasio
por creer que era un insumo para la fabricacion de estupefacientes49 o el
dafio a una aeronave que habia sido secuestrada por miembros de un
grupo guerrillero50; hasta eventos muy similares al que ahora ocupa a la
Sala, verbigracia, enfrentamientos entre el ejército y la guerrilla en un area
urbana de la ciudad de Cali51, el ataque bélico de un grupo guerrillero
contra el cuartel de la policia de la poblacion de Herrera, departamento del
Tolima52, o la muerte de un joven en un enfrentamiento entre guerrilla y
ejército, sin claridad acerca de la autoria de la muerte53

Extractos de Jurisprudencia, Tomo 111, Enero, Febrero y Marzo de 1989, pag. 249 y 250, citado en
CONSEJO DE ESTADO, Seccién Tercera, C.p. Juan de Dios Montes Hernandez, 1° de agosto de
1991, p. 13.

4 Entre otras, CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera, No. de radicacion 16205, de Agosto 1° de
2005, C.p. Maria Helena Giraldo, caso de las lesiones sufridas por un conscripto

4 Entre otros, CONSEJO DE ESTADO, Seccién Tercera, expediente 4493, C.p. Carlos Betancur
Jaramillo; y CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera, No. de radicacién 24671, de diciembre 13 de
2005, C.p. Alier Eduardo Hernandez Enriquez.

47 En la ya mencionada sentencia del CONSEJO DE ESTADO, de julio 27 de 1947. C.p. Gustavo A
Valbuena. [En esa ocasion, el Consejo de Estado tuvo la oportunidad de examinar aquella situacion
tan singular en la cual el presidente de la republica, Alfonso Lopez, fue detenido por unidades
militares en la ciudad de Pasto, lo que origind una crisis y propicié que ocupara la presidencia de
manera transitoria, el primer designado, quien en virtud de sus facultades otorg6 poderes de policia
al Ministro de la Defensa para que dictara una resolucion tomando posesién y censura de todos los
periddicos y revistas del pais; a uno de los diarios que no se le design6 censor fue al periddico El
Siglo, que luego se debié proteger paradéjicamente por la misma fuerza publica frente a las turbas
enardecidas que iban a atacar sus instalaciones, y por esa proteccién que le presté el Estado, se vio
en la imposibilidad circular derivandose asi un perjuicio].

48 [Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 28 de
octubre de 1976, radicacion: 1.482. Magistrado Ponente: Jorge Valencia Arango].

49 CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera, expediente 5502, C.p. Juan de Dios Montes Hernandez,
1° de agosto de 1991.

%0 CONSEJO DE ESTADO, Seccién Tercera, expediente No. 6097, C.p. Julio Cesar Uribe Acosta, 20
de marzo de 1992.

51 CONSEJO DE ESTADO, Seccién Tercera, expediente 6110, C.p. Policarpo Castillo Davila,
sentencia de 24 de abril de 1991.

52 En donde resulta especialmente enunciativo un parrafo de dicha providencia, que se trascribe
“No puede perderse de vista que de no hacerse responsable a la Nacion colombiana,
como se enuncia en el parrafo anterior, bien, aplicando el principio de responsabilidad



“El dafio especial ha sido entendido como un titulo de imputacién de
aplicacion excepcional, que parte de la imposibilidad de resarcir un dafio
claramente antijuridico con fundamento en un régimen subjetivo de
responsabilidad. En este sentido, resulta valiosa la referencia que nos
aporta la jurisprudencia de esta corporacién al decir:

“Esta teoria se aplica de manera excepcional y por equidad, precisamente
porque es subsidiaria, de modo que ha de recurrirse a ella tan soélo en
eventos en los que el caso concreto examinado no logre su encasillamiento
dentro de los otros regimenes de responsabilidad y se aprecie por el
sentenciador que esa ausencia de tipicidad, si asi puede decirse, comporta
vulneracion injustificada del principio de equidad.”54

“Aungue la situacion a partir de la Constitucion de 1991 ha cambiado
radicalmente, el aparte trascrito resulta especialmente esclarecedor de los
elementos que soportan la teoria del dafio especial, ya que el mismo
resalta claramente el papel que dentro del razonamiento juridico realizado
por el juez juega el principio de equidad. Es éste, y no otro elemento, el que
conduce al juez a la conviccibn de que el dafio que se caus6 es por
esencia antijuridico; y que, por consiguiente, Si no se encuentra
fundamento a la reparacion del mismo en la falla del servicio, debe
buscarse en otro de los posibles regimenes de responsabilidad estatal.

“Lo dicho no debe entenderse como un reducto de arbitrariedad del juez,
fruto exclusivo de su personal idea de justicia. Por el contrario, este tipo de
razonamiento es el que se exige de todos y cada uno de los operadores
juridicos, quienes al momento de aplicar la ley deben permear su
interpretacion con los principios constitucionales vigentes dentro del
sistema juridico55, sobre todo a partir de la entrada en rigor de la nueva
Constitucion, norma que incorpora los valores y principios como un
elemento axial dentro de su estructura, algo que debe reflejarse en la
concepcion del derecho que tengan los operadores juridicos que funcionan
dentro del sistema.

“Lo expresado anteriormente se encuentra en sintonia con el entendimiento
gue ha presentado la Corte Constitucional, que al respecto consagro

por dafio especial, ora siguiendo las enseflanzas de quienes abogan por la
responsabilidad originada en el desequilibrio o rompimiento de las cargas publicas (o
desigualdad de los ciudadanos ante la ley), o, por Gltimo, como lo entiende esta Sala,
segun la teoria de la “lesién” al patrimonio de administrado, se desconoceria la nocién
de equidad.”

53 CONSEJO DE ESTADO, Seccién Tercera, expediente No. 7716, C.p. Julio Cesar Uribe Acosta, 17
de junio de 1993.

54 CONSEJO DE ESTADO, Seccién Tercera, expediente No. 4655, C.p. Dr. Antonio José Irisarri
Restrepo, en Extractos de Jurisprudencia del consejo de Estado, primer trimestre de 1989, Tomo
111, Publicaciones Caja Agraria, Bogota, p. 249 y 250.

55 Exigencia que se deriva de la idea de “sistema” del ordenamiento juridico, es decir, de cuerpo
Unico y armonico de normas juridicas, que se relacionan con base en reglas de jerarquia,
competencia y vigencia. Es esta la base del principio de hermenedtica conforme a la Constitucion,
gue exige la interpretacion y aplicacion de las normas infraconstitucionales con armonia y estricta
observancia de los preceptos constitucionales. En este sentido Corte Constitucional se ha referido al
principio de interpretacion de la ley conforme a la Constitucién, entre otras en la sentencia C-070
de 1996 y C-038 de 2006.



“la equidad —al hacer parte de ese momento de aplicacion de la ley al caso
concreto- permite una graduacién atemperada en la distribuciéon de cargas
y beneficios a las partes. En este sentido, el operador, al decidir, tiene en
cuenta no las prescripciones legales, sino los efectos concretos de su
decision entre las partes.”56 (Subrayado dentro del texto de la sentencia)

“Esta es, precisamente, la esencia del dafio especial, la injusticia material
que se derivaria de seguir otro parametro de responsabilidad estatal en un
caso concreto, situacién que impone sobre los hombros del juez el deber
de excepcionar la aplicacion del régimen general con el objeto de dejar
actuar la justicia material que de sentido al Estado Social de Derecho.

“Esta aproximacion sirve para reforzar la idea de que la equidad en ningun
momento debe entenderse como consecuencia del arbitrio judicial; por el
contrario, se trata de el uso de la discrecionalidad que permite —e incluso,
en algunos casos exige- el ordenamiento para eventos en que la via
excepcional es la que cumple con el valor de justicia material que se
busca57

“A su turno nuestra Corte Constitucional ha identificado tres elementos
caracteristicos de la equidad:

“El primero es la importancia de las particularidades facticas del caso a
resolver. La situacion en la cual se encuentran las partes - sobre todo los
hechos que le dan al contexto empirico una connotacion especial - es de
suma relevancia para determinar la solucién equitativa al conflicto. El
segundo es el sentido del equilibrio en la asignacion de cargas y beneficios.
La equidad no exige un equilibrio perfecto. Lo que repugna a la equidad
son las cargas excesivamente onerosas o0 el desentendimiento respecto de
una de las partes interesadas. El tercero es la apreciacion de los efectos de
una decision en las circunstancias de las partes en el contexto del caso. La
equidad es remedial porque busca evitar las consecuencias injustas que se
derivarian de determinada decision dadas las particularidades de una
situacion”58

“De manera que la actuacion en equidad se refiere a una particular decisién
del juez, que excepciona la aplicacion de la regla general en virtud a que
sus resultados se denotan ante él como lejanos a la idea de justicia que se
quiere desarrollar. Y precisamente, esta es la filosofia que ha inspirado a la
jurisprudencia en los casos de aplicacion del dafio especial, la cual inici6 su
desarrollo con la idea de evitar que la inexistencia de falla en el servicio
conllevara a la consolidacion de situaciones con un claro desequilibrio en
las cargas que debian soportar los administrados.

“Como se anoto, la justicia material se concreta en los casos de dafio
especial en el objetivo de reequilibrar la asuncion de cargas publicas, en
virtud a que el perjuicio sufrido presenta caracteristicas de excepcional y
anormal. En otras palabras es un perjuicio que, desde la perspectiva del

56 Corte Constitucional, Sentencia C-1547 de 2000, M.P. (e): Cristina Pardo Schlesinger, demanda
de inconstitucionalidad contra el articulo 38 numeral 1 del Cédigo de Procedimiento Civil.

57 “Porque la equidad no es fuente del Derecho, sino medio de determinacién del Derecho justo”,
como sabiamente lo ha ensefiado ENTRENA KLETT Carlos Maria, La equidad y el arte de juzgar, Ed.
Aranzadi, 22 Ed., Navarra, 1990, p. 23.

8 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia SU-837 de 2002.



principio de igualdad frente a las cargas publicas, resulta
considerablemente superior al que normalmente deben sufrir los
ciudadanos en razén del ejercicio de los poderes de actuacion con que
cuenta la administracion. En este sentido, respecto de las calidades del
perjuicio sufrido, se establecio por el Consejo de Estado desde los primeros
afnos de implementacion de esta teoria

“El Estado en ejercicio de su soberania puede en veces afectar los
derechos de los particulares, pero si esa afectacion es igual para todos los
individuos que se encuentran en las mismas condiciones no hay violacién
de la justicia distributiva que justifique juridicamente la responsabilidad. Es
por tanto caracteristica de la responsabilidad del Estado que el dafio sea
especial, lo que ocurre segun Bonnard, cuando en una categoria dada de
individuos, colocados en una misma situacion, el dafio no afecta sino a uno
o algunos de ellos, pues si todos los que se hallen en estas situaciones son
0 pueden ser afectados por el dafio, el individuo se encuentra en presencia
de una carga publica, como lo son, por ejemplo: los inconvenientes
normales de vecindad que todo propietario debe soportar por el hecho de
las propiedades vecinas. El dafio debe ser, por tanto excepcional y
anormal, porque la responsabilidad no proviene de la naturaleza del hecho
que cause el dafo, sino del caracter singular o excepcional del dafio
ocasionado.”59 —negrilla fuera de texto-

“Esta anormalidad y especialidad del perjuicio es, precisamente, la que
conlleva a un rompimiento del principio de igualdad ante las cargas
publicas60. Sin embargo, no debe entenderse dicho principio como el
anhelo de lograr una equiparacibn matematica entre los administrados
frente a la actividad administrativa; el contenido que el mismo involucra es,
evidentemente, el mantenimiento de un relativo balance en esta materia.
En consecuencia, es posible considerar como legitimas las imposiciones
gue puedan ser ubicadas dentro de los parametros que, de acuerdo con la
jurisprudencia, acepta el principio de igualdad ante las cargas publicas; v,
en este mismo sentido, el Estado debera responder cuando quiera que una
actividad administrativa haya ocasionado un grado de perjuicio que exceda
el ambito de molestia que debe ser soportado.

“Laigualdad, y como se antepuso, su manifestacion en el equilibrio ante las
cargas publicas, aparece como el bien juridico a restituir en estos casos,
fruto directo de postulados equitativos a los que repugna, como lo expresan
el Consejo de Estado y la Corte Constitucional, los eventos de extrema
desigualdad en la reparticion de las cargas publicas.

“Esta reparacion igualitaria, en cuanto responsabilidad del Estado, es
reforzada en su razén de ser por la solidaridad, valor que debe animar el
actuar del Estado colombiano, no sélo por su calidad de Social —y por ende
redistributivo-, sino ademas porque el constituyente ratific6 este caracter al

59 CONSEJO DE ESTADO, Seccién Tercera, C.p. Pedro Gomez Parra, septiembre 30 de 1949.

60 En este sentido ha expresado esta corporacion:

“todo perjuicio anormal, que por su naturaleza e importancia exceda las molestias y
los sacrificios corrientes que exige la vida en sociedad, debe ser considerado como una
violacion de la igualdad de los ciudadanos delante de las cargas publicas, y por
consiguiente debe ser reparado”

CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera, C.p.: Guillermo Gonzélez Charry, abril 21 de 1966.



consagrar en el art. 1° a la solidaridad como uno de los valores fundantes
del Estado, lo que ha sido reconocido por la jurisprudencia del Consejo de
Estado. Al respecto ha consagrado:

“Los actos dafinos derivados del uso de la fuerza legitima, son
indemnizados bajo dos fundamentos, a saber, uno el de la solidaridad
nacional segun el cual el Estado Social de Derecho debe asumir las cargas
generales que incumben a su mision, tal el evento de lesiones personales o
dafios materiales infringidos con el objeto de reprimir una revuelta, o por
causa de esta. Otro, el deber de asumir los riesgos inherentes a los medios
empleados particularmente en sus actividades peligrosas o riesgosas.”61

“En armonia con lo manifestado por el Consejo de Estado, la Corte
Constitucional ha entendido que la solidaridad dentro del Estado Social de
Derecho es simplemente un medio para dar aplicacion real a uno de los
valores fundacionales del Estado moderno: la justicia material, principio
sobre el cual la Corte Constitucional refirio:

“El principio de justicia material o verdaderamente eficaz se opone a la
aplicacion formal y mecénica de la ley en la definicibn de una determinada
situacion juridica. Exige, por el contrario, una preocupacion por las
consecuencias mismas de la decision y por la persona que es su
destinataria, bajo el entendido de que aquella debe implicar y significar una
efectiva concrecion de los principios, valores y derechos constitucionales.

“Dicho principio es de obligatoria observancia en las actuaciones
administrativas, pues la funcién de aplicar el derecho en un caso concreto
no es mision exclusiva del Juez, sino también de la administracion cuando
define situaciones juridicas o actla sus pretensiones frente a un particular
en desarrollo de las competencias y prerrogativas que le son propias.”62

De este extracto jurisprudencial se derivan dos ideas que resultan capitales
al desarrollo argumentativo del presente caso y que reafirman las razones
expuestas: la idea de que la justicia material busca la aplicacion efectiva de
principios y valores constitucionales; y, que es la mision del juez, entre
otros, velar por su efectiva materializacion.

“En resumen, la teoria del dafio especial reine una buena muestra de los
eventos en que, con el animo de buscar un resultado satisfactorio desde
una o6ptica de justicia material, se utiliza la equidad para reequilibrar las
cargas publicas, honrando asi el principio de igualdad. En otras palabras, la
teoria del dafio especial, contando con el substrato de la equidad que debe
inspirar toda decision judicial, se vale de la igualdad para fundamentar las
soluciones que buscan restablecer el equilibrio _ante las cargas de la
administracién en situaciones concretas, objetivo que se alcanza gracias a
la_asuncion del principio de solidaridad como argumento de impulsién de la
accion _reparadora del Estado, como se observara al momento de
considerar el caso concreto.

“Se denota claramente la gran rigueza sustancial que involucra la teoria del
dafio especial y, como no, lo esencial que resulta a un sistema de justicia
que, como el de un Estado Social de Derecho, debe buscar mediante el

61 CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera, rad. 8490, 27 de enero de 2000, C.p. JesUs Maria
Carrillo Ballesteros.

62 Sentencia T-429 de 1994 M.p. Antonio Barrera Carbonell



ejercicio de su funcién la efectiva realizacion de los valores y principios
esenciales al mismo.

“Sin mayor preambulo se iniciard el estudio de los elementos que en el
caso concreto configuran el titulo de responsabilidad®3(se subraya).

En concepto de la Sala, el acervo probatorio aporta seguridad incuestionable
acerca de la intencion de los autores del acto terrorista: Atacar la estacion de
policia que operaba en el municipio de Caldono —Cauca-, y con ello se afectaron
los inmuebles aledarios (convento de la Comunidad de la Madre Laura —Provincia
de Popayéan-); y fueron lesionadas en su humanidad algunas de las personas que
habitaban los referidos inmuebles (Hermana Stella Trujillo Rodriguez —miembro
de la orden religiosa-); de alli que al analizar estos hechos, se tiene como
resultado la ocurrencia de un dafio, que a todas luces presenta la caracteristica
de ser anormal y excepcional, es decir, un dafio antijuridico que los demandantes
no tenian la obligacion de soportar, en tanto se les impuso una carga
manifiestamente desigual respecto de la que normalmente asumen los
ciudadanos como consecuencia del discurrir dindmico del mantenimiento del

orden publico, ejecutado por el Estado a través de la fuerza de policia.

Admite la Sala que no se ha encontrado un concepto univoco de terrorismo, sin
embargo, es comun a las distintas definiciones el elemento que ahora se resalta:
el ataque a la sociedad en conjunto, que subyace como connatural al atentado
terrorista. En este sentido la Comision Andina de Juristas manifestd que el
terrorismo

“(e)s un fenémeno de alcance global caracterizado por la utilizacion ilegal o
amenaza de violencia premeditada, encubierta y sorpresiva que, a partir de
una motivacion politica, busca sembrar el terror para establecer un
contexto de intimidacion, provocar repercusiones psicolégicas de amplio
espectro mas alla de la victima elegida como objetivo, generar panico,
producir histeria, miedo, y liquidar el orden y la autoridad en las
sociedades, afectando sustantivamente el Estado de Derecho o Rule of
Law. El contexto establecido permite promocionar una causa de indole
politico, religioso o ideoldgico, las cuales requieren de un accionar politico.
Como consecuencia de todo ello, se pone en peligro la vida, salud y
bienestar de las personas, atentandose contra la paz y seguridad
internacionales.

“Los protagonistas de la comision de estos actos terroristas pueden ser
miembros de organizaciones no estatales y sus complices, sean Estados o
no, de darles apoyo o asilo. De otro lado, también estan comprendidos
aguellos Estados que utilizan, de modo explicito o implicito, sus servicios
de inteligencia y sus agentes”.

6 Consejo de Estado, Seccidon Tercera, sentencia de tres de mayo de 2007, expediente: 16.696
(06081), actor: Luz Marina Ramirez Barrios y otros. Consejero Ponente: Enrique Gil Botero.



Ahora bien, en esta materia quien funge como ponente, en el plano académico,
ha discernido asi:

“Resulta pertinente traer a colacion lo expuesto en un agudo estudio, donde
se detalla cdmo en Francia, el principio de la indemnizacion de los dafios
causados por hechos de guerra, inspir6 al legislador la ley 26 de diciembre
de 1914 que adopto6 la nocion de solidaridad como principio fundante de las
indemnizaciones, se comenta asi: “... El legislador consagré un sistema de
reparacion totalmente auténomo, fundado en la nocion de solidaridad
nacional: la igualdad destrozada en detrimento de algunas personas
solamente puede restablecerse porque existe en el corazon de la nacion un
sentimiento de solidaridad. La solidaridad es un principio unico, eterno, en
el que reside su grandeza, por el que la nacion debe extraer el motivo de
su obligacién: la deuda de la nacién es impuesta a su soberania por la
solidaridad... la unidad nacional no seria mas que una metafora sino
engendrara, para toda la nacion, al tiempo beneficiaria y tributaria de esta
unidad, la obligacion de vincularla, no en consideracion de una infraccion
de la nacién, sino en consideraciéon de ella misma3"%4. La justicia, en
términos de Rawls, el tedrico contemporaneo mas importante en el tema,
en palabras sencillas, se fundamenta en una concepcién solidarista entre
guienes comparten una relacién de convivencia, y a partir de su modelo
contractual es posible aspirar a un minimo de ella.

“Con motivo de las acciones terroristas se dota de prerrogativas especiales
a los gobiernos, no sélo en cuanto a la prevencion y represién de las
mismas, lo que paradojicamente puede dar origen a la modificacion de la
construccion tedrica que se tenga del Estado, y que hoy dia plantea un
delicado problema de orden constitucional, en razén de la normatividad de
los Estados de excepcion o estatutos antiterroristas que ponen limites a los
derechos fundamentales, donde se traza una peligrosa linea fronteriza
entre la legalidad y la ilegalidad de Estado, Colombia tiene una amplia
experiencia en el uso de dicha normatividad excepcional. Esta es la actual
encrucijada de los Estados democréticos, el como afrontar este tipo de
violencia respetando los limites del Estado de derecho lo cual se traduce
en una lucha entre el “eficientismo” y el “garantismo”, en Colombia sefalan
ese horizonte “el estatuto de seguridad”, “el estatuto antiterrorista” y el “el
estatuto para la defensa de la democracia®.

“Esta incidencia dramatica que ejerce el terrorismo politico sobre la
organizacion estatal, increiblemente la debilita, cuando haciendo uso de la
legalidad decide combatirlo, al punto de originar transformaciones
profundas y tener la virtualidad de socavar el Estado social de derecho, es
éste un elemento mas para concluir que si la lucha terrorista es contra el
Estado, las victimas que caen en la misma, son inocentes ajenos al
objetivo directo de la confrontacion, y el Estado como tal debe acudir en su
favor, bien a través de los sistemas de indemnizacion legal, o bien los
resarcitorios propios del régimen de la responsabilidad.

(..

31 Véase. J.0. Déb., 1 de junio de 1915, afio Xe 1904.

64 GUSTAVO QUINTERO NAVAS, Conflicto armado y responsabilidad del Estado: analisis del derecho
colombiano a la luz del derecho francés, Revista N© 10 de derecho publico Universidad de los
Andes, 1999, pag. 173.

65 JUAN CARLOS PELAEZ GUTIERREZ, Ob. Cit., pag. 18.



“Existe también un precio o un costo para reducir el terrorismo - y no
eliminarlo totalmente —, pero si a través del derecho limitarlo al maximo
posible, a efectos de no tener que resarcir las victimas de los atentados de
esta forma especial de violencia; ante el criterio economicista no debe
olvidarse que el contrato social o pacto original tiene consecuencias
vinculantes que obliga a los Estados a legitimarse a través de la eficacia o
pactum solutionis, de lo contrario: “Si los costes de tolerar el terrorismo se
hacen demasiado elevados, se deberdn pagar otros costes con el fin de
reducir el riesgo. Este riesgo no podra reducirse hasta cero, pero tampoco
es posible reducir hasta cero ninguna de las otras molestias”®

“No olvidemos que los mecanismos de indemnizacién son el resultado de
las guerras europeas ante la magnitud de los dafios y el niamero de
victimas, éstas fueron el acicate para el avance en la materia y no la
excusa para no reparar los dafios ocasionados a la poblacion®’, y de otro
lado la existencia de la normatividad de excepcion que puede poner en
jague la naturaleza del Estado y sus principios basicos hace que las
victimas deban tener un trato excepcional, como contrapartida del
redimensionamiento transitorio de la legalidad.

“Los jueces en desarrollo de su funcidon, se repite, deben hacer una
interpretacion de la normatividad que involucre los principios y valores
constitucionales, a efectos de dar prevalencia a los derechos de los
asociados. Por lo tanto, éstos, en su labor interpretativa, no pueden dejar
de lado la doctrina constitucional, pues ella, precisamente, plasma el
sentido y orientacion que debe darse al ordenamiento juridico. Se requiere,
entonces, una accion conjunta dentro de la jurisdiccion que imprima un
sentido de unidad no solo en la interpretacién sino en la aplicacion del
conjunto normativo existente, a la luz de los principios y valores que
emanan de la constitucion... No puede olvidarse que la funcion de los
jueces, en el marco de un Estado social de derecho (...) es, precisamente,
materializar en sus decisiones, los principios y fines del Estado, entre los
gue se encuentra no so6lo el mantenimiento de un orden justo sino la
efectividad de los derechos de todas y cada una de las personas que
habitan el territorio colombiano, articulo 2°768,

(..)

“En el derecho contemporaneo existen dos vias posibles para garantizar
las indemnizaciones a las victimas por actos terroristas, la via jurisdiccional
y los regimenes legislativos especiales de indemnizacion y de asistencia
publica, como ocurre entre otros en el derecho espaiiol®® y en el Francés™.

6 DAVID C. RAPOPORT, Ob. Cit., pag. 168.

67 JUAN CARLOS PELAEZ GUTIERREZ, Ob. Cit., pag. 144

%8 Sentencia SU-846/2000.

% En el derecho espariol, acontece igual, a la par de la via jurisdiccional, el régimen legal esta
conformado por la siguiente normatividad: Real decreto 1211 del 18 de julio de 1997 por el cual se
aprueba el reglamento de ayudas y resarcimiento a las victimas de delitos de terrorismo; Real
decreto ley 13 de 1997 por el cual se autorizé la celebracion de un sorteo de la loteria nacional a
favor de las victimas de terrorismo; orden del 12 de septiembre de 1997 por la que se establecen
las bases reguladoras y la convocatoria para la concesion de subvenciones a las asociaciones
representativas y de defensa de las victimas de terrorismo y a las entidades que realicen
actividades asistenciales a favor de las mismas; Real decreto 73 de 1998 del 23 de enero por el que
se regulan los criterios de asignacién de las ayudas a victimas de terrorismo derivadas de los
beneficios obtenidos en el sorteo de la loteria nacional del 18 de octubre de 1997. Finalmente la ley
32 de 1999 mediante la cual se alcanza la solidaridad con las victimas del terrorismo, y el Real
decreto 1912 de 1999 reglamento de ejecucion de la ley 32 de 1999. Como también la ley 2 de
2003, modificatoria de la ley 32 de 1999, y el Real Decreto 288 de 2003 por el que se aprueba el
reglamento de ayudas y resarcimientos a las victimas de delitos de terrorismo.



“La ley de asistencia o ayuda humanitaria se limita a satisfacer los
requerimientos urgentes, necesarios y esenciales a fin de satisfacer los
derechos que hayan sido menoscabados por el acto terrorista, pero no
cumple una funcién indemnizatoria tal como la cumple por ejemplo en el
derecho espafiol la ley 32 de 1999 que constituyd una verdadera conquista
frente a la insatisfaccion de la responsabilidad civil derivada de la
responsabilidad penal en los delitos de terrorismo, como lo ilustra el
profesor José Maria Fuster - Fabra Torrellas al comentar las bases y
principios de la gestacion de dicha ley:

“Es el Estado, como sujeto pasivo intelectual de los delitos terroristas,
guien, en aplicacion positiva de los valores de los que en este texto se hace
eco, y como verdadero destinatario del perjuicio que se personaliza en las
victimas que, de una u otra manera, garantizan esos valores, quien debe
asumir la insolvencia de los terroristas que irrogan sus perjuicios - desde
una perspectiva exclusivamente economica - indiscriminadamente sobre
algunos de sus miembros.

“La ley, y el reglamento que la desarrolla, a través de sus articulados,
establecen que sera el Estado quien asuma la responsabilidad de
indemnizar a las victimas de los delitos de terrorismo y, a su vez, atraiga
para si, como no puede ser de otro modo, las acciones propias de reclamar
a sus responsables - cabria afiadir y responsables subsidiarios - las
indemnizaciones de las que, si las victimas optan por acogerse a ésta via,
éstas eran acreedoras, asumiendo con ello el derecho a su cobro y los
demas inherentes.

“La ley, sin ser perfecta, pues pierde la oportunidad de compensar con
mayor generosidad tantos aflos de olvido, satisface, por lo menos en el
terreno economico, muchas de las frustradas pretensiones de quienes
hasta hoy eran doblemente victimas. Victimas de una barbarie que
destrozd sus vidas y victimas de verse condenados a la condicion de
perpetuidad acreedora... Esta medida solidaria y necesaria para poner fin al
laberinto de reclamar a quien es insolvente cuando no andnimo, debiera
ser un verdadero cause de transmisién de derechos, no valvula de escape
para la huida de la responsabilidad de los autores™*.

“Funcidon indemnizatoria, que igualmente, la ley la cumple en Francia,
donde se ha reconocido que la victima del acto terrorista, es victima
inocente de un riesgo social, dificil o imposible de contener por ser un acto
de guerra en tiempo de paz y en consecuencia debe ser indemnizado por
toda la colectividad, de alli que “las normas juridicas correspondientes
expresan el crecimiento del papel del Estado en las relaciones individuales
de responsabilidad civil y la pretension de reparar las injusticias sociales
causadas por los limites propios de las reglas ordinarias de Ila
responsabilidad civil clasica®""2,

 En Francia esta Ultima via fue adoptada mediante el régimen legislativo, ley N°© 86-1020 de
septiembre 9 de 1986, que permite por un procedimiento rapido la indemnizacién de todas las
victimas de terrorismo en territorio francés e incluso de los nacionales franceses en el exterior. Esta
ley ha sido complementada y mejorada por reformas legislativas como las leyes del 30 de diciembre
de 1986, del 23 de enero y 6 de julio de 1990, y la ley del 8 de febrero de 1995.

" Responsabilidad civil derivada de actos de terrorismo, Editorial Atelier, Barcelona, 2001, pag.
175, Tesis doctoral Cum Laude.

82 BAUDOUIN, La responsabilité civile délictuelle, Québec, 1985, p. 488 y ss.

2 Fuster — Fabra Torrellas, Ob. Cit., pag. 146.



“En nuestro medio la normatividad que deviene desde 1993, de manera
reiterada ha invocado no solo el mismo principio, sino ademas el del “dafio
especial” que reciben las victimas, pero en el plano de la realidad lo
contemplado en dichas disposiciones se torna insuficiente porque no
cumple un verdadero papel indemnizatorio, se trata como alli se destaca de
una simple asistencia humanitaria coyuntural, lo que demanda
indudablemente ante su insuficiencia que el juez en el horizonte de esos
dos principios - solidaridad y dafio especial —, encumbre el estado actual de
la jurisprudencia, para realizar lo que la normatividad enuncia pero no
cumple ante su propia limitacion de “asistencia humanitaria”, que le da mas
un entorno de retdrica legislativa que de verdadero compromiso con las
victimas inocentes de una guerra que no les pertenece. Puede el juez,
teniendo como punto de partida la unidad del ordenamiento juridico,
desarrollar y dar aplicacion al blogue de constitucionalidad y a las leyes de
ayuda humanitaria, para encontrar los fundamentos de imputacion que
predican algunos como algo insustituible y sacramental que les permite
seguir anclados en el universo utopico de los conceptos, ignorando el
incumplimiento de los fines del Estado que son los que justifican su
existencia. De alli que “El concepto de “bloque de constitucionalidad”, tan
arraigado ya en nuestra doctrina y en la jurisprudencia, no es sino
expresion de ese fendmeno, en el cual la Constitucion formal y la
legislacién ordinaria establecen una potente alianza normadora que afecta
los elementos basicos del ordenamiento juridico, a sus principios
esenciales”’3,

“Y no puede por ultimo dejarse pasar desapercibido la teoria de
D’AHUTEVILLE"4, citada dentro de las conclusiones de la obra del profesor
José Maria Fuster - Fabra Torrellas, al puntualizar:

“CUARTA: En todo caso, y en aplicacion de la teoria de D Ahuteville, la
produccion del atentado terrorista es siempre consecuencia de una
anomalia del Estado; anomalia que no tiene su origen, en nuestro Estado
de Derecho, en una situacion de injusticia social, sino en un sistema que no
es capaz de evitar la comision y proliferacion de los mismos. Esa
consecuencia derivada de la estructura organizativa y protectora del
Estado, entendido como sociedad en la que se desenvuelve el individuo,
debe ser reparada, en ultimo caso, por el Estado que es quien debe
garantizar a sus subditos las condiciones necesarias de proteccion vy
seguridad”™” 8,

Considerar los actos de terrorismo como el hecho exclusivo de un tercero, en
términos del mal llamado nexo de causalidad, implicaria condenar a la impotencia
a la poblacion, dado que quien tiene el deber juridico de protegerla, porque tiene
el monopolio legitimo de la fuerza, es el Estado, encarnado en sus fuerzas

militares y de policia.

3 LOPEZ GARRIDO, Diego, Ob. Cit., pag. 167.

4 D”AHUTEVILLE: Indemnity of damges sustained by victims of terrorism. The new system of
French laws, en AIDA-Newsletter, n® 29, enero-marzo de 1988, p. 458 y ss.

5 Ob. Cit., pag. 238.

8 GIL BOTERO, Enrique, Temas de responsabilidad extracontractual del Estado, Bogota, Comlibros,
tercera edicion,2006, pag. 225 a 234.



En todo evento que pueda tener ocurrencia y que vaya dirigido contra la sociedad
en su conjunto, y no obstante su caracter de absolutamente injustificable’’, seria
utdpico pretender que los ciudadanos no tienen el deber de soportar las cargas
gue su ocurrencia implica. Sin embargo, es el concepto de Estado Social de
Derecho que apareja nuestra realidad constitucional, el que debe inspirar las
respuestas que el sistema produzca en materia de actos terroristas, las que
necesariamente deberan honrar los reiterados principios de igualdad vy
solidaridad, entre otros, que hacen que el Estado colombiano sea lo que es, y no

otra forma de organizacion politica.

Por consiguiente, en cuanto el acto terrorista se dirige contra la sociedad en su
conjunto, pero se localiza materialmente en el perjuicio excepcional y anormal
respecto de un ciudadano o grupo de ciudadanos muy reducido, sera toda la
sociedad la que soporte, de forma equitativa, esa carga. En efecto, la solidaridad

fundamentaria la atribucién de esos darfios al Estado:

“La solidaridad impone el deber de reparar, el fin reside en no dejar a la
victima desprotegida ante un dafio injusto, que no tenga el deber de
soportar; de alli que se produzca la ampliacion de los factores de atribucion
de responsabilidad, hasta avanzar mas alla de la nocién de culpa, antes la
frontera en la que se detenia el resarcimiento’®.

“Se ha producido una socializacion de los riesgos y de la incidencia de los
dafos, hasta alcanzar a dafiadores que con la concepcion tradicional no
hubieran respondido.

“También la solidaridad justifica distribuir entre los diversos miembros de
una sociedad, el pesos resarcitorio del dafio, cuando ha sido causado en
ocasion de un perjuicio publico, brindado en interés comin’®, como seria el
dafio sufrido por un vecino o transelnte, a consecuencia de una bala
perdida disparada por la policia persiguiendo a unos ladrones®8!,

7 La Asamblea General de la ONU, en su quincuagésimo primer periodo de sesiones, por medio de
la resolucion A/RES/51/210 de 17 de diciembre de 1996, punto 1.2., expreso:

“Reitera que los actos criminales con fines politicos concebidos o planeados para
provocar un estado de terror en la poblacion en general, en un grupo de personas
0 en personas determinadas son injustificables en todas las circunstancias,
cualesquiera sean las consideraciones politicas, filosé6ficas, ideoldgicas, raciales,
étnicas, religiosas o de cualquier otra indole que se hagan para poder justificarlos.”
8 LOPEZ MESA, Algunos excesos en materia de responsabilidad del Estado. “¢Es posible aplicar al
Estado la doctrina del riesgo creado?”. En Revista de Derecho Administrativo, cit, Afio 10, N° 27/29,
pp. 437 y ss; idem, Curso, cit., T 1ll, p. 67; ZAVALA DE GONZALEZ, Resarcimiento de dafios, cit.,
t.4, p. 85.

79 ZAVALA DE GONZALEZ, Resarcimiento de dafios, cit., t.4, p. 86; CSIN, 27/2/97, “Compafiia Swift
de La Plata c. Estado nacional”, Ley 1998-D-128; idem, 21/3/95, “Rebesco, Luis M. c. Estado
nacional-Policia Federal-“, ED, 166-377; Cam. Nac. Fed. CC, Sala Il, 16/9/97, “Carranza, Julia A. y
otros ¢. municipalidad de Buenos Aires”, La Ley, 1999-C-794, J. Agrup., caso 13.935.

80 | a CSIN ha decidido que cuando la actividad licita estatal, aunque inspirada en propdsitos de
interés colectivo, se constituye en causa eficiente del perjuicio para los particulares —cuyo derecho



La mencionada sentencia de esta Corporacion también consagra esta idea

“en el caso sub examine, el dafio resulta antijuridico, porque un grupo de
personas, 0 una sola de éstas, no tiene porgue soportar los dafios que se
generan con motivo de la defensa del orden institucional, frente a las
fuerzas de la subversidn, el actuar de la administracion, en estos casos, es
licito, pero ello no la libera del deber juridico de indemnizar los dafios que
cause con tal motivo®?

Por lo que queda expuesto, instrumentalizar el dafio especial como criterio de
imputacion en el presente caso, implica la realizacion de un analisis que acorde
con el art. 90 Const., tenga como punto de partida el dafio antijuridico que sufrié
la demandante; que se asuma que el dafio causado, desde un punto de vista
juridico y no simplemente de las leyes causales de la naturaleza, se debe
entender como fruto de la actividad licita del Estado; y, que, por consiguiente,
concluya que es tarea de éste, con fundamento en el principio de solidaridad
interpretado dentro del contexto del Estado Social de Derecho, equilibrar
nuevamente las cargas que como fruto de su actividad, soporta en forma excesiva
uno de sus asociados, alcanzando asi una concrecion real el principio de

igualdad.

La teoria del dafio especial es conveniente, no solo porque brinda una explicacion
mucho mas clara y objetiva sobre el fundamento de la responsabilidad estatal,
sino por su gran basamento iusprincipialista que nutre de contenido constitucional
la solucién que en estos casos profiere la justicia contencioso administrativa. Sin
descartar desde luego, que en algunos eventos de actos terroristas, podran
aplicarse los otros regimenes de responsabilidad -falla del servicio y riesgo
excepcional-, si las facticidades que se juzgan asi lo reclaman, pues se itera, la
teoria del dafio especial es subsidiaria, en el entendimiento de que sdlo se aplica,
si los hechos materia de juzgamiento no encuentran tipicidad, en alguno de

aquéllos otros sistemas de responsabilidad administrativa a los que ya se aludio.

se sacrifica por aquél interés general — los dafos- en el caso, muerte a raiz de los disparos
efectuados por un policia durante la persecucion de delincuentes — deben ser atendidos en el
campo de la responsabilidad Portu obrar licito (CSIN, 10/4/01, “C. de G., F. c. Provincia de Buenos
Aires”, DJ, 2001 -3- 866).

8 TRIGO REPRESAS Félix A., LOPEZ MESA, Marcelo J., Tratado de la responsabilidad civil, e/
derecho de dafios en la actualidad. teoria y prédctica, Buenos Aires, La Ley, Tomo |, pag. 32.

82 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Rad. No. 8577, cit.



En virtud de lo expuesto se declarara responsables a la Nacion -Ministerio de

Defensa, Policia Nacional-.

Liquidacién de Perjuicios:

En cuanto a este punto, en razon a que fueron solicitados una pluralidad de
perjuicios, en consideracion a las variables presentadas en los dafios, resulta
pertinente tratarlos frente a los items planteados en la demanda y, teniendo en

cuenta el soporte probatorio de cada uno:

Materiales en la modalidad de dafio emergente:

En principio, se analizara lo correspondiente al valor total de uno de los inmuebles
por su destruccién, incluidos los enseres en el contenidos; asi como también la
suma derivada de los dafios parciales del segundo inmueble. Y para el efecto,
resulta imprescindible evaluar el dictamen pericial elaborado a instancia de
prueba anticipada, el que como fue transcrito en el acapite de pruebas, arribo a la

siguiente cuantificacion de dafios:

Respecto del primer inmueble, ubicado en la calle 1 No 3-33, identificado con
matricula inmobiliaria numero 132-16306, y de propiedad de la comunidad
demandante®?; segln lo establecido en el dictamen anticipado, comoquiera que
sus dafios fueron de gran magnitud, pues su destruccion fue casi total, se
recomendd su demolicion total, estimdndose un valor total de $ 120°483.300,
suma que incluye el levantamiento de un nuevo edificio y los bienes muebles y

enceres que fueron también destruidos.

En este orden, respecto de este ultimo item —bienes muebles-, si bien en el
dictamen se hace una relacion de ellos y se estima el valor de cada uno®4, asunto
gue posteriormente fue objeto de una solicitud de complementacion, la que
consistié6 en la necesidad de aportar los soportes de compra de los mismos,
segun consta en el escrito presentado por el apoderado de la Policia Nacional, y
gque obra a folio 204 del cuaderno No 4 de pruebas, esta Sala, al analizar
individualmente cada soporte documental allegado,®® observa que los mismos

tienen como fecha de expedicion los meses de septiembre y octubre de 1999,

83 Folio. Folio 131 cdno No 4. Pruebas. Certificado de tradicion correspondiente a la escritura No 81
del 26 de julio de 1958, que obra a folio 121. Cdno No 4. Pruebas.

84 Folio 199. Cdno No 4. Pruebas.
85 Fls 207-212. Cdno No 4. Pruebas



esto es, mas de dos meses después a la ocurrencia del atentado guerrillero, lo
cual no certifica el tiempo real en que fueron comprados por la comunidad
demandante, y se supone que la adquisicion de los mismos debi6 haber sido con
antelacion del evento dafioso, para efectos de incluirlos en el rubro de dafios,
siempre y cuando reunieran los requisitos de rigor para toda factura de compra y
venta®®. En consideracion a este asunto, se reducira del monto total de dafios del
inmueble destruido, el valor de los bienes muebles, en razén a que no existe
soporte probatorio de la titularidad de los mismos. Es decir, se advierte una falta
de firmeza en la estimacion del valor de los bienes muebles, toda vez que, no esta
sustentado en variables que ofrezcan una minima certeza, que los objetos alli
referenciados eran los que tenia el inmueble antes de su destruccién, de ahi que
lo procedente es negar la solicitud frente a éstos, ademas de la conducta pasiva

en el campo probatorio sobre ese topico, por parte de los demandantes.

Ahora bien, segun lo dispone el articulo 241 del C.P.C., el juez debera valorar la
“firmeza, precision, calidad de los fundamentos, la competencia de los peritos y
los demas elementos probatorios que obren en el proceso”. Sobre el particular el

tratadista Jairo Parra Quijano de manera elocuente ha dicho:

“Reiteramos, el juez debe ejercer un poder de sefiorio y estudio
del dictamen pericial, y es €l, en dltimas, quien decide si es de
recibo como prueba, sobre todo teniendo presente la
fundamentacion de éste, la que no solamente le sirve para saber si
lo acepta, sino también para permitirles a las partes contradecir la
prueba y utilizar asesores, los que podran aconsejar a la parte y
emitir conceptos que puedan servir para que el funcionario, con
mejores elementos de juicio, pueda valorar el experticio. Con
relacion a lo anterior, en otra oportunidad dijo la Corte Suprema de
Justicia: “Uno de los requisitos sine qua non que debe ofrecer todo
dictamen pericial para que pueda ser admitido como prueba de los
hechos que versa, consiste en que sea debidamente
fundamentado; y que compete al juzgador apreciar con libertad
esa condicién, dentro de la autonomia que le es propia®’ 88,

Bajo los anteriores parametros, se encuentra adecuado el método utilizado por los
peritos para estimar el costo de la reconstruccién del inmueble. En primer lugar,
tuvieron en cuenta la ubicacion, caracteristicas de los materiales de construccion,

entre otras variables, para determinar el valor del metro cuadrado; sumado a que

86 Al respecto, los requisitos son: Nombre del Vendedor; nombre del comprador; titulo; valor y
fecha de expedicion. Art 774 del Cédigo de Comercio.

87 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sala de Casacion Civil. 9 de octubre de 1953.

88 JAIRO PARRA QUIJANO, Manual de Derecho Probatorio, Decimaoctava edicién, pagina 606



estuvieron presentes en la diligencia de inspeccion judicial, en la que
determinaron plenamente los linderos y medidas del mismo. Asimismo, en cuanto
a la idoneidad de los profesionales expertos, se tiene que también viene
acreditado, en tanto fueron escogidos de la lista de auxiliares de la justicia y

debidamente notificados y posicionados para la labor®®,

Ahora bien, la suma establecida en el peritazgo arroja un monto de:
$120°483.300, y en ese valor, viene incluido el calculo de los bienes muebles en
mencion, los que dan la suma de: $4°650.000. Pues bien, comoquiera que este
ultimo valor serd descontado del total —primer valor-, efectuada la operacion, ésta
arroja una suma de: $115'833.300., la que actualizada viene a constituir el monto
de $236°593.056%, siendo éste, el valor final de los dafios por la destruccion del
inmueble ubicado en la calle 1 No 3-33, de propiedad de la comunidad

demandante.

En lo que respecta al inmueble ubicado en la carrera 1 No 1-14, que no fue
destruido en su totalidad, pero si padecié dafos parciales; segun el dictamen
pericial anticipado, que obra de folio 198 a 201 del cuaderno nimero 4; ante las
averias presentadas, estimaron los siguientes requerimientos: Reposicién de
cubierta de A.C. tipo eternit; Reposicion de vidrio liso de 4mmm y Resanes y
pintura vinilos sobre muros, arreglos frente a los que se arrojé una suma de
$2°572.600. En ese orden, toda vez que se encuentra adecuada la metodologia
utilizada por los peritos para estimar el costo de los arreglos parciales del
inmueble, en tanto tuvieron en cuenta variables tales como: unidad; cantidad,
valor unitario entre otros, para determinar el valor del metro cuadrado; sumado a
gue estuvieron presentes en la diligencia de inspeccion judicial, en la que tuvieron
contacto directo con los mismos (Fls 192-137. Cdno No 4. Pruebas), se tendra en
cuenta el monto fijado en el dictamen en mencion, el cual fue cuantificado en $
2'572.600, y al proceder a su actualizacion, resulta el valor de $5°254.614° que
constituyen los dafios materiales, en la modalidad de dafio emergente frente a

este otro inmueble.

89 Fls 186, 190, 191 y 192. Cdno No 4. Pruebas-
90 115,26 (indice final) (feb de 2014)
Va= $1157833.300 x = $236°593.056
56,43 (indice inicial) (oct de 1999)

o1 115,26 (indice final) (feb de 2014)
Va= $27572.600 x = $57254.614
56,43 (indice inicial) (oct de 1999)




Sumados los dos valores, por cada inmueble, se obtiene la suma de
$241°847.670 por concepto de dafio emergente, en favor de la Comunidad de la
Madre Laura.

Ahora bien, en cuanto a los perjuicios derivados de los gastos en los que incurrid
la comunidad religiosa parar sufragar la demanda de atencién especializada y
medicamentos requeridos por la Hna Stella Trujillo Rodriguez, se tiene que fueron
allegados, como documentos anexos, unas facturas (FIs 77-108. Cdno No 4.
Pruebas), en las que constan distintas compras de farmacos y pagos de servicios
meédicos especializados, frente a los cuales se impone un analisis detallado de
cada documento, en aras de determinar su virtud probatoria, con miras a su

liquidacion.

En primer lugar, el Codigo de Comercio establece los requisitos generales para los

titulos valores, es decir aguellos que son de su esencia, discriminados asi:

“ARTICULO 621. Requisitos para los titulos valores. Ademas de lo
dispuesto para cada titulo valor en particular, los titulos valores deberan
llenar los requisitos siguientes:

1) La mencién del derecho que en el titulo se incorpora, y
2) La firma de quién lo crea.

La firma podré sustituirse, bajo la responsabilidad del creador del titulo,
por un signo o contrasefia que puede ser mecanicamente impuesto.

Si no se menciona el lugar de cumplimiento o ejercicio del derecho, lo
sera el del domicilio del creador del titulo; y si tuviere varios, entre ellos
podréa elegir el tenedor, quien tendra igualmente derecho de eleccion si
el titulo sefiala varios lugares de cumplimiento o de ejercicio. Sin
embargo, cuando el titulo sea representativo de mercaderias, también
podré ejercerse la accion derivada del mismo en el lugar en que éstas
deban ser entregadas.

Si no se menciona la fecha y el lugar de creacion del titulo se tendran
como tales la fecha y el lugar de su entrega”.

Como se puede apreciar, en un primer momento, la normativa comercial sefiala
dos requisitos que debe observar un documento para poder tenerse como titulo
valor -sin perjuicio del cumplimiento de los demas, considerados particularmente
para cada especie-, de donde se concluye, de manera correlativa y sin duda
alguna, que el documento que se pretenda hacer valer y que no contenga la
mencion del derecho que incorpora y la firma de la persona que lo crea —la cual se

podra sustituir por una mecanicamente impuesta, mas no prescindir de ella-,



acarreard como consecuencia su inexistencia, de alli que aquél que adolezca de
alguno de estos requisitos preliminares, le ser4 desechada cualquier fuerza de

conviccion.

Posteriormente, el articulo 624 establece puntualmente:

“ARTICULO 624. DERECHO SOBRE TITULO-VALOR. El ejercicio
del derecho consignado_en un titulo-valor reguiere la exhibicion
del mismo. Si el titulo es pagado, debera ser entregado a quien lo
pague, salvo que el pago sea parcial o sélo de los derechos accesorios.
En estos supuestos, el tenedor anotara el pago parcial en el titulo y
extendera por separado el recibo correspondiente. En caso de pago
parcial el titulo conservara su eficacia por la parte no pagada”.
(Negrillas fuera del texto original).

Es claro, entonces, que la exhibicion del titulo valor original constituye un requisito
sine qua non para el ejercicio del derecho que en él se incorpora; de alli que, para
el efecto del que aqui se ocupa la Sala, los documentos que se pretendan hacer
valer debieron haber sido presentados en original, so pena de restarles el valor
probatorio cuya atribucién pretende darle el interesado. Si la copia, duplicado o
similar del documento fuera suficiente para ejercitar el derecho que en él se
contiene, tal supuesto habria sido de elemental alusion por parte del legislador. No
siendo ello asi, la prueba del derecho que se pretende, incorporado en un titulo
valor, debe tener caracter de plena certeza, verosimilitud que sélo se alcanza

mediante la presentacion del documento original.

Asi lo confirma el articulo 488 del Cdédigo de Procedimiento Civil, al regular lo

concerniente al proceso ejecutivo singular:

“ARTICULO 488. TITULOS EJECUTIVOS. Pueden demandarse
ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles que
consten en documentos que provengan del deudor o de su causante y
constituyan plena prueba contra él, o las que emanen de una
sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier
jurisdiccion, o de otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva
conforme a la ley, o de las providencias que en procesos contencioso -
administrativos o de policia aprueben liquidacion de costas o sefialen
honorarios de auxiliares de la justicia”. (Negrillas y subrayas fuera del
texto original).

Evidentemente, tratandose de documentos que incorporan el derecho que se
pretende hacer valer, no puede tener mérito probatorio alguno el titulo que se
aporta en copia 0 que, en suma, carece de de los requisitos de su esencia. Asi

también lo expreso el académico Henry Alberto Becerra Ledn, quien al disertar



sobre los requisitos de validez de los titulos valores se refirio al fenébmeno de la
ineficacia —regulada por el estatuto de comercio-, precisando que éstos se
componen de un instrumento —llamese documento- y de la obligacion que en ellos

se incorpora, siendo ambos elementos susceptibles de la afectacion:

“(...) En ese orden de ideas, debe advertirse que la ineficacia ataca en
algunas ocasiones al instrumento y, en otras, a la obligacion cambiaria,
razon gque obliga a clasificar las especies de ineficacia propuestas por el
Cdédigo de Comercio, Asi:

1. Ineficacias que perturban los efectos del instrumento, pero no atacan
los efectos de la obligacion: a) la ineficacia liminar, y b) la inexistencia

(...).

1.3.1. La ineficacia liminar

Esta prevista en el Codigo de Comercio, asi: Articulo 897.- Cuando en
este Codigo se exprese que un acto no produce efectos, se entendera
que es ineficaz de pleno derecho, sin necesidad de declaracion judicial

(...).

La ineficacia liminar o de pleno derecho atacé el instrumento, pero no
perturba los efectos de la obligacién, la cual sigue siendo una obligaciéon
civil (...).

1.3.2. La inexistencia

Corresponde al grupo de las ineficacias que perturba la produccién de
efectos del instrumento, pero deja incélume la obligacién.

Igual a como ocurre en la ineficacia liminar, la inexistencia no puede ser
declarada por el juez; simplemente, el negocio juridico inexistente
nunca nacié y, por ende, nunca produjo efectos (...).

El articulo 898 que nos ocupa, contempla dos causales de ineficacia por
inexistencia: 1) La falta de formalidades sustanciales y, 2) La ausencia
de elementos esenciales.

En punto de los titulos-valores, puede afirmarse que la formalidad
sustancial es, sin lugar a dudas, le presencia del documento escrito. No
existe un titulo valor que no conste en documento escrito. Pero,
ademas, ese documento debe contener los requisitos esenciales
generales qgue impone el articulo 621 del C. de Co, en concordancia con
el articulo 1501 del C.C., v los esenciales particulares que, para cada
titulo-valor en especial, nuestra legislacion exige (...)” (subrayas fuera
del texto original).

Pues bien, dado que gran parte de los documentos aportados son facturas
cambiarias -0 se pretenden hacer valer como tales-, es de resorte indispensable
referirse a la regulacion contenida en el Cdédigo de Comercio, anterior a las
modificaciones que introdujera la Ley 1231 de 2008 -por la cual se unifico la
factura como titulo valor como mecanismo de financiacion para el micro, pequefio

y mediano empresario, y se dictaron otras disposiciones-.



“ARTICULO 774. La factura cambiaria de compraventa debera
contener ademas de los requisitos que establece el articulo 621, los
siguientes:

1) La mencion de ser ‘factura cambiaria de compraventa’;

2) El nimero de orden del titulo;

3) El nombre y domicilio del comprador;

4) La denominacion y caracteristicas que identifiquen las mercaderias
vendidas y la constancia de su entrega real y material;

5) El precio unitario y el valor total de las mismas, y

6) La expresion en letras y sitios visibles de que se asimila en sus
efectos a la letra de cambio.

La omisién de cualquiera de estos requisitos no afectara la validez del
negocio juridico que dio origen a la factura cambiaria, pero ésta perdera
su calidad de titulo-valor”. (Texto original del Cédigo de Comercio,

vigente al momento de presentacion de la demanda.)

Hecha la anterior aclaracion -a la luz de las disposiciones citadas-, después de

realizar el respectivo andlisis de los documentos aportados con la demanda,

encuentra la Sala que aquellos presentados en original, cuyos restantes requisitos

son susceptibles de ser evaluados para efectos de liquidar la indemnizacién, son

los que a continuacion se relacionan:

VENDEDOR COMPRADOR TITULO FECHA | VALOR | REQUISITOS || FOLIO
" Factura de venta
Carlos A Reyes Estela Trujillo | consulta Médico || 26/07/99 | $60.000 Si 77
Especializada
" Factura de venta
Carlos A Reyes Estela Trujillo | consulta Médico || 27/18/99 $60.000 SI 78
Especializada
Feria Alianza Ltda. NO Factura de venta NO $2.600 NO 79
" Factura de venta
Carlos A Reyes Estela Trujillo | consulta Médico || 30/06/99 | $60.000 Si 80
Especializada
Tomas Garcia . Recibo de Caja
Camacho Estela Trujillo Consulta médica 7/07/99 | $27.000 SI 82
_ Otorrinolaringologo
COMFANDI H”T"J‘n'iﬁltg"a Factura de venta | 18/06/99 | $282.435 SI 84
" Factura de venta
Carlos A Reyes Estela Trujillo | consulta Médico || 7/08/99 $60.000 SI 29
Especializada
COMFANDI H”Tan'fjﬁltg"a Factura de venta | 13/06/99 || $13.350 SI 85




Drogueria Cruz
blanca de San NO Factura de venta | 18/06/99 | $3.800 NO 87
Antonio

COMFANDI H’ﬁlﬁiﬂtg'a Factura de venta [ 19/06/99 | $4.440 sI 88
COMFANDI No Factura de venta | 19/06/99 | $13.350 NO 89
COMFANDI NO Factura de venta | 19/06/99 | $4.440 NO 90
COMFANDI NO Factura de venta |[21/06/99 | $3.600 NO 91
COMFANDI Hrﬁlﬁ-ﬁg'a Factura de venta | 24/06/99 | $26.700 S| 94

Tomas Garcia . Recibo de Caja
Camacho Estela Trujillo Consulta médica 24/06/99 || $27.000 Sl 93

Otorrinolaringologo
Drogueria la Hna. Marina
Esmeralda Aragon Factura 23/08/99 || $37.800 Sl 100
OTORRINOS Y
FONOAUDIOLOGOS Hr}?ﬁ}ﬁo”a Factura de Venta | 29/06/99 | $125.000 sI 99
ASOCIADOS

Clinica los Remedios Hrjr"’r‘uﬁltgla Recibo de caja 8/09/99 || $425.130 Si 101

Tomas Garcia . Recibo de Caja
Camacho Estela Truijillo Consulta médica 26/07/99 || $27.000 SI 108

Otorrinolaringo6logo

COMFANDI Stella Trujillo Factura de venta | 08/07/99 | $30.490 Sl 104

Asi las cosas, se concluye que, solo 15, de la totalidad de documentos incluidos
en el cuadro, cumplen con los requisitos de ley a efectos de su declaracion como
titulo que incorpora un derecho a reconocer, teniendo en cuenta que los mismos
dan fe de su creador; de la fecha de su creacion; de un pago efectuado; su valor, y
de quien satisface la obligacion de pagar, que para el caso que nos ocupa es la
Hermana Stella Trujillo. Ahora bien, frente a este ultimo asunto, si se tiene en
cuenta que quien figura en la solicitud de pago por dafio emergente derivado de
los gastos médicos es la comunidad religiosa demandante, y al revisar las distintas
facturas, quien aparece como compradora es la hermana Stella Truijillo, se podria
por este solo motivo negar la pretension por este concepto formulada; no obstante,
otros medio de conocimiento brindan una posibilidad garantista a la presente
liquidacion, en la medida en que dan fe de que quien incurrié en las erogaciones
gue demandaron la atencién médica de la Hna Stella Trujillo fue la Comunidad
Madre Laura, y no la lesionada. Al respecto se resaltan las siguientes

declaraciones:




Testimonio del sefior Carlos Humberto Sandoval Suarez, quien es docente de la

institucion Madre Laura:

“(...) PREGUNTADO: Recibi6é la hermana STELLA a raiz de su accidente
por parte de algln ente estatal, asistencia en los requerimientos bésicos
como operacion, tratamiento, etc, que urgieron por la necesidad de proteger
su salud o tiene conocimiento de que tales gastos fueron por cuenta de la
comunidad a la que ella pertenece: CONTESTADO: Es bien claro que
ninguna entidad estatal se aperson6 de esto, fue la comunidad religiosa la
gue asumio todo”. (Folios 18 y 19. Cdno No 1. Pruebas).

Testimonio del sefior Orlando José Campo, quien es docente de la institucion

Madre Laura:

“PREGUNTADO: PREGUNTADO: Recibi6 la hermana STELLA a raiz de su
accidente por parte de algun ente estatal, asistencia en los requerimientos
basicos como operacién, tratamiento, etc, que urgieron por la necesidad de
proteger su salud o tiene conocimiento de que tales gastos fueron por
cuenta de la comunidad a la que ella pertenece. CONTESTADO: Lo que
tengo conocimiento es que fue por cuenta de la comunidad religiosa a que
pertenece. (Folio 24. Cdno No 1. Pruebas).

Testimonio del sefior Jaime Yatacue Caso, quien es docente de la institucion

Madre Laura:

“PREGUNTADO: PREGUNTADO: Recibi6 la hermana STELLA a raiz de su
accidente por parte de algin ente estatal, asistencia en los requerimientos
basicos como operacion, tratamiento, etc, que urgieron por la necesidad de
proteger su salud o tiene conocimiento de que tales gastos fueron por
cuenta de la comunidad a la que ella pertenece. CONTESTADO: Los
gastos fueron hechos por la comunidad a la que ella pertenece. (Folio 29.
Cdno No 1. Pruebas).

Asi pues, aun cuando las facturas figuran a nombre de la Hna Stela Trujillo —
lesionada-, es un hecho incuestionable que fue la comunidad religiosa la que
incurrié en tales erogaciones, segun viene afirmado en la demanda, y corroboran
las distintas declaraciones transcritas, en la medida en que es un hecho notorio,
segun cuenta la experiencia y la cotidianidad, que este tipo de érdenes religiosas
propugnan por realizar la fraternidad entre sus miembros, sumado a que quien
ingresa a esos grupos, queda bajo la guarda y cuidado del mismo, en razén a su
voto y entrega total a la misién o causa de la orden; de alli que analizando este
tépico desde un punto de vista asociativo y religioso, se llegue a la conclusién que
es procedente el pago de esta suma a la congregacion demandante. Por lo tanto,

se procedera a obtener el valor total de los pagos antes transcritos, haciendo uso



solo de los que cumplen con los requisitos propios de las facturas, los que dan un
total de: $1°265.870, suma que actualizada nos da el valor de $2°585.578%.

Materiales en la modalidad de lucro cesante:

Sobre este concepto, solo obra la pretension en favor de la hermana Stella Truijillo
Rodriguez, quien fue lesionada en su cabeza en el ataque guerrillero. Y en
relacion con este punto, conforme al dictamen de la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez del Cuca, la incapacidad parcial permanente de la

lesionada asciende al 30.35%.

Ahora bien, en cuanto al salario que la demandante devengaba como docente
vinculada al departamento del Cauca, obra en el proceso desprendible de némina
a su nombre —expedido por el empleador-, correspondiente al 18 de noviembre de
1999 (folio 118 del cuaderno No 4. Pruebas), donde consta que el salario
devengado correspondia a $688.642 mensuales, valor que actualizado
corresponde a $1°406.572%

La suma de $1°406.572 debe ser adicionada en un 25%, por el valor de las
prestaciones sociales, para un total de $1°758.215. Comoquiera que conforme al
dictamen médico, la Hna Stella Trujillo Rodriguez disminuy6 su capacidad en un
30,35%, el valor de este porcentaje sera el correspondiente a la renta actualizada,
esto es, $533.618. Se tendra en cuenta, ademas, que, tiene una vida probable de
30,10 afios.

La indemnizacion a que tiene derecho comprende dos periodos: uno vencido o
consolidado, que se cuenta desde la fecha del hecho hasta la fecha actual, para
un total de 180 meses, y el otro, futuro, que corre desde la fecha de esta sentencia
hasta el fin de la vida probable del lesionado, para un total de 365,26 meses, de lo

cual resulta:

Liquidacion de la indemnizacion debida o consolidada:

92 Va=$1"265.870 115,26 (IPC febrero 2014)
$27585.578

56,43 (IPC octubre 1999)

% Va=$688.642 113,93 (IPC febrero 2014)
$17406.572

56,70 (IPC dic 1999)



S=Ra(1+i)"-1

S = $533.618 (1+ 0.004867)8° - 1
0.004867

S=9$153092.762

Liguidacion de la indemnizacion futura o anticipada:

S=Ra(l+i)-1
i (1+ )"

S=$533.618  (1+0.004867)%52 - 1
0.004867 (1+ 0.004867) 36526

S =$91°028.254

Sumados los valores de la indemnizacion debida y futura, por concepto de lucro

cesante, se obtiene un valor total de $244°121.016

Asi las cosas, la indemnizacion por concepto de lucro cesante, a favor de la Hna.
Stella Trujillo Rodriguez, asciende a un valor total de doscientos cuarenta y cuatro

millones ciento veinte un mil dieciséis pesos $244°121.016.

Dafio a la salud

En relacion con el perjuicio fisiologico, hoy denominado dafio a la salud, derivado
de una lesion a la integridad psicofisica de Alvaro Fernando Sanjuan Quintero,
solicitado en la demanda, la Sala reitera la posicidon acogida en las sentencias de
unificacién Nos 19.031 y 38.222, ambas del 14 de septiembre 2011, en las que se

sefalo:

“De modo que, el “dafo a la salud” —esto es el que se reconoce como
proveniente de una afectacion a la integridad psicofisica— ha permitido
solucionar o aliviar la discusion, toda vez reduce a una categoria los
ambitos fisico, psicologico, sexual, etc., de tal forma que siempre que el
dafio consista en una lesion a la salud, sera procedente determinar el
grado de afectacion del derecho constitucional y fundamental (articulo



49 C.P.) para determinar una indemnizacion por ese aspecto, sin que
sea procedente el reconocimiento de otro tipo de dafos (v.gr. la
alteracion de las condiciones de existencia), en esta clase o naturaleza
de supuestos.

“Se reconoce de este modo una valoracion del dafio a la persona
estructurado sobre la idea del dafio corporal, sin tener en cuenta
categorias abiertas que distorsionen el modelo de reparacion integral.
Es decir, cuando la victima sufra un dafio a la integridad psicofisica solo
podré reclamar los dafios materiales que se generen de esa situacion y
que estén probados, los perjuicios morales de conformidad con los
parametros jurisprudenciales de la Sala y, por ultimo, el dafio a la salud
por la afectacion de este derecho constitucional.

“Lo anterior, refuerza ain mas la necesidad de readoptar la nocion de
dafio a la salud, fisiol6gico o biolégico, como lo hace ahora la Sala, pero
con su contenido y alcance primigenio, esto es, referido a la afectacion
o limitacién a la integridad psicofisica de la persona, como quiera que al
haberlo subsumido en unas categorias 0 denominaciones que sirven
para identificar perjuicios autbnomos y que han sido reconocidos en
diferentes latitudes, como por ejemplo la alteracion a las condiciones de
existencia (v.gr. Francia), se modificé su propdsito que era delimitar un
dafio comun (lesion a la integridad corporal) que pudiera ser tasado, en
mayor o0 menor medida, a partir de parametros objetivos y equitativos,
con apego irrestricto a los principios constitucionales de dignidad
humana e igualdad®*.

“En otros términos, un dafio a la salud desplaza por completo a las
demas categorias de dafio inmaterial como lo son la alteracion grave a
las condiciones de existencia -antes denominado dafio a la vida de
relacion— precisamente porque cuando la lesion antijuridica tiene su
génesis en una afectacién negativa del estado de salud, los Unicos
perjuicios inmateriales que hay lugar a reconocer son el dafio moral y el
dafio a la salud.

“Es asi como la doctrina, sobre el particular sefiala:

“Hecha esta identificacion, entre el dafio corporal y el dafio a
la salud, vemos que también se identifica con el perjuicio
fisiologico; terminologia que impera en la doctrina francesa
para referirse al dafio en la esfera funcional, como sinénimo
del dafio a la integridad fisica y psiquica de la persona; se
denomina asi porque afecta, como decimos, la esfera
funcional con independencia de la pérdida de rentas que
pueda ocasionar.

“Pero esta terminologia es peligrosa porque se desliza hacia una
realidad diferente. Como se ha precisado por la doctrina italiana,
hay que matizar que, si bien a veces se utiliza como sinénimo del
llamado dafio biolégico, la doctrina italiana mas especializada, ha
sefalado que este Ultimo, es un concepto médico - legal, mientras

9 “E| dafio subjetivo o dafio a la persona es aquél cuyos efectos recaen en el ser humano,
considerado en si mismo, en cuanto sujeto de derecho, desde la concepcién hasta el final de la
vida. Por la complejidad del ser humano, los dafios pueden efectuar alguna o algunas de sus
mdltiples manifestaciones o “maneras de ser””. FERNANDEZ SESSAREGO, Carlos “El dafio a la
persona”, Revista de la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica del Perqd, Lima,
pag. 71y s.s.



qgue el dafio a la salud es un concepto juridico, normativo, que
se encuentra consagrado en el articulo 32 de la
Constitucién...” (Se destaca).

“En esa perspectiva, se insiste, la nocidén de dafio a la vida de relacion
que sirvio al Consejo de Estado para indemnizar los perjuicios
inmateriales sufridos por el sujeto, diferentes al moral, no es mas que
un concepto que ya no es utilizado por la doctrina y jurisprudencia
italianas, en la medida en que se ha reconocido independencia entre el
perjuicio biolégico o fisiolégico —relacionado con la Orbita psicofisica del
individuo— y otros perjuicios que afectan valores, derechos o intereses
de la persona que, en la actualidad, en Italia, serian indemnizados bajo
la panoramica del dafo existencial (v.gr. la tranquilidad del ser humano,
la seguridad, las condiciones de existencia, entre otros)%, sin que esta
dltima categoria se encuentre lo suficientemente decantada en otras
latitudes, razén para rechazar en esta instancia su adopcion en el
derecho colombiano, maxime si de manera reciente fueron proferidas
cuatro sentencias de la Secciéon Unida (Sala Plena) de la Corte de
Casacion lItaliana, en la que se recoge el dafo existencial dado,
precisamente, de la amplitud y falta de delimitacion conceptual que
implicaba (imposibilidad de objetivizacion)¥”.

“Desde esa panoramica, los dafios a la vida de relacion o a la
alteracion de las condiciones de existencia, no podran servir de
instrumento para obtener la reparacion del dafio a la salud, es
decir, son improcedentes para reparar las lesiones a la integridad
psicofisica puesto que parten de confrontar, 0 mejor de un parangon
entre la esfera individual y la externa o social; el primero en la carga
relacional del sujeto (relaciones sociales) lo que llevo a que fuera
considerado en ltalia como un daflo subjetivo, inequitativo e
desigualitario —dado que una persona puede tener una vida social o
relacional mas activa que otra, sin que eso suponga que deba
indemnizarse diferente el dafio—, y el segundo, por referirse a una
alteracion grave y significativa del proyecto de vida, es decir, a los
planes y objetivos de la persona hacia el futuro.

“Entonces, como se aprecia, el dafio a la salud gana claridad, exactitud
y equidad donde los precisados perjuicios la pierden, puesto que
siempre esta referido a la afectacion de la integridad psicofisica del
sujeto, y estd encaminado a cubrir no sélo la modificacion de la unidad
corporal sino las consecuencias que las mismas generan, razén por la
que, seria comprensivo de otros dafios como el estético, el sexual, el
psicolégico, entre otros, sin que existiera la necesidad de ampliar en
demasia la gama o haz de dafios indemnizables, con lo que se
conseguiria una sistematizaciéon del dafio no patrimonial®®. En otros

% VICENTE Domingo, Elena “Los dafios corporales: tipologia y valoracién”, Ed. Bosch, Barcelona,
1994, Pag. 139.

% “Alli se define el dafo existencial [se refiere a la sentencia de la Sala Plena de la Corte de
Casacion ltaliana No. 6572 del 24 de marzo de 2006] como todo perjuicio causado en el hacer no
reditual del sujeto, susceptible de ser constatado de manera objetiva, que altera sus habitos y su
modo de relacionarse, induciéndolo a alternativas de vida distintas, que inciden en el despliegue y
realizaciébn de su personalidad en el mundo exterior.” KOTEICH Khatib, Milagros “El dafio
extrapatrimonial”’, en “Diritto Romano Comune e America Latina”, Universidad Externado de
Colombia, Pag. 259.

97 Ver: Corte de Casacion ltaliana, sentencia del 24 de junio de 2008, publicada el 11 de noviembre
de 2008, No. 26972.

% Fruto del trabajo jurisprudencial en Italia, se llegd a establecer dentro de este orden que el
concepto dafio biolégico agrupa entre otros: el dafio a la vida de relacién, el dafio estético, el dafio



términos, se insiste, en Colombia el sistema indemnizatorio esta
limitado y no puede dar lugar a que se abra una multiplicidad de
categorias resarcitorias que afecten la estructura del derecho de dafios
y la estabilidad presupuestal que soporta un efectivo sistema de
responsabilidad patrimonial del Estado, motivo por el que, se itera,
cuando el dafio se origine en una lesion psiquica o fisica de la persona
el Unico perjuicio inmaterial, diferente al moral que sera viable
reconocer por parte del operador judicial sera el denominado “dafio a la
salud o fisiolégico”, sin que sea posible admitir otras categorias de
perjuicios en este tipo de supuestos y, mucho menos, la alteracién a las
condiciones de existencia, categoria que bajo la égida del dafio a la
salud pierde relevancia, concrecion y pertinencia para indemnizar este
tipo de afectaciones.

“En ese orden de ideas, el concepto de salud comprende diversas
esferas de la persona, razon por la que no solo esta circunscrito a la
interna, sino que comprende aspectos fisicos y psiquicos, por lo que su
evaluacion serd mucho mas sencilla puesto que ante lesiones iguales
correspondera una indemnizacién idéntica®®. Por lo tanto, no es posible
desagregar o subdividir el dafio a la salud o perjuicio fisiolégico en
diversas expresiones corporales o relacionales (v.gr. dafo estético,
dafio sexual, dafio relacional familiar, dafio relacional social), pues este
tipo o clase de perjuicio es posible tasarlo o evaluarlo, de forma mas o
menos objetiva, con base en el porcentaje de invalidez decretado por el
médico legista.

“De alli que no sea procedente indemnizar de forma individual cada
afectacion corporal o social que se deriva del dafio a la salud, como lo
hizo el tribunal de primera instancia, sino que el dafio a la salud se
repara con base en dos componentes: i) uno objetivo determinado con
base en el porcentaje de invalidez decretado y ii) uno subjetivo, que
permitirda incrementar en una determinada proporcion el primer valor, de
conformidad con las consecuencias particulares y especificas de cada
persona lesionada.

“Asi las cosas, el dafio a la salud permite estructurar un criterio de
resarcimiento fundamentado en bases de igualdad y objetividad, de tal
forma que se satisfaga la maxima “a igual dafio, igual indemnizacién™°°,

“En consecuencia, se adopta el concepto de dafio a la salud, como
perjuicio inmaterial diferente al moral que puede ser solicitado y
decretado en los casos en que el dafio provenga de una lesién corporal,
puesto que el mismo no estd encaminado al restablecimiento de la

a la esfera sexual y el dafio a la incapacidad laboral genérica, todo lo cual ha sido recogido y
reconocido por la Corte Suprema de Casacion de ese pais. Ver entre otras, las sentencias: No. 2761
de 1990, 1341 de 1991, 11133 de 1990, 9170 de 1994, y 7262 de 1991.

% “Este estado de cosas no sélo deja la sensacion de desorden, sino que también crea
desigualdades entre victimas, cuyos intereses aparecen, en igual medida, dignos de proteccion; asi
pues, el problema de fondo es el de establecer los limites, que deben ser “limites razonables”,
determinados si, en términos juridicos.” CORTES, Edgar Ob. Cit. Pag. 57.

100 “En el histérico fallo 184 de 1986 la Corte Constitucional italiana afirmé que el criterio de
liquidacion que debe adoptarse para el resarcimiento del dafio biol6gico “debe, de un lado,
responder a una uniformidad pecuniaria de base (el mismo tipo de lesion no puede valorarse de
manera diferente para cada sujeto) y, de otro, debe ser suficientemente elastico y flexible para
adecuar la liquidacién del caso concreto a la incidencia efectiva de la lesion sobre las actividades de
la vida cotidiana, por medio de las cuales se manifiesta concretamente la eficiencia sicofisica del
sujeto perjudicado.” ROZO Sordini, Paolo “El dafio biolégico”, Ed. Universidad Externado de
Colombia, Bogota, pag. 209 y 210.



pérdida patrimonial, ni a la compensacion por la afliccion o el
padecimiento que se genera con aquél, sino que esta dirigido a resarcir
econdmicamente —como quiera que empiricamente es imposible— una
lesion o alteracién a la unidad corporal de la persona, esto es, la
afectacion del derecho a la salud del individuo.

“Por lo tanto, cuando el dafio tenga origen en una lesién corporal
(dafio corporal), solo se podran reclamar y eventualmente
reconocer los siguientes tipos de perjuicios —siempre que estén
acreditados en el proceso —:

“1) los materiales de dafio emergente y lucro cesante;

“il) y los inmateriales, correspondientes al moral y a la salud o
fisioldgico, el primero tendiente a compensar la afliccion o padecimiento
desencadenado por el dafio, mientras que el Ultimo encaminado a
resarcir la pérdida o alteracion anatomica o funcional del derecho a la
salud y a la integridad corporal*°,

“Desde esa perspectiva, se insiste, el dafio a la salud comprende toda
la orbita psicofisica del sujeto. En consecuencia, la tipologia del
perjuicio inmaterial se puede sistematizar de la siguiente manera: i)
perjuicio moral; ii) dafio a la salud (perjuicio fisiolégico o biologico); iii)
cualquier otro bien, derecho o interés legitimo constitucional,
juridicamente tutelado que no esté comprendido dentro del concepto de
“dafio corporal o afectaciéon a la integridad psicofisica” y que merezca
una valoracién e indemnizacion a traves de las tipologias tradicionales
como el dafio a la vida de relacion o la alteracidbn grave a las
condiciones de existencia o mediante el reconocimiento individual o
auténomo del dafio (v.gr. el derecho al buen nombre, al honor o a la
honra; el derecho a tener una familia, entre otros), siempre que esté
acreditada en el proceso su concrecion y sea preciso su resarcimiento,
de conformidad con los lineamientos que fije en su momento esta
Corporacion.

“Es decir, cuando el dafio antijuridico radica en una afectaciéon
psicofisica de la persona, el dafio a la salud surge como categoria
autbnoma vy, por lo tanto, desplaza por completo denominaciones o
tipos de perjuicios abiertos que han sido empleados en otras latitudes,
pero que, al igual que en esta ocasion, han cedido paso al dafio
corporal como un avance juridico que permite la reparacion efectiva y
objetiva del perjuicio proveniente de la lesion al derecho constitucional y
fundamental a la salud.

“Ahora bien, el hecho de sistematizar el dafio a la salud (integridad
corporal, psicoldgica, sexual, estética), mientras se deja abierta la
estructura de los demas bienes o derechos juridicos, garantiza un
esquema coherente con los lineamientos conceptuales, teoricos y
practicos del resarcimiento del dafio, como quiera que no se presta para
generar una tipologia paralela al dafio a la salud que produzca los

101 “Se estd en presencia de un nuevo sistema clasificatorio del dafio que acepta la existencia de
tres modalidades del mismo: los patrimoniales, los morales y el biologico. Diferenciandose el
biologico en cuanto al moral en la medida en que el primero es la lesién en si misma considerada, y
otra diferente, son los sufrimientos, el dolor y los afectos que de dicha lesién se pueden derivar, lo
gue constituiria el efecto o dafio moral; sin embargo, ambos hacen parte del dafio no patrimonial,
esto es, no susceptible de contenido econdmico.” GIL Botero, Enrique “Dafio Corporal — Dafio
Bioldgico — Dafio a la vida de relacién”, pag. 10.



mismos efectos perjudiciales que acarrearon las nociones abiertas e
indefinidas del dafio a la vida de relacion y de alteracién a las
condiciones de existencia.

“En consecuencia, el dafio moral satisface la indemnizacion de la orbita
interna y aflictiva del ser humano; el dafio a la salud garantiza un
resarcimiento mas o menos equitativo y objetivo en relacién con los
efectos que produce un dafio que afecta la integridad psicofisica de la
persona; y, por ultimo, serd oportuno que se analice la posibilidad por
parte de esta Corporacion —siempre que los supuestos de cada caso lo
permitan— de que se reparen los demas bienes, derechos o intereses
juridicos de la victima directa o de los perjudicados que logren acreditar
efectivamente que padecieron ese dafio autbnomo e independiente, sin
gue quede cobijado por la tipologia antes delimitada (v.gr. el derecho al
buen nombre). La aplicacion de esta tipologia del dafio garantiza la
reparacion estatica y dinamica del perjuicio, esto es los efectos internos
y externos, subjetivos y objetivos, individuales y colectivos que la lesion
antijuridica o injusta desencadena en el sujeto y las personas que
constituyen su entorno.

“No obstante lo anterior, es preciso recalcar que en nuestro pais no
existe un sistema abierto y asistematico del perjuicio inmaterial, puesto
que estos esquemas atentan contra el entendimiento del derecho de la
responsabilidad, motivo por el cual, serd la jurisprudencia de esta
Corporacion la encargada de definir la posibilidad de reconocer otras
categorias o tipos de dafios distintos al dafio a la salud, pero siempre
que el caso concreto permita la discusion y se afronte la misma a través
de la busqueda de una metodologia coherente que contenga el abanico
resarcitorio a sus justas proporciones sin que se desdibuje el contenido
y alcance de la teoria del dafio resarcible.

“Esta es, precisamente, la importancia del dafio a la salud, ya que como
se ha explicado permite reconducir a una misma categoria resarcitoria
todas las expresiones del ser humano relacionadas con la integridad
psicofisica, como por ejemplo las esferas cognoscitivas, psicolégicas,
sexuales, hedonisticas, etc., o que evita o impide que se dispersen
estos conceptos en rubros indemnizatorios autbnomos.

“Asi las cosas, el dafo a la salud posibilita su reparacién considerado
en si mismo, sin concentrarse de manera exclusiva y principal en las
manifestaciones externas, relacionales o sociales que desencadene,
circunstancia por la cual este dafio, se itera, gana concrecion y
objetividad en donde las categorias abiertas la pierden y, por lo tanto,
permite garantizar los principios constitucionales de dignidad humana y
de igualdad material.”

Asimismo, la Sala en sentencia del 28 de marzo de 2012, expediente: 22.163,
determind, de acuerdo con el principio del arbitrio iuris, los parametros de
liquidacion y valoracién del dafio a la salud, en cuanto a su contenidos objetivo

(estético) y subjetivo (dindmico). Cabe anotar que en sentencia del 24 de octubre

de 2013, proferida por esta Sala, se sefalé que “en los casos en que las lesiones



revisten mayor gravedad, esto es, una incapacidad del 100%, se debe conceder
por dafio a la salud el equivalente a 300 salarios minimos mensuales vigentes.”192

Por lo tanto, aplicando una simple regla de tres, y establecido que el porcentaje de
incapacidad de Stella Trujillo Rodriguez, es del 30,35%, se le reconocera por este
concepto el valor de 91 salarios de la misma indole, por lo cual, el monto de la
indemnizacion resulta proporcional con la lesion sufrida, esto de conformidad con
los parametros jurisprudenciales que han sido trazados sobre la materia, teniendo
en cuenta la gravedad de la lesion y, por lo tanto, la magnitud del perjuicio que

supone una significativa variacion en el estado de salud de la demandante.

Perjuicios morales:

En relacion con el perjuicio moral, la Sala de manera reiterada'®® ha sefialado que
este tipo de dafio se presume en los grados de parentesco cercanos, puesto que
la familia constituye el eje central de la sociedad en los términos definidos en el
articulo 42 de la Carta Politica. De alli que, el juez no puede desconocer la regla
de la experiencia que sefiala que el nucleo familiar cercano se aflige o acongoja

con los dafios irrogados a uno de sus miembros, lo cual es constitutivo de un

102 Expediente No. 25.869. C.P. Enrique Gil Botero. Con esta postura se acogié lo sefialado en
sentencia del 24 de julio de 2013:

“Definidos los criterios para calificar la invalidez, el dictamen debe otorgar unos porcentajes
a cada uno de los componentes antes mencionados, cuya sumatoria equivale al 100% del
total de la pérdida de la capacidad laboral, porcentaje al que necesariamente debe
responder la indemnizaciéon que dentro del componente objetivo del dafio a la salud se
reconozca, para cuyo efecto se considera que en los casos en que la disminucion de la
capacidad laboral alcance el 100%, su valor indemnizatorio puede fijarse en la suma
equivalente a 300 salarios minimos legales mensuales.

“(...) Es pertinente precisar, que en los eventos que no repose en el material probatorio el
dictamen emanado por la Junta de Calificacién, en el que se especifique los tres criterios de
clasificacion de invalidez, el porcentaje que tal dictamen determine se imputara al rubro de
Deficiencia, es decir, 150 SMLMV, en forma proporcional.

“Y por ultimo, el segundo componente, esto es, el elemento subjetivo del dafio a la salud,
permitird incrementar, con fundamento en el material probatorio, la sana critica y las reglas
de la experiencia, el quantum determinado en el aspecto objetivo, de manera que se
atiendan las consecuencias particulares y especificas de cada persona lesionada'®?, en cuyo
efecto se sugiere como limite para los casos de mayor intensidad el equivalente a 100
SMLMV.

“En conclusién, se estima oportuno destacar que el dafio a la salud, estd compuesto de dos
elementos, el primero de ellos (objetivo) con una valoracion de 75% como maximo
reconocible, esto es, hasta 300 salarios minimos legales, de conformidad con lo sefialado en
parrafos precedentes y el segundo (subjetivo o dinamico), correspondiente hasta el 25%, el
cual se reconocera cuando las pruebas den lugar a ello, ascendiendo al monto de 100
salarios minimos.” (Expedientes Nos. 36295 y 28792, M.P. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa.)

103 Consejo de Estado, Seccidn Tercera: sentencias del 15 de octubre de 2008, exp. 18586, del 13
de agosto de 2008, exp. 17042, y del 1° de octubre de 2008, exp. 27268.



perjuicio moral. En ese orden de ideas, habra lugar a reconocer, via presuncion de
afliccion, perjuicios morales a favor de los demandantes que hayan acreditado el
parentesco o un vinculo afectivo con la Hna Stella Trujillo Rodriguez —lesionada en
la cabeza por impacto de pipeta gas con metralla-, teniendo en cuenta de que es
en razon a esta lesidbn que acuden sus familiares y amigos cercanos a solicitar

este rubro.

Asi las cosas, se reconoceran este tipo de perjuicios para todos los solicitantes,
previa aclaracion de que conforme a lo expresado en sentencia del 6 de
septiembre de 2001, se ha abandonado el criterio segun el cual se consideraba
procedente la aplicacion analdgica del articulo 106 del Cédigo Penal de 1980, para
establecer el valor de la condena por concepto de perjuicio moral, y ha
considerado que la valoracion del mismo debe ser hecha por el juzgador, en cada
caso, segun su prudente juicio y con apoyo en el arbitrio juris, y ha sugerido la
imposicion de condenas por la suma de dinero equivalente a cien (100) salarios
minimos legales mensuales, en los eventos en que aquél se presente en su mayor
grado®. No obstante, comoquiera que la afliccion deviene de una lesién, la
cantidad de salarios sera reducida en razén a que ello no reviste un maximo dolor,

como lo es la pérdida de un ser querido.

Comoquiera que en el sub judice la demandada no desvirtué la presuncion de
afliccion, habra que decretar el perjuicio solicitado, segun el arbitrio judicial, para lo
cual es imprescindible tener en cuenta la prueba de la relacién de consanguinidad
de miembros de la familia de la Hna Stella Trujillo de Rodriguez. Asimismo, se
analizara el grado de cercania entre esta ultima y la hermana religiosa Marina
Aragon, quien también acude a la solicitud del pago por este concepto, en razén a
la amistad que existia entre ella y la lesionada, vinculo de hermandad que significo
una afliccién en la religiosa al ver el estado en el que quedd su gran amiga y
hermana de comunidad Stella Trujillo. Sobre este punto, obran las siguientes

declaraciones:

Testimonio de Carlos Humberto Sandoval, docente del Instituto Madre Laura;

“PREGUNTADO: Usted sabe con quién tiene especiales lazos de amistad,
con quien comparte confidencias, o vinculos la hermana STELLA
TRUJILLO. CONTESTADO: Todas las religiosas son una comunidad muy
amigable, pero realmente con la hermana MARINA ARAGON, parece que
hay un vinculo muy especial entre ellas dos. (Folio 18. Cdno No 1. Pruebas)

104 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 6 de septiembre de 2001, expediente 13.232-
15.646.



Testimonio de Orlando José Campo, docente del Instituto Madre Laura:

“PREGUNTADO: Usted nos puede describir como ha sido ese singular
trato, entre la hermana MARINA y la hermana STELLA, y si dicho trato es
similar con las demas hermanas de la con las demas hermanas de la
comunidad. CONTESTATO: Es un trato muy especial que las dos
hermanas tienen, se entienden, y se colaboran en las actividades que les
corresponde. (...) PREGUNTADO: Teniendo en cuenta lo anterior, fue la
hermana MARINA ARAGON, la que presté su compafiia a la hermana
STELLA en su momento critico, de salud, y posteriormente en su
convalecencia, o particularmente fueron otras hermanas. CONTESTADO:
(...) fue principalmente la hermana MARINA ARAGON la que le presto los
servicios requeridos. (...) PREGUNTADO: Cémo vio afectada a la hermana
MARINA ARAGON, moralmente a razon del accidente que afect6 a la
hermana STELLA. CONTESTADO: si, le dio bastante duro ese accidente a
la hermana MARINA, porgue cuando la fuimos a visitar a Cali, la vimos muy
afligida, y nos comentaba de las trasnochas que llevaba en la compafiia
pero que ella iba a gestionar al maximo para que la operacion que le iban a
hacer fuera todo un éxito. Personalmente vi a la hermana MARINA muy
acabada y triste.

De acuerdo con las declaraciones transcritas se puede evidenciar una clara
relacion de cercania entre las hermanas Stella Trujillo Rodriguez —lesionada- y
Marina Aragon, pues las dos deposiciones son coherentes en sus dichos y se
ratifican unas con otras en su percepcion de la hermandad existente entre las
religiosas. En consecuencia, se le decretara perjuicio moral a la solicitante Marina

Aragon, en tanto probd su afliccion padecida.

Ahora bien, se procederd a la tasacion de este perjuicio a cada uno de los
solicitantes; en principio, se analizaran la virtualidad probatoria de consanguinidad
para los familiares de la lesionada —Stella Trujillo Rodriguez-. En ese orden, se
tiene que la victima es hija de Ofelia Rodriguez de Trujillo (Folio 20. Cdno No 4.
Pruebas), y hermana de: Helida Trujillo Rodriguez; Hector Trujillo Rodriguez;
Hernan Trujillo Rodriguez; Aumber Trujillo Rodriguez; Esther Trujillo Rodriguez;
Lizette Trujillo Rodriguez; y de Enith Trujillo Rodriguez, segun dan cuenta los
registros civiles de nacimiento visibles a folios 321, 313, 314, 315, 316, 317 y 318
del cuaderno principal.

En ese orden de ideas, y teniendo en cuenta la gravedad de las lesiones
padecidas por la misma, sumada a las secuelas de orden motriz desencadenadas
a raiz de la afectacion, se impone decretar para la lesionada, la suma de 60

salarios minimos legales mensuales; para su madre, la misma suma; y la mitad



de esta tasacion a sus hermanos, atendiendo a la linea colateral de parentesco,

esto es 30 smimv.

Pues bien, al pago por este concepto también acudié el menor Juan Sebastian
Gonzalez Trujillo, en calidad de sobrino de la lesionada Stella Trujillo, y viene
representado por su madre Enith Trujillo Rodriguez, segun certificado de
nacimiento que obra a folio 372 del cuaderno principal. Frente a esta solicitud, la
Sala negara el perjuicio, en tanto en el plenario no obra prueba de la afliccion que
padecio el menor por el accidente presentado por la Hna Stella Trujillo; en este
tipo de grados de parentesco, la sola prueba registral no presume la afliccion, por

lo tanto, se negara esta solicitud.

En lo que respecta a los dafios morales padecidos por la hermana Marina Aragon,
amiga de la lesionada Stella Truijillo, teniendo en cuenta el analisis de cercania
antes desarrollado, se le decretaran por este concepto, 20 salarios minimos

mensuales vigentes.

Ahora bien, al pago de perjuicios morales también acudi6 la hermana Luz Marina
Giraldo Gonzalez, quien padecié de un shock post traumatico derivado del
enfrentamiento, lo cual ha afectado su discurrir dinamico existencial, en tanto tuvo
gue dejar de ejercer su docencia por esta lesion psicoldgica. Sobre su estado de
salud, obra historia clinica en la que se resumen sus sesiones psicologicas por
este trauma, y la orden de reposo por su limitado desempefio laborall®®, En
consideracion esta situacion que constituye per se una afliccion para quien la

padece, se ordenara el pago de 50 salario minimos legales mensuales vigentes.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, administrando justicia en nombre de la Republica

de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: Revocar la sentencia de 30 de diciembre de 2004, proferida por la
Sala de Descongestion de los Tribunales Administrativos del Cauca, Valle del
Cauca, Quindio y Narifio, mediante la cual se negaron las pretensiones de la
demanda, y en su lugar declarar la responsabilidad de La Nacién - Ministerio de

Defensa -Policia Nacional, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

105 Fls 327-329. Cdno ppal. Tribunal.



providencia.

SEGUNDO: Condénase a la Nacion - Ministerio de Defensa, Policia Nacional-, a

pagar a las siguientes personas, las sumas que a continuacion de sefialan:

2.1 A la Comunidad Madre Laura Popayan, representada legalmente por la

hermana Aida Orobio Granja:1®

Por concepto de Dafios Materiales —dafio emergente-, las sumas de:
$241°847.670 —destruccion de los inmuebles de su propiedad- y $2'585.578 -
gastos médicos derivados de la lesiones de la Hna Stella Trujillo Rodriguez-.

2.2 A la Hermana Stela Trujillo Rodriguez; por concepto de Dafios materiales —
Lucro cesante-, la suma de $244°121.016. Por concepto de Dafios morales la
suma de 60 SMLMV. Y, por dafio a la salud, la suma de 91 SMLMV.

2.3 A los familiares de la Hermana Stella Trujillo Rodriguez, y a la hermana Marina

Aragon, por concepto de Daflos morales, los siguientes montos:

Ofelia Rodriguez de Truijillo 60 SMLMV (Madre)

Helida Trujillo Rodriguez 30 SMLMV (Hermana)
Hector Trujillo Rodriguez 30 SMLMV (Hermano)
Hernan Trujillo Rodriguez 30 SMLMV (Hermano)
Hermes Aumbar Trujillo Rodriguez 30 SMLMV (Hermano)
Esther Trujillo Rodriguez 30 SMLMV (Hermana)
Lizette Trujillo Rodriguez 30 SMLMV (Hermana)

Enith Trujillo Rodriguez 30 SMLMV (Hermana)

Hna Marina Aragén 20 SMLMV (Amiga religiosa)

2.3 A la hermana Luz Marina Giraldo Gonzéalez, por concepto de Perjuicios
Morales, la suma de 50 SMLMV.

Tercero. Niéganse las demas pretensiones de la demanda.

Cuarto. Dése cumplimiento a los dispuesto en los articulos 115, 176 y 177 del

Cdédigo Contencioso Administrativo.

06Certificado de existencia y representacion de la Comunidad de religiosas de La Madre Laura —
Provincia Popayéan-, expedido por el Departamento del Cauca. Folio 17. Cdno No 4. Pruebas



Quinto. Expidanse las copias de que trata el articulo 115 del Cdédigo de
Procedimiento Civil, y se entregaran a quien ha venido actuando como apoderado.

Quinto. En firme esta providencia vuelva el expediente al Tribunal de origen.

Copiese, Notifiqguese y Camplase

Enrique Gil Botero
Presidente

Jaime Orlando Santofimio Gamboa Olga Mélida Valle de De La Hoz



