ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIA JUDICIAL - Evolucién
jurisprudencial / ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIA JUDICIAL -
Improcedente por existencia de otro mecanismo de defensa judicial

Sobre el particular se advierte de los documentos aportados al presente tramite,
gue el sefior Jesus Emilio Rojas Rodriguez, que para la fecha de expedicién de la
sentencia 15 de noviembre de 2011 del referido juzgado ya era mayor de edad, no
hizo uso del recurso de apelacion, en otras palabras, no agoté el medio de
defensa previsto por el ordenamiento juridico para controvertir el fallo de primera
instancia, que determind que no tenia derecho a indemnizacién alguna porque no
se encontraba debidamente representado... En ese orden de ideas, la accién de
tutela se rechazard por improcedente respecto del sefior Jesus Emilio Rojas
Rodriguez.

NOTA DE RELATORIA: Sobre la procedencia de la tutela contra providencia
judicial cuando se vulneran derechos fundamentales, ver sentencia de Sala Plena
de esta Corporacion, exp. 2009-01328-01, del 31 de julio de 2012.

ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIA JUDICIAL - Sentencia proferida
en proceso de reparacién directa / COPIA SIMPLE - Registro civil de
nacimiento / DOCUMENTOS APORTADOS EN COPIA SIMPLE - Valor
probatorio / FACULTAD OFICIOSA DEL JUEZ EN MATERIA PROBATORIA -
Autenticidad de los documentos / DERECHO DE CONTRADICCION -
Oportunidad procesal

Del andlisis de la providencia antes sefialada se observa que la Unica razon por la
gue a la accionante no se le reconocio la indemnizacion correspondiente por el
fallecimiento de la sefiora Maria Elena Rodriguez Garcia, obedecié a que su
registro civil de nacimiento fue aportado al proceso de reparacion directa en copia
simple, a diferencia de los allegados en copia autenticada por los demas
demandantes, que por su relacion de consanguinidad y el vinculo afectivo con la
sefiora Maria Elena Rodriguez Garcia, se les reconociéo el derecho a ser
indemnizados por los perjuicios morales y a la vida de relaciéon por el homicidio de
ésta. Sobre el particular la accionante reprocha de un lado que el Tribunal
Administrativo del Cesar acogi6é la argumentacion que el Ministerio de Defensa —
Policia Nacional expuso en el proceso de reparacion directa al apelar la sentencia
de primera instancia, sobre el valor de los documentos en copia simple, aunque
con anterioridad en la etapa pertinente no controvirtio la validez de los documentos
gue se aportaron. De otro lado, estima que el Tribunal debié hacer uso de su
facultad oficiosa en materia probatoria para esclarecer la verdad procesal, si
consideraba que con los documentos allegados en copia simple (como el registro
de nacimiento) no podia acreditarse que era titular de los derechos reclamados.
Frente al primer motivo de inconformidad se evidencia de la contestacion de la
demanda y de los alegatos de conclusion de la Nacién — Ministerio de Defensa —
Policia Nacional (presentados en el proceso de reparacion directa), asi como de la
sentencia del 15 de noviembre de 2011 del Juzgado Tercero Administrativo de
Descongestion de Valledupar, que en primera instancia la mencionada entidad no
controvirtié la validez de los documentos relacionados con la identidad y estado
civil de los demandantes, en especial de la sefiora Laura Helena Arias Rodriguez.
En ese orden de ideas, de lo probado en el presente tramite la parte demandada
en el proceso de reparacion directa, solo al apelar la sentencia en su contra, puso
en tela de juicio la idoneidad de la copia simple del registro civil de nacimiento de
la sefiora Laura Helena Arias Rodriguez, circunstancia que es de significativa
importancia respecto a la relacion existente entre la accionante y la sefiora Maria
Elena Rodriguez Garcia, a fin de acreditar la legitimacién en la causa para



reclamar la indemnizacion correspondiente por el homicidio de ésta. En criterio de
la Sala la discusién correspondiente a la validez de la copia simple del
mencionado registro civil de nacimiento, estaba llamada a realizarse en la
contestacion de la demanda y durante la etapa probatoria en la primera instancia,
en tanto son las oportunidades legalmente previstas para que las partes en
ejercicio del derecho de contradiccién, argumenten con toda claridad sobre la
idoneidad y validez de los medios de prueba, a fin de que las autoridades
judiciales tomen los correctivos del caso y con posterioridad adopten la decisién
correspondiente. No obstante lo anterior el Tribunal accionado al resolver el
recurso de apelacion contra el fallo de primera instancia no hizo mencion al
aspecto antes sefialado, esto es, a la oportunidad procesal especialmente prevista
para que la demandada (en el proceso de reparacién directa) cuestionara la
validez y aptitud probatoria del mencionado registro civil en copia simple, aunque
dicha etapa constituye una garantia respecto del derecho de defensa para la
demandante, y por el contrario simplemente determiné que dicho documento no
tenia valor probatorio, y por consiguiente que la peticionaria no podia recibir la
indemnizacion reclamada.

COPIAS SIMPLES - La apreciacion de la prueba aportada en copia simple
debe enaltecer el principio de prevalencia del derecho sustancial sobre el
formal y garantizar el acceso a la administraciéon de justicia

Se ha destacado que la Naciéon —Ministerio de Defensa — Policia Nacional solo
después de proferida la sentencia de primera instancia dentro del proceso de
reparacion directa, controvirti6 algunos documentos porque fueron aportados en
copia simple por la accionante, en atencion a esta Corporacién ha considerado
gue las exigencias legales para la valoracion de las copias simples deben
flexibilizarse en aras de la prevalencia del derecho sustancial sobre el formal y de
la garantia del derecho de acceso a la justicia (articulos 228 y 229 de la Carta
Politica), cuando las partes no han discutido durante el proceso sobre la
autenticidad de dichos documentos.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 228 /
CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 229

NOTA DE RELATORIA: Sobre el valor probatorio de las copias simples cuando
las partes no han discutido sobre la autenticidad de las mismas durante el
proceso, consultar la sentencia del 30 de enero de 2013 proferida por la Seccién
Tercera, Subseccion C, exp. 25000-23-26-000-2005-11423-01(41281).

COPIAS SIMPLES - Valor probatorio / VALORACION PROBATORIA DE LAS
COPIAS SIMPLES - Debe garantizar los derechos al debido proceso, al
acceso a la administracion de justicia y a la prevalencia del derecho
sustancial sobre el formal / DEFECTO FACTICO - Se incurre en el defecto
cuando el juez no ejerce la facultad oficiosa para decretar pruebas y su
omision vulnera los derechos fundamentales

En ese orden de ideas, en aplicacion del criterio jurisprudencial que ha venido
desarrollando esta Corporacion respecto del valor probatorio de las copias
simples, a fin de garantizar los derechos al debido proceso y acceso a la
administracion de justicia, asi como la prevalencia del derecho sustancial sobre el
formal, el Tribunal accionado pudo haber tenido en cuenta el registro civil de
nacimiento en copia simple de la accionante, en atencioén a que dicho documento
en la primera instancia, durante las etapas especialmente previstas para adelantar
la discusion probatoria, no fue controvertido. No obstante lo anterior, estima la



Sala que si el Tribunal Administrativo del Cesar consideraba que la copia simple
del registro civil de nacimiento, cuyo valor probatorio se reitera no fue
controvertido por la parte accionada en las etapas especialmente previstas para tal
efecto, no era suficiente para acreditar la condicion por la cual la accionante
reclamaba la indemnizacion por los perjuicios causados con ocasion al
fallecimiento de la sefiora Maria Elena Rodriguez Garcia, pudo haber hecho uso
de la facultad oficiosa para esclarecer dicha situacién, en lugar de privar a la
peticionaria de la correspondiente indemnizacion por el simple hecho de aportar el
registro de nacimiento en copia simple, mientras quienes afirman ser sus
hermanos aportaron dicho registro en copia autenticada. Sobre el ejercicio de la
facultad oficiosa del juez para decretar pruebas a fin de esclarecer la verdad de los
hechos, es necesario precisar que la Corte Constitucional en los términos que a
continuacion se exponen, ha indicado que las autoridades judiciales pueden
incurrir en un defecto factico, cuando no hacen ejercicio de dicha potestad, y su
omision termina permitiendo la vulneracion de derechos fundamentales.

NOTA DE RELATORIA: Resulta pertinente destacar que no es la primera vez que
la Seccidbn Segunda de esta Corporacion en sede de tutela, frente a casos
similares al de autos accede al amparo solicitado, porque una autoridad judicial no
hizo uso de la facultad oficiosa para esclarecer la legitimacién en la causa para
reclamar una indemnizaciéon, argumentando que los documentos relacionados con
el estado civil de las personas fueron aportados inicialmente en copia simple.
Sobre el particular pueden apreciarse los siguientes pronunciamientos: Seccion
Segunda, Subseccion A, sentencia del 14 de agosto de 2009, exp. 11001-03-15-
000-2009-00686-00; y en la sentencia del 10 de febrero de 2011, exp. 11001-03-
15-000-2010-01356-00(AC).

REGISTRO CIVIL DE NACIMIENTO - Copia simple / VULNERACION DE LOS
DERECHOS AL ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y AL DEBIDO
PROCESO - Omision de la facultad oficiosa del juez para decretar pruebas /
VALOR PROBATORIO - Registro civil de nacimiento aportado en copia
simple

Estima la Sala que el Tribunal Administrativo del Cesar al negar el derecho
sustancial que le puede asistir a la demandante, porque aporto un registro civil de
nacimiento en copia simple, vulneré los derechos de acceso material a la
administracion de justicia y debido proceso de la accionante, pues termind
anteponiendo a la busqueda de la verdad aspectos formales, que podian
superarse por via interpretativa o mediante la facultad oficiosa del juez en materia
probatoria. Se estima que los derechos antes sefalados resultan vulnerados,
porque el Tribunal accionado como consecuencia de restarle valor probatorio al
registro civil de nacimiento aportado en copia simple, que se reitera no fue
controvertido en la oportunidad especialmente prevista por la parte demandada al
interior de proceso de reparacion directa, no analizé la situacion de la accionante
respecto de los perjuicios causados con la muerte de la sefiora Maria Elena
Rodriguez Garcia, frente a la cual se encontré patrimonialmente responsable a la
Naciéon y se indemniz6 a quienes al parecer son los hermanos de la peticionaria.
Por lo tanto para garantizar los mencionados derechos, se dejara sin efectos la
sentencia del 7 de marzo de 2013 del Tribunal Administrativo del Cesar, emitida
dentro el proceso de reparacion directa No. 2010-00316, en cuanto revoco del fallo
del 15 de noviembre de 2011 del Juzgado Tercero Administrativo de
Descongestion de Valledupar, la orden de reconocer una indemnizacion por
perjuicios morales y dafo a la vida de relacién a la sefiora Laura Helena Arias
Rodriguez, por haber aportado el registro de nacimiento en copia simple; y se le
ordenara a dicha autoridad judicial que en el término de 45 dias calendario



siguientes a la notificacion de esta providencia, dentro del proceso antes sefialado
emita una nueva decision, teniendo en cuenta las consideraciones realizadas en
esta sentencia, y adelantando previamente de considerarlo necesario, las
gestiones pertinentes para esclarecer la legitimidad en la causa por activa de la
peticionaria.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B
Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE
Bogota, D.C., seis (6) de marzo de dos mil catorce (2014)
Radicacién numero: 11001-03-15-000-2013-01863-00(AC)

Actor: LAURA HELENA ARIAS RODRIGUEZ Y OTRO

Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR

Decide la Sala la accion de tutela interpuesta en nombre propio por Laura Helena
Arias Rodriguez y Jesus Emilio Rojas Rodriguez, contra el Tribunal Administrativo
del Cesar.

EL ESCRITO DE TUTELA

Solicitan en amparo de los derechos al debido proceso y segunda instancia, que
se deje sin efectos la sentencia del 7 de marzo de 2013 proferida por el Tribunal
Administrativo del Cesar, dentro del proceso de reparacion directa N° 2010-00316,
y en su lugar se acceda a las pretensiones de la demanda que dio origen a dicho
proceso, en la misma forma como se hizo respecto de Eder Antonio Arias

Rodriguez y Ashley Johana Rojas Rodriguez.

Como hechos y consideraciones en los que sustentan sus pretensiones,
expusieron lo siguiente (Fls. 1-10):

Relatan que con ocasion al homicidio de la sefiora Maria Helena Rodriguez
Garcia, junto con Eder Antonio Arias Rodriguez y Ashley Johana Rojas Rodriguez,
presentaron demanda de reparacion directa contra la Nacion — Ministerio de
Defensa — Policia Nacional.



Indican que en primera instancia se accedié a las pretensiones de la demanda
respecto a todos los demandantes, pero que la parte demandada apel6 el fallo en
su contra del 15 de noviembre de 2011 del Juzgado Tercero Administrativo de
Descongestion de Valledupar, exponiendo entre otros argumentos, que se tuvieron

en cuenta documentos aportados en copia simple.

Sefialan que el 7 de marzo de 2013 el Tribunal Administrativo del Cesar modificd
los numerales tercero y cuarto de la sentencia de primera instancia, en el sentido
de exonerar a la parte demanda de indemnizarlos por los perjuicios ocasionados, y
reconociendo en favor de Eder Antonio Arias Rodriguez y Ashley Johana Rojas,
en calidad de hijos de la victima, 160 salarios minimos legales mensuales vigentes

para cada uno.

Reprochan que la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, hasta el
momento de apelar la sentencia de primera instancia haya indicado que respecto
de algunos de los demandantes se aportaron documentos en copia simple,
cuando pudo haber alegado tal situacion al contestar la demanda y al alegar de
conclusién, y aun mas, que el Tribunal accionado haya aceptado dicho argumento
al resolver el recurso de alzada en vulneracién del derecho al debido proceso,
pues analiz6 un asunto que no habia sido objeto de debate durante el tramite

procesal.

Estiman que el Tribunal Administrativo del Cesar al decidir de manera oficiosa
sobre un asunto que no fue discutido durante la actuacion procesal, vulneré el

derecho al debido proceso.

Afaden que el mencionado Tribunal en aplicacién del principio de “iura novit
curia”, debio haber decretado y practicado las pruebas necesarias para confirmar
gue eran titulares de los derechos reclamados, pero no lo hizo en vulneraciéon de

los derechos invocados.

INTERVENCIONES

- El Ministerio de Defensa — Policia Nacional, estima que la accién de tutela es
improcedente por las siguientes razones (Fls. 123-125):



Afirma que no puede indicarse que vulnerd el derecho al debido proceso de los
demandantes, teniendo en cuenta que la decision controvertida fue proferida por

otra autoridad, de naturaleza judicial.

Transcribio los argumentos que expuso en el proceso de reparacion directa, sobre
la imposibilidad de dar valor probatorio a copias simples de una denuncia, cédulas
de ciudadania, tarjetas de identidad, certificados de la DIAN, registros civiles, entre

otros documentos que en el referido proceso aporté la parte demandante.

Luego de realizar algunas consideraciones sobre los requisitos de procedencia y
causales especificas de procedibilidad de la accién de tutela contra providencias,
estima que el amparo que solicitan los demandantes es improcedente, en atencion
a

“que ninguna de las garantia que conforman el debido proceso han sido objeto de
agravio, no existié acciéon u omision del despacho que generara vulneracion a las
garantias fundamentales, quedando en evidencia que la accion carece de

relevancia constitucional”.

Afade que la parte accionante “contd con la oportunidad procesal adecuada para
controvertir las determinaciones que le resultaran desfavorables, no sélo en via
gubernativa, también en sede judicial, instancia esta que, reitero, ya fue resuelta

desfavorablemente a las pretensiones de los actores”.

- El Tribunal Administrativo del Cesar solicita que se niegue las pretensiones de

la demanda por las siguientes razones (Fls. 127-135):

Argumenta que la accién de tutela se interpuso en pretermision del principio de la
inmediatez, teniendo en cuenta que en el proceso de reparacion directa “la
sentencia de segunda instancia se profirié el dia 7 de marzo de 2013 y la accidn
de tutela fue promovida OCHO (8) MESES después”.

A rengldn seguido indica que “en el evento de no aceptarse la tesis del
desconocimiento del principio de inmediatez, me permito manifestar que no se
avizora arbitrariedad o contrariedad con el derecho en la decision atacada por via
constitucional, como para asumir la vulneracion del derecho fundamental invocado

por la actora, que permita hacer prosperar sus pretensiones”.



En tal sentido realiza algunas consideraciones sobre la procedibilidad de la accion
de tutela contra providencias y transcribe los apartes mas relevantes de la
sentencia que profirid el 7 de marzo de 2013 dentro del referido proceso de
reparacion directa, a fin de justificar que el amparo solicitado no es procedente, en
tanto en el fallo antes sefialado “se valoraron las pruebas que fueron allegadas al
expediente en forma legal, bajo los principios de la sana critica, libre de toda
arbitrariedad o capricho, ademas fueron debidamente razonadas y motivadas, es
decir, con un examen critico de las mismas, con equidad y justicia como

fundamentos necesarios para toma una decision ajustada a derecho”.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

1°- La accion de tutela contra decisiones judiciales

El debate jurisprudencial sobre la procedencia de la tutela contra decisiones
judiciales tiene génesis en la sentencia C-543 de 1992 de la Corte Constitucional
gue declaré la inexequibilidad del articulo 40 del Decreto 2591 de 1991. Mas
adelante, mediante sentencias de tutela, la misma Corte permiti6 de forma
excepcional y frente a la amenaza de derechos fundamentales, el reexamen de la
decision judicial en sede de tutela, con la finalidad de establecer si el fallo judicial
se adoptd, en apariencia revestida de forma juridica, cuando en realidad envolvia

una via de hecho.

La via de hecho entendida como una manifestacion burda, flagrante y desprovista
de todo vestigio de legalidad, es el principio que inspir6 la posibilidad de instaurar
la accion de tutela contra decisiones judiciales, pues no obstante el
reconocimiento al principio de autonomia funcional del juez, quien la administra

guebranta, bajo la forma de una providencia judicial, derechos fundamentales.

La evolucion de la jurisprudencia condujo a que desde la sentencia T-231 de 1994
se determinaran cudles defectos podian conducir a que una sentencia fuera
calificada como via de hecho, indicando que ésta se configura cuando se
presenta, al menos, uno de los siguientes vicios o defectos protuberantes: (1)
Defecto sustantivo, que se produce cuando la decision controvertida se funda en
una norma indiscutiblemente inaplicable; (2) Defecto factico, que ocurre cuando
resulta indudable que el juez carece de sustento probatorio suficiente para



proceder a aplicar el supuesto legal en el que se sustenta la decision; (3) Defecto
organico, se presenta cuando el funcionario judicial que profirié la providencia
impugnada, carece, absolutamente, de competencia para ello; y, (4) Defecto
procedimental, que aparece en aquellos eventos en los que se actué

completamente al margen del procedimiento establecido.

Esta doctrina constitucional ha sido precisada y reiterada en varias decisiones de
unificacion proferidas por la Sala Plena de la Corte Constitucional, entre las cuales
se encuentran las sentencias SU-1184 de 2001 y SU-159 de 2002.

En la referida sentencia SU-1184 de 2001, la Corte Constitucional precisé el
ambito de la via de hecho por defecto factico y sefialé que la violacion al debido
proceso ha de ser grave porque el juez de tutela tiene el deber de respetar, en el

mayor grado posible, la valoracién que del material probatorio hace el juez natural.

De ahi que se fijaron las siguientes pautas para constituir el anterior defecto:

“cuando se omite la practica o consideracion de pruebas decisivas?, las pruebas
existentes se valoran de manera contra-evidente?, se consideran pruebas
inadmisibles® o cuando la valoracién resulta abiertamente contraria a los postulados
constitucionales. Empero, tal como lo sostuvo la Corporacién en la sentencia T-025 de
20014, las pruebas omitidas o valoradas indebidamente, “deben tener la capacidad
inequivoca de modificar el sentido del fallo”, de suerte que si las pruebas en cuestion
no son determinantes para la decision, al juez de tutela le estd vedado entrar a
analizar la valoracion que de ellas hizo el juez”.

Y en la sentencia SU -159 de 2002 se dijo:

“Finalmente, la Corte debe advertir, en concordancia con su propia jurisprudencia, que
solo es factible fundar una accion de tutela cuando se observa que de una manera

1 Sobre el particular ver, entre otras, sentencias SU-477 de 1997, T-329 de 1996. Sobre la omision de practica
de pruebas decisivas ver sentencias T-488 de 1999, T-452 de 1998, T-393 de 1994, entre otras

2 Sobre el particular ver, entre otras, la sentencia T-452 de 1998 que sefialo:

“en relacion con la valoracién que hacen los jueces de la pruebas dentro de un proceso, la posible
configuracion de una via de hecho en la misma requiere de un comportamiento del funcionario que la
adelanta, claramente irregular, en donde se impone su voluntad, en contravia de lo que puede arrojar
objetivamente el cuaderno de pruebas allegado o solicitado para su practica...”

3 El articulo 29 de la Carta dispone que “[E]s nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del
debido proceso”. En la sentencia T-008 de 1998 la Corte sefiald al respecto:

“Esta Sala no puede menos que indicar que sélo en aquellos casos en los cuales la prueba nula de pleno
derecho constituya la Unica muestra de culpabilidad del condenado, sin la cual necesariamente habria de
variar el juicio del fallador, procederia la tutela contra la decision judicial que la tuvo en cuenta, siempre y
cuando se cumplan, por supuesto, los restantes requisitos de procedibilidad de la accion.”

4 M.P. Eduardo Montealegre Lynett. En similar sentido T-329 de 1996 M.P. José Gregorio Hernandez
Galindo.



manifiesta aparece arbitraria la valoracion probatoria hecha por el juez en la
correspondiente providencia. El error en el juicio valorativo de la prueba “debe ser de
tal entidad que sea ostensible, flagrante y manifiesto, y el mismo debe tener una
incidencia directa en la decision, pues el juez de tutela no puede convertirse en una
instancia revisora de la actividad de evaluacion probatoria del juez que ordinariamente
conoce de un asunto, segun las reglas generales de competencia™.

En otros de los apartes de la sentencia anterior, se efectda la distincion entre el
debido proceso de alcance constitucional del simplemente legal para referir que el
primero de ellos comprende no solamente las garantias previstas en el articulo 29

de la C.P. sino agrupa todos los derechos constitucionales fundamentales:

“El constituyente no abordd todas las posibles violaciones al debido proceso, de
caracter legal, si no solo aquellos elementos que forman parte del ambito de
proteccion constitucional”.

El ambito del debido proceso constitucional acorde a la referida sentencia,
comprende “las formalidades legales esenciales”. En ese sentido, se adujo que
correspondia al juez constitucional examinar si a pesar de la irregularidad que
presente una prueba, pueden subsistir otras con fundamento en las cuales pudo
adoptarse la decision; vale decir, siempre que no haya sido determinante para la

misma, a la prueba irregular se le resta importancia.

Igualmente aplicando los estrictos términos del articulo 86 de la C.P., es pertinente
examinar la procedencia de la accién de tutela cuando aun existiendo medios de
defensa judicial, aquélla se utilice como MECANISMO TRANSITORIO para evitar

un perjuicio irremediable.

La evolucion jurisprudencial, condujo a proferir la sentencia C-590/05, en la cual la
Corte Constitucional resaltd el caracter sumamente excepcional de la accion de
tutela, vale decir cuando de forma protuberante se vulneren o amenacen derechos
fundamentales. La regla general de improcedencia de la accion de tutela contra
tales decisiones, se expone en la anterior providencia al destacar que incluso las
sentencias judiciales constituyen ambitos ordinarios de reconocimiento y
realizacion de los derechos fundamentales y ademas, porque el valor de cosa

juzgada de las sentencias, la garantia del principio de seguridad juridica y la

5Cfr. sentencia T-442 de 1994 M.P. Antonio Barrera Carbonell.



autonomia e independencia son principios que caracterizan a la jurisdiccién en la

estructura del poder publico.

En otro aparte la mencionada decision, preciso:

“...22. Con todo, no obstante que la improcedencia de la accion de tutela contra
sentencias es compatible con el caracter de dmbitos ordinarios de reconocimiento y
realizacién de los derechos fundamentales inherente a los fallos judiciales, con el valor
de cosa juzgada de las sentencias y con la autonomia e independencia que
caracteriza a la jurisdiccion en la estructura del poder puablico; ello no se opone a que
en supuestos sumamente excepcionales la accion de tutela proceda contra aquellas
decisiones que vulneran o amenazan derechos fundamentales...”.

En ese orden, se elabord el test de procedencia de la accién de tutela contra
decisiones judiciales, con la finalidad de destacar los eventos excepcionales de
aplicacién, los cuales deben satisfacerse plenamente en la tarea de identificar
cuando una sentencia judicial puede someterse al examen de orden estrictamente
constitucional, en aras de establecer si con la actuacion se afectan derechos de
relevancia constitucional o si la misma no alcanza a vulnerar tales derechos
porque se profirié dentro del marco de actuacién propio de los 6rganos judiciales

ordinarios.

Tales presupuestos son: (a) Que la cuestion que se discuta resulte de evidente
relevancia constitucional: Lo anterior porque el juez constitucional no puede entrar
a estudiar cuestiones que no tienen una clara y marcada importancia
constitucional so pena de involucrarse en asuntos que corresponde definir a otras
jurisdicciones. (b) Que se hayan agotado todos los medios -ordinarios y
extraordinarios- de defensa judicial al alcance de la persona afectada, salvo que
se trate de evitar la consumacion de un perjuicio iusfundamental irremediable:
Sefiala la Corte Constitucional que de no ser asi, esto es, de asumirse la accién
de tutela como mecanismo de proteccion alternativo, se correria el riesgo de
vaciar las competencias de las distintas autoridades judiciales. (c) Que se cumpla
el requisito de la inmediatez: Es decir, que la tutela se hubiere interpuesto en un
término razonable y proporcionado a partir del hecho que origind la vulneracion.
(d) Cuando se trate de una irregularidad procesal, debe quedar claro que la misma
tiene un efecto decisivo o determinante en la sentencia que se impugna y que
afecta los derechos fundamentales de la parte actora: Con fundamento en este
presupuesto, se precisa que la irregularidad debe comportar grave lesion de

derechos fundamentales, tal como ocurre con los casos de pruebas ilicitas



susceptibles de imputarse como crimenes de lesa humanidad; la proteccién de
tales derechos se genera independientemente de la incidencia que tengan en el
litigio y por ello hay lugar a la anulacion del juicio. (e). Que la parte actora
identifigue de manera razonable tanto los hechos que generaron la vulneraciéon
como los derechos vulnerados y que hubiere alegado tal vulneracion en el proceso
judicial siempre que esto hubiere sido posible: Indica la Corte que esta exigencia
es comprensible, pues sin que la accion de tutela llegue a rodearse de unas
exigencias formales contrarias a su naturaleza y no previstas por el constituyente,
si es menester que el actor tenga claridad en cuanto al fundamento de la
afectacion de derechos que imputa a la decision judicial, que la haya planteado al
interior del proceso y que dé cuenta de todo ello al momento de pretender la
proteccion constitucional de sus derechos. (f). Que no se trate de sentencias de
tutela: Lo anterior se justifica bajo el riguroso proceso de seleccion que hace la

Corporacion.

Ilgualmente, bajo el rotulo de las CAUSALES DE PROCEDIBILIDAD se redisefio el
ambito de comprension de la accion de tutela contra sentencias judiciales,
superando la nociéon de VIA DE HECHO por la de DECISION ILEGITIMA con la
finalidad de resaltar la excepcionalidad de la accion de tutela contra decisiones
judiciales, la cual solamente cuando tenga eminente relevancia constitucional

resulta procedente.

Al respecto, indica los defectos o vicios que debe presentar la decisibn que se
juzga: (a) Defecto organico: Que se presenta cuando el funcionario judicial que
profirio la providencia impugnada, carece absolutamente de competencia. (b).
Defecto procedimental absoluto: Que se origina cuando el juez actud
completamente al margen del procedimiento establecido. (c) Defecto factico: Que
surge cuando el juez carece del apoyo probatorio que permita la aplicacion del
supuesto legal en el que se sustenta la decision. (d) Defecto material o sustantivo:
Como son los casos en que se decide con base en normas inexistentes o
inconstitucionales o que presentan una evidente y grosera contradiccion entre los
fundamentos y la decision. (e) Error inducido: Que se presenta cuando el juez o
tribunal fue victima de un engafo por parte de terceros y ese engafio lo condujo a
la toma de una decision que afecta derechos fundamentales. (f) Decisidon sin
motivacion: Que implica el incumplimiento de los servidores judiciales de dar
cuenta de los fundamentos facticos y juridicos de sus decisiones. (Q)
Desconocimiento del precedente: Segun la Corte Constitucional, en estos casos la



tutela procede como mecanismo para garantizar la eficacia juridica del contenido
constitucionalmente vinculante del derecho fundamental vulnerado (h.) Violacion
directa de la Constitucién: Procede cuando la decision judicial supera el concepto
de via de hecho, es decir, en eventos en los que si bien no se esta ante una burda
trasgresion de la Carta, si se trata de decisiones ilegitimas que afectan derechos

fundamentales.

La Sala se ha detenido en el analisis de la posicion de la Corte Constitucional
respecto de la procedencia de la accion de tutela contra decisiones judiciales, no
porque considere que deba seguir estrictamente sus criterios interpretativos, sino

por otras importantes razones:

La primera es que en este aspecto, comparte plenamente la idea cardinal de que
en el Estado Social de Derecho la prevalencia de los derechos fundamentales
compromete la actuacién de “cualquier autoridad publica” (C.P. articulo 86)
incluidos desde luego los jueces de la Republica de todas las jurisdicciones y

rangos y sus respectivos organos de cierre.

En segundo lugar, se trae a colacion la jurisprudencia constitucional respecto de la
tutela contra decisiones judiciales por cuanto muestra que ha sido la misma
jurisdiccion constitucional la que se ha encargado de destacar, que si bien la
accion resulta procedente, ella es absolutamente excepcional y no puede

significar, en modo alguno, una prolongacion indefinida del debate juridico.

En tercer lugar, porque la metodologia contenida en la jurisprudencia
constitucional para verificar si una decision judicial debe o no ser tutelada,
constituye un valioso mecanismo para resolver el asunto, cuya adopcion facilita el

analisis de este complejo problema.

Finalmente es pertinente destacar, que la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, que habia sostenido que la accion de tutela

es improcedente para controvertir decisiones judiciales®, rectific6é su posicion

6 Sobre el particular pueden consultarse las siguientes providencias de la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado: 1) 29 Ene. 1992, r AC — 009, Dolly Pedraza de Arenas. 2) 31 Ene.
1992, r AC — 016, Guillermo Chahin Lizcano. 3) 3 Feb. 1992, r AC — 015, Luis Eduardo Jaramillo. 4) 27 Ene.
1993, r AC-429, Carlos Arturo Orjuela Gongora. 5) 29 Jun. 2004, e 2000-10203-01, Nicolas Pajaro
Pefiaranda. 6) 2 Nov 2004, e 2004-0270-01, Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta. 7) 13 Jun. 2006, e 2004-
03194-01, Ligia Lépez Diaz. 8) 16 Dic. 2009, e 2009-00089-01, Rafael E. Ostau De Lafont Pianeta.



mediante la sentencia del 31 de julio de 20127, en el sentido de disponer que la
accién constitucional es procedente contra providencias, cuando vulneren
derechos fundamentales, “observando al efecto los parametros fijados hasta el
momento jurisprudencialmente”, parametros que esta Subseccion con anterioridad

al fallo antes sefalado viene aplicando en los términos arriba expuestos®.

2° Analisis del caso en concreto.

Para tener una mejor compresién de los hechos que dieron origen a la accién
objeto de estudio, estima la Sala necesario destacar las principales decisiones que
se adoptaron al interior del proceso de reparacion directa N° 2010-00316 que
promovieron Eder Antonio Arias Rodriguez, Ashley Johana Rojas Rodriguez y
Laura Helena Arias Rodriguez en nombre propio y representacion de Jesus Emilio
Rojas Rodriguez, contra la Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, por
el fallecimiento de la sefiora Maria Helena Rodriguez Garcia, presuntamente
asesinada por miembros de las autodefensas, con ocasion a la negligencia de la

parte demandada.

1. En tal sentido se observa que el Juzgado Tercero Administrativo de
Descongestion de Valledupar, mediante sentencia del 15 de noviembre de 2011
(Fls. 32-47) declar6 responsable administrativa y patrimonialmente a la Nacion —
Ministerio de Defensa — Policia Nacional por los perjuicios causados a los
demandantes a raiz del homicidio de la sefiora Maria Helena Rodriguez Garcia el
17 de enero de 2008. En tal sentido condené a la parte demandada a pagar a
Eder Antonio Arias Rodriguez, Ashley Johana Rojas Rodriguez y Laura Helena
Arias Rodriguez en calidad de hijos de la persona fallecida, la suma de 80 salarios
minimos legales mensuales vigentes para cada uno de ellos, por concepto de
perjuicios morales, y la misma suma de dinero por concepto de dafio a la vida de

relacion.

" Expediente 11001-03-15-000-2009-01328-01. C.P. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez.

8 Entre otras, de esta Subseccién pueden consultarse las siguiente providencias: 1) 28 Ago. 2008, e 2008-
00779-00, Gerardo Arenas Monsalve. 2) 22 Oct. 2009, e 2009-00888-00, Victor Hernando Alvarado Ardila.
3) 22 Oct. 2009, e 2009-00889-00, Victor Hernando Alvarado Ardila. 4) 3 Feb. 2010, e 2009-01268-00,
Gerardo Arenas Monsalve. 5) 25 Feb. 2010, e 2009-01082-01, Victor Hernando Alvarado Ardila. 6) 19 May.
2010, e 2010-00293-00, Gerardo Arenas Monsalve. 6) 28 Jun. 2011, e 2010-00540-00, Gerardo Arenas
Monsalve. 7) 30 Nov. 2011, e 2011-01218-00, Victor Hernando Alvarado Ardila. 8) 2 Feb. 2012, e 2011-
01581-00, Gerardo Arenas Monsalve. 9) 23 Feb. 2012, e 2011-01741-00, Victor Hernando Alvarado Ardila.
10) 15 Mar. 2012, e 2012-00250-00, Gerardo Arenas Monsalve.



Lo anterior al encontrarse probado que la Policia Nacional a pesar de las
denuncias que realizo la sefiora Maria Helena Rodriguez Garcia, sobre amenazas
en su contra provenientes de miembros de las Autodefensa (Bloque Central
Bolivar), omiti6 adelantar las respectivas investigaciones y poner en marcha el
esquema de seguridad que permitiera garantizar la vida y tranquilidad de dicha
ciudadana y su nucleo familiar, configurandose de esa manera una falla en el

servicio.

El mencionado juzgado encontré que con ocasion al homicidio de la sefiora Maria
Helena Rodriguez Garcia, sus hijos Eder Antonio Arias Rodriguez, Ashley Johana
Rojas Rodriguez y Laura Helena Arias Rodriguez sufrieron perjuicios morales y en
su vida de relacién que debian ser indemnizados por la parte demandada.

En cuanto al menor Jesus Emilio Rojas Rodriguez (accionante en esta
oportunidad), afirmé que no podia reconocerse en su favor indemnizacion alguna

por las siguientes razones (Fl. 43):

“Antes de entrar a estudiar los perjuicios que seran reconocidos en este proceso, y
en relacion con la solicitud de perjuicios a favor del menor JESUS EMILIO ROJAS
RODRIGUEZ, el despacho manifiesta que no le seran reconocidos, ya que dentro
del expediente no existe poder a su nombre o a nombre de la sefiora LAURA
HELENA ARIAS RODRIGUEZ, en el cual ella actta en nombre propio y en
representacion del menor y que esté dirigido a los despachos administrativos, para
hacerlo parte de este proceso”.

2. La anterior decision fue apelada por el Ministerio de Defensa - Policia Nacional,

gue en sintesis expuso los siguientes motivos de inconformidad (Fls. 57-58):

“1. En el expediente no obra requerimiento hecho a la Fuerza Publica o solicitud de
proteccion lo cual no convierte al Estado en asegurador absoluto de los derechos y
bienes de los ciudadanos, si sus obligaciones se convierten por ese hecho
obligaciones resultado. 2. Es bien sabido que en casos como el presente no pueden
los demandantes pretender que la Fuerza Publica les instale un Batallon en cada
finca 0 una estacion o subestacion de Policia, ni disponer de operativos ante un
ataque del cual la Policia no tenia conocimiento por ser de naturaleza futura e
incierta. 3. No hay prueba alguna que conduzca a demostrar que por negligencia de
la Policia o de seguridad del Estado, no se hubiere impedido la causacién del dafio
que reclaman los demandantes. 4. No se observa en el expediente que exista
rompimiento del principio de igualdad ante las cargas publicas por cuanto todos los
cesarences 0 colombianos a nivel pais nos encontramos bajo la encrucijada
sometidos a diversas formas de violencia que revisten multiples caracteristicas. 5.
Es un compromiso constitucional y legal en el sentido que todos los ciudadanos
estan obligados a velar por su propia seguridad y la de sus bienes dentro de los
parametros de la ley, a obrar con mayor diligencia, cuidado y prevencién a su favor.
6. Por la misma situacion relativa del Estado es obligacién de los ciudadanos tomar
las medidas minimas de precaucién y especialmente aquellas que a titulo de
recomendacion le formulan las autoridades antes quienes se ha acudido en busca



de proteccion. 7. La jurisprudencia nacional de los altos tribunales ha sido reiterativa
en el sentido que en un Estado sometido a diversas formas de violencia donde la
cobertura presupuestal es minima para atender diferentes reas atinentes a los
fines del Estado, en ese orden de ideas la falta del servicio es de medio no de
resultado por lo que no se puede exigir seguridad absoluta”.

De las razones antes expuestas por la parte demandada (en el proceso de
reparacion directa), la misma se extendié en justificar que se habia configurado la
causal de eximente de responsabilidad de hecho de un tercero, y que no puede
considerarse que es responsable por todo hecho de violencia que se genere con
ocasion de la situaciéon de inseguridad que afronta el pais.

Se destaca que el Ministerio de Defensa — Policia Nacional, reprochd que se
hayan aportado documentos en copia simple que a su juicio carecen de valor
probatorio, como cédulas de ciudadania, una tarjeta de identidad, los registros
civiles de Laura Helena Arias, Ashley Johana Rojas Rodriguez y Jesus Emilio
Rojas Rodriguez, certificaciones de la DIAN, la denuncia presentada por la sefiora
Maria Helena Rodriguez, y el proceso penal adelantado contra Yerlis Miller
Rodriguez por los delitos extorsidn, concierto para delinquir y homicidio de la

ciudadana antes sefalada.

3. El Tribunal Administrativo del Cesar mediante sentencia del 7 de marzo de 2013
(Fls. 72-87) confirmé la sentencia del 15 de noviembre de 2011 del Juzgado
Tercero Administrativo de Descongestion de Valledupar, en cuanto declaro
responsable administrativa y patrimonialmente a la parte accionada por los
perjuicios ocasionados a Eder Antonio Arias Rodriguez y Ashley Johana Rojas
Rodriguez a raiz del fallecimiento de la sefiora Maria Helena Rodriguez Garcia,
pero modificO el fallo de primera instancia, en el sentido de exonerar a la
demandada de pagar perjuicios morales y de dafio la vida de relacion a favor de

Laura Helena Arias Rodriguez.

De la sentencia del 7 de marzo de 2013, se transcriben las consideraciones mas
relevantes (Fls. 82-86):

“De acuerdo con las pruebas allegadas al proceso, en el asunto de la referencia se
puede concluir que la sefior Maria Elena Rodriguez Garcia, fue asesinada el 17 de
enero de 2008, en el municipio de Gamarra, Cesar, luego de habérsele propinado 7
impactos con arma de fuego, por miembros de un grupo al margen de la ley.

Asi entonces, encuentra la Sala que el primer elemento constitutivo de
responsabilidad se encuentra plenamente acreditado, pues se trata de un dafio
antijuridico, el cual se encuentra debidamente acreditado con la inspeccion técnica a



cadaver —FPJ-10, informe fotografico y protocolo de necropsia, todas realizadas al
cadaver de la occisa, practicadas al cadaver de la sefiora Maria Elena Rodriguez
Garcia; y por cuanto sus hijos no tenian el deber juridico de soportar, el perjuicio
constituido en la afectacion al derecho fundamental mas preciado, como es la vida
de su progenitora.

Pertinente es, en esta oportunidad, referirnos a las copias del proceso penal seguido
contra Yerlis Miller Rodriguez, por el punible de extorsién, concierto para delinquir y
homicidio, siendo la victima la sefiora Maria Rodriguez Garcia, en donde obra
ademas la denuncia formulada por la occisa, ante la SIJIN de Aguachica, Cesar el
dia 25 de diciembre de 2007, las cuales a juicio del apelante, no se les puede dar
valor probatorio ni fuerza vinculante, toda vez que fueron aportadas en copia simple.

Al respecto dira la Sala, que en virtud de los articulos 252, 264 y 289 del C.P.P., la
prueba documental publica trasladada, podra ser apreciada siempre y cuando no
haya sido tachada de falsa en la oportunidad legal; debiendo tener en cuenta que
este tipo especifico de documento se presume auténtico y da fe de su fecha y de las
declaraciones que en él haga el funcionario publico que lo emitié. Pues bien, en el
caso de autos, las copias del proceso penal en referencia, fueron aportadas al
proceso, por la Secretaria del Centro de Servicios de los Juzgados de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad, en respuesta a peticion que hiciera el Juzgado
Sexto Administrativo del Circuito Judicial de Valledupar, segin consta en el oficio N°
1013 del 21 de julio de 2011, visible a folio 96 del cuaderno principal, razén
suficiente, para que la Sala le dé valor probatorio que ellas merecen y las tenga
como prueba pertinente y Util al presente litigio.

En cuanto a los registro civiles de nacimiento de LAURA HELENA ARIAS,
ASHLEY ROJAS y JESUS EMILIO ROJAS RODRIGUEZ, los cuales afirma el
recurrente, que fueron aportados en copia simple, por lo cual carecen de valor
probatorio, se tiene que efectivamente, el registro de LAURA HELENA ARIAS
RODRIGUEZ, obra copia simple, por lo que no se le dara valor probatorio
alguno, y la sentencia apelada sera revocada, en lo que a ella atafie. No
sucede lo mismo con los registros de nacimiento de ASHLEY JOHANA ROJAS
RODRIGUEZ y JESUS EMILIO ROJAS RODRIGUEZ, pues éstos, si fueron
aportados debidamente autenticados, por lo que han de ser valorados en su
integridad.

(..)

En ese orden, como quiera que dentro del presente proceso se encuentra
plenamente demostrado que la victima, dias antes de su muerte, acudid a las
autoridades idéneas (SIJIN) en el Municipio de Aguachica, Cesar, y denuncié
extorciones y amenazas de las cuales habia sido victima en los ultimos dias por
parte de miembros de grupos al margen de la ley, indicando que pertenecian a los
denominados “Aguilas Negras”, ademas proporciond informacion clara sobre las
caracteristicas morfolégicas de estas personas, la clase de vehiculo en que se
transportaban, quién era su jefe; es mas suministré6 una direccidon especifica en
donde podian ser localizados y el lugar habitual en el cual se reunian o
permanecian, encuentra la Sala, que se configura, le asiste responsabilidad a la
demandada por la muerte de la sefiora Maria Elena Rodriguez Garcia, pues, pese a
la denuncia citada, no se adelantd por parte de la Policia Nacional ningin operativo
0 estrategia para brindarle la proteccién debida y asi salvaguardar su vida, dejando
de un lado, su obligacion imperativa de diligencia, vigilancia y cuidado, articulo 2°,
inciso 2° de la Constitucion Politica.

Ahora bien, no es de recibo el argumento de la demandada, consistente en que de
la denuncia no se desprenden amenazas a la vida e integridad fisica de la sefiora
Rodriguez, pues es bien sabido, que el actuar de los grupos delictuales que
perpetuaron el crimen, una vez advierten el no pago de la extorsion es el atentado
contra la vida, como en efecto sucedié. Ademas, que de la misma declaracion, se



puede establecer que se configur6 una amenaza a la vida y a la integridad fisica, el
hecho de sefialarse por parte del delincuente que se atuviera a las consecuencias,
en el evento que no se accediera a las pretensiones extorsivas.

En consecuencia, por considerarse que en los hechos materia de estudio se
configura una falla del servicio (por) parte de la demanda(da), debido a su desidia
en la utilizacion de todos los medios de los que esta provista, en orden de cumplir el
cometido constitucional, le asiste la obligacion de resarcir a los demandantes los
perjuicios ocasionados por la muerte de su sefiora madre Maria Elena Rodriguez
Garcia, por lo que la Sala confirmara parcialmente la sentencia apelada, esto en
cuanto, se revocara la condena impuesta a la demandada en favor de LAURA
HELENA ARIAS RODRIGUEZ, por lo antes expuesto”. (Negrilla fuera de texto).

Destacadas las principales actuaciones que tuvieron lugar en el proceso de
reparacion directa que promovieron los accionantes, se comprende con mayor
claridad que el motivo de inconformidad de los mismos consiste en que en el
referido proceso se les haya negado la indemnizacién por concepto de perjuicios
morales y dafio a la vida de relacion, por el homicidio de su sefiora madre Maria
Elena Rodriguez Garcia, aunque por los mismos hechos dicha indemnizacién si
fue reconocida a sus hermanos Ashley Johana Rojas Rodriguez y Eder Antonio
Arias Rodriguez.

Ahora bien, es necesario precisar que respecto del accionante Jesus Emilio Rojas
Rodriguez, la referida indemnizacién no fue reconocida porque el Juzgado Tercero
Administrativo de Descongestion de Valledupar determiné en la sentencia del 15
de noviembre de 2011, que no podia tenérseles como parte en el proceso, en

tanto no se encontraba debidamente representado.

Sobre el particular se advierte de los documentos aportados al presente tramite,
gue el sefior Jesus Emilio Rojas Rodriguez, que para la fecha de expedicion de la
sentencia 15 de noviembre de 2011 del referido juzgado ya era mayor de edad?®,
no hizo uso del recurso de apelacion, en otras palabras, no agoté el medio de
defensa previsto por el ordenamiento juridico para controvertir el fallo de primera
instancia, que determind que no tenia derecho a indemnizaciéon alguna porque no

se encontraba debidamente representado.

Por la anterior circunstancia de conformidad con lo expuesto en el numeral 1° de
la parte motiva de esta providencia, el sefior Jesus Emilio Rojas Rodriguez no

cumplié con uno de los requisitos de procedibilidad de la accion de tutela contra

% Teniendo en cuenta que el actor nacié el 8 de agosto de 1992, segln se observa de la fotocopia de la cédula
de ciudadania visible a folio 12 del expediente.



providencias, esto es, haber agotado todos los mecanismos judiciales de defensa
a su alcance, por lo que en su caso la accidn de tutela se torna improcedente para
controvertir el fallo del 7 de marzo de 2013 del Tribunal Administrativo del Cesar,
gue confirmé parcialmente la sentencia del 15 de noviembre de 2011 del Juzgado
Tercero Administrativo de Descongestion de Valledupar, que le nego el
reconocimiento de la indemnizacion solicitada por el fallecimiento de la sefiora

Maria Elena Rodriguez Garcia.

Anadase a lo expuesto, que en el escrito de tutela nada se indica respecto de las
circunstancias o razones por las cuales al sefior Jesus Emilio Rojas Rodriguez no
se le reconoci6 la referida indemnizacion, en tanto los argumentos expuestos en la
demanda estan relacionados Unicamente con la situacion de la sefiora Laura

Helena Arias Rodriguez, que se analizara a continuacion.

En ese orden de ideas, la accion de tutela se rechazara por improcedente
respecto del sefior Jesus Emilio Rojas Rodriguez.

Hecha la anterior precision, corresponde a la Sala analizar la situacion de la
sefiora Laura Helena Arias Rodriguez, pero antes debe establecerse si la misma
como lo argument6 el Tribunal Administrativo del Cesar en el presente proceso
(Fls. 127-135), desconocio el principio de la inmediatez, al interponer la accion de
tutela el dia 22 de agosto de 2013 (Fl. 10), para dejar sin efectos el fallo del 7 de
marzo de 2013 del mencionado Tribunal.

En criterio de la Sala, la sefiora Arias Rodriguez hizo uso oportuno de la accion de
tutela para controvertir la sentencia antes sefialada, pues desde la fecha de
emision de la misma y la presentacion de la accion constitucional, tan sélo
transcurrieron 5 meses y 15 dias, y no 8 meses como afirma en el presente tramite

el Tribunal accionado.

Por lo tanto, no se advierte impedimento alguno para analizar de fondo la accién
de tutela interpuesta por la referida ciudadana contra el Tribunal Administrativo del
Cesar por la emision de la sentencia del 7 de marzo de 2013 dentro del proceso
reparacion directa N° 2010-00316.

Ahora bien, del andlisis de la providencia antes sefialada se observa que la Unica

razébn por la que a la accionante no se le reconocié la indemnizacién



correspondiente por el fallecimiento de la sefiora Maria Elena Rodriguez Garcia,
obedecié a que su registro civil de nacimiento fue aportado al proceso de
reparacion directa en copia simple, a diferencia de los allegados en copia
autenticada por los demas demandantes, que por su relacién de consanguinidad y
el vinculo afectivo con la sefiora Maria Elena Rodriguez Garcia, se les reconocio
el derecho a ser indemnizados por los perjuicios morales y a la vida de relaciéon

por el homicidio de ésta.

Sobre el particular la accionante reprocha de un lado que el Tribunal
Administrativo del Cesar acogi6é la argumentacion que el Ministerio de Defensa —
Policia Nacional expuso en el proceso de reparacion directa al apelar la sentencia
de primera instancia, sobre el valor de los documentos en copia simple, aunque
con anterioridad en la etapa pertinente no controvirtié la validez de los documentos
gue se aportaron. De otro lado, estima que el Tribunal debié hacer uso de su
facultad oficiosa en materia probatoria para esclarecer la verdad procesal, si
consideraba que con los documentos allegados en copia simple (como el registro

de nacimiento) no podia acreditarse que era titular de los derechos reclamados.

Frente al primer motivo de inconformidad se evidencia de la contestacion de la
demanda y de los alegatos de conclusion de la Nacion — Ministerio de Defensa —
Policia Nacional (presentados en el proceso de reparacion directa), asi como de la
sentencia del 15 de noviembre de 2011 del Juzgado Tercero Administrativo de
Descongestion de Valledupar (Fls. 13-60), que en primera instancia la mencionada
entidad no controvirtio la validez de los documentos relacionados con la identidad
y estado civil de los demandantes, en especial de la sefiora Laura Helena Arias

Rodriguez.

En ese orden de ideas, de lo probado en el presente tramite la parte demandada
en el proceso de reparacion directa, solo al apelar la sentencia en su contra, puso
en tela de juicio la idoneidad de la copia simple del registro civil de nacimiento de
la sefiora Laura Helena Arias Rodriguez, circunstancia que es de significativa
importancia respecto a la relacion existente entre la accionante y la sefiora Maria
Elena Rodriguez Garcia, a fin de acreditar la legitimacion en la causa para

reclamar la indemnizacion correspondiente por el homicidio de ésta.

En criterio de la Sala la discusién correspondiente a la validez de la copia simple

del mencionado registro civil de nacimiento, estaba llamada a realizarse en la



contestacion de la demanda y durante la etapa probatoria en la primera instancia,
en tanto son las oportunidades legalmente previstas para que las partes en
ejercicio del derecho de contradiccién, argumenten con toda claridad sobre la
idoneidad y validez de los medios de prueba, a fin de que las autoridades
judiciales tomen los correctivos del caso y con posterioridad adopten la decision

correspondiente.

No obstante lo anterior el Tribunal accionado al resolver el recurso de apelacién
contra el fallo de primera instancia no hizo mencion al aspecto antes sefalado,
esto es, a la oportunidad procesal especialmente prevista para que la demandada
(en el proceso de reparacion directa) cuestionara la validez y aptitud probatoria del
mencionado registro civil en copia simple, aunque dicha etapa constituye una
garantia respecto del derecho de defensa para la demandante, y por el contrario
simplemente determiné que dicho documento no tenia valor probatorio, y por

consiguiente que la peticionaria no podia recibir la indemnizacion reclamada.

Se ha destacado que la Naciéon —Ministerio de Defensa — Policia Nacional solo
después de proferida la sentencia de primera instancia dentro del proceso de
reparacion directa, controvirti6 algunos documentos porque fueron aportados en
copia simple por la accionante, en atenciéon a esta Corporacion ha considerado
gue las exigencias legales para la valoracion de las copias simples deben
flexibilizarse en aras de la prevalencia del derecho sustancial sobre el formal y de
la garantia del derecho de acceso a la justicia (articulos 228 y 229 de la Carta
Politica), cuando las partes no han discutido durante el proceso sobre la

autenticidad de dichos documentos.

En tal sentido pueden apreciarse las siguientes consideraciones de la sentencia
del 30 de enero de 2013 proferida por el Consejo de Estado, Seccion Tercera,

Subseccion C19;

“Se advierte por la Sala que la parte demandante dentro de los documentos
allegados con el escrito de demanda y que ya fueron descritos, obran en copia
simple.

En cuanto al valor probatorio de los documentos, si bien la Seccion Tercera'! ha

10 Proceso 25000-23-26-000-2005-11423-01(41281), C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

11 Consejo de Estado, Seccién Tercera, 4 de mayo de 2000, expediente: 17566; 27 de noviembre de 2002,
expediente: 13541; 31 de agosto de 2006, expediente: 28448; 21 de mayo de 2008, expediente: 2675; 13 de
agosto de 2008, expediente: 35062, entre otras.



sostenido que las copias simples carecen de valor probatorio por cuanto no cumplen
con las exigencias establecidas en los articulos 253 y 254 del C.P.C., esto es, en
cuanto a la primera disposicion, los documentos “se aportaran al proceso originales
0 en copia. Esta podrd consistir en transcripcién o reproduccién mecénica del
documento”. Por su parte, el articulo 254 del mismo cuerpo normativo establece los
casos en los cuales las copias tienen el mismo valor probatorio del original:

“1. Cuando hayan sido autorizadas por notario, director de oficina administrativa o
de policia, o secretario de oficina judicial, previa orden del juez, donde se
encuentre el original o una copia autenticada.

2. Cuando sean autenticadas por notario, previo cotejo con el original o la copia
autenticada que se le presente!?,

3. Cuando sean compulsadas del original o de copia autenticada en el curso de
inspeccion judicial, salvo que la ley disponga otra cosa”.

Conforme a lo anterior, se ha sostenido que “la ley le da a las copias un valor
probatorio similar al del documento original, pero, como es obvio, la diligencia que
da fe de que la copia que se sella corresponde al documento original o a una
copia debidamente autenticada, debe ser cumplida directamente por el
funcionario autenticante, sin que pueda suplirse con la adjuncion de una simple
copia con la atestacién original referida. En otros términos, toda copia debe tener un
sello de autenticacién propia para poder ser valorada como el documento original™s,
por lo que no se toma en cuenta ni son valoradas las copias simples.

Sin embargo, en el presente caso la parte demandada en su contestacion de la
demanda admitié dentro de los hechos alegados, entre otras cosas, la condena
impuesta por el Tribunal, asi como el oficio suscrito por éste. Por lo tanto, la parte
demandada no desconocié los documentos, ni los taché de falso, sino que
conscientemente manifesto su intencion de que los mismos fuesen valorados dentro
del proceso.

En consideracion a lo anterior y a pesar de que no se cumplié con el requisito de
autenticacion de la copia previsto en el articulo 254 de la ley procesal civil, la Sala
considera en esta oportunidad, en aras de la prevalencia del derecho sustancial
sobre el formal y de la garantia del derecho de acceso a la justicia consagrado en
los articulos 228 y 229 de la Carta Politica, no pueden aplicarse las formas
procesales con excesivo rigorismo y en forma restrictiva, con el fin de desconocer lo
gue las mismas partes no han hecho y ni siquiera han discutido durante el proceso,
como lo es la autenticidad de los documentos allegados por la parte demandante en
copia simple.

Es dable precisar que la interpretacion que hoy se efectia no puede entenderse
como la exoneracion de la carga de cumplir con las reglas contenidas en la ley
procesal civil frente a la aportacién de copias de documentos que siguen vigentes y
en pleno rigor. Lo que sucede en esta ocasién, es que ambas partes aceptaron que
los documentos fueran apreciables y coincidieron en la valoracion de los mismos en
forma reciproca, no solo al momento de su aportacion, sino durante el transcurso
del debate procesal*4, por lo tanto seran valorados por la Subseccion para decidir el

12 Este numeral fue declarado exequible por la Corte Constitucional, mediante sentencia C-023 de 1998.

13 Posicion reiterada en sentencia de 6 de marzo de 2008, expediente: 26227.

14 Posicion que puede verse en sentencia de la Sub- secciéon C, de 18 de enero de 2012, expediente: 19920.
Sobre la valoracion de copia simple también puede verse las sentencias de 18 de septiembre de 1997,
expediente: 9666; 21 de febrero 21 de 2002, expediente: 12789; 26 de mayo de 2010, expediente: 18078; 27



fondo del asunto?>.”16

Es més, recientemente esta Subseccion frente a un caso similar al de autos, al
revisar en sede de tutela una providencia que declaré la excepcién de falta de
legitimacion en la causa por activa de quienes aportaron registros civiles de
nacimiento y matrimonio en copia simple, accedié al amparo solicitado, teniendo
en cuenta que dicho documento no fue controvertido por la parte demanda del
proceso ordinario. Para mayor ilustracion se traen a colacion las consideraciones
mas relevantes de la sentencia de tutela proferida por esta Sala de Decision el 6

de noviembre de 2013%7:

“Bajo el escenario de que se allegaron en copia simple los documentos referidos
(registros civiles de nacimiento y matrimonio), entonces, se verifica que tanto el
Juzgado como el Tribunal de Primera y Segunda Instancia esgrimieron el marco
normativo que consideraron aplicable al caso y que llevaba a la conclusién de que
las copias simples de documentos publicos no podian validarse.

No obstante, dados los supuestos acreditados dentro del litigio, esa conclusion es
lesiva de los derechos fundamentales al acceso a la administracion de justicia y
debido proceso, por cuanto:

e Una vez allegados los registros civiles de nacimiento y matrimonio con el escrito
inicial, la E.S.E. Luis Carlos Galan Sarmiento, en Liquidacion, -Unica entidad que
contesté la demanda-, solicité que se tuvieran en cuenta como prueba®®. En este
sentido, sostuvo que: “(...) Ademas de todas y cada una de las aportadas por la
parte demandante, para corroborar lo anteriormente expuesto, comedidamente
solicito se admita las siguientes (...)*".

e En el curso de la accion ordinaria no se cuestiond la legitimacion en la causa por
activa de los sefiores Angélica Camargo Garzon, Ménica Camargo Garzén y Mario
Camargo Vargas, resaltandose que dentro de sus excepciones la E.S.E.
demandada tampoco la esgrimio;

e Las pruebas relacionadas con los registros civiles de los accionantes reposaron
dentro del proceso, sin que la contraparte haya invocado tacha alguna por falsedad;
o En la medida en que las referidas pruebas se incorporaron al plenario desde la
primera etapa del proceso, se garantiz6 el derecho de contradiccion de las
entidades demandadas; vy,

e Concretamente los registros de nacimiento allegados en copia simple registran
notas de autenticacidén previa, también en copia, pero que permiten analizar los
documentos al amparo de los principios de buena fe y lealtad procesal.

Bajo esas precisas condiciones, encuentra la Sala que el alcance que le dio el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca y el Juzgado de Primera Instancia a las

de octubre de 2011, expediente: 20450.

15 Posicidn reiterada en sentencia de 18 de enero de 2012, expediente: 19920. En cuanto a las acciones de
repeticién, puede observarse la misma posicion en las sentencias proferidas por la Seccién Tercera Sub-
seccién C del Consejo de Estado de 19 de mayo de 2012, expedientes: 26044, 30328 y 30040.

16 En el mismo sentido ver: Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia del 7 de junio de
2012, expediente 05001-23-24-000-1996-00437-01(20700). C.P. Enrique Gil Botero.

17 Expediente N° 11001-03-15-000-2013-01883-00, C.P. Bertha Lucia Ramirez de Paez.
18 Aspecto este que quedd relacionado en el acapite de antecedentes y providencias cuestionadas.
% Folio 64 del expediente ordinario en el que se tramité la accion de reparacion directa.



disposiciones normativas establecidas en los articulos 252 y 254 del C. de P.C.
impidieron el acceso efectivo de los interesados a la administracion de justicia, en
contravia, ademas, del derecho viviente, pues esta Corporacion ha venido
modificando su tesis irrestricta inicial, para afirmar que bajo algunas circunstancias
es dable validar pruebas simples allegadas sin el cumplimiento de los requisitos
legales establecidos en esas disposiciones.

Al respecto, el Consejo de Estado — Seccion Tercera — Subseccion C, mediante
providencia de 18 de enero de 2012, C.P. Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa,
radicado No. 19920, manifesto que:

(..)

Por un excesivo culto a las formas, presupuesto del defecto procedimental, tanto el
Juzgado de Primera Instancia como el Tribunal Ad quem restaron todo mérito
probatorio a los registros civiles arrimados al tramite judicial en copia simple, sin
reparar en aspectos tales como la prevalencia del derecho sustancial y la garantia
del derecho al debido proceso de las partes en este asunto.

Asi, se ampararan los derechos fundamentales al acceso a la administracion de
justicia y debido proceso de los accionantes; se dejara, parcialmente, sin efecto la
Sentencia de Segunda Instancia proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca; y, en consecuencia, se ordenara la emisién de un nuevo fallo
teniendo en cuenta los registros civiles de nacimiento y matrimonio allegados en
copia simple.”

En ese orden de ideas, en aplicacion del criterio jurisprudencial que ha venido
desarrollando esta Corporacién respecto del valor probatorio de las copias
simples, a fin de garantizar los derechos al debido proceso y acceso a la
administracion de justicia, asi como la prevalencia del derecho sustancial sobre el
formal, el Tribunal accionado pudo haber tenido en cuenta el registro civil de
nacimiento en copia simple de la accionante, en atencioén a que dicho documento
en la primera instancia, durante las etapas especialmente previstas para adelantar

la discusién probatoria, no fue controvertido.

No obstante lo anterior, estima que la Sala que si el Tribunal Administrativo del
Cesar consideraba que la copia simple del registro civil de nacimiento, cuyo valor
probatorio se reitera no fue controvertido por la parte accionada en las etapas
especialmente previstas para tal efecto, no era suficiente para acreditar la
condicién por la cual la accionante reclamaba la indemnizacion por los perjuicios
causados con ocasion al fallecimiento de la sefiora Maria Elena Rodriguez Garcia,
pudo haber hecho uso de la facultad oficiosa para esclarecer dicha situacion, en
lugar de privar a la peticionaria de la correspondiente indemnizacion por el simple
hecho de aportar el registro de nacimiento en copia simple, mientras quienes

afirman ser sus hermanos aportaron dicho registro en copia autenticada.



Sobre el ejercicio de la facultad oficiosa del juez para decretar pruebas a fin de
esclarecer la verdad de los hechos, es necesario precisar que la Corte
Constitucional en los términos que a continuacion se exponen, ha indicado que las
autoridades judiciales pueden incurrir en un defecto factico, cuando no hacen
ejercicio de dicha potestad, y su omision termina permitiendo la vulneracion de

derechos fundamentales:

“9. Por lo anterior, la jurisprudencia de esta Corporacion®® ha considerado la
existencia de una via de hecho por defecto factico por dos caminos, a saber:

El primero, por omision: sucede cuando sin razén justificada el juez se niega a dar
por probado un hecho que aparece claramente en el proceso. Notese que esta
deficiencia probatoria no sélo se presenta cuando el funcionario sustanciador: i)
niega, ignora o no valora arbitrariamente las pruebas debida y oportunamente
solicitadas por las partes, sino también cuando, ii) a pesar de que la ley le
confiere la facultad o el deber de decretar la prueba, él no lo hace por razones
que no resultan justificadas. De hecho, no debe olvidarse que aun en los
procesos con tendencia dispositiva, la ley ha autorizado al juez a decretar
pruebas de oficio? cuando existen aspectos oscuros o dudas razonables que
le impiden adoptar una decision definitiva. Pero, incluso, existen ocasiones
en las que la ley le impone al juez el deber de practicar determinadas pruebas
como instrumento valido para percibir la real ocurrencia de un hecho.

Un ejemplo de este tipo de defectos se encuentra, entre otros, en la sentencia T-
949 de 200322, en la cual se encontré que el juez de la causa decidi6 un asunto
penal sin identificar correctamente a la persona sometida al proceso penal, quién
ademas habia sido suplantada. La Sala Séptima de Revision concluy6 que al juez
correspondia decretar las pruebas pertinentes para identificar al sujeto activo del
delito investigado y la falta de ellas constituia un claro defecto factico que
autorizaba a ordenar al juez competente la modificacion de la decision judicial. En el
mismo sentido, la sentencia T-554 de 2003%3, dej6 sin efectos la decision de un
fiscal que dispuso la preclusion de una investigacion penal sin la practica de un
dictamen de Medicina Legal que se requeria para determinar si una menor habia
sido victima del delito sexual que se le imputaba al sindicado. Igualmente, en
sentencia T-713 de 2005%4, la Sala Quinta de Revision declar6 la nulidad de una
sentencia de segunda instancia porque el juez no se pronuncié respecto de la
solicitud de practica de pruebas que el actor habia formulado en ese momento
procesal.

El segundo, defecto factico por accion: se presenta cuando a pesar de que las
pruebas reposan en el proceso hay: i) una errada interpretacion de ellas, ya sea
porque se da por probado un hecho que no aparece en el proceso, 0 porque se
examinan de manera incompleta, o ii) cuando las valor6 a pesar de que eran

20 Entre muchas otras, pueden consultarse las sentencias T-104 de 2007, T-086 de 2007, SU-159 de 2002, T-
808 de 2006, T-996 de 2003, T-550 de 2002 y T-923 de 2004.

2L Los articulos 180 del Cddigo de Procedimiento Civil, 54 del Cddigo Procesal del Trabajo y 169 del Cddigo
Contencioso Administrativo autorizan la practica de pruebas de oficio. Obviamente esta facultad dependera
de la autorizacion legal para el efecto, pues en el caso, por ejemplo, de lo dispuesto en el articulo 361 de la
Ley 906 de 2004, segln el cual el juez penal de conocimiento no puede decretar pruebas de oficio en la etapa
de juzgamiento, no es posible exigirle al juez algo distinto a lo expresamente permitido. En este aspecto,
puede verse la sentencia C-396 de 2007.

22 M.P. Eduardo Montealegre Lynett.

23 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

2 M.P. Rodrigo Escobar Gil



ilegales o ineptas, o iii) fueron indebidamente practicadas o recaudadas, de tal
forma que se vulnerd el debido proceso y el derecho de defensa de la contraparte.

(..

10. En todo caso, la jurisprudencia constitucional?® ha dicho que procede la
proteccion de los derechos fundamentales afectados con una sentencia
ejecutoriada cuando el defecto factico resulta determinante para la decision, esto
es, cuando el error en el juicio valorativo de la prueba sea “de tal entidad que
sea ostensible, flagrante y manifiesto, y el mismo debe tener una incidencia
directa en la decision, pues el juez de tutela no puede convertirse en una instancia
revisora de la actividad de evaluacién probatoria del juez que ordinariamente
conoce de un asunto, segun las reglas generales de competencia™®. Entonces, el
s6lo hecho de que la parte reclame la presencia de una prueba sin que sea
definitiva para la decisién o que el juez se equivoque en la valoracién o apreciacion
probatoria, no es suficiente para que proceda la tutela por via de hecho, pues el
juez constitucional solamente esta autorizado a dejar sin efectos una sentencia
cuando se evidencia que el resultado judicial es contrario a la Constitucién, viola
derechos fundamentales y cambia la verdad procesal”?’.

En el caso de autos se estima que el Tribunal Administrativo del Cesar a pesar de
tener la potestad de decretar y practicar las pruebas necesarias, para precisar si
la informacién contenida en la copia simple del registro civil de la demandante
corresponde a la realidad, simplemente decidié negar la indemnizacién reclamada,
a pesar que como lo indico la misma autoridad judicial, se acreditd la
responsabilidad de la Nacién — Ministerio de Defensa Policia - Nacional por la
muerte de la sefiora Maria Elena Rodriguez Garcia, y los perjuicios morales y a la
vida de relacion causados a los familiares que acudieron en debida forma al
proceso, particularmente los hijos de la ciudadana antes sefalada, entre los
cuales la peticionaria dice encontrarse, y cuya condicion no fue discutida por la
parte accionada en el proceso de reparacion directa, sino hasta después de que
se profirio la sentencia en su contra, cuando habia precluido la etapa procesal

especialmente prevista para tal efecto.

En tal sentido resulta pertinente destacar que no es la primera vez que la Seccién
Segunda de esta Corporacion en sede de tutela, frente a casos similares al de
autos accede al amparo solicitado, porque una autoridad judicial no hizo uso de la
facultad oficiosa para esclarecer la legitimacion en la causa para reclamar una

indemnizacion, argumentando que los documentos relacionados con el estado civil

% Sentencias T-T-699 de 2005, T-199 de 2005, T-039 de 2005, T-673 de 2005, T-183 de 2006, T-639 de
2003, T-673 de 2004, entre muchas otras.

% Sentencia T-442 de 1994, M.P. Antonio Barrera Carbonell. Reiterada en la sentencia SU-159 de 2002. M.P.
Manuel José Cepeda Espinosa.

27 Corte Constitucional, sentencia T-417 de 2008, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.



de las personas fueron aportados inicialmente en copia simple. Sobre el particular

pueden apreciarse los siguientes pronunciamientos:

- Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccién A, sentencia del 14 de agosto
de 20092%8:

“En materia Contencioso Administrativa, la ley especial ha consagrado de manera
mas restringida dichas prerrogativas y obligaciones para el juez de la causa, sin
embargo, es posible aplicar a dicha area, en los aspectos no contemplados, los del
Cddigo de Procedimiento Civil, siempre que sean compatibles con la naturaleza de
los procesos?®. De ahi que nada impida que el Juez de lo Contencioso
Administrativo, a fin de efectivizar su tarea de impartir justicia, acuda a los principios
generales consagrados tanto en la norma administrativa, como en la procesal civil.

Indicé la Seccion Segunda del Consejo de Estado, frente al uso de las facultades
oficiosas que: “Con esta facultad el fallador adquiere la potestad para solucionar los
conflictos que se plantean con el objeto de lograr una correcta administracién de
justicia, realizar la equidad y cumplir la finalidad del derecho.”0.

Conforme al articulo 169 del Cdédigo Contencioso Administrativo, en materia de
pruebas, en cualquiera de las instancias, el ponente podra decretar de oficio las
pruebas que considere necesarias para el esclarecimiento de la verdad.

En el mismo sentido, el articulo 179 del Cédigo de Procedimiento Civil precisa que
“las pruebas pueden ser decretadas a peticion de parte o de oficio cuando el
magistrado o juez las considere utiles para la verificacibn de los hechos
relacionados con las alegaciones de las partes...” (Se resalta).

Asimismo, ha indicado la jurisprudencia constitucional que “el juez no desplaza a las
partes ni asume la defensa de sus intereses privados. Desde el punto de vista de la
Constitucion Politica, la facultad de decretar pruebas de oficio implica un
compromiso del juez con la verdad, ergo con el derecho sustancial, y no con las
partes del proceso. Por ello, el decreto de pruebas no afecta la imparcialidad del
juez, ya que el funcionario puede decretar pruebas que favorezcan a cualquiera de
las partes siempre que le ofrezca a la otra la posibilidad de ejercer el derecho de
defensa y contradiccion® (Se resalta).

En conclusion, el juez de la causa tiene el deber de efectuar todos los actos
procesales que estén a su alcance para esclarecer la verdad del proceso y
garantizar un real y efectivo goce y acceso a la administracién de justicia, y de
contera, proveer el debido proceso en todas sus dimensiones.

(..

Como se dejo visto, durante el tramite de la primera instancia del proceso de
reparacion directa, la actora aportdé los documentos que acreditaban la
legitimacion en la causa mediante copia simple.

No obstante, también se observa que en el escrito de adicion de la demanda solicitd
expresamente, en el acapite de las pruebas documentales solicitadas, “copia
autenticada de los siguientes registros: Nacimiento de MAURICIO RAMIREZ
PALACIOS, nacimiento de ANDRES FELIPE RAMIREZ RIVERA, matrimonio de

2 Proceso 11001-03-15-000-2009-00686-00, M.P. Luis Rafael Vergara Quintero.

2 Articulo 267 del Cédigo Contencioso Administrativo.

30 Sentencia de 7 de abril de dos mil cinco 2005, expediente radicado nimero: 76001-23-31-000-2001-
00598-02(1710-03), Actor: Universidad del Valle.

81 Sentencia C-159 de 2007.



RAMIREZ JORGE EVARISTO Y MARIA MAUCA FLOR PALACIOS SANCHEZ,
nacimiento de JORGE EVARISTO RAMIREZ PALACIOS, nacimiento de RUBEN
DARIO RAMIREZ PALACIOS, nacimiento de DIANA MARCELA RAMIREZ
PALACIOS, nacimiento de DAVID GUSTAVO RAMIREZ PALACIOS, defuncion de
MAURICIO ARMANDO RAMIREZ PALACIOS.” (Fl. 40 a 42), frente a lo cual, el
Tribunal que avocé en principio el asunto, guardé absoluto silencio.

Posteriormente, durante el trdmite de la segunda instancia, en el término para alegar
de conclusién, los registros civiles fueron aportados en copia auténtica, a fin de
acreditar el presupuesto de la legitimacion en la causa por activa, fundamento de la
denegatoria de las pretensiones del Juzgado de primera instancia.

Para la Sala no son de recibo las argumentaciones de los falladores de instancia
que conllevaron a las decisiones que ahora se impugnan, toda vez que el
presupuesto que se ech6 de menos en el proceso de reparacion directa
corresponde a una situacion ciertamente subsanable por el juez director del proceso
en uso de las facultades oficiosas a las que se aludié en el acapite 2.3 de este
proveido, pues se trata no de un simple requisito formal del proceso, sino un
elemento inherente a la titularidad del derecho de accién y contradicciéon, como es,
la legitimacion en la causa por activa.

En primer lugar, se omitié practicar la prueba documental solicitada por la parte
actora en primera instancia, referente a la solicitud de copia auténtica de los
registros civiles, y en segundo término, una vez fueron aportados dichos registros en
copia auténtica al expediente en el trdmite de la alzada, el magistrado sustanciador
omitié su valoracion y cotejo, bajo el supuesto de preservar el equilibrio entre las
partes del proceso, razones que llevaron a cada una de las instancias a proferir
fallos que si bien no pueden denominarse expresamente inhibitorios, no abordaron
el fondo del litigio puesto a su consideracion, con lo que se desconocié el derecho
de acceso a la administracion de justicia.

En ese orden, es claro, segln se expuso, que el juez de la causa debe agotar
todas las herramientas procesales que tenga a su alcance a fin de buscar la
verdad real y garantizar un efectivo acceso a la administracion de justicia y el
debido proceso, en otras palabras, era su obligacién acudir a sus facultades
oficiosas en caso de considerar que los registros civiles eran una prueba
imprescindible para pronunciarse de fondo en el proceso.

Nada impedia entonces, que una vez aportados los documentos requeridos
para acreditar la legitimaciéon en la causa motivo de disconformidad, el
Tribunal, en pleno ejercicio del poder oficioso que le otorga la ley, hubiere
corrido traslado a la parte contraria a fin de poner en su conocimiento las
pruebas arrimadas, para que esta se pronunciara al respecto, si a bien lo tenia,
y de tal forma, emitir un pronunciamiento de fondo frente a las pretensiones
ventiladas por la parte actora.

No obstante, las autoridades accionadas no adelantaron ninguna conducta
como la descrita, a pesar de que existian en el expediente serios elementos de
juicio para generar en los operadores la necesidad de esclarecer algunos
aspectos de la controversia, de modo tal que de no ejercer actividades
oficiosas e inquisitivas en busqueda de la verdad, las sentencias definitivas
podian traducirse, como en efecto ocurrié, en una vulneracion a los derechos
constitucionales al debido proceso y el acceso a la administracion de justicia,
lo que permite entrever una gestion rigorista que rifie con el principio de la
primacia del derecho sustancial frente al material.

El problema planteado alude al alcance o aplicacion de las normas que
regulan el recaudo de pruebas y al valor dado por la ley a algunos medios de
prueba; pero, ademas, se refiere el aspecto material del proceso, fundado en
la necesidad de remover obsticulos para dar prevalencia al derecho
sustancial y garantizar el acceso a la administracion de justicia, a partir de los
procedimientos legalmente establecidos.



No pasa por alto la Sala el hecho de que las reglas consagradas en la leyes de
procedimiento, deben observarse ineludiblemente por las partes en litigio, lo que
impone, entre otras obligaciones, una adecuada presentacion de las pruebas que
conlleve al ejercicio del derecho de contradiccion frente a las mismas, sin embargo,
debe recordarse también que el objeto de los procedimientos es la efectividad
de los derechos, frente a lo cual la norma procesal no puede observarse con
tal sigilo que permee los derechos fundamentales de las partes.

En conclusién, los operadores juridicos, debieron decretar de oficio las
pruebas que resultaban imprescindibles para adoptar un fallo ajustado a la
realidad, a partir de la comprobacién de los elementos aportados al proceso y
emitir un pronunciamiento de fondo. Ha indicado la Corte Constitucional al
respecto:

“el derecho fundamental al acceso a la administracion de justicia comporta la
garantia de la obtencion de una respuesta de fondo por parte de los jueces,
quienes, a su vez, se hallan obligados a evitar a toda costa fallos que,
basados en obstaculos formales, impidan la vigencia del derecho material o
de los derechos subjetivos. Esto ocurre tanto en los fallos que son inhibitorios
de forma manifiesta como en aquellos gue lo son de forma implicita, es decir,
bajo la apariencia de un pronunciamiento de mérito” (Sentencia T-134 de
2004) [Resaltado fuera de texto].

Con fundamento en todo lo anterior, se concluye que tanto el Juzgado Treinta y
Cuatro Administrativo de Bogota como el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Tercera, Subseccién “B”, omitieron la practica de una prueba
imprescindible para fallar, a pesar de la presencia de elementos que le
permitian concluir que por esa via llegarian a una decisién garante del
derecho material.

En ese orden de ideas, la Sala, a fin de preservar la prevalencia del derecho
sustancial y de garantizar el acceso a la administracién de justicia de la sefiora
Omaira Rivera Acevedo y de su hijo menor Andrés Felipe Ramirez Rivera, dejara
sin efecto los fallos proferidos en primera y en segunda instancia por el Juzgado
Treinta y Cuatro Administrativo de Bogotd y el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Tercera, Subseccion “B”, respectivamente, para que estas
autoridades, previo traslado a la parte contraria de la existencia de los
registros civiles allegados en copia auténtica al expediente, les otorguen el
valor probatorio correspondiente y adopten un fallo de mérito basado en la
determinacién de la verdad real.

La Sala hace claridad en que la presente decisién no incide ni determina el sentido
de los fallos que deberan proferir tanto el Juzgado como el Tribunal accionados,
sentido que se reserva a su criterio como jueces naturales del proceso, y que en
todo caso, deberd ajustarse a lo prescrito por el articulo 228 constitucional. ”
(Destacado fuera de texto).

- Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia del 10 de febrero de 201132

“Parte esencial del derecho al debido proceso es el de obtener un pronunciamiento
que ponga fin de modo definitivo a la incertidumbre, de manera que las pretensiones
reciban siempre decisién, asi no sean satisfechas las exigencias materiales puestas
en la demanda, si es que ellas no se acompasan con el ordenamiento juridico. Para
el logro de ese cometido es necesario que los procedimientos sean interpretados y
cumplidos a la luz del ordenamiento superior “en el sentido que resulte mas
favorable al logro y realizacién del derecho sustancial, consultando en todo caso el

%2 Proceso 11001-03-15-000-2010-01356-00(AC), M.P. Victor Hernando Alvarado Ardila.



verdadero espiritu y finalidad de la ley”3. Todo lo anterior ensefia que la actividad
de los jueces, en la tarea de adecuacion e interpretacion de la normatividad, debe
tener como norte la efectividad real de los derechos sustanciales.

En el caso que ahora discurre por el Consejo de Estado, el juzgador de segunda
instancia, para demostrar el parentesco de los padres y los hermanos de la victima,
la parte demandante presenté como pruebas los registros civiles de matrimonio,
nacimiento y el de defuncidn, pero con la particularidad de que ellos fueron
adosados al proceso en copia simple. Entonces, el Juez dio por acreditada la
muerte y el parentesco de los demandantes, con los documentos allegados en
copia simple que obraban en el proceso, los cuales, en sentir del ad quem,
carecen de todo valor probatorio, segun concluyé como soporte de la
sentencia adversa a las pretensiones de la demanda.

De otro lado, el fracaso de las pretensiones de Yarlys del Carmen Avila Pérez como
compafiera permanente del occiso, en razén a que ella no demostré que hubiera
sido la compafiera permanente del sefior Jhonys Herazo Martinez, esa negativa de
las pretensiones se funda en que el Tribunal consider6 que las declaraciones
rendidas por quienes son también partes en el proceso no merecen credibilidad para
dar por sentado que aquella era la comparfiera permanente.

No obstante, el Tribunal en este caso errd, pues la sola condicién de parte en un
proceso, no descalifica una declaracibon como testigo respecto de hechos
relacionados con las pretensiones de otras partes. Como manda la Constitucion, la
familia surge de vinculos naturales o juridicos, lo que significa que cuando una
pareja comparte techo, lecho y mesa al margen del matrimonio formal, la prueba
para acreditar ese hecho es libre, es decir, cualquier medio de prueba es valido para
demostrar esos hechos. Y por tratarse de una cuestion familiar, que se desarrolla
usualmente en la intimidad, en circulo proximo de la familia, son justamente los
parientes los llamados a declarar sobre la unién marital de hecho y la relacion de
compafia permanente. El Tribunal edificé una especie de inhabilidad para declarar
0 una sospecha de testigos donde ellas no existen, asi como descartd otros
elementos de conviccion indicativos de que la demandante si era o con mucha
probabilidad podia ser, la compafiera permanente de la victima.

Entonces, las autoridades cuestionadas se sustrajeron a la necesidad de
esclarecer algunos aspectos esenciales de la controversia, y no usaron la
posibilidad de buscar la verdad.

Era de esperar que el Tribunal hiciera uso de las herramientas legales que le
autorizan reunir el maximo de elementos de conviccién posibles y necesarios para
una mejor decision, pues en el proceso estan presentes fuertes vestigios de que la
demandante si era la compafiera permanente del occiso, pero que el Tribunal se
nego6 a ver esa realidad. En efecto, si la demandante y la victima tuvieron un hijo y
esa relacion dio lugar a un proceso de filiacion, la prueba producida en ese proceso
y sus decisiones eran datos absolutamente relevantes para esclarecer su posicion
como compafiera permanente, pues tener un hijo con la victima es un indicio
bastante revelador de la comunidad marital que los unia. A ello se suma que la
demanda fue presentada de manera colectiva por los padres y hermanos del
fallecido, junto con la madre de su hijo, en calidad de compafiera permanente, forma
de reclamar en conjunto, reveladora de los lazos de familiaridad que vinculaba a
unos y otros en torno al mismo sujeto, en particular de ella como compafera
permanente. Si el Tribunal hubiese reparado suficientemente y con detenimiento en
lo que mostraban esas pruebas, habria asignado un entendimiento totalmente
diferente a las pruebas o la duda le hubiera llevado a utilizar la facultad discrecional
de decretar pruebas de oficio. Y aunque no se podia dar por acreditado el
parentesco de la menor con la sentencia de filiacion, los deméas datos de ese
proceso, diferentes de la sentencia misma, si eran relevantes para acreditar la

33 Corte Constitucional, Sentencia C- 662 de 2004, Magistrado Ponente: Rodrigo Uprimny Yepes.



condicion de compafiera permanente de la demandante y como madre del hijo
postumo de la victima.

El Tribunal, debi6é usar del mejor modo la facultad discrecional para decretar
pruebas de oficio, para privilegiar el derecho sustancial sobre las formas, a
intentar el esclarecimiento de la verdad como propésito esencial de la
actividad judicial, y de ese modo garantizar un real y efectivo goce del
derecho de acceso a la administracion de justicia y a una justicia material.
Entonces, con el decreto oficioso de pruebas, los juzgadores de instancia
pudieron despejar las dudas sobre el parentesco de algunos demandantes y
acerca de la condicién de compafiera permanente que alega la sefiora Avila
Pérez.

A las autoridades cuestionadas les correspondia entonces superar las dudas acerca
del parentesco de los demandantes con la victima, en este caso por ser totalmente
viable, haciendo uso de la facultad discrecional de decretar pruebas de oficio.

(..)

En el mismo sentido, la jurisprudencia constitucional reciente de esta Seccion®,
ensefa que los jueces y Tribunales han de usar su poder discrecional de decretar
pruebas de oficio, en atencion a que nuestro sistema no es enteramente dispositivo,
pues las particularidades del ordenamiento procesal patrio otorgan al juez la
potestad discrecional de adoptar en materia de pruebas, las medidas que considere
necesarias para lograr el esclarecimiento de los hechos, y superar los obstaculos
que le impidan llegar a decisiones de fondo fundadas en la verdad. En esa tarea, se
espera que el juez utilice esa facultad discrecional que la otorga la ley para
decretar las pruebas de oficio en cualquiera de las instancias, para evitar la
injusticia y hallar la justicia material a partir de la busqueda del saber acerca
de los hechos.

El articulo 37 del Cédigo de Procedimiento Civil, numeral 4°, aplicable por su
caracter axioldgico a las controversias de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa,
consagra los deberes del juez y le impone “emplear los poderes que este Cadigo le
concede en materia de pruebas, siempre que lo considere conveniente para verificar
los hechos alegados por las partes y evitar nulidades y providencias inhibitorias.”

En suma, el Cdédigo de Procedimiento Civil, es aplicable por el Juez de lo
Contencioso Administrativo, en lo que sea compatible con la naturaleza de los
procesos de esta jurisdiccion®. Esta Seccion del Tribunal Supremo de lo
Contencioso Administrativo, en lo que atafie al uso de las facultades oficiosas ha
dicho que: “Con esta facultad el fallador adquiere la potestad para solucionar los
conflictos que se plantean con el objeto de lograr una correcta administracion de
justicia, realizar la equidad y cumplir la finalidad del derecho™5. Por su parte, la
jurisprudencia de la Corte Constitucional ha expuesto que: “el juez no desplaza a las
partes ni asume la defensa de sus intereses privados. Desde el punto de vista de la
Constitucién Politica, la facultad de decretar pruebas de oficio implica un
compromiso del juez con la verdad, ergo con el derecho sustancial, y no con las
partes del proceso. Por ello, el decreto de pruebas no afecta la imparcialidad del
juez, va gque el funcionario puede decretar pruebas gque favorezcan a

34 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Consejero Ponente: Luis Rafael Vergara Quintero. Sentencia de 14 de
agosto de 2009. Radicacion N° 2009-00686-00. Actor: Omaira Rivera Acevedo y Andrés Felipe Ramirez
Rivera. Accionado: Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion Tercera — Subseccion “B” y Juzgado
Treinta y Cuatro Administrativo del Circuito de Bogota.

35 Articulo 267 del Cédigo Contencioso Administrativo.
3% Consejo de Estado, Seccion Segunda. Sentencia de 7 de abril de dos mil cinco 2005, expediente radicado
namero: 76001-23-31-000-2001-00598-02 (1710-03), Actor: Universidad del Valle.



cualquiera de las partes siempre que le ofrezca a la otra la posibilidad de
ejercer el derecho de defensa y contradicciéon.”¥.

Entonces, el Tribunal de Sucre, debié seguir los precedentes en materia de
pruebas de oficio y recabar los originales, para superar las dudas sobre el
parentesco, asi como sobre la condicion de compafiera permanente de la
demandante, siguiendo para ello la jurisprudencia constitucional reciente de
esta Seccion. Por estas razones la providencia acusada contraviene el
ordenamiento juridico y desatiende los valores constitucionales que le imponen la
busqueda de un orden justo, de la justicia material y de un verdadero acceso a la
justicia.

Con fundamento en todo lo anterior, se concluye que el Tribunal Administrativo del
Cesar desconocio principios y valores constitucionales en el proceso y que por tanto
se debera conceder el amparo solicitado”. (Destacado fueras de texto)

Por las razones expuestas, estima la Sala que el Tribunal Administrativo del Cesar
al negar el derecho sustancial que le puede asistir a la demandante, porque aporto
un registro civil de nacimiento en copia simple, vulneré los derechos de acceso
material a la administracion de justicia y debido proceso de la accionante, pues
termind anteponiendo a la busqueda de la verdad aspectos formales, que podian
superarse por via interpretativa 0 mediante la facultad oficiosa del juez en materia

probatoria.

Se estima que los derechos antes sefalados resultan vulnerados, porque el
Tribunal accionado como consecuencia de restarle valor probatorio al registro civil
de nacimiento aportado en copia simple, que se reitera no fue controvertido en la
oportunidad especialmente prevista por la parte demandada al interior de proceso
de reparacion directa, no analiz6 la situacion de la accionante respecto de los
perjuicios causados con la muerte de la sefiora Maria Elena Rodriguez Garcia,
frente a la cual se encontré patrimonialmente responsable a la Nacion y se

indemniz6 a quienes al parecer son los hermanos de la peticionaria.

Por lo tanto para garantizar los mencionados derechos, se dejara sin efectos la
sentencia del 7 de marzo de 2013 del Tribunal Administrativo del Cesar, emitida
dentro el proceso de reparacion directa N° 2010-00316, en cuanto revoco del fallo
del 15 de noviembre de 2011 del Juzgado Tercero Administrativo de
Descongestion de Valledupar, la orden de reconocer una indemnizacion por
perjuicios morales y dafo a la vida de relacién a la sefiora Laura Helena Arias
Rodriguez, por haber aportado el registro de nacimiento en copia simple; y se le

ordenard a dicha autoridad judicial que en el término de 45 dias calendario

87 Sentencia C-159 de 2007.



siguientes a la notificacion de esta providencia, dentro del proceso antes sefialado
emita una nueva decision, teniendo en cuenta las consideraciones realizadas en
esta sentencia, y adelantando previamente de considerarlo necesario, las
gestiones pertinentes para esclarecer la legitimidad en la causa por activa de la

peticionaria.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B, administrando justicia en nombre

de la Republica y por autoridad de la Ley:

FALLA

PRIMERO: RECHAZASE por improcedente la accion de tutela respecto al
demandante Jesus Emilio Rojas Rodriguez, por las razones expuesta en esta

providencia.

SEGUNDO: TUTELANSE los derechos de acceso a la administracion de justicia y
debido proceso de la sefiora Laura Helena Arias Rodriguez.

TERCERO: En consecuencia, DEJASE sin efectos la sentencia del 7 de marzo de
2013 del Tribunal Administrativo del Cesar, emitida dentro el proceso de
reparacion directa N° 2010-00316, en cuanto revoco del fallo del 15 de noviembre
de 2011 del Juzgado Tercero Administrativo de Descongestién de Valledupar, la
orden de reconocer una indemnizacion por perjuicios morales y dafio a la vida de
relacion a la sefiora Laura Helena Arias Rodriguez, por haber aportado el registro
de nacimiento en copia simple; y ORDENASE a dicha autoridad judicial que en el
término de 45 dias calendario siguientes a la notificacibn de esta providencia,
dentro del proceso antes sefialado emita una nueva decision, teniendo en cuenta
las consideraciones realizadas en esta sentencia, y adelantando previamente de
considerarlo necesario, las gestiones pertinentes para esclarecer la legitimidad en
la causa por activa de la peticionaria.

Notifiguese en legal forma a las partes.

De no ser impugnada la presente providencia, remitase a la Corte Constitucional

para su eventual revision.

Discutida y aprobada en sesion de la fecha.
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