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Lo primero que debe sefialarse es que el alcance de esta disposicion esta
determinado inicialmente por el ambito de aplicacion del Decreto 2400 de 1968,
cuyo articulo 1 sefiala claramente que su destinatario es la rama ejecutiva del
poder publico. Al respecto la Sala ha indicado que los organismos constitucionales
autonomos como el Banco de la Republica no forman parte de ninguna de las
ramas del poder publico y por tanto no se les aplica la normatividad general propia
de las entidades publicas tipicas, sin perjuicio de que el legislador, de manera
expresa asi lo pueda disponer en materias especificas, siempre que no se
comprometa la autonomia constitucional propia de los mismos, lo que, en
principio, implica sustraerlos de las normas ordinarias. Por todo lo anterior, se
concluye que el articulo 31 del Decreto 2400 de 1968 no es aplicable al Banco de
la Republica, habida cuenta de que forma parte de un estatuto propio de la rama
ejecutiva del poder publico, a la cual, por disposicién constitucional y legal, no
pertenece el Banco de la Republica. Finalmente, la Sala considera necesario
aclarar que lo sefialado en este concepto no significa que al Banco de la
Republica sélo le sea aplicable la ley 31 de 1992 y el Decreto 2520 de 1993. En
efecto, como ya ha sefialado esta Sala , es posible que, respetando la autonomia
de la entidad, otras normas de ordenacion del Estado dispongan su aplicacion al
Banco de la Republica en igualdad de condiciones con otras entidades publicas;
asi ocurre, por ejemplo, con la ley 708 de 2001 sobre reasignacion de bienes
inactivos entre entidades estatales ; la ley 1066 de 2006 sobre potestades de
cobro coactivo ; la ley 1437 de 2011 sobre procedimientos administrativos o la
propia Ley 734 de 2002 a la que ya se hizo alusion anteriormente. Asi mismo,
habra normas que por la naturaleza de los derechos que protegen, también
pueden ser aplicables en mayor o menor medida a los 6rganos auténomos e
independientes en su calidad de entidades del Estado, como por ejemplo el caso
de las leyes que se refieren al tratamiento de informacién personal en archivos
publicos y privados (Ley 1581 de 2012 ), las que obligan a remover obstaculos
fisicos en edificios publicos o privados para garantizar la movilidad de las
personas con movilidad reducida (ley 361 de 199), etc. Por tanto, la Sala reitera,
como lo ha hecho la jurisprudencia, que sin perjuicio de las salvaguardias
necesarias para que las decisiones de politica monetaria, cambiaria y crediticia
obedezcan a criterios técnicos, la autonomia constitucional reconocida al Banco
de la Republica no significa ausencia de regulacion o separacion del Estado.
NOTA DE RELATORIA: Sobre la naturaleza juridica de los organismos
constitucionales autobnomos como el Banco de la Republica, Consejo de Estado,
Sala de Consulta y Servicio Civil, Rad. 1554 M.P. Augusto Trejos. Consejo de
Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Rad 581. M.P. Javier Henao Hidron.
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El Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica consulta a esta
Sala sobre la aplicacion de la edad de retiro forzoso, prevista en el articulo 31 del
Decreto 2400 de 1968, a los miembros de dedicacion exclusiva de la Junta
Directiva del Banco de la Republica.

. ANTECEDENTES

De acuerdo con el organismo consultante, en relacion con el tema se han
presentado dos interpretaciones:

() que los miembros de dedicacion exclusiva de la Junta Directiva del Banco de la
Republica no estan sujetos a una edad de retiro forzoso, en la medida en que el
régimen especial de la entidad no lo contempla y que por su autonomia
constitucional no le son aplicables las reglas generales de la rama ejecutiva, en
particular, el articulo 31 del Decreto 2400 de 1968;

(i) que la autonomia constitucional del Banco de la Republica no es absoluta y
que, como parte del Estado que es, le son aplicables normas generales que
regulan asuntos no contemplados en su régimen especial; particularmente, el
Banco de la Republica se rige por la Ley 734 de 2002 o Cdédigo Disciplinario
Unico, que incorpora al mismo las inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de
intereses sefialados en la ley (articulo 36); de modo que si se entiende que la
edad de retiro forzoso constituye un impedimento para seguir ocupando el cargo o
una inhabilidad si es anterior a la fecha de nombramiento, se tendria que, por esa
via del estatuto disciplinario, tal impedimento o inhabilidad legal por llegar a una
determinada edad, seria aplicable también a los miembros de la Junta Directiva
del Banco de la Republica.

Dada esta divergencia interpretativa, se hace la SIGUIENTE PREGUNTA:
“¢El articulo 31 del Decreto 2400 de 1968, que fija en sesenta y cinco afios
la edad de retiro forzoso, es aplicable a los miembros de dedicacion

exclusiva de la Junta Directiva del Banco de la Republica?”

[I. CONSIDERACIONES



1. Lo primero que debe sefalarse para resolver el interrogante planteado es que,
salvo en el caso de los magistrados de las altas cortes (articulo 233 C.P), no
existe en la Constitucion una regla general que establezca la edad de retiro
forzoso como causal de dejacion de los cargos publicos.

Por tanto, como ha indicado la jurisprudencia, su aplicacion dependera de que
haya sido prevista por el legislador en desarrollo de sus competencias para
expedir las normas que rigen el ejercicio de las funciones publicas (articulo 150-
23 C.P) y para establecer las causales de retiro de los cargos publicos que no
estén directamente reguladas en la Constitucion (articulo 125 C.P.)%.

Debe indicarse entonces, que la consagracion de una edad de retiro forzoso en la
ley no se opone a la Constitucién, segun lo ha reiterado en diversas
oportunidades la Corte Constitucional?, salvo para el caso de cargos de eleccion
popular de periodo fijoS.

Sin embargo, la ley no ha previsto una regla aplicable a la generalidad de
servidores publicos en relacion con la edad de retiro forzoso; lo que ha hecho el
legislador es establecerla de manera particular en los regimenes de los diversos
organos y entidades del Estado, como ocurre con la Rama Ejecutiva del Poder
Publico (Decreto Extraordinario 2400 de 1968), el poder judicial (articulos 149 y
204 de la Ley 270 de 1996), el Congreso de la Republica?, la Procuraduria
General de la Nacion (articulo 171 del Decreto Extraordinario 262 de 2000), la
Contraloria General de la Republica (articulo 42 del Decreto 269 de 2000) y la
Registraduria Nacional del Estado Civil (articulo 52 de la Ley 1350 de 2009), entre
otras.

Como se observa, ante la ausencia de una regla general en la Constitucién o en
la propia ley, han sido normas legales particulares las que se han encargado de
disponer en cada caso en concreto que la edad de retiro forzoso es causal de
dejacién del cargo en determinadas entidades del Estado.

De manera que, en el caso consultado, el problema esta en establecer si existe o
no una norma juridica aplicable al Banco de la Republica que determine que los

1 Sentencias C-351 de 1995y C-563 de 1997. En la primera de ellas se sefialé: “Ahora bien, la Constitucién
dispone en su articulo 125 que el retiro de los empleos en los 6rganos y entidades del Estado se hara "por
calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo, por violacion del régimen disciplinario y por las
demés causales previstas en la Constitucion o la ley". Resulta pues claro que, ademas de las dos primeras
causales antes sefialadas, la ley puede establecer otras, y ademas la Constitucion puede sefalar otras. Es el
caso de la causal establecida en el articulo 233 Superior en forma expresa para los magistrados de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, esto es la de haber llegado a edad
de retiro forzoso. ¢ A quién corresponde determinar la edad de retiro forzoso? Obviamente si el constituyente
no lo ha hecho, dicha potestad queda deferida al legislador, quien, ademas, dentro de la facultades asignadas
en el articulo 125, puede determinarla para los demas servidores publicos.”

2 Sentencia C-531 de 1995 y C-563 de 1997. En esta Ultima se dijo: “En efecto, la posibilidad de retirar a un
servidor publico de su empleo, una vez ha alcanzado una determinada edad fijada en la ley, es un
instrumento de que disponen el legislador y la administracion para lograr el principio de igualdad de
oportunidades en el acceso a los cargos publicos (C.P., articulos 13 y 40-7) y el derecho al trabajo de los
ciudadanos que aspiran a desempefiarse como trabajadores al servicio del Estado (C.P., articulo 25). Asi
mismo, medidas de esta indole persiguen la efectividad del mandato estatal contenido en el articulo 54 de la
Carta Politica, segun el cual "el Estado debe propiciar la ubicacién laboral de las personas en edad de
trabajar" que, a su turno, es concordante con las facultades genéricas de intervencion del Estado en la
economia con la finalidad de "dar pleno empleo a los recursos humanos” (C.P., articulo 334). En suma, es
posible afirmar que la fijacion de una edad de retiro forzoso como causal de desvinculacion del servicio
publico, constituye una medida gracias a la cual el Estado redistribuye y renueva un recurso escaso, como
son los empleos publicos, con la finalidad de que todos los ciudadanos tengan acceso a éste en condiciones
de equidad e igualdad de oportunidades.” De manera mas reciente, en sentencias C-107 de 2002 y T-007 de
2010.

3 Sentencia C-531 de 1995.

4 Ver Concepto 1997 de 2010.



miembros de dedicacion exclusiva de su junta directiva estan obligados a dejar el
cargo al cumplir una determinada edad. Norma que tendria fundamento en la
competencia general del Congreso de la Republica de regulacion de la funcion
publica (articulos 125 y 150-23 C.P) y para expedir la ley a la cual debera cefiirse
el Banco Central para el ejercicio de sus funciones (articulos 150-22 y 372 C.P.).

2. Sobre ese particular se observa que la Junta Directiva del Banco de la
Republica, que cumple las funciones de autoridad monetaria, cambiaria y
crediticia, se encuentra conformada por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
el Gerente General del Banco de la Republica y cinco (5) miembros de dedicacion
exclusiva nombrados por el Presidente de la Republica para periodos de cuatro
(4) afos (articulo 372 C.P).

En el caso especifico de los cinco (5) miembros de dedicacién exclusiva, la ley 31
de 1992 determina las condiciones para acceder al cargo (articulo 29%); sus
inhabilidades (articulo 307) e incompatibilidades (articulo 31)%; la forma de
designacion (articulo 34°) y sus faltas absolutas (articulo 35). En relacién con

5 En este sentido, la adopcién de una edad de retiro forzoso no afectaria per se los elementos centrales de la
autonomia del banco central, que en el caso particular de su junta directiva, ha sido asociada a la
inamovilidad de sus miembros (esto es que no sean funcionarios de libre remocién por el Gobierno y que las
causas de retiro sean objetivas); a la autonomia de dicha junta para adoptar las decisiones de politica
monetaria, cambiaria y crediticia (en ese sentido habrd menos autonomia si el Gobierno conserva facultades
de veto o tiene a su favor un voto cualificado); y a la no sujecién de la entidad a las directrices y al poder
jerarquico del ejecutivo. (Bianchi, Andrés, “Principios generales de la independencia del banco central”’, en
CEMLA (ed.), Testimonios sobre la actuacion de la banca central, vol. I, Edicién del 40 aniversario del
CEMLA, México, 1994, pp. 1-38; Cukierman, Alex, “Central Bank independence and monetary control”,
Economic Journal, noviembre de 1994, pp. 1437-47.)

6 Ser colombiano y ciudadano en ejercicio, tener titulo profesional y haber desempefiado, por al menos 10
afios, cargos publicos o privados con reconocida eficiencia y honestidad o haber ejercido su profesién con
buen crédito o la catedra universitaria en materias relacionadas con la economia general, el comercio
internacional, la moneda, la banca, las finanzas publicas o privadas o el derecho econémico.

7 a) Quienes hayan sido condenados en cualquier época por sentencia judicial a pena privativa de la libertad,
salvo por delitos politicos o culposos.

b) Quienes hayan sido sancionados con destitucién por la autoridad que ejerza funciones de inspeccion y
vigilancia por faltas contra la ética en el ejercicio profesional, durante los diez (10) afios anteriores.

¢) Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuados los colombianos por nacimiento.

d) Quienes dentro del afio anterior a su designacion hayan sido representantes legales, con excepcion de los
gerentes regionales o de sucursales, de cualquier institucién sometida a la inspeccion y vigilancia de la
Superintendencia Bancaria o de valores o accionistas de éstas con una participacion superior al 10% del
capital suscrito en el mismo lapso.

€) Quienes tengan vinculo por matrimonio, o uniéon permanente, o de parentesco en segundo grado de
consanguinidad, primero de afinidad, o primero civil o legal, con los otros miembros de la Junta Directiva o de
los representantes legales--excepto gerentes regionales o de sucursales--, o miembros de las juntas
directivas de los establecimientos de crédito.

8 &) Ejercer su profesion y ningln otro oficio durante el periodo del ejercicio del cargo, excepcién hecha de la
catedra universitaria.

b) Celebrar contratos con el Banco, por si o por interpuesta persona o en nombre de otro, ni gestionar ante él
negocios propios o ajenos, durante el ejercicio de su cargo, ni dentro del afio siguiente a su retiro.

¢) En ningln tiempo, intervenir en asuntos de caracter particular y concreto que hubiere tramitado durante el
desempefio de sus funciones y en relacién con su cargo.

d) Intervenir en ningdn momento en actividades de proselitismo politico o electoral, sin perjuicio de ejercer
libremente el derecho al sufragio.

e) Ser representante legal, director o accionista de cualquier institucion sometida a la inspeccion y vigilancia
de las Superintendencias Bancaria o de Valores con una participacién superior al 10% del capital suscrito,
durante el ejercicio de su cargo.

f) Quienes hayan ejercido en propiedad el cargo de miembro de la Junta, no podran ser representantes
legales, ni miembros de Junta Directiva --excepto del propio Banco de la Republica--, de cualquier institucion
sometida a la vigilancia de las Superintendencias Bancarias o de Valores, sino un afio después de haber
cesado en sus funciones.

g) Los miembros de dedicacion exclusiva de la Junta Directiva del Banco de la Republica no podran
desempefiar, durante el periodo para el cual fueron elegidos, los cargos de Ministro, Director de
Departamento Administrativo o Embajador. En caso de renuncia se mantendra esta incompatibilidad durante
un (1) afo después de haber cesado en sus funciones.

9 Articulo 34. De la designacion y periodo de los miembros de la junta. Los miembros de la Junta Directiva del
Banco de la Republica, distintos del Ministro de Hacienda y Crédito Publico y del Gerente General, seran
nombrados por el Presidente de la Republica para periodos de cuatro (4) afios que empezaran a contarse a
partir de la fecha de designacién de la primera Junta en propiedad Para hacer efectiva la renovacion parcial



estas ultimas, el legislador solamente previo la muerte, la renuncia aceptada, la
destitucion decretada por sentencia proferida por autoridad competente y la
ausencia injustificada a mas de 2 sesiones continuas.

Es importante advertir que el articulo 32 de la ley 31 de 1992 sefala
expresamente que a los miembros de dedicacion exclusiva del Banco de la
Republica, les son aplicables los articulos 6 a 10 del Decreto 2400 de 1968, lo
gue, como se vera enseguida, implicara la exclusion de las restantes disposiciones
de dicho estatuto, especialmente en materias que la ley 31 regula expresamente,
como es el caso de sus inhabilidades, incompatibilidades y las causales de retiro
de dichos funcionarios.

De otra parte, la ley 31 determina que los 5 miembros de dedicacion exclusiva de
la Junta Directiva del Banco tienen la condicién de “funcionarios publicos de Banca
Central”, que su vinculacion es de “indole administrativa” y que su régimen salarial
y prestacional serd determinado directamente por el Presidente de la Republica
(articulo 38). Ello los diferencia de la generalidad de trabajadores de la entidad, a
quienes la Ley 31 de 1992 remite en general al derecho laboral privado.

Como se observa, ninguna de las normas anteriormente citadas, ni los estatutos
de la entidad adoptados mediante Decreto 2520 de 1993, determina la sujecion
de dichos funcionarios a una edad de retiro forzoso, ni la misma fue incluida en
las causales que producen una falta absoluta en el respectivo cargo.

3. Dado entonces el silencio que guarda el régimen legal de la entidad en relacion
con el tema consultado, surge la duda para el organismo consultante de si se
aplicaria por extension la edad de retiro forzoso del Decreto 2400 de 1968, que en
su articulo 31 sefala:

“Articulo 31. Todo empleado que cumpla la edad de sesenta y cinco (65)
afos sera retirado del servicio y no sera reintegrado. Los empleados que
cesen en el desempefio de sus funciones por razon de la edad, se haran
acreedores a una pension por vejez, de acuerdo a lo que sobre el particular
establezca el régimen de prestaciones sociales para los empleados publicos.
Exceptianse de esta disposicion los empleos sefialados por el inciso 20. del
articulo 29 de este Decreto.”°

Lo primero que debe sefialarse es que el alcance de esta disposicidn esta
determinado inicialmente por el ambito de aplicacién del Decreto 2400 de 1968,
cuyo articulo 1 sefiala claramente que su destinatario es la rama ejecutiva del
poder publico:

“ARTICULO 1lo. El presente Decreto regula la administracion del personal
civil que presta sus servicios en los empleos de la Rama Ejecutiva del
Poder Pablico.” (se resalta)

prevista en la Constitucion Politica, una vez vencido el primer periodo, el Presidente de la Republica debera
reemplazar dos (2) de los miembros de la Junta dentro del primer mes de cada periodo. Los restantes
continuaran en desarrollo del mandato del articulo 372 de la Constitucion. Ninguno de los miembros puede
permanecer mas de tres (3) periodos consecutivos contados a partir de la vigencia de esta Ley.

10 El inciso 2° del articulo 29 al que se remite en la norma citada, sefiala: “La persona retirada con derecho a
pension de jubilacion no podra ser reintegrada al servicio, salvo cuando se trate de ocupar las posiciones de
Presidente de la Republica, Ministro del Despacho, Jefe de Departamento Administrativo, Superintendente,
Viceministro, Secretario General de Ministerio o Departamento Administrativo, Presidente, Gerente o Director
de Establecimientos Publicos o de Empresas Industriales y Comerciales del Estado, miembro de misiones
diplomaticas no comprendidos en la respectiva carrera y secretarios privados de los despachos de los
funcionarios de que trata este articulo. Por necesidades del servicio, el gobierno podra ampliar estas
excepciones siempre y cuando no sobrepase la edad de sesenta y cinco (65) afios.”



Debe tenerse en cuenta que el alcance del Decreto 2400 de 1968 fue extendido
por via del articulo 55 de la Ley 909 de 2004, que dispone su aplicacion a todas
las entidades sefialadas en el articulo 3 de dicha ley'!, entre las cuales, sin
embargo, no se encuentra el Banco de la Republica'?.

Lo anterior es especialmente relevante en el caso consultado, si se tiene en
cuenta que la voluntad del constituyente primario®? y del legislador* ha sido la no
pertenencia del Banco de la Republica a la rama ejecutiva del poder publico y, por
tanto, su no sujecion a las normas generales aplicables a ella, asi como a los
poderes de tutela administrativa que tradicionalmente estan previstos en cabeza
del Gobierno para coordinar la actividad de las entidades descentralizadas.

11 “Articulo 55. Régimen de administracion de personal. Las normas de administraciéon de personal
contempladas en la presente ley y en los Decretos 2400 y 3074 de 1968 y demas normas que los modifiquen,
reglamenten, sustituyan o adicionen, se aplicaran a los empleados que presten sus servicios en las entidades
a que se refiere el articulo 30. de la presente ley.” Ver conceptos 1764 de 2006 y 1997 de 2010. En este
ultimo, por ejemplo, la Sala concluyd que por via del articulo 55 de la Ley 909 de 2004, la edad de retiro
forzoso del Decreto 2400 de 1968 era aplicable a los empleados del Congreso de la Republica.

12 “Articulo 3°. Campo de aplicacion de la presente ley. 1. Las disposiciones contenidas en la presente ley
seran aplicables en su integridad a los siguientes servidores publicos:

a) A quienes desempefian empleos pertenecientes a la carrera administrativa en las entidades de la Rama
Ejecutiva del nivel Nacional y de sus entes descentralizados.

- Al personal administrativo del Ministerio de Relaciones Exteriores, salvo cuando en el servicio exterior los
empleos correspondientes sean ocupados por personas que no tengan la nacionalidad colombiana.

- Al personal administrativo de las instituciones de educacion superior que no estén organizadas como entes
universitarios autbnomos.

- Al personal administrativo de las instituciones de educacion formal de los niveles preescolar, basica y media.
- A los comisarios de Familia, de conformidad con lo establecido en el paragrafo del articulo 30 de la Ley 575
de 2000;

b) A quienes prestan sus servicios en empleos de carrera en las siguientes entidades:

- En las corporaciones autbnomas regionales.

- En las personerias.

- En la Comision Nacional del Servicio Civil.

- En la Comision Nacional de Television.

- En la Auditoria General de la Republica.

- En la Contaduria General de la Nacién;

c) A los empleados publicos de carrera de las entidades del nivel territorial: departamentos, Distrito Capital,
distritos y municipios y sus entes descentralizados;

d) La presente ley sera igualmente aplicable a los empleados de las Asambleas Departamentales, de los
Concejos Distritales y Municipales y de las Juntas Administradoras Locales. Se exceptlan de esta aplicacién
quienes ejerzan empleos en las unidades de apoyo normativo que requieran los Diputados y Concejales.

2. Las disposiciones contenidas en esta ley se aplicaran, igualmente, con caracter supletorio, en caso de
presentarse vacios en la normatividad que los rige, a los servidores publicos de las carreras especiales tales
como:

- Rama Judicial del Poder Publico.

- Procuraduria General de la Nacién y Defensoria del Pueblo.

- Contraloria General de la Republica y Contralorias Territoriales.

- Fiscalia General de la Nacion.

- Entes Universitarios autbnomos.

- Personal regido por la carrera diplomatica y consular.

- El que regula el personal docente.

- El que regula el personal de carrera del Congreso de la Republica (...)".

13 véase Informe Ponencia de la Asamblea Nacional Constituyente (Gaceta Constitucional 53 del 17 de abril
de 1991. Igualmente, ponencia para Primer Debate en Plenaria (Gaceta Constitucional 73 del 14 de mayo de
1991). En esta ultima se sefial6: “La autonomia administrativa y técnica especial dentro de la estructura del
Estado, permite establecer que el Banco Central no forme parte de las ramas legislativa, ejecutiva,
jurisdiccional, fiscalizadora o electoral del poder publico, sino que debe ser un 6rgano del Estado de
naturaleza Unica, que por razon de las funciones que esta llamado a cumplir, requiere de un ordenamiento y
organizacion especiales, propios, diferentes el comun aplicable a las demas entidades publicas o privadas”

14 Sobre la no pertenencia del Banco de la Republica a la rama ejecutiva del poder publico, también quedd
constancia en las diferentes discusiones surtidas en el Congreso de la Republica para la expedicion de la Ley
31 de 1992; asi, en la Ponencia para primer debate en el Senado, se sefialé que la Constitucion de 1991
ordenaba organizar al Banco Central como un organismo sujeto a un régimen legal propio que no formaria
parte de la Rama Ejecutiva ni perteneceria la Gobierno Nacional; por esa misma razon se dijo que “tampoco
podra organizarse como establecimiento publico, empresa industrial o comercial o sociedad de economia
mixta. Debera tener entonces la forma de organizacion de las bases que la nueva Constitucion sefala (...)."
(Gaceta del Congreso No0.84 del 29 de septiembre de 1993). Véase también la Ponencia para Segundo
Debate en el Senado, Gaceta del Congreso 115 del 21 de octubre de 1992.



En este sentido, la Constitucion Politica establece que el Banco de la Republica
se sujeta a un régimen legal propio (articulo 371) y que corresponde al Congreso
de la Republica expedir la ley a la cual debe ceiiirse la entidad para el ejercicio de
sus funciones y para que el Gobierno expida sus estatutos, en los que se
determinara, entre otros aspectos, “la forma de su organizacion, su régimen legal,
el funcionamiento de su junta directiva y del consejo de administracién, el periodo
del gerente, las reglas para la constitucion de sus reservas, entre ellas las de
estabilizacidbn cambiaria y monetaria, y el destino de los excedentes de sus
utilidades™® (articulos 150-22y 372 C.P.).

Al respecto la Sala ha indicado que los organismos constitucionales autonomos
como el Banco de la Republica “no forman parte de ninguna de las ramas del
poder publico y por tanto no se les aplica la normatividad general propia de las
entidades publicas tipicas, sin perjuicio de que el legislador, de manera expresa
asi lo pueda disponer en materias especificas, siempre que no se comprometa la
autonomia constitucional propia de los mismos, lo que, en principio, implica
sustraerlos de las normas ordinarias.”®

Precisamente, el articulo 1 de la ley 31 de 1992 sefiala que el Banco de la
Republica es un organismo estatal de rango constitucional y naturaleza propia y
especial, con autonomia administrativa, patrimonial y técnica, encargado de las
funciones de banca central; y, mas adelante, el articulo 3° ibidem ratifica la
especialidad del régimen propio del Banco de la Republica y remite al derecho
privado para todo lo no previsto en él'’.

En este contexto se explica el contenido del articulo 3 del Decreto 2520 de 1993
(Estatutos del Banco de la Republica), que ademas de reiterar la naturaleza
especial del régimen de la entidad, sefala expresamente que al banco emisor no
le son aplicables las normas que rigen la actividad de las entidades
descentralizadas de la rama ejecutiva, entre otros, el Decreto 2400 de 1968 a que
alude la entidad consultante:

“Articulo 3°. Régimen juridico. El Banco de la Republica se sujeta a un
régimen legal propio. En consecuencia, la determinacion de su organizacion,
Su estructura, sus funciones y atribuciones y los contratos en que sea parte,
se regiran exclusivamente por las normas contenidas en la Constitucion
Politica, en la Ley 31 de 1992 y en estos Estatutos. En los casos no
previstos por aquéllas y éstos, las operaciones mercantiles y civiles y, en
general, los actos del Banco que no fueren administrativos, se regiran por las
normas del derecho privado.

Por su naturaleza propia y especial, su autonomia administrativa, patrimonial
y técnica, y por expreso mandato constitucional que determina la existencia

15 El articulo 27 de la ley 31 de 1992 establece que los estatutos del Banco de la Republica (preparados por
la Junta Directiva y aprobados por el Gobierno), deberan regular lo concerniente al nombre y domicilio de la
entidad, sus 6rganos de administracién, su ejercicio contable y estados financieros, el régimen de reservas y
utilidades, el régimen laboral en lo no previsto en la ley, las inhabilidades e incompatibilidades de los
trabajadores del Banco y las funciones de la auditoria.

16 Concepto 1554 de 2004, M.P. Augusto Trejos. Ver igualmente Concepto 581 de 1994. M.P. Javier Henao
Hidrén.

17 Articulo 30. Régimen Juridico. EI Banco de la Republica se sujeta a un régimen legal propio. En
consecuencia, la determinacion de su organizacién, su estructura, sus funciones y atribuciones y los
contratos en que sea parte, se regird exclusivamente por las normas contenidas en la Constitucion Politica,
en esta Ley y en los Estatutos. En los casos no previstos por aquellas y éstos, las operaciones mercantiles y
civiles y, en general, los actos del Banco que no fueren administrativos, se regiran por las normas del derecho
privado.”



de un régimen legal propio, al Banco de la Republica no le sera aplicable
el régimen de las entidades descentralizadas, determinado
principalmente por los Decretos 1050, 2400, 3074, 3130 y 3135 de 1968,
128 y 130 de 1976 y la Ley 80 de 1993, o por aquellas normas que los
modifiquen, adicionen o sustituyan, salvo las excepciones previstas en la Ley
31 de 1992.". (se resalta)

4. Lo sefialado hasta ahora es concordante con el tratamiento dado al Banco de la
Republica en la Ley 489 de 1998, en el sentido de que no aparece en la lista de
entidades y organismos pertenecientes a la rama ejecutiva del poder publico
(articulo 38), sino en el de entidades y organismos estatales sujetos a un régimen
especial (articulo 40), los cuales se sujetan a las normas que rigen su propia
actividad:

“Articulo 40. Entidades y organismos estatales sujetos a réegimen especial. El
Banco de la Republica, los entes universitarios auténomos, las
corporaciones autonomas regionales, la Comision Nacional de Television y
los demas organismos y entidades con régimen especial otorgado por la
Constitucion Politica se sujetan a las disposiciones que para ellos
establezcan las respectivas leyes.”

Por ello, en la arquitectura del Estado colombiano, el Banco de la Republica es de
aquéllas entidades autonomas a las que se refiere el articulo 113 de la
Constitucion Politica, cuando sefala que ademas de los 6rganos del Estado que
integran las diferentes ramas del poder publico, “existen otros, autonomos e
independientes, para el cumplimiento de las demas funciones del Estado”.’® Asi,
la jurisprudencia ha reiterado que el Banco de la Republica es un Organo
constitucional autbnomo “sui generis, organizado bajo un régimen legal propio,
gue estd contenido en la ley dictada por el Congreso, y en los estatutos a los
cuales debe cefiirse el Banco para el ejercicio de sus funciones™?®.

5. Por todo lo anterior, se concluye que el articulo 31 del Decreto 2400 de 1968 no
es aplicable al Banco de la Republica, habida cuenta de que forma parte de un
estatuto propio de la rama ejecutiva del poder publico, a la cual, por disposicién
constitucional y legal, no pertenece el Banco de la Republica. Se exceptia de ello
lo dispuesto expresamente en el articulo 32 de la propia Ley 31 de 1992, cuando
establece que a los miembros de dedicacion exclusiva del Banco de la Republica
le seran aplicables los articulos 6 a 10 del Decreto 2400 de 1968:

“Articulo 32. Sin perjuicio de lo establecido en los articulos 30 y 31 de esta
ley, le seran aplicables a los miembros de dedicacion exclusiva de la Junta
Directiva del Banco lo previsto en los articulos 6 a 10 del Decreto 2400 de
1968.”

Tales articulos del Decreto 2400 de 1968 se refieren a deberes (articulo 6),
derechos (articulo 7) y prohibiciones (articulos 8, 9 y 10) de los servidores de la
rama ejecutiva del poder publico, que por via de dicha remision expresa seran
entonces aplicables a los miembros de dedicacién exclusiva de la Junta Directiva
del Banco de la Republica.

18 Sentencia C-354 de 2006; igualmente Sentencia C-827 de 2001: “Como ha sido reiterado por la
jurisprudencia de esta Corporacion, el Banco de la Republica a partir de las formulaciones constitucionales
adoptadas en 1991, es 6rgano autdnomo de aquellos que corresponde a los enunciados en el articulo 113 de
la Carta y cuyas funciones y caracteristicas institucionales y juridicas, asi como los objetivos y funciones de la
Junta Directiva, en cuanto autoridad monetaria, se definen, primordialmente, en los articulos 371, 372 y
373 ibidem.” Ver también, sentencias C-566 de 2000, C-

19 Sentencia C-314 de 1996; igualmente Sentencias C-827 de 2001 y C-354 de 2006.



Para la Sala el hecho de que, segun ya se anotd, la voluntad del constituyente y
del legislador haya sido la de excluir al Banco de la Republica del régimen propio
de la rama ejecutiva del poder publico, determina que la remision a los articulos 6
a 10 del Decreto 2400 de 1968 sea, a su vez, excluyente de las demas normas de
dicho estatuto, mas aun de las referentes a las causales de retiro, las cuales
fueron materia de regulacion expresa en la propia ley 31 de 1992.

6. Ahora bien, frente a la conclusion de no aplicacion directa del Decreto 2400 de
1968, el organismo consultante plantea una segunda posibilidad: la de entender
gue la edad de retiro forzoso prevista en el Decreto 2400 de 1968 regiria para los
miembros de dedicacion exclusiva de la Junta Directiva del Banco de la Republica
por via la Ley 734 de 2002 o Codigo Disciplinario Unico, éste si aplicable al Banco
Emisor; segun la consulta, cuando el articulo 36 del estatuto disciplinario dispone
gue “se entienden incorporadas a este codigo las inhabilidades, impedimentos,
incompatibilidades y conflictos de intereses sefialados en la Constitucion y la ley”,
ello incluiria la edad de retiro forzoso, pues ésta seria una inhabilidad cuando es
previa a ocupar el cargo o un impedimento para continuar en el mismo, si se
presenta cuando ya se ha accedido a él.

En primer lugar es preciso aclarar el alcance del articulo 36 de la Ley 734 de 2002
gue el organismo consultante trae a colacion. Al respecto, cuando se revisa dicha
ley se observa que la misma consagra inhabilidades (articulo 38),
incompatibilidades (articulo 39) y una regla general de conflicto de intereses
(Articulo 40) aplicable a la generalidad de servidores publicos sometidos al
estatuto disciplinario. Por tanto, lo que hace el articulo 36 en cuestién es aclarar
de manera expresa que la inclusion de esas inhabilidades, incompatibilidades e
impedimentos en la ley 734, es adicional (no derogatoria) del régimen
constitucional y legal que le sea aplicable al respectivo servidor publico segun la
naturaleza del empleo, su forma de vinculacion, etc. En ese contexto cobran
sentido las expresiones “también constituyen inhabilidades” y “ademas
constituyen incompatibilidades”, de los articulos 38 y 39, respectivamente.

No significa, como pareceria entenderlo el organismo consultante, que todas las
inhabilidades, incompatibilidades e inhabilidades previstas en los diferentes
estatutos legales que rigen a cada una de las ramas y érganos del poder publico,
se extendieron automaticamente a las demas por virtud del articulo 36 en cita.
Ello generaria zonas de incertidumbre que podrian afectar principios
constitucionales como los de legalidad, proporcionalidad y razonabilidad.

Ademas, debe recordarse que las inhabilidades, incompatibilidades e
impedimentos en general, exigen consagracion expresa y ho pueden ser
interpretadas extensivamente?’, lo que impide aplicaciones extensivas como la
que plantea la consulta.

De manera que, en el caso particular de los miembros de dedicacién exclusiva de
la Junta Directiva del Banco de la Republica, lo dispuesto en el articulo 36 de la
Ley 734 de 2002 no modifica el hecho de que su régimen de inhabilidades,

20 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 10 de febrero de 2011, M.P. Hernan Andrade Rincon.
Exp. 1997-04685.; Corte Constitucional, Sentencia C-353 de 2009. Recientemente, Sala de Consulta y
Servicio Civil, Concepto 2113 de 2012, M.P. William Zambrano Cetina. En relacion con el caracter restrictivo
de los impedimentos, véase Sentencia C-811 de 2011: “Sin embargo, con el fin de evitar que el impedimento
se convierta en una forma de evadir el ejercicio de la tarea esencial del juez, y en una limitacién excesiva al
derecho fundamental al acceso a la administracion de justicia (Articulo 228, C.P.), jurisprudencia coincidente
y consolidada de los 6rganos de cierre de cada jurisdiccion, ha determinado que los impedimentos tienen un
caracter taxativo y que su interpretacion debe efectuarse de forma restringida.”



incompatibilidades e impedimentos es principalmente el previsto expresamente
para ellos en la Ley 31 de 1992 y no en otras normas aplicables a otros
organismos del Estado; lo anterior, claro esta, adicionado con lo que disponen los
articulos 38, 39 y 40 del referido estatuto disciplinario, segun ya se indico.

7. En todo caso, la interpretacion que plantea el organismo consultante tampoco
seria posible porque la edad de retiro forzoso es una situacion juridica distinta de
la que surge en razon de las inhabilidades e impedimentos previstos en la ley.

En efecto, segun aparece sefialado en las diferentes normas que la consagran, la
edad de retiro forzoso es una causal de retiro automatico del servicio; su
consagracion, como ha sefialado la jurisprudencia, responde a una politica
legislativa de ordenacién y renovacion del empleo publico como bien publico
escaso?!. De ahi que cuando el servidor publico alcanza la edad sefalada en la
ley, simplemente cesa en sus funciones y pierde, por ministerio de la ley, la
investidura de la cual derivaba sus competencias legales y reglamentarias.

Por su parte, las inhabilidades son wuna derivacibn de los principios
constitucionales de imparcialidad y moralidad administrativa; obedecen a
circunstancias que le impiden a una persona acceder a un cargo publico o
continuar ejerciéndolo, “por razon del conflicto que puede generarse entre sus
intereses personales y los intereses publicos.””® El régimen de inhabilidades
garantiza asi “la absoluta transparencia de las personas que se han de vincular a
la funcién publica para asegurar que el ejercicio de ésta se dirija no a la
realizacion de los propios intereses sino a la satisfaccion de las necesidades
sociales y al aseguramiento de los intereses colectivos™?® Por ello, la Corte
Constitucional ha sefialado que las inhabilidades son “requisitos negativos para
acceder a la funcion publica que buscan rodear de condiciones de transparencia,
imparcialidad, igualdad y moralidad para el ingreso y permanencia en el servicio
publico.”?

Los impedimentos, a su vez, si bien tienen la misma finalidad de evitar conflictos
entre el interés general y el particular del servidor publico?®, no comportan la
imposibilidad de ejercer el cargo ni el retiro del mismo, sino que obligan al servidor
publico a apartarse del conocimiento de aquéllos asuntos en que pueda
presentarse tal oposicion de intereses, so pena de verse expuesto a una
recusacion e incurrir en una falta disciplinaria.

De manera que la edad de retiro forzoso no corresponde a ninguno de tales
conceptos. Ni es inhabilidad ni es impedimento. Por tanto, en ningln caso se

21 Sentencias T-531 de 1995, C-563 de 1997 y T-154 de 2012, entre otras. En esta Ultima se sefiald: “(...) [la
edad de retiro] responde a la filosofia de que quienes ejercen un cargo publico no se pueden perpetuar en el
mismo, sino que su retiro debe entenderse como un mecanismo racional para garantizar la renovacion del
personal, extendiendo el abanico de posibilidades para que otros aspirantes mas jovenes puedan acceder a
los mismos, e incluso provoquen un proceso de mayores niveles de eficiencia , en cuanto pueden aportar
nuevos conocimientos, y entrar a relevar con mayores energias a quienes por el desgaste natural producto de
la edad tienen necesidad de ser relevados para entrar a disfrutar de un justo descanso remunerado: el
proporcionado por la pension de vejez.”

22 Sentencia C-468 de 2008.

23 Sentencia C-391 de 2002; igualmente Sentencia C-546 de 1997: “Con las inhabilidades se persigue que
quienes aspiran a acceder a la funcion publica “posean ciertas cualidades o condiciones que aseguren la
gestion de dichos intereses con arreglo a los criterios de igualdad, eficiencia, moralidad e imparcialidad que
informan el buen servicio y antepongan los intereses personales a los generales de la comunidad.”

24 Sentencia C-200 de 2001; véase también Sentencia T-343 de 2010.

25 “Articulo 11. Conflictos de interés y causales de impedimento y recusacion. Cuando el interés general
propio de la funcién publica entre en conflicto con el interés particular y directo del servidor publico, este
debera declararse impedido”. Al respecto, en relacién con los impedimentos judiciales, la Corte Constitucional
ha sefialado que “técnicamente, el impedimento es una facultad excepcional otorgada al juez para declinar su
competencia en un asunto especifico, separandose de su conocimiento, cuando considere que existen
motivos fundados para que su imparcialidad se encuentre seriamente comprometida.” (Sentencia C-811 de
2011).



podria extender su aplicacion a partir de lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley
734 de 2002.

8. Finalmente, la Sala considera necesario aclarar que lo sefialado en este
concepto no significa que al Banco de la Republica solo le sea aplicable la ley 31
de 1992 y el Decreto 2520 de 1993.

En efecto, como ya ha sefialado esta Sala%®, es posible que, respetando la
autonomia de la entidad, otras normas de ordenacion del Estado dispongan su
aplicaciéon al Banco de la Republica en igualdad de condiciones con otras
entidades publicas; asi ocurre, por ejemplo, con la ley 708 de 2001 sobre
reasignacion de bienes inactivos entre entidades estatales?’; la ley 1066 de 2006
sobre potestades de cobro coactivo?®; la ley 1437 de 2011 sobre procedimientos
administrativos®® o la propia Ley 734 de 2002 a la que ya se hizo alusién
anteriormente. Asi mismo, habra normas que por la naturaleza de los derechos
gue protegen, también pueden ser aplicables en mayor o menor medida a los
organos autébnomos e independientes en su calidad de entidades del Estado,
como por ejemplo el caso de las leyes que se refieren al tratamiento de
informaciéon personal en archivos publicos y privados (Ley 1581 de 20123%), las
gue obligan a remover obstaculos fisicos en edificios publicos o privados para
garantizar la movilidad de las personas con movilidad reducida (ley 361 de 199),
etc.

Por tanto, la Sala reitera, como lo ha hecho la jurisprudencia, que sin perjuicio de
las salvaguardias necesarias para que las decisiones de politica monetaria,
cambiaria y crediticia obedezcan a criterios técnicos, la autonomia constitucional
reconocida al Banco de la Republica no significa ausencia de regulacion o
separacion del Estado®.

Hechas estas aclaraciones y con base en lo expuesto,
()  La Sala RESPONDE
“¢ El articulo 31 del Decreto 2400 de 1968, que fija en sesenta y cinco afos

la edad de retiro forzoso, es aplicable a los miembros de dedicacion
exclusiva de la Junta Directiva del Banco de la Republica?”

26 Concepto 1580 de 2004, M.P. Enrique José Arboleda Perdomo.

27 El articulo 1 vincula a “Las entidades publicas del orden nacional, de caracter no financiero, que hagan
parte de cualquiera de las Ramas del Poder Publico, asi como los érganos auténomos e independientes (...)"
28 El articulo 5 otorga jurisdiccion coactiva a “Las entidades publicas que de manera permanente tengan a su
cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacién de servicios del Estado
colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional,
territorial, incluidos los 6rganos auténomos y entidades con régimen especial otorgado por la Constitucion
Politica (...)".

29 El articulo 2 sefiala que la ley cobija a “todos los organismos y entidades que conforman las ramas del
poder publico en sus distintos érdenes, sectores y niveles, a los érganos autonomos e independientes del
Estado y a los particulares, cuando cumplan funciones administrativas.”

30 “Articulo 20. Ambito de aplicacion. Los principios y disposiciones contenidas en la presente ley seran
aplicables a los datos personales registrados en cualquier base de datos que los haga susceptibles de
tratamiento por entidades de naturaleza publica o privada.”

31 Entre otras, Sentencias C-489 de 1994, C-529 de 1993, C-566 de 2000, C-208 de 2000 y C-827 de 2001:
En esta dltima se dijo: “Empero la autonomia, segun orientacién constante de esta Corporacion, dentro de un
Estado unitario (condicion que no solo cabe predicar de las relaciones Nacion - entidades territoriales, sino de
todos los elementos institucionales que integran el Estado) no es absoluta sino relativa y debe ejercitarse bajo
el imperativo de la unidad y de los principios y reglas operativos de la descentralizacién y la
desconcentracion, en consonancia con las de la competencia y la coordinacion. Es necesario, por ende, para
el caso del Banco de la Republica y a partir de las reglas constitucionales, determinar la operatividad de los
mencionados principios y reglas de organizacion e interrelacion. “



No. El articulo 31 del Decreto 2400 de 1968, que fija en sesenta y cinco afios la
edad de retiro forzoso, no es aplicable a los miembros de dedicacién exclusiva de
la Junta Directiva del Banco de la Republica.

Remitase al sefor Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica y a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica.
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