EMPRESAS GENERADORAS DE ENERGIA ELECTRICA CON BASE EN
CARBONES DE TIPO TERMICO - Sus rendimientos financieros son renta
exenta, aunque no se deriven de actividades relacionadas con su objeto
social, dado que el beneficio se asocia con el objeto social de la empresay
no con el tipo de renta que reciba / EXENCION DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA PARA GENERADORAS DE ENERGIA ELECTRICA CON BASE EN
CARBONES DE TIPO TERMICO Y ENERGIA SOLAR - Requisitos y
Naturaleza. Es una exencion subjetiva, pues estd dada en razon de la
persona natural o juridica y no en funcién de la actividad de generacion
eléctrica / EXENCION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA PARA EMPRESAS
DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS - Opera frente a las rentas
provenientes de la prestacion de servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo y sus actividades complementarias previstas en la Ley 142 de 1994,
cuando las obtengan entidades oficiales o sociedades de economia mixta

La DIAN, en el acto administrativo de determinacion, rechazdé la suma de
$1.912.380.000 por concepto de renta exenta, por cuanto no habian sido
obtenidos en desarrollo de la actividad de generacion eléctrica sino por
rendimientos financieros. Advierte la Sala que, de conformidad con el articulo 211
del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 97 de la Ley 223 de 1995, son
exentas las rentas provenientes de la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y las de aseo cuando sean obtenidas por
entidades oficiales o sociedades de economia mixta, y las actividades
complementarias de los anteriores servicios determinadas en la Ley 142 de 1994,
estan exentas del impuesto sobre la renta y complementarios por un periodo de
siete (7) afios a partir de la vigencia de esa ley. Gozardn también de esta
exencion las empresas generadoras que se establezcan a partir de la vigencia de
esta ley y cuya finalidad sea exclusivamente la generacion de energia eléctrica
con base en carbones de tipo térmico y energia solar como combustible primario,
y estén provistas de equipos adecuados para producir un bajo impacto ambiental,
estaran exentas del impuesto de renta y complementarios por un término de veinte
(20) afos. La Sala advierte, que la exencidn prevista en el paragrafo 3° del articulo
211 del Estatuto Tributario, antes mencionado, esta dada en consideracion a la
persona juridica o natural (factor subjetivo) y no en funcién de la actividad de
generacion eléctrica (factor objetivo); procede exclusivamente por el tipo de
empresa de servicios publicos que se haya establecido a partir de la vigencia de la
Ley 223 de 1995, esto es, a partir del 22 de noviembre de 1995 y que su objeto
social corresponda a la generacion o comercializacion de energia con base en
carbones de tipo térmico. En relacidon con las rentas exentas correspondientes a
rendimientos financieros, la Sala reitera lo dicho en la Sentencia 18870 del 7 de
junio de 2012, en la que preciso: “El articulo 211 del Estatuto Tributario, en la
version vigente para el afio gravable 2000, sefialaba: (...) Esta norma establece en
el inciso 1°, como regla general, que todas las empresas de servicios publicos
estan sometidas a los impuestos nacionales, con ciertas excepciones, asi: 1. Los
incisos 2°y 4° establecen exenciones a las rentas obtenidas bajo las siguientes
condiciones: [...] 2. El inciso 3° prevé que las rentas sean obtenidas por las
actividades de transmision o distribucion de energia eléctrica domiciliaria, sin
ninguna otra condicion. De las anteriores exenciones se advierte que se imponen
condiciones respecto del hecho que genera las rentas y, en algunos casos, de las
personas que las obtienen. 3. Por su parte, los paragrafos 3° y 4° establecieron
exenciones a las empresas generadoras de energia eléctrica bajo las siguientes
condiciones: a) Que se establezcan a partir de la vigencia de la Ley 223 de 2005
con la finalidad exclusiva de generar energia eléctrica con base en carbones de
tipo térmico y energia solar como combustible primario, y estén provistas de
equipos adecuados para producir un bajo impacto ambiental; b) Que se



reestructuren o se establezcan con la finalidad exclusiva de generar y
comercializar energia eléctrica con base en el aprovechamiento del recurso hidrico
y de capacidad instalada inferior a veinticinco mil (25.000) kilovatios. Como se
advierte, en estas Ultimas exenciones, a diferencia de las que se prevén en los
incisos anteriores, no se tienen en cuenta las rentas obtenidas durante el ejercicio,
sino que el objeto social de la empresa se ajuste a lo previsto en la Ley. En esas
condiciones, las exenciones consagradas en los paragrafos 3° y 4° son de tipo
subjetivo por depender Unicamente del tipo de persona o entidad que se
constituya sin que la clase de ingresos obtenidos tenga incidencia en la
procedibilidad o no del beneficio tributario, porque sobre este Ultimo aspecto la
norma nada dispuso. Ademas, revisados los antecedentes legislativos de los
paragrafos 3° y 4° del articulo 211 E.T., se advierte que la finalidad para crear
dichas exenciones fue la de incentivar la creacion de empresas generadoras de
energia con base en el carbén y en el aprovechamiento del recurso hidrico” [...] La
Sala advierte que los ingresos rechazados por la DIAN corresponden a
operaciones que la sociedad actora realizé para cumplir con su objeto social, en
cuanto hacen parte de las actividades que se requieren para llevarlo a cabo, y
como antes se anotd, la exenciébn se asocia al objeto social de la empresa,
independientemente del tipo de renta que perciba. En ese contexto, considera la
Sala que los rendimientos financieros por valor de $1.912.380.000, que fueron
declarados como renta exenta, no podian ser rechazados por la Administracion
Tributaria por el hecho de no derivar de las actividades de generacion y
comercializacion de energia eléctrica, pues tal requisito no lo contempld la
disposicion legal. Por esta razén, es procedente la exencién por los rendimientos
financieros obtenidos por TERMOCAUCA S.A., en los términos del articulo 211 del
Estatuto Tributario.

FUENTE FORMAL: ESTATUTO TRIBUTARIO - ARTICULO 211 PARAGRAFO 3
MODIFICADO POR LA LEY 223 DE 1995 - ARTICULO 97

NOTA DE RELATORIA: La sintesis del asunto es la siguiente: Termocauca
S.A. E.S.P. demandé6 la nulidad de los actos administrativos por los que la
Administracion de Impuestos y Aduanas de Popayan modifico la declaracion del
impuesto de renta y complementarios que presentd por el afio gravable 1998, en
el sentido de rechazar rentas exentas no obtenidas en desarrollo de la actividad de
generacion eléctrica sino por rendimientos financieros e imponer sancion por
inexactitud. La Sala revoco la sentencia del Tribunal Administrativo del Cauca que
anulé los actos, solo respecto de la sancion y, en su lugar, los anulé en su
totalidad y declaré en firme la liquidacion privada del gravamen. Lo anterior, por
cuanto concluyo que, en los términos del articulo 211 [par. 3] del E.T., procedia la
exencion por los rendimientos financieros obtenidos por TERMOCAUCA, de modo
gue la administracion no los podia rechazar por el hecho de no derivar de las
actividades de generacion y comercializacion de energia eléctrica, pues tal
requisito no lo contemplé dicha disposicion legal. Al respecto reiteré que la referida
exencion es de caracter subjetivo, pues se asocia al objeto social de la empresa y
no al tipo de renta que perciba.

NOTA DE RELATORIA: Sobre la naturaleza de la exencion prevista en el articulo
211, paragrafo 3 del Estatuto Tributario se reitera Consejo de Estado, Seccidn
Cuarta, sentencia de 7 de junio de 2012, Exp. 18870, M.P. Martha Teresa Bricefo
de Valencia.

INSPECCION TRIBUTARIA - Alcance y fines. Requisitos / INSPECCION
TRIBUTARIA OFICIOSA - Suspende por tres meses el término para notificar
el requerimiento especial / SUSPENSION DEL TERMINO PARA NOTIFICAR



EL REQUERIMIENTO ESPECIAL — Opera desde la notificacion del auto que
decreta la inspeccion tributaria

El articulo 779 del Estatuto Tributario sefiala que la inspeccion tributaria es un
medio de prueba en virtud del cual se realiza la constatacion directa de los hechos
gue interesan a un proceso adelantado por la Administracion Tributaria para
verificar su existencia, caracteristicas y demas circunstancias de tiempo, modo y
lugar; esta diligencia debe decretarse mediante auto que se notificara por correo o
personalmente y en él se deben indicar los hechos materia de la prueba y los
funcionarios comisionados para practicarla. A su finalizacion debe extenderse un
acta en la que se incluyan todos los hechos y pruebas examinadas y los
resultados obtenidos, la fecha de cierre de la investigacién y debe estar suscrita
por los funcionarios que adelantaron la diligencia. Si como resultado de la
inspeccion se establece la existencia de inconsistencias en la declaracion, la
Administracion debe expedir un requerimiento especial en el que plantee las
modificaciones a que haya lugar y el contribuyente debe responderlo dentro de los
tres meses siguientes. La inspeccion oficiosa suspende por tres meses el término
para notificar el requerimiento especial, suspensiébn que opera desde la
notificacion del auto que decreta la diligencia.

FUENTE FORMAL: ESTATUTO TRIBUTARIO - ARTICULO 779
NOTA DE RELATORIA: Sobre la suspension del término de notificacion del
requerimiento especial con ocasion de la inspeccion tributaria se reitera Consejo
de Estado, Seccién Cuarta, sentencia de 28 de febrero de 2008, Exp. 15201, M.P.
Héctor J. Romero Diaz.
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA
Consejero ponente: CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ
Bogota D. C., veinticuatro (24) de octubre de dos mil trece (2013)
Radicacion numero: 19001-23-31-000-2003-01301-01(19392)

Actor: TERMOCAUCA S.A. E.S.P.

Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN
FALLO
Procede la Sala a decidir el recurso de apelacion interpuesto por las partes contra

la sentencia del 30 de junio de 2011, proferida por el Tribunal Administrativo del

Cauca, que dispuso?:
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“PRIMERO: DECLARAR la NULIDAD PARCIAL de la Liquidacién Oficial No.
170642002000015 expedida el 5 de abril del 2002, y de la Resolucion No.
170012003000006 de abril 8 de 2003, en cuanto modificé la primera y confirmd la
segunda, la declaracion privada de renta afio gravable 1998 de la SOCIEDAD
TERMOCAUCA S.A., tnicamente respecto de la sancidon de inexactitud impuesta.

SEGUNDO: FIJASE como SALDO A PAGAR por el impuesto de renta, afio
gravable 1998 a cargo de la SOCIEDAD TERMOCAUCA S.A., la suma de
SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES SIETE MIL PESOS
($668.007.000), conforme a lo expuesto en la parte motiva.

.y

ANTECEDENTES

El 13 de abril de 1999, TERMOCAUCA S.A. presentd la declaracion del impuesto
sobre la renta y complementarios, correspondiente al afio gravable 1998, en la que
liquid6 un saldo a favor de $2.166.0002.

El 8 de junio de 2000, la Division de Fiscalizacion Tributaria de la Administracion
de Popayan profiri6é el Auto de Apertura de investigacion N° 405, por el programa
“Empresas Prestadoras de Servicios Publicos™ y el 21 de junio de la misma
anualidad, el Auto de Inspeccién Tributaria N° 0934 con el fin de verificar la

exactitud de la declaracion tributaria.

Del andlisis de los documentos aportados por la actora y los obtenidos en la
inspeccion tributaria, la Administracion encontré diferencias en los valores
declarados, razén por la cual profiri6 el Requerimiento Especial N°
170632001000030 del 12 de julio de 2001, en el que propuso el rechazo de rentas
exentas, la modificacion de la renta presuntiva y la imposicion de sancién por

inexactitud®.

La actora, dentro del término legal, dio respuesta al requerimiento citado®, en la
gue manifestdé su desacuerdo con la glosa propuesta; el 5 de abril de 2002, la
Division de Liquidacion practicO la Liquidacion Oficial de Revision N°
170642002000015 mediante la cual modifico la declaracion privada en la forma

propuesta en el requerimiento especial, excepto en lo relacionado con la renta

2 Folio 206 del cuaderno de antecedentes
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4 Folio 568 del cuaderno de antecedentes
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presuntiva, la que dejé en cero, como habia sido declarada, y sefial6 como saldo a
pagar la suma de $1.738.940.0007.

El 4 de junio de 2002 la actora interpuso recurso de reconsideracion contra la
liquidacion oficial de revision®, que fue resuelto mediante la Resolucion N°.
170012003000006 del 8 de abril de 2003, confirmando el acto administrativo

impugnado®.

LA DEMANDA

La sociedad demandante, en ejercicio de la accion de nulidad y restablecimiento
del derecho consagrada en el articulo 85 del Cédigo Contencioso Administrativo,
solicité la nulidad de la liquidacion oficial de revision y de la resolucion que la

confirma.

A titulo de restablecimiento del derecho pidi6 que se declare la firmeza de la
declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios presentada por
TERMOCAUCA S.A. por el afio gravable 1998.

Invoc6 como normas violadas las siguientes:

- Atrticulos 29, 338 y 363 de la Constitucion Politica.

- Articulo 647, 683 y 779 del Estatuto Tributario.

- Articulos 1°, 14, 15, 18, 24.3y 186 de la Ley 142 de 1994.
- Articulo 94 de la Ley 223 de 1995.

- Atrticulos 2°, 3° y 4° de la Ley 218 de 1995.

Para desarrollar el concepto de violacion propuso los siguientes cargos:

Violacién de los articulos 29 de la Constitucion Politica y 779 del Estatuto

Tributario.
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Manifestd que la DIAN incluyé en el acta de cierre de la inspeccién tributaria,
hechos ocurridos con posterioridad a la diligencia; que la entidad demandada
inicio la diligencia el 29 de junio de 2000 y la terminé el 8 de agosto del mismo afio
pero que, en el acta, los funcionarios incluyeron actuaciones de fechas

posteriores, esto es, el Auto de Inclusion N° 115 del 12 de julio de 2001.

Indicd que, por lo expuesto, la prueba que sirvid de sustento para modificar la
declaracion no es valida, lo que genera la nulidad de toda la actuacion

administrativa.

Agregd que el requerimiento especial es nulo porque aunque tiene fecha de
expedicion del 13 de julio de 2001, en la ultima pagina se lee que la notificacion

por correo se surtié el dia 12 del mismo mes y afio.

Sostuvo que la DIAN quebrant6 el debido proceso porgue la inspeccion tributaria
fue practicada sin dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales.

Violacién de los articulos 338, inciso final y 363 de la Constitucidon Politica.

Aleg6 que la aplicacion de los conceptos no puede ser retroactiva; que en el
memorando explicativo de la liquidacion oficial de revision se alude a los
Conceptos 050613 del 29 de diciembre de 1999 y 125150 del 28 de diciembre de
2000, los cuales no pueden aplicarse a hechos acaecidos con anterioridad a su

promulgacion.

Violacién de los articulos 1°, 14.2, 15, 18 y 24.3 de la Ley 142 de 1994y 94 de
la Ley 223 de 1995.

Manifestdo que la DIAN desconocid los articulos mencionados, que permiten la
exencion del impuesto sobre la renta para las empresas de servicios publicos
domiciliarios, a pesar de estar demostrado que ese es el objeto social de
TERMOCAUCA S.A.



Adujo que la entidad demandada, para unos efectos, considera que la actora es
una entidad prestadora de servicios publicos domiciliarios, merecedora de la
exclusiébn de la renta presuntiva, pero para las rentas exentas le niega tal

condicion.

Violacién de los articulos 2°, 3°y 4° de la Ley 218 de 1995.

Sefial6 que la Ley 218 de 1995 otorg6 incentivos tributarios a las empresas que se

constituyeran dentro de la zona del Rio Paez, afectada por el fendmeno natural.

Precis6 que la DIAN desconoci6 el caracter exento de las rentas de la sociedad
actora, por cuanto considerd que no habia entrado a la etapa productiva y que los
ingresos declarados no eran operacionales sino que correspondian a rendimientos
financieros; que este desconocimiento pone a la empresa en situacion de no poder
desarrollar el objeto social; que todas las empresas atraviesan por un periodo de
improductividad durante el cual tiene que hacer rentar sus activos para poder

atender su normal funcionamiento.

Que, asi mismo, la entidad demandada fij6 una condicion no prevista en las

normas citadas.

Sancion por inexactitud.

Manifesté que en el caso analizado no se presentan las conductas determinadas
en el articulo 647 del Estatuto Tributario, para la imposicion de la sancion por
inexactitud, pues los datos consignados en la declaracién del impuesto sobre la

renta y complementarios del afio gravable 1998 son verdaderos.
Advirti6 que se configuro la diferencia de criterios frente al derecho aplicable; que

la sociedad actora atendio la Ley 218 de 1995, que no solo fue objeto de variada

reglamentacion, sino también de innumerables conceptos de la DIAN.

CONTESTACION DE LA DEMANDA



La apoderada de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, en

escrito de contestacion a la demanda, se opuso a las pretensiones de la misma?°.

Manifest6 que la Administracion, al practicar la inspeccion tributaria, cumplié todos
los requisitos sefialados en los articulos 778 y 779 del Estatuto Tributario, por lo

gue es una prueba idonea y eficaz.

Que, en efecto, respetando el debido proceso y, al amparo de los principios de
publicidad y contradiccion de la prueba, el acto que la ordené fue debidamente
expedido y notificado. Que fue ordenada y practicada por funcionarios
competentes para hacerlo, quienes observaron las normas de procedimiento
establecidas y los hechos advertidos en la diligencia quedaron claramente

expuestos en el acta respectiva.

En cuanto al aspecto de fondo del asunto discutido, manifesté que en el proceso
de determinacion y discusién del impuesto se establecié que la actora no tenia
derecho a las rentas exentas declaradas porque corresponden a ingresos

financieros, no operacionales.

De conformidad con el articulo 211 del Estatuto Tributario, modificado por el
articulo 97 de la Ley 223 de 1995, todas las empresas prestadoras de servicios
publicos son contribuyentes de los impuestos nacionales, con excepcion de las
empresas generadoras que se establecieran a partir del 22 de diciembre de 1995
y cuya finalidad fuera exclusivamente la generacion de energia eléctrica, en
condiciones que produjeran un bajo impacto ambiental, las que estarian exentas

del impuesto de renta y complementarios por un término de veinte (20) afios.

El principio general es que las empresas dedicadas a prestar los servicios a que
se alude, son contribuyentes del impuesto sobre la renta y estan exentas de pagar
el tributo sobre las rentas provenientes de: i) la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto y alcantarillado; ii) la transmision y distribucion
domiciliarias de energia eléctrica; y iii) la generacion de energia eléctrica, de los
servicios publicos domiciliarios de gas y de telefonia local y su complementaria de

telefonia mavil rural, por el tiempo indicado anteriormente.
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En cada caso se impone como condicidén para la procedencia de la exencion que
se trate de rentas producto de la prestacion de servicios publicos domiciliarios, o la
generacion, transmision o distribucion de los mismos. Por lo tanto, no procede la
exencion sobre las rentas obtenidas por concepto de rendimientos o utilidades de

capital por créditos o inversiones realizadas en entidades financieras.

Asi mismo, tales ingresos no estarian sujetos a retencion en la fuente por el

mismo término.

Por lo tanto, no procede la exencion sobre las rentas obtenidas, por estas
empresas, por concepto de rendimientos o utilidades de capital por créditos o

inversiones realizadas en entidades financieras.

Dado que, en el caso que nos ocupa, TERMOCAUCA S.A. no habia desarrollado
actividades en el afio gravable 1998, tampoco habia obtenido rentas provenientes
del ejercicio de su actividad, que pudieran gozar de la exencion estipulada, las
rentas obtenidas por rendimientos financieros no pueden considerarse como

exentas.

En cuanto a la sancion por inexactitud, manifest6 que se cumplen los
presupuestos establecidos en el articulo 647 del Estatuto Tributario, por solicitar

exenciones a las que no tiene derecho.

LA SENTENCIA APELADA

Mediante sentencia del 30 de junio de 2011'?, el Tribunal Administrativo del Cauca

declar6 la nulidad parcial de los actos administrativos demandados.

Las razones aducidas en la decisidon son las siguientes:

Después de transcribir los articulos 684, 702, 706 y 779 del Estatuto Tributario,
referidos a la practica de la inspeccion tributaria, precisé que ésta se realizé en el
domicilio fiscal de la sociedad actora los dias 29 y 30 de junio de 2000, atendiendo

la normativa relacionada y se cerro6 el 8 de agosto de la misma anualidad.
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Afirmé que el hecho de que la Administracion solicitara a la actora los soportes de
la declaracion que no fueron aportados en la inspeccion tributaria, no invalida el

contenido de la misma porque ésta puede involucrar otros medios probatorios.

Expresé que, de conformidad con el articulo 779 del Estatuto Tributario, el acta de
la inspeccién tributaria puede notificarse conjuntamente con el requerimiento

especial, como en efecto ocurrid.

Advirti6 que de la copia autentica del requerimiento especial, aportada por la
DIAN, pudo establecer que la fecha de expedicion corresponde al 12 de julio de

2001 y no al 13 del mismo mes y afio, como lo afirmé la actora.

En cuanto a la causal de nulidad constitucional porque la DIAN aplico en el
proceso de determinacidén conceptos expedidos con posterioridad al afio gravable
investigado, indicd que la actora no sustentd debidamente el cargo, y por lo tanto,

se abstuvo de pronunciarse.

Precis6 que, de acuerdo con los articulos 97 de la Ley 223 de 1995y 24 de la Ley
142 de 1994, las empresas de servicios publicos domiciliarios son contribuyentes
del impuesto sobre la renta y complementarios y, por lo tanto, estan llamadas a
cumplir la obligacion tributaria sustancial que se origina al realizarse los

presupuestos previstos en la ley como generadores del impuesto.

Que, segun el certificado de existencia y representacion legal, TERMOCAUCA
S.A. se constituyo en diciembre de 1996, con el propdsito de explorar, explotar y
administrar los yacimientos carboniferos que hubiere adquirido a cualquier titulo,

en alguna parte del territorio nacional.

Que para que proceda el beneficio de la exencion, las empresas deben haberse
constituido a partir de la entrada en vigencia de la Ley 223 de 1995; dedicarse
exclusivamente a la generacion de energia eléctrica y estar provistas de equipos
adecuados para producir un bajo impacto ambiental.

Indicé que la DIAN desconocid, como renta exenta los ingresos que por la suma
de $1.912.380.000 obtuvo la empresa por rendimientos financieros, lo que no fue
desvirtuado por la actora la que, por el contrario, acepta que durante el periodo



gravable cuestionado no generd ingresos en desarrollo de su objeto social, por

estar en etapa de montaje, es decir, en periodo improductivo.

Manifesté que no hay lugar a aplicar sancion por inexactitud porque los datos
suministrados fueron completos y veraces, comoquiera que los ingresos
financieros fueron declarados por la actora con el convencimiento de que el
articulo 211 del Estatuto Tributario le concedia el beneficio tributario en razéon de
su objeto social, sin importar la fuente de los mismos, presentandose diferencia de

criterios respecto de la norma aplicable.

RECURSO DE APELACION

Las partes, inconformes con la decision de primera instancia, interpusieron recurso

de apelacion, en los siguientes términos:

La demandante reiterd los argumentos expuestos en la demanda?2.

La demandada solicitd modificar la sentencia impugnada y, en su lugar, negar las

suplicas de la demanda®.

Manifestd que es procedente la sancion por inexactitud impuesta porque la
sociedad actora incluy6 en la declaracion tributaria exenciones inexistentes de lo
cual se derivdb un menor impuesto a pagar; que, en consecuencia, no hubo
diferencia de criterios entre la Administracion Tributaria y el contribuyente, sino el
desconocimiento de las normas aplicables en cuanto al cumplimiento de los
requisitos que dan derecho a solicitar los beneficios contenidos en la Ley 218 de
1995.

Advirti6 que para la época de los hechos, existia abundante material juridico,

normativo, doctrinal y jurisprudencial, que aclaraba los alcances de la disposicion

gue consagraba el beneficio de la ley Paez, al cual no tiene derecho.

ALEGATOS DE CONCLUSION
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La demandante no intervino en esta etapa procesal.

La demandada reiter6 los argumentos expuestos en el escrito de contestacion de

demanda y en el recurso de apelacion®®.

El Ministerio Publico no intervino en esta etapa procesal.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

Se decide si son nulos los actos administrativos mediante los cuales la
Administracion de Impuestos y Aduanas de Popayan modifico la declaracion del
impuesto sobre la renta y complementarios, presentada por la demandante, por el

afo gravable 1998.

En esas condiciones, procede la Sala al estudio de los cargos.

Violacion de los articulos 29 de la Constitucién Politica y 779 del Estatuto

Tributario.

Sostiene la actora que en el desarrollo de la inspeccion tributaria se presentaron
irregularidades porque se incluyeron hechos ocurridos con posterioridad a la fecha

de la visita lo que, en su criterio, vicia el proceso de determinacion del impuesto.

De lainspeccion tributaria como medio de prueba

El articulo 779 del Estatuto Tributario sefiala que la inspeccién tributaria es un
medio de prueba en virtud del cual se realiza la constatacion directa de los hechos
gue interesan a un proceso adelantado por la Administracion Tributaria para
verificar su existencia, caracteristicas y demas circunstancias de tiempo, modo y
lugar; esta diligencia debe decretarse mediante auto que se notificara por correo o
personalmente y en él se deben indicar los hechos materia de la prueba y los

funcionarios comisionados para practicarla.
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A su finalizacion debe extenderse un acta en la que se incluyan todos los hechos y
pruebas examinadas y los resultados obtenidos, la fecha de cierre de la
investigacion y debe estar suscrita por los funcionarios que adelantaron la
diligencia.

Si como resultado de la inspeccidon se establece la existencia de inconsistencias
en la declaracion, la Administracion debe expedir un requerimiento especial en el
gue plantee las modificaciones a que haya lugar y el contribuyente debe

responderlo dentro de los tres meses siguientes.

La inspeccion oficiosa suspende por tres meses el término para notificar el
requerimiento especial, suspension que opera desde la notificacién del auto que

decreta la diligencia®®.

En el caso concreto, la actora alegd que no es valida la diligencia de inspeccién
tributaria porque en el acta se incluyeron actuaciones posteriores a la fecha de

finalizacion de la misma.

En el caso sub examine se encuentran probados los siguientes hechos:

- Mediante Auto N° 17632000000405 del 8 de junio de 2000, la
Administracion Tributaria ordené iniciar investigacion a la sociedad
TERMOCAUCA S.A., por el programa “Empresas prestadoras de servicios
publicos domiciliarios”.

- El 21 de junio del mismo afio, dicté el Auto de Inspeccién Tributaria N° 093,
notificado en la misma fecha, mediante planilla de correo N° 837, en la que
se comisiondé a los funcionarios Rubilo Daza Castro y Rafael Duefias

Aguilar, para verificar la exactitud de la declaracion tributaria.

- Los dias 29 y 30 de junio de 2000, los funcionarios comisionados se
desplazaron al domicilio fiscal de la sociedad, Kilometro 3 via Timba, Vereda
San José del municipio de Santander de Quilichao — Cauca, con el fin de

adelantar la diligencia, lo que no fue posible porque el representante legal

16 Sentencia de 28 de febrero de 2008, Exp. 15201, C.P. Doctor Héctor J. Romero Diaz.



manifestd que los libros de contabilidad de la empresa se encontraban en la
ciudad de Cali.

Los funcionarios se trasladaron a la direccion: Ciudad Jardin, Avenida
Piedra Grande, Casa N° 5 de la ciudad de Cali, donde fueron atendidos por

el gerente administrativo y el contador.

De la inspeccion a los libros de contabilidad los funcionarios concluyeron
gue por el aiio 1998, y aun a la fecha de la visita, la sociedad se encontraba
en etapa de prospectacion, es decir, en periodo improductivo, por lo que
consideraron procedente proferir requerimiento especial con la

correspondiente sancion por inexactitud.

Finalizaron el acta, precisando: “No siendo otro el objeto de la presente
diligencia, se da por terminada a los ocho (8) dias del mes de Agosto del
afio 2.000 y se firma por los funcionarios que en ella intervinieron”. Aparece
firmada por los funcionarios RuUbilo Daza Castro y José Rafael Duefas
Aguilar.

El 19 de septiembre de 2000, mediante el Oficio N° 581763-1113-64, la
Administracion Tributaria le solicité al contribuyente, entre otros documentos
y/o informacion, lo siguiente: balance de prueba, estado de resultados,
discriminacion de ingresos brutos, discriminacion de ventas brutas por tipo
de producto, certificados de retencién en la fuente, procedimientos para el

calculo de la renta presuntiva y de la renta exenta.

Con fecha 4 de octubre del 2.000 el contribuyente respondio el citado oficio.

El 12 de julio de 2001, la Divisibn de Fiscalizacion dict6 el Auto N°
170632001000115, con el fin de incluir al funcionario Edward Roosevelt
Collazos Diaz a la investigacion ordenada mediante el Auto de Apertura N°
17632000000405 del 8 de junio de 2000.

El acta de inspeccidn tributaria fue integrada al requerimiento especial del
12 de julio de 2001, tal como lo ordena el articulo 779 del Estatuto Tributario
y notificada en la misma fecha, segun sello visible en el folio 361 del

cuaderno de antecedentes.



Visto lo anterior se colige que la inspeccion tributaria se inicié el dia 29 de junio de
2000, con la notificacion del auto que la decretd y que, en desarrollo de la misma,
los funcionarios Rubilo Daza Castro y José Rafael Duefias Aguilar utilizaron
diversos medios de prueba que proporcionaron a la autoridad tributaria
documentos y datos de cuyo estudio concluyé que existian motivos suficientes

para proponer la modificacion de la declaracion privada.

La ley establece que cuando, de oficio, se decrete la practica de inspeccion
tributaria, el término para notificar el requerimiento especial se suspende por el
término de tres meses, contados a partir de la notificacion del auto que la decrete,
lo que en el caso en estudio ocurrio el 21 de junio de 2000.

Advierte la sociedad actora que la inspeccion tributaria no es valida porque en ella
se incluye una actuacion posterior a la fecha de cierre; se refiere a la mencion que
en el acta se hizo, del Auto N° 170632001000115 del 12 de julio de 2001, por
medio del cual se incluy6 al funcionario Edward Roosevelt Collazos Diaz, en la

investigacion.

Observa la Sala que aunque el acta de la visita tiene fecha del 8 de agosto de
2000, por lo que, en principio, pareceria incongruente la cita del auto de inclusiéon
del 12 de julio de 2001, fue notificada junto con el requerimiento especial en la
fecha mencionada, por lo que no adolece de vicio alguno. Aunado a lo anterior,
dicho funcionario no participo en la diligencia pues, como antes se anoto, esta fue

adelantada por los funcionarios Rubilo Daza Castro y José Rafael Duefias Aguilar.

Estando demostrada la practica real y completa de la diligencia de inspeccién
tributaria, con total sujecion a la normativa que la reglamenta, y la inclusion, en el
acta correspondiente, de todos los hechos, las pruebas examinadas, los
resultados obtenidos y la fecha de cierre de la investigacion, asi como por estar

suscrita por quienes en ella intervinieron, goza de plena validez.

Precis6 la sociedad actora que hay violacion del debido proceso porque el
requerimiento especial tiene fecha de expedicién del 13 de julio de 2001 pero fue
notificado el dia 12 del mismo mes y afo.

En los folios 352 a 361 del cuaderno de antecedentes se observa el
Requerimiento Especial N° 170632001000030; en la parte superior derecha de la

pagina 1, aparece la fecha de expedicién, que corresponde al 12 de julio de 2001;



asi mismo, en la dltima pagina del anexo explicativo se distingue el sello de la
DIAN en el que se lee: “DIVISION FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA. El presente
acto administrativo se notifica Hoy 12 JUL. 2001. Por correo con planilla N° 0748.
Art. 565 y 566 E.T. Firma del Funcionario (...)".

Lo anterior demuestra que el requerimiento especial se profirié y se notifico el 12

de julio de 2001 y no en fecha anterior a su expedicién, como lo afirmé la actora.

Por otro lado, afirm6 la demandante que la aplicacion de los conceptos no puede
ser retroactiva; que en el memorando explicativo de la liquidacién oficial de
revision se alude a los Conceptos 050613 del 29 de diciembre de 1999 y 125150
del 28 de diciembre de 2000, anteriores al afio 1998, de que se trata.

Sobre este asunto es necesario precisar que, contrario a lo afirmado por la actora,
los actos administrativos demandados se fundamentaron en las Leyes 142 de
1994, 218 y 223 de 1995, que regulan el régimen tributario de las empresas de
servicios publicos, las exenciones para las nuevas empresas agricolas,
ganaderas, microempresas, establecimientos comerciales, industriales, turisticos,
las compafiias exportadoras y mineras que se instalen efectivamente en la zona
afectada por el sismo y avalancha del rio Paez y en los articulos 188, 189, 191,
194, 211 y 369 del Estatuto Tributario, relacionados con la renta presuntiva y la

retencion en la fuente.

Lo anterior evidencia que los actos administrativos no fueron proferidos con base
en los Conceptos 050613 del 29 de diciembre de 1999 y 125150 del 28 de
diciembre de 2000, sino en lo consagrado en las normas vigentes y aplicables a
los hechos que se discuten y que la referencia a los conceptos mencionados se
hizo para ratificar que la actora no gozaba de exenciones en materia de renta

presuntiva.

Por otro lado, la actora afirma que tiene derecho a la exclusion de la renta
presuntiva, porque mediante la Resolucion N° 069 del 3 de abril de 1997, fue

reconocida como nueva empresa, para efectos de la Ley Paez, Ley 218 de 1995.

Al respecto, observa la Sala, al revisar la liquidacion oficial de revision, que la
DIAN no modificd el renglon “RC Renta presuntiva’, ya que se mantiene el valor
declarado inicialmente, cero “0”. Por lo tanto, no se analizara el cargo planteado.



No prospera el cargo.

Violacion de los articulos 1°, 14.2, 15, 18y 24.3 de la Ley 142 de 1994; 2°, 3°y
4° delalLey 218 de 1995y 94 de la Ley 223 de 1995.

Manifesto la actora que la DIAN desconocio los articulos 1°, 14.2, 15, 18 y 24.3 de
la Ley 142 de 1994 y 94 de la Ley 223 de 1995, que permiten la exencién del
impuesto sobre la renta para las empresas de servicios publicos domiciliarios, a

pesar de estar demostrada su naturaleza como tal.

Asi mismo, indico que la Ley 218 de 1995 otorgd incentivos tributarios (exencion
de impuesto de renta) para las empresas que se constituyeran dentro de la zona
del Rio Paez, afectada por el fendbmeno natural y que es merecedora de la

exclusion de la renta presuntiva.

De la exencion establecida para las empresas de servicios publicos

domiciliarios.

Segun el articulo 24 de la Ley 142 de 1994, todas las entidades prestadoras de
servicios publicos estan sujetas al régimen tributario nacional y de las entidades

territoriales, pero se observaran estas reglas especiales:

“(...) 24.2. Por un periodo de siete afios eximase a las empresas de servicios
publicos domiciliarios de orden municipal, sean ellas de naturaleza privada, oficial o
mixta, del pago del impuesto de renta y complementarios sobre las utilidades que
se capitalicen o0 que se constituyan en reservas para la rehabilitacion, extension y
reposicion de los sistemas.

24.3. Las empresas de servicios publicos domiciliarios no estardn sometidas a la
renta presuntiva establecida en el Estatuto Tributario vigente. (...)"

El articulo 211 del Estatuto Tributario, referido a la misma exencion, fue

modificado por el articulo 97 de la Ley 223 de 1995, en los siguientes términos:

“ARTICULO 97. EXENCION PARA EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS. El articulo 211 del Estatuto Tributario quedara asi:

"ARTICULO 211. EXENCION PARA EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS. Todas las entidades prestadoras de servicios publicos son
contribuyentes de los impuestos nacionales, en los términos definidos por el
Estatuto Tributario, con las excepciones que se establecen a continuacion.



"Las rentas provenientes de la prestacién de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y las de aseo cuando sean obtenidas por entidades
oficiales o sociedades de economia mixta, y las actividades complementarias de
los anteriores servicios determinadas en la Ley 142 de 1994, estan exentas del
impuesto sobre la renta y complementarios por un periodo de siete (7) afios a partir
de la vigencia de esta ley, sobre las utilidades que capitalicen o que apropien como
reservas para la rehabilitacion, extension y reposicién de los sistemas.

"Gozaran de esta _exencién, durante el mismo periodo _mencionado, las rentas
provenientes de la transmision o distribucion domiciliaria de energia eléctrica. Para
tal efecto, las rentas de la generacidn y de la distribucién deberan estar
debidamente separadas en la contabilidad.

Asi mismo, las rentas provenientes de la generacion de energia eléctrica, y las de
los servicios publicos domiciliarios de gas, y de telefonia local y su actividad
complementaria_de telefonia _mévil rural cuando éstas sean obtenidas por
entidades oficiales 0 sociedades de economia mixta, estaran exentas del impuesto
sobre la renta y complementarios por un término de ocho (8) afios, sobre las
utilidades que capitalicen o que apropien como reservas para la rehabilitacion,
extension y reposicion de los sistemas, de acuerdo con los siguientes porcentajes:

Para el afio gravable de 1996 100% exento
Para el afio gravable de 1997 90% exento
Para el afio gravable de 1998 80% exento
Para el afio gravable de 1999 70% exento
Para el afio gravable de 2000 60% exento
Para el afio gravable de 2001 40% exento
Para el afio gravable de 2002 20% exento

Para el afio gravable de 2003 y siguientes 0% exentos.

PARAGRAFO 1o. Para efectos de la sobretasa en el sector del gas de que trata el
numeral 89.5 del articulo 89 de la Ley 142 de 1994, se entendera para todos los
efectos que dicha sobretasa sera hasta del veinte por ciento (20%) del costo
economico del suministro en puerta de ciudad.

PARAGRAFO 20. Para los efectos de la sobretasa o contribucion especial en el
sector eléctrico de que trata el articulo 47 de la Ley 143 de 1994 se aplicard para
los usuarios no regulados que compren energia a empresas generadoras de
energia no reguladas, para los usuarios residenciales de los estratos 5y 6, y para
los usuarios no residenciales, el 20% del costo de prestacion del servicio.

PARAGRAFO 30. Las empresas generadoras que se establezcan a partir de la
vigencia de esta ley y cuya finalidad sea exclusivamente la generacion de energia
eléctrica con base en carbones de tipo térmico y energia solar como combustible
primario, y estén provistas de equipos adecuados para producir un bajo impacto
ambiental, estardn exentas del impuesto de renta y complementarios por un
término de veinte (20) afios.

PARAGRAFO 4o0.Las empresas generadoras que Se reestructuren o se
establezcan con la finalidad exclusiva de generar y comercializar energia eléctrica
con base en el aprovechamiento de recurso hidrico y de capacidad instalada
inferior a veinticinco mil (25.000) Kilovatios, estaran exentas del impuesto de rentas
y complementarios por un término de veinte (20) afios a partir de la vigencia de
esta ley. Esta exencién debe ser concordante con la retencién en la fuente en lo
referente a las entidades no sujetas a retencion. (...)"

Conforme con las anteriores disposiciones, las empresas de servicios publicos

estaran exentas del impuesto sobre la renta y complementarios cuando sus



ingresos provengan de las actividades relacionadas con la prestacion del servicio
respectivo, para el caso bajo analisis, de la transmisién o distribucion domiciliaria

de energia eléctrica.

Asi mismo, las rentas provenientes de la generacion de energia eléctrica, entre
otras, cuando sean obtenidas por entidades oficiales o sociedades de economia
mixta, gozaran de la misma exencién sobre las utilidades que capitalicen o que
apropien como reservas para la rehabilitacion, extension y reposicion de los

sistemas

Seguln el certificado de existencia y representacion legal'’, TERMOCAUCA S.A.
se constituyé el 17 de diciembre de 1996; el objeto social determinado en el
momento de su creacion fue “la construccion, montaje y puesta en marcha de una
planta generadora de energia térmica en base a carbon; la generacion,

distribucion, venta y comercializacion de energia térmica en base a carbén”.

Segun el paragrafo 3° del articulo 97 de la Ley 223 de 1995, las empresas
generadoras que se establezcan a partir de la vigencia de esa ley y cuya finalidad
sea exclusivamente la generacion de energia eléctrica, con base en carbones de
tipo térmico y energia solar como combustible primario, y estén provistas de
equipos adecuados para producir un bajo impacto ambiental, estaran exentas del

impuesto de renta y complementarios por un término de veinte (20) afos.

La DIAN, en el acto administrativo de determinacion, rechazé la suma de
$1.912.380.000 por concepto de renta exenta, por cuanto no habian sido
obtenidos en desarrollo de la actividad de generacion eléctrica sino por

rendimientos financieros.

Advierte la Sala que, de conformidad con el articulo 211 del Estatuto Tributario,
modificado por el articulo 97 de la Ley 223 de 1995, son exentas las rentas
provenientes de la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y las de aseo cuando sean obtenidas por entidades oficiales o
sociedades de economia mixta, y las actividades complementarias de los
anteriores servicios determinadas en la Ley 142 de 1994, estan exentas del
impuesto sobre la renta y complementarios por un periodo de siete (7) afios a

partir de la vigencia de esa ley.
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Gozaran también de esta exencidn las empresas generadoras que se establezcan
a partir de la vigencia de esta ley y cuya finalidad sea exclusivamente la
generacion de energia eléctrica con base en carbones de tipo térmico y energia
solar como combustible primario, y estén provistas de equipos adecuados para
producir un bajo impacto ambiental, estaran exentas del impuesto de renta y

complementarios por un término de veinte (20) afios.

La Sala advierte, que la exencion prevista en el paragrafo 3° del articulo 211 del
Estatuto Tributario, antes mencionado, esta dada en consideracion a la persona
juridica o natural (factor subjetivo) y no en funcién de la actividad de generacién
eléctrica (factor objetivo); procede exclusivamente por el tipo de empresa de
servicios publicos que se haya establecido a partir de la vigencia de la Ley 223 de
1995, esto es, a partir del 22 de noviembre de 1995'® y que su objeto social
corresponda a la generacién o comercializacién de energia con base en carbones

de tipo térmico.

En relacidn con las rentas exentas correspondientes a rendimientos financieros, la
Sala reitera lo dicho en la Sentencia 18870 del 7 de junio de 2012, en la que

preciso:

“El articulo 211 del Estatuto Tributario, en la version vigente para el afio gravable
200079, sefialaba:

(...)

Esta norma establece en el inciso 1°, como regla general, que todas las empresas
de servicios publicos estdn sometidas a los impuestos nacionales, con ciertas
excepciones, asi:

1. Los incisos 2°y 4° establecen exenciones a las rentas obtenidas bajo las
siguientes condiciones:

a) Que sean obtenidas por entidades oficiales o sociedades de economia mixta
en desarrollo de las siguientes actividades:

(i) Prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y
las de aseo y las actividades complementarias.

(i) Generacion de energia eléctrica y de los servicios publicos domiciliarios de gas
y de telefonia local, y su actividad complementaria de telefonia mévil rural.

b) La exencién aplica Unicamente sobre las utilidades que capitalicen o que
apropien como reservas para la rehabilitacion, extension y reposicion de los
sistemas.

18 Fecha de entrada en vigencia de la Ley 223 de 1995, Diario Oficial No. 42.160, de 22 diciembre 1995
19 Esta norma fue modificada por el articulo 13 de la Ley 633 de 2000. Los paragrafos 2° y 3° fueron modificados y
adicionados por la Ley 1430 de 2010.



2. El inciso 3° prevé que las rentas sean obtenidas por las actividades de
transmisién o distribucion de energia eléctrica domiciliaria, sin ninguna otra
condicion.

De las anteriores exenciones se advierte que se imponen condiciones respecto del
hecho que genera las rentas y, en algunos casos, de las personas que las
obtienen.

3. Por su parte, los paragrafos 3° y 4° establecieron exenciones a las empresas
generadoras de energia eléctrica bajo las siguientes condiciones:

a) Que se establezcan a partir de la vigencia de la Ley 223 de 2005 con la
finalidad exclusiva de generar energia eléctrica con base en carbones de tipo
térmico y energia solar como combustible primario, y estén provistas de equipos
adecuados para producir un bajo impacto ambiental.

b) Que se reestructuren o se establezcan con la finalidad exclusiva de generar y
comercializar energia eléctrica con base en el aprovechamiento del recurso hidrico
y de capacidad instalada inferior a veinticinco mil (25.000) kilovatios.

Como se advierte, en estas Ultimas exenciones, a diferencia de las que se prevén
en los incisos anteriores, no se tienen en cuenta las rentas obtenidas durante el
ejercicio, sino que el objeto social de la empresa se ajuste a lo previsto en la Ley.

En esas condiciones, las exenciones consagradas en los paragrafos 3° y 4° son de
tipo subjetivo por depender Unicamente del tipo de persona o entidad que se
constituya sin que la clase de ingresos obtenidos tenga incidencia en la
procedibilidad o no del beneficio tributario, porque sobre este Ultimo aspecto la
norma nada dispuso?.

Ademas, revisados los antecedentes legislativos de los paragrafos 3° y 4° del
articulo 211 E.T., se advierte que la finalidad para crear dichas exenciones fue la
de incentivar la creacion de empresas generadoras de energia con base en el
carbén y en el aprovechamiento del recurso hidrico?L.

.y

20 Dentro de las diferentes clases de exenciones la doctrina ha distinguido, la siguiente; Exenciones subjetivas, son
aquellas en que la circunstancia neutralizante es un hecho o situacion que se refiere directamente a la persona (fisica o
ideal) del destinatario legal tributario. Exenciones objetivas, son aquellas en que la circunstancia enervante esta
directamente relacionada con los bienes que constituyen la materia imponible, sin influencia alguna de la “persona” del
destinatario legal tributario VILLEGAS, Héctor Belisario. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. Editorial
ASTREA, 82 edicién, 2002.

21 En efecto, en las discusiones del articulo 97 de la Ley 223 de 1995, se expuso lo siguiente: “Interpela el Senador Hugo
Serrano: “(...), el grave problema que tiene el sector eléctrico es que el sector privado no quiere participar en los
desarrollos hidricos de la Nacidn, por muchos factores, en primer lugar, porque hay muchas agencias del Estado que
tienen que ver con el sector eléctrico y, en segundo lugar, porque la legislacion no permite o no facilita que el sector
privado participe en los desarrollos, (...)". Palabras del Senador Carlos Martinez Simahan: (...) toda la empresa privada
esta dirigida, todo el capital privado esta dirigido a las térmicas y de gas, porque tienen una capacidad de recuperacion
rapida y de construccion rapida, las hidroeléctricas se demoran cinco o siete afios en construir, (...)". “Palabras del
Senador Luis Guillermo Vélez: (...) Vamos, entonces, yo creo que no hay problema sefior Presidente que se modifique
en cuanto a las existentes y sea simplemente motivo de estimulo para que se creen nuevas (...)".Ademas se observa
que incluso el propio Legislador previé que su construccidn requeria aproximadamente de 4 o 5 afios para poder entrar
en funcionamiento y, aln asi, establecid la exencion por el solo hecho de la creacidn o establecimiento de la empresa
con la Unica condicién de que su objeto fuera exclusivo en la generacion o comercializacion de energia con base en el
recurso hidrico y con una capacidad inferior a 25.000 kilovatios. GACETA DEL CONGRESO. No. 472. 19 de diciembre
de 1995, p. 14y 32.



Durante el proceso de determinacion y discusion, la actora ha sostenido que todas
las empresas atraviesan por un periodo de improductividad, durante el cual tiene

que hacer rentar sus activos para poder atender el normal funcionamiento.

TERMOCAUCA S.A. durante el afio gravable 1998 obtuvo ingresos por el ejercicio
de actividades de inversién, intereses, rendimientos de inversion, préstamos, etc.,
tal como se desprende de los estados financieros, informe del gerente a la
asamblea general, los libros auxiliares, del acta de inspeccion tributaria, visibles en

los folios 405 a 540 del cuaderno de antecedentes.

La Sala advierte que los ingresos rechazados por la DIAN corresponden a
operaciones que la sociedad actora realizé para cumplir con su objeto social, en
cuanto hacen parte de las actividades que se requieren para llevarlo a cabo, y
como antes se anotd, la exenciéon se asocia al objeto social de la empresa,

independientemente del tipo de renta que perciba.

En ese contexto, considera la Sala que los rendimientos financieros por valor de
$1.912.380.000, que fueron declarados como renta exenta, no podian ser
rechazados por la Administracion Tributaria por el hecho de no derivar de las
actividades de generacion y comercializacion de energia eléctrica, pues tal

requisito no lo contemplo la disposicion legal.

Por esta razon, es procedente la exencion por los rendimientos financieros
obtenidos por TERMOCAUCA S.A., en los términos del articulo 211 del Estatuto

Tributario.

En cuanto al recurso de apelacion presentado por la entidad demandada, en el
gue se refirié a la procedencia de la sancién por inexactitud, la Sala advierte que
no hay lugar a analizarlo, por cuanto quedé demostrada la ilegalidad de los actos

administrativos demandados.
Por lo antes expuesto, la Sala revocara la sentencia apelada.
En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Seccion Cuarta, Sala de lo

Contencioso, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de

la ley,



FALLA

Primero: REVOCASE la sentencia del 30 de junio de 2011 del Tribunal
Administrativo del Cauca, proferida dentro de la accion de nulidad vy
restablecimiento del derecho instaurada por la sociedad TERMOCAUCA S.A.,
contra la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES DIAN.

En su lugar se dispone:

ANULANSE la Liquidacion Oficial N° 170642002000015 del 5 de abril del 2002 y
la Resolucion N° 170012003000006 de abril 8 de 2003, por medio de las cuales la
Administracion de Popayan modifico la declaracion del impuesto sobre la renta y

complementarios a TERMOCAUCA S.A. correspondiente al afio gravable 1998.

Como restablecimiento del derecho DECLARASE en firme la declaracion del
impuesto sobre la renta y complementarios del afio gravable 1998, presentada por

la actora.
Segundo: RECONOCESE personeria al abogado Juan Carlos Diaz Garcia, como
apoderado de la DIAN, en los términos del poder que aparece en el folio 143 del

cuaderno principal.

Copiese, notifiguese, comuniquese y devuélvase el expediente al Tribunal de

origen. Cumplase.

La anterior providencia se estudié y aprob6 en sesion de la fecha.

CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ
Presidente
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