IVA PARA SERVICIOS PRESTADOS POR LAS COOPERATIVAS DE TRABAJO
ASOCIADO - Base gravable y tarifa para periodos anteriores al 2007.
Conforme con el articulo 102-3 del E.T. es el componente AIU
(administracién, imprevistos vy utilidades) a una tarifa del 16% /
COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO - Distribucién de los ingresos. Se
les aplica el articulo 102-3 del E.T. para todos los impuestos / IVA PARA
COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO - Con la distribucion de ingresos
se determina la base gravable / AUI - Es la diferencia entre el valor total del
servicio y el monto de las compensaciones de los asociados

[...] para determinar la base gravable de IVA por los servicios prestados por la
actora durante los periodos en discusién debe precisarse si se aplica el articulo
447 E.T., conforme con el cual en la venta y prestacion de servicios, la base
gravable de IVA es el valor total de la operacién, o el articulo 102-3 E.T,
adicionado por el articulo 53 de la Ley 863 de 2003, segun el cual la base gravable
por los servicios que prestan las cooperativas de trabajo asociado es el valor del
AlU, esto es, la diferencia entre el valor total del servicio y el monto de las
compensaciones que pertenecen a los asociados. En sentencia de 27 de
septiembre de 2012, exp 18520, que ahora se reitera, la Sala concluy6 que la
norma aplicable es el articulo 102-3 del Estatuto Tributario, para lo cual hizo el
siguiente andlisis: “Si bien la norma transcrita [se refiere al articulo 102-3 del
Estatuto Tributario] hace referencia a la distribucién de los ingresos y esta
ubicada dentro del Libro del Estatuto Tributario que rige el impuesto sobre la renta,
de su lectura se advierte lo siguiente: - Esta dirigida a los servicios que presten
las Cooperativas de Trabajo Asociado, sin que haya precisado alguna clase
especial de estos; - Tiene efectos en los impuestos nacionales vy territoriales; -
Sefiala qué ingresos corresponden a la Cooperativa y cuales al asociado; -
Establece expresamente que los ingresos de la Cooperativa determinados en la
forma como lo establece la disposicion forman parte de su base gravable. De
acuerdo con lo anterior, se advierte que con la distribucion de ingresos por los
servicios de las CTA se determina la base gravable para este tipo de entidades,
distribucion que expresamente tiene efectos en los impuestos nacionales y
territoriales. Restringir el alcance de la norma al célculo de los ingresos en el
impuesto de renta, es limitar la intencion plasmada por el Legislador al hacerlo
extensivo no sélo a los demas impuestos nacionales, como seria en este caso el
IVA, sino a la determinacién de la base gravable para las Cooperativas. Por lo
tanto, la Sala observa que el articulo 102-3 E.T. es norma aplicable en materia del
IVA para los servicios que en general prestan las CTA y dado que es una
disposicion posterior y especial para la materia objeto de regulacion, prevalece
respecto del articulo 447 E.T., para efectos de la base gravable de los servicios
gue presten las Cooperativas, para periodos anteriores al 2007, pues a partir de
este afo, en virtud de la Ley 1111 de 2006, se establecié una base gravable y
tarifa especificas para las CTA.

FUENTE FORMAL: ESTATUTO TRIBUTARIO - ARTICULO 102-3

NOTA DE RELATORIA: La sintesis del caso es la siguiente: Se estudid la
legalidad de los actos por los que la DIAN modifico las declaraciones del IVA que
la Cooperativa de Trabajo Asociado y Servicios Varios - Contraservi presento por
los bimestres 4 a 6 de 2005 y 1 a 6 de 2006, para tomar como base gravable del
servicio de suministro de personal el valor total de la operacion y no la parte
correspondiente al AlU. La Sala confirmé la sentencia del Tribunal Administrativo
del Quindio que anul6é dichos actos, para lo cual reiter6 que conforme con el
articulo 102-3 del Estatuto Tributario, para determinar la base gravable del IVA por
tal servicio, durante los periodos en discusion, se toma el componente AlU



(administracion, imprevistos y utilidades) a la tarifa general del 16%, esto es, la
diferencia entre el valor total del servicio y las compensaciones de los asociados,
de modo que concluy6é que no habia lugar a la modificacién de las declaraciones
privadas del IVA que efectud la DIAN.

NOTA DE RELATORIA: Reiteracion jurisprudencial de la sentencia de 27 de
septiembre de 2012, Radicacion numero: 66001-23-31-000-2009-00132-
01(18520), C.P. Martha Teresa Bricefio de Valencia.

SERVICIOS GRAVADOS A LA TARIFA DEL 7 POR CIENTO - Base gravable
del IVA. Servicio de aseo, de vigilancia aprobado por la Superintendencia de
vigilancia Privada y servicios temporales de empleo autorizados por el
Ministerio de Proteccion Social en la parte correspondiente al AUI. Se aplica
a las cooperativas de trabajo asociado siempre que presten tales servicios y
estén autorizadas por las entidades competentes

A juicio de la demandante, que es una cooperativa de trabajo asociado, con
fundamento en el articulo 102-3 del Estatuto Tributario, la base gravable de IVA es
el componente AIU (administracion, imprevistos y utilidad), esto es, las cuotas de
administracion y afiliacion que recibid por la prestacion de servicios de suministro
temporal de empleo, a la cual aplicé la tarifa general de IVA (16%). La DIAN, por
su parte, con fundamento en el articulo 447 del E.T. considera que la Cooperativa
debid incluir dentro de la base gravable el monto de las compensaciones que
facturd, pues como no contaba con la autorizacion de las autoridades competentes
para prestar servicios temporales de empleo, no tenia derecho a liquidar el
gravamen sobre la base gravable y la tarifa especiales que sefiala el numeral 2°
del articulo 468-3 E.T. Para determinar cual es la base gravable de IVA en este
caso, la Sala reitera el criterio expuesto en sentencia del 27 de septiembre de
2012, exp. 18520. EIl articulo 468-3 E.T., vigente para la época de los hechos,
disponia: “Articulo 468-3. Servicios gravados con la tarifa del 7%. A partir del
1° de enero de 2003, los siguientes servicios gquedan gravados con la tarifa del
7%: (...) 2. Los servicios de aseo, los servicios de vigilancia aprobados por la
Superintendencia de Vigilancia Privada y los servicios temporales de empleo
cuando sean prestados por empresas autorizadas por el Ministerio de Proteccion
Social o autoridad competente en la parte correspondiente al AUl (Administracion,
Utilidad e Imprevistos). Igual procedimiento se seguird con las cooperativas de
trabajo asociado constituidas bajo los parametros sefialados en el presente
numeral. (...) PARAGRAFO 1. A partir del 1° de enero de 2005, los anteriores
servicios quedaran gravados con la tarifa del 10%. (...)". La norma transcrita
establece una base gravable y una tarifa especial para los servicios de aseo y
vigilancia, aprobados por la Superintendencia de Vigilancia Privada y los servicios
temporales de empleo que presten las empresas autorizadas por el Ministerio de
Proteccion Social o la autoridad competente. Dicha base esta constituida por el
AlU y a partir del afio 2005, la tarifa diferencial es del 10%. Este tratamiento
especial se aplica también a las CTA, siempre y cuando presten los servicios
antes indicados y cuenten con la autorizacién de las entidades competentes.
Aunque la DIAN modificé las declaraciones de IVA con el argumento de que no
resulta aplicable el régimen especial del articulo 468-3 del Estatuto Tributario, la
Sala advierte que la demandante aplicé el articulo 102-3 ibidem y no el 468-3 ya
citado, porque la tarifa con la que liquidé el impuesto sobre el componente AlU no
fue la especial del 10%, prevista en la ultima de las normas en mencion, sino la
general del 16%, consagrada en el articulo 468-3 del E.T. Por lo anterior, como lo
precisé la Sala en la sentencia que se reitera los actos administrativos no podian
desvirtuar la actuacion de la demandante con fundamento en que no tenia
derecho a aplicar el régimen especial del 468-3 E.T., ya que dicho precepto no



fue, en realidad, el sustento juridico de la determinacién privada del IVA.
FUENTE FORMAL: ESTATUTO TRIBUTARIO - ARTICULO 102-3 / ESTATUTO
TRIBUTARIO - ARTICULO 468-3
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA
Consejero ponente: MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA
Bogota D.C., veintiocho (28) de agosto de dos mil trece (2013)
Radicacion numero: 63001-23-31-000-2009-00129-01(19709)

Actor: COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO Y SERVICIOS VARIOS -
CONTRASERVI

Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN

FALLO

La Sala decide el recurso de apelacion interpuesto por la demandada contra la
sentencia del 12 de abril de 2012, proferida por el Tribunal Administrativo del

Quindio, mediante la cual accedio a las pretensiones de la demanda.

La parte resolutiva del fallo apelado dispuso:

“PRIMERO: DECLARAR la nulidad de los siguientes actos administrativos
proferidos por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales de Armenia:

PERIODO
GRAVABLE

Liquidaciones Oficiales
No.

Resoluciones de
Reconsideracion No.

BIMESTRE 4° DE 2005

010642008000003 de 2008

0120012009000005 de 2009

BIMESTRE 5° DE 2005

010642008000012 de 2008

0120012009000003 de 2009

BIMESTRE 6° DE 2005

010642008000014 de 2008

0120012009000004 de 2009

BIMESTRE 1° DE 2006

010642008000013 de 2008

0120012009000002 de 2009

BIMESTRE 2° DE 2006

010642008000004 de 2008

900009 de 2009

BIMESTRE 3° DE 2006

010642008000025 de 2008

900140 de 2009

BIMESTRE 4° DE 2006

010642008000006 de 2008

900006 de 2009

BIMESTRE 5° DE 2006

010642008000007 de 2008

900007 de 2009

BIMESTRE 6° DE 2006

010642008000008 de 2008

0120012009000001 de 2009




SEGUNDO: En consecuencia, a titulo de restablecimiento del derecho,
DECLARAR en firme las declaraciones privadas del impuesto sobre las
ventas presentadas por la Cooperativa de Trabajo Asociado y Servicios Varios
COOTRASERVI, durante los bimestres 4°, 5°y 6° del afio gravable 2005, y 1°,
29, 39, 49, 5°y 6° del afio gravable 2006.

[.].2

ANTECEDENTES

La COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO Y SERVICIOS VARIOS -
COOTRASERVI present6 las declaraciones del impuesto sobre las ventas por los bimestres
4° 5°y 6° del afio gravable 2005 y 1° a 6° del afio gravable 2006. En las declaraciones,
liquido el gravamen a la tarifa del 16% sobre el componente AIU facturado a sus clientes
por la prestacion del servicio de suministro de personal, esto es, sin incluir las
compensaciones de los coasociados. Lo anterior, con fundamento en el articulo 102-3 del
Estatuto Tributario.

Previa expedicion del requerimiento especial por cada bimestre y la respuesta
correspondiente, la DIAN modificé las declaraciones privadas para tomar como base
gravable el valor total de la operacién (a una tarifa del 16%) y no solo la parte
correspondiente al AIU (administracion, imprevistos y excedentes). No impuso sancion por

inexactitud. Las liquidaciones oficiales de revision fueron las siguientes:

Liquidacion oficial de revision Periodo gravable Saldo a pagar determinado
por la DIAN
010642008000003 de 7 de 4° Bimestre de 2005 $68.250.000
febrero de 20082
010642008000012 de 1 de abril 5° Bimestre de 2005 $119.100.000
de 20083
010642008000014 de 1 de abril 6° Bimestre de 2005 $123.841.000
de 2008*
010642008000013 de 1 abril de 1° Bimestre de 2006 $124.737.000
2008°
010642008000004 de 13 de 2° Bimestre de 2006 $123.719.000
febrero de 2008°
010642008000025 de 13 de 3° Bimestre de 2006 $170.705.000

1 Folio 967 c.p. 2.

2 Folios 63 a88c.p. 1.

3 Folios 136 a 160 c.p. 1.
4 Folios 206 a 230 c.p. 1.
5 Folios 276 a 300 c.p. 1.
6 Folios 346 a 369 c.p. 1.



mayo de 2008’
010642008000006 de 14 de 4° Bimestre de 2006 $151.485.000
febrero de 2008®
010642008000007 de 15 de 5° Bimestre de 2006 $131.168.000
febrero de 2008°
010642008000008 de 15 de 6° Bimestre de 2006 $57.057.000
febrero de 2008°

Previa interposicion del recurso de reconsideracion contra las liquidaciones oficiales de

revision, la DIAN profirié las siguientes resoluciones, por las que confirmé los actos

liquidatorios:

Resolucion recurso de reconsideracion Periodo gravable
012012009000005 de 29 de enero de 2009* 4° Bimestre de 2005
012012009000003 de 30 de enero de 2009"2 5° Bimestre de 2005
012012009000004 de 30 de enero de 2009" 6° Bimestre de 2005
012012009000002 de 30 de enero de 2009** 1° Bimestre de 2006

900009 de 23 de enero de 2009* 2° Bimestre de 2006
900140 de 19 de mayo de 2009 3° Bimestre de 2006
900006 de 23 de enero de 2009* 4° Bimestre de 2006
900007 de 23 de enero de 2009 5° Bimestre de 2006
012012009000001 de 28 de enero de 2009* 6° Bimestre de 2006

DEMANDA

En ejercicio de la accidn consagrada en el articulo 85 del C.C.A., la COOPERATIVA DE
TRABAJO ASOCIADO Y SERVICIOS VARIOS - COOTRASERVI solicito:

1. Que se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos:

a) LIQUIDACIONES OFICIALES DE REVISION:

" Folios 388 a 407 c.p. 1.
8 Folios 424 a 447 c.p. 1.
9 Folios 466 a 489 c.p. 1.
10 Folios 509 a 532 c.p. 1.
11 Folios 93 a 135 c.p. 1.

12 Folios 164 a 205 c.p.
13 Folios 232 a 275 c.p.
14 Folios 305 a 345 c.p.
15 Folios 375 a 387 c.p.
18 Folios 410 a 423 c.p.
17 Folios 452 a 465 c.p.
18 Folios 495 a 508 c.p.
19 Folios 537 a 579 c.p.

Ll o



ANO BIMESTRE NUMERO L.O.R. FECHA
NOTIFICACION
2005 40 010642008000003 FEBRERO 9 DE 2008
2005 50 010642008000012 ABRIL 2 DE 2008
2005 6° 010642008000014 ABRIL 2 DE 2008
2006 1° 010642008000013 ABRIL 2 DE 2008
2006 20 010642008000004 FEBRERO 14 DE 2008
2006 30 010642008000025 MAYO 14 DE 2008
2006 40 010642008000006 FEBRERO 15 DE 2008
2006 5o 010642008000007 FEBRERO 16 DE 2008
2006 6° 010642008000008 FEBRERO 16 DE 2008

b) RESOLUCIONES DE RECURSOS:

ANO BIMESTRE NUMERO RES. FECHA NOTIFICACION
2005 4° 012012009000005 FEBRERO 27 DE 2009 (E)
2005 5° 012012009000003 MARZO 3 DE 2009 (E)
2005 6° 012012009000004 MARZO 3 DE 2009 (E)
2006 1° 012012009000002 MARZO 3 DE 2009 (E)
2006 2° 900009 MARZO 3 DE 2009 (E)
2006 3° 900140 MAYO 19 DE 2009 (E)
2006 4° 900006 MARZO 3 DE 2009 (E)
2006 5° 900007 MARZO 3 DE 2009 (E)
2006 6° 012012009000001 FEBRERO 27 DE 2009 (E)

2. Que como consecuencia, se restablezca el derecho que le asiste a la “COOPERATIVA DE
TRABAJO ASOCIADO Y SERVICIOS VARIOS” “COOTRASERVI?, declarando Ila
improcedencia e ilegalidad de los actos impugnados y se declare la firmeza de las declaraciones de
impuesto a las ventas por los Bimestres 4°, 5° y 6° de 2005 y 1°, 2°, 3°, 4°, 5° y 6° de 2006.

3. Que se condene en costas a la entidad demandada, con las causaciones que se acreditaran en el
curso del proceso.”?

Invocd como normas violadas las siguientes:

- Articulo 29 de la Constitucion Politica.
- Atrticulos 102-3, 103 y 468-3 del Estatuto Tributario.

Como concepto de la violacioén, la demandante propuso los siguientes cargos:

De conformidad con el articulo 102-3 del Estatuto Tributario, las compensaciones
constituyen ingreso para los asociados. Y, son ingresos propios de las CTA, el AlU
(administracion, imprevistos y utilidad), que corresponde a la totalidad de los
ingresos percibidos por éstas, menos las compensaciones de propiedad de los
asociados.

20 Folios 35y 36 c.p. 1.



De acuerdo con los conceptos del Consejo Técnico de la Contaduria y el Plan
Unico de Cuentas para el Sector Solidario, las compensaciones son ingresos
percibidos para terceros, por cuanto no son de propiedad de las CTA y deben
registrarse en la cuenta del pasivo.

Aun cuando el articulo 102-3 del E.T., se encuentra en el Titulo | Capitulo IV
Rentas Liquidas Especiales, se aplica para determinar la base gravable de todos
los tributos nacionales o territoriales que afectan a las CTA, entre ellos, el

impuesto sobre las ventas.

La DIAN viol6 los articulos 102-3 y 103 del Estatuto Tributario, ya que no tuvo en
cuenta que la determinacion del AIU como ingreso propio de la actora tiene
efectos en todos los impuestos y no solo en el de renta y complementarios.
Ademas, considerd las compensaciones de los asociados como ingreso de las
CTA, a pesar de que tales compensaciones son rentas de trabajo que estan
excluidas del impuesto sobre la renta.

De otra parte, el articulo 468-3, adicionado por el articulo 35 de la Ley 788 de
2002, que también podia aplicarse a los periodos en discusion, fijé el AIU como
base gravable especial de IVA en la prestacion de algunos servicios (a una tarifa
del 10%) y extendié ese tratamiento especial a las CTA que prestaran servicios
temporales de empleo y registraran sus regimenes de trabajo ante el Ministerio de
Proteccion Social. No era necesaria la autorizacion de ese Ministerio porque frente
a las CTA la autoridad competente es la Superintendencia de Economia Solidaria.

En consecuencia, antes de la modificacion del articulo 468-3 del Estatuto
Tributario por el articulo 34 de la Ley 1111 de 2006, se podia liquidar el IVA sobre
el componente AlU. Lo anterior, porque la Ley 1111 de 2006 fue expedida el 27 de
diciembre de 2006 y solo produjo efectos a partir del afio gravable 2007, lo cual,
de plano, permite concluir que la dltima de las normas en mencién no se aplica al

presente proceso.

La DIAN interpret6 errbneamente el Concepto 1751 del 8 de junio de 2006 de la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, pues dicho concepto no
precisd que las CTA deben tener autorizacién del Ministerio de Proteccién Social

para gozar del tratamiento especial de IVA.



De otra parte, el articulo 462-1 del Estatuto Tributario, adicionado por el articulo 32
de la Ley 1111 de 2006, sefiala que todos los servicios que presten las CTA se
gravan sobre el AlU. No obstante, el articulo 1° del Decreto 4650 de 2006 viola la
norma legal, al determinar que las CTA no pueden prestar servicios de empleo
temporal por la prohibicion del articulo 17 del Decreto 4588 de diciembre de 2006.

Dado que se suspendieron provisionalmente los efectos del articulo 1° del Decreto
4650 de 2006, las CTA pueden aplicar el articulo 462-1 del Estatuto Tributario, es
decir, pueden cobrar la tarifa del 1.6% sobre la mano de obra por cualquier

servicio que presten.

Por ultimo, sobre la base de la posible aplicacion del articulo 468-3 del Estatuto
Tributario, la DIAN desconocio el debido proceso y la prevalencia del derecho
sustancial, toda vez que para los afios 2003 y 2004 conminé al contribuyente a
aplicar la tarifa del 7% sobre la base gravable especial del AlU, pero para los afios
2005 y 2006 cambié de criterio sin justificacion alguna y determiné que el
contribuyente debia aplicar una tarifa del 16% sobre la base general prevista en el
articulo 447 del E.T., tal como se afirma en el informe final de la investigacion que

adelanté contra la actora.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

La DIAN solicitd no acceder a las pretensiones de la demanda con los argumentos que se

resumen a continuacion?t:

Los articulos 102-3 y 103 del Estatuto Tributario no rigen para IVA sino para el impuesto
sobre la renta, como lo precisé el Concepto 1751 de 2006 de la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado. En consecuencia, no tiene razon la demandante al invocar

como violadas estas disposiciones.

De otra parte, segun lo previsto en el articulo 468-3 del E.T., para obtener el beneficio de la
tarifa diferencial del 10% sobre el componente AlIU, las CTA cuya actividad sea la
prestacion de servicios de aseo, vigilancia, seguridad privada y temporales de empleo,

deben tener autorizacion de la autoridad competente para desarrollar tales actividades.

2! Folios 909 a 925 c.p. 2.



Para acceder al tratamiento especial del numeral 2° del articulo 468-3 E.T., la actora debia
contar con la debida autorizacion del Ministerio de Proteccidn Social para prestar servicios
temporales de empleo en los afios 2005 y 2006. Como no la tenia, debi6 liquidar el IVA de
conformidad con los articulos 447 y 468 E.T., es decir, sobre el valor total del servicio y a
la tarifa del 16%, motivo por el cual era procedente la modificacion de las declaraciones
privadas de IVA.

La autorizacion exigida para dar aplicacion al numeral 2° del articulo 468-3 del E.T. no se
asimila al registro que deben hacer las cooperativas de trabajo asociado ante el Ministerio
de Proteccion Social, ya que son tramites diferentes. En efecto, todas las CTA deben
registrar los regimenes de trabajo asociado ante ese Ministerio y solo algunas CTA
requieren autorizacién de la entidad competente, si van a prestar servicios temporales de

empleo.

La expedicion de la Ley 1111 de 2006 y su decreto reglamentario, que establecieron un
tratamiento preferencial para las CTA y que empezé a regir a partir del 1° de enero de 2007,
no eximia a la actora de cumplir lo preceptuado en el articulo 468-3 del E. T durante los
afios gravables 2005 y 2006.

Todas las actuaciones de la Administracion estuvieron debidamente motivadas y las
decisiones fueron notificadas en debida forma, por lo cual se garantizaron los derechos al

debido proceso, de defensa y contraccion.

SENTENCIA APELADA

El Tribunal accedi6 a las pretensiones de la demanda por las siguientes razones?:

De acuerdo con el articulo 59 de la Ley 79 de 1988, reglamentado por el articulo 9° del
Decreto 468 de 1990, en sus estatutos y reglamentos, las CTA deben establecer el régimen
de trabajo, compensaciones, prevision y seguridad social, los cuales deben registrarse ante

el Ministerio de Proteccion Social.

Solo a partir del Decreto 4588 de 27 de diciembre de 2006, que derogd el Decreto 468 de
1990, las CTA tienen la prohibicion de actuar como intermediarios o0 empresas de servicios

temporales.

22 Folios 955 a 968 c.p. 2.



Las actividades que ejercio la actora durante los afios gravables 2005 y 2006, estaban
autorizadas por la Resolucion 124 de 2002 del Ministerio de Proteccion Social, por la cual
se registraron los regimenes de trabajo asociado, compensaciones, prevision y seguridad
social de la cooperativa, tal como lo ordenaba el Decreto 468 de 1990. Ademas, no se
presentd investigacion o sancién por parte de las autoridades competentes de inspeccion,
vigilancia y control por el presunto desarrollo de actividades prohibidas de intermediacion

laboral, que son propias de las empresas de servicios temporales.

Base gravable y tarifa del IVA para las actividades de las CTA

El articulo 102-3 del Estatuto Tributario, adicionado por el articulo 53 de la Ley 863 de
2003, dispuso que los ingresos de las cooperativas de trabajo asociado para efectos de la
liquidacion de impuestos, son el valor que se obtiene una vez se deducen las
compensaciones, que son las sumas que corresponden a los asociados por razon del servicio

prestado.

Por su parte, el articulo 468-3 del E.T. prevé una base gravable de IVA sobre el
componente del AUI y una tarifa especial del 10% para determinados servicios, entre ellos,
los de aseo, vigilancia y temporales de empleo, siempre y cuando cuenten con la respectiva

autorizacion de la autoridad competente.

De conformidad con el Concepto 1751 del 8 de junio de 2006 de la Sala de Consulta y
Servicio Civil, cuando las CTA desarrollan servicios diferentes a los enunciados en el
articulo 468-3 del E.T., deben liquidar el IVA teniendo en cuenta la base gravable general

prevista en el articulo 447 ibidem.

No obstante las precisiones del concepto en mencion, de acuerdo con los articulos 102-3 y
468-3 del Estatuto Tributario, para la prestacion de servicios por las CTA la base gravable
de IVA es el AlU (administracion, imprevistos y utilidades) a una tarifa del 10%, cuando
prestan servicios de aseo o vigilancia, y del 16%, para los demas servicios, como los

temporales de empleo.

La DIAN no aplicé la base gravable especial del articulo 102-3 del E.T., porque considerd
erroneamente que debia aplicar la base gravable general del articulo 447 del Estatuto
Tributario, debido a que la actora no tenia autorizacion para prestar servicios temporales de
empleo. Ademas, interpretd erroneamente el articulo 468-3 del E.T., pues calific las

actividades de la actora como si se tratara de una empresa de servicios temporales, a pesar



de que legalmente estd prohibido que las CTA actien como empresas de servicios

temporales de empleo.

De otra parte, dentro del expediente se encuentra debidamente acreditado que la actividad
de trabajo asociado de la actora estaba registrada, autorizada y regulada por la

Superintendencia de Economia Solidaria y el Ministerio de Proteccion Social.

RECURSO DE APELACION

La demandada interpuso recurso de apelacion con los argumentos que a continuacion se

sintetizan®:

Para los periodos gravables en discusion la actora si ejercia actividades de intermediacion
laboral, tal como ella lo reconocié en la respuesta al requerimiento especial, el recurso de

reconsideracién y el libelo de la demanda.

Ademas, la demandante sostuvo que la prohibicién para ejercer la actividad de prestacion
de servicios temporales empezd a regir a partir del 1° de enero de 2007, por lo cual, a su
juicio, la prohibicion no tiene incidencia en la actuacion administrativa ni en las resultas del

proceso.

El Tribunal no valoré todas las pruebas, ya que no tuvo en cuenta que la Administracion
inicid la investigacion porque la actora no tenia autorizacion de la autoridad competente
para el ejercicio de su actividad de intermediacion laboral, motivo por el cual no podia
gozar del tratamiento especial de IVA, previsto en el articulo 468-3 del Estatuto Tributario.

La autorizacion dada por el numeral 2° del articulo 468-3 del E.T. no se asimila al registro
que deben hacer las CTA ante el Ministerio de Proteccion Social, pues la autorizacion es
exclusiva para aquellas CTA que presten servicios temporales de empleo.

Los articulos 447 y 468-3 del E.T. se refieren exclusivamente al IVA. El primero, consagra
la base gravable general y el segundo, prevé un tratamiento especial (tarifa diferencial del
10% sobre el AlU), siempre y cuando quienes presten servicios de aseo, vigilancia y
temporales de empleo tengan la autorizacion del Ministerio de Proteccion Social o de la
autoridad competente, pues, de lo contario, deben aplicar la tarifa del 16% sobre el valor

total de la operacion o base gravable general de IVA.
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De otra parte, el Concepto 1751 de 8 de junio de 2006 de la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado, precisa que el articulo 102-3 del E.T. se refiere Unica y
exclusivamente al impuesto sobre la renta, motivo por el cual no es procedente su
aplicacion en este caso, pues, ademas, para el VA existen normas especiales, como el
articulo 468-3 ibidem.

Sin embargo, al no cumplirse la exigencia de la autorizacion para ejercer la actividad de
servicios temporales de empleo, es procedente la modificacion de las declaraciones
privadas para aplicar la tarifa general del 16% sobre la totalidad de los ingresos percibidos

por la actividad realizada por la cooperativa de trabajo asociado (articulo 447 del E.T.).

ALEGATOS DE CONCLUSION

La demandada reiteré los argumentos de la contestacion y el recurso de apelacion?,

La demandante no alegd de conclusion y el Ministerio Publico no emiti6 concepto.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

La Sala decide sobre la legalidad de los actos mediante los cuales la DIAN modifico las
declaraciones del IVA que la actora presentd por los bimestres 4°, 5° y 6° del afio 2005 y 1°
a 6° del afio 2006.

A juicio de la demandante, que es una cooperativa de trabajo asociado, con fundamento en
el articulo 102-3 del Estatuto Tributario, la base gravable de IVA es el componente AlU
(administracion, imprevistos y utilidad), esto es, las cuotas de administracion y afiliacion
que recibid por la prestacién de servicios de suministro temporal de empleo, a la cual aplico
la tarifa general de IVA (16%).

La DIAN, por su parte, con fundamento en el articulo 447 del E.T. considera que la
Cooperativa debid incluir dentro de la base gravable el monto de las compensaciones que
facturd, pues como no contaba con la autorizacion de las autoridades competentes para
prestar servicios temporales de empleo, no tenia derecho a liquidar el gravamen sobre la

base gravable y la tarifa especiales que sefiala el numeral 2° del articulo 468-3 E.T.
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Para determinar cual es la base gravable de IVA en este caso, la Sala reitera el criterio

expuesto en sentencia del 27 de septiembre de 2012, exp. 18520.

El articulo 468-3 E.T., vigente para la época de los hechos, disponia?®:

“Articulo 468-3. Servicios gravados con la tarifa del 7%. A partir del 1° de enero de
2003, los siguientes servicios quedan gravados con la tarifa del 7%: (...)

2. Los servicios de aseo, los servicios de vigilancia aprobados por la Superintendencia
de Vigilancia Privada y los servicios temporales de empleo cuando sean prestados por
empresas autorizadas por el Ministerio de Proteccion Social o autoridad competente
en la parte correspondiente al AUI (Administracion, Utilidad e Imprevistos).

Igual procedimiento se seguira con las cooperativas de trabajo asociado constituidas
bajo los pardmetros sefialados en el presente numeral. (...)

PARAGRAFO 1. A partir del 1° de enero de 2005, los anteriores servicios quedaran
gravados con la tarifa del 10%. (...).”

La norma transcrita establece una base gravable y una tarifa especial para los
servicios de aseo Yy vigilancia, aprobados por la Superintendencia de Vigilancia
Privada y los servicios temporales de empleo que presten las empresas
autorizadas por el Ministerio de Proteccion Social o la autoridad competente.
Dicha base esta constituida por el AlU y a partir del afio 2005, la tarifa diferencial
es del 10%. Este tratamiento especial se aplica también a las CTA, siempre y
cuando presten los servicios antes indicados y cuenten con la autorizacion de las

entidades competentes.

Aunque la DIAN modificé las declaraciones de IVA con el argumento de que no
resulta aplicable el régimen especial del articulo 468-3 del Estatuto Tributario, la
Sala advierte que la demandante aplicé el articulo 102-3 ibidem y no el 468-3 ya
citado, porque la tarifa con la que liquidé el impuesto sobre el componente AlU no
fue la especial del 10%, prevista en la ultima de las normas en mencion, sino la

general del 16%, consagrada en el articulo 468-3 del E.T.

Por lo anterior, como lo precisé la Sala en la sentencia que se reitera?® los actos
administrativos no podian desvirtuar la actuacion de la demandante con

fundamento en que no tenia derecho a aplicar el régimen especial del 468-3 E.T.,

% Este articulo fue modificado por el articulo 34 de la Ley 1111 de 2006. La norma gque
actualmente regula la tarifa de las CTA y EST es el articulo 462-1 E.T. que fue adicionado por el
articulo 32 de la mencionada Ley.

% De 27 de septiembre de 2012, exp. 18520.



ya que dicho precepto no fue, en realidad, el sustento juridico de la determinacion
privada del IVA.

En ese contexto, para determinar la base gravable de IVA por los servicios
prestados por la actora durante los periodos en discusion debe precisarse si se
aplica el articulo 447 E.T., conforme con el cual en la venta y prestacion de
servicios, la base gravable de IVA es el valor total de la operacion, o el articulo
102-3 E.T, adicionado por el articulo 53 de la Ley 863 de 2003, segun el cual la
base gravable por los servicios que prestan las cooperativas de trabajo asociado
es el valor del AlU, esto es, la diferencia entre el valor total del servicio y el monto

de las compensaciones que pertenecen a los asociados.

En sentencia de 27 de septiembre de 2012, exp 18520, que ahora se reitera, la
Sala concluyé que la norma aplicable es el articulo 102-3 del Estatuto Tributario?’,
para lo cual hizo el siguiente analisis:

“Si bien la norma transcrita [se refiere al articulo 102-3 del Estatuto Tributario] hace
referencia a la distribucion de los ingresos y est& ubicada dentro del Libro del Estatuto
Tributario que rige el impuesto sobre la renta, de su lectura se advierte lo siguiente:

> Esta dirigida a los servicios que presten las Cooperativas de Trabajo Asociado, sin
gue haya precisado alguna clase especial de estos.

Tiene efectos en los impuestos nacionales y territoriales.

Sefiala qué ingresos corresponden a la Cooperativa y cuales al asociado.

Establece expresamente que los ingresos de la Cooperativa determinados en la forma
como lo establece la disposicion forman parte de su base gravable.

YV VYV

De acuerdo con lo anterior, se advierte que con la distribucion de ingresos por los
servicios de las CTA se determina la base gravable para este tipo de entidades,
distribucidn que expresamente tiene efectos en los impuestos nacionales y territoriales.
Restringir el alcance de la norma al calculo de los ingresos en el impuesto de renta, es
limitar la intencidn plasmada por el Legislador al hacerlo extensivo no sélo a los
demas impuestos nacionales, como seria en este caso el IVA, sino a la determinacion
de la base gravable para las Cooperativas®®.

Por lo tanto, la Sala observa que el articulo 102-3 E.T. es norma aplicable en materia
del IVA para los servicios que en general prestan las CTA y dado que es una

2i“Articulo 102-3. Adicionado por el articulo 53 de la Ley 863 de 2003. Distribucién de los
ingresos en las cooperativas de trabajo asociado. En los servicios que presten las cooperativas de
trabajo asociado, para efectos de los impuestos nacionales y territoriales, las empresas deberan
registrar el ingreso asi: para los trabajadores asociados cooperados la parte correspondiente a la
compensacion ordinaria y extraordinaria de conformidad con el reglamento de compensaciones y
para la cooperativa el valor que corresponda una vez descontado el ingreso de las
compensaciones entregado a los trabajadores asociados cooperados, lo cual forma parte de su
base gravable.”

28 Esta interpretacién es en aplicacion del «efecto Gtil de las normas» segln el cual “debe
considerarse, de entre varias interpretaciones de una disposicion normativa, aquella que permita
consecuencias juridicas sobre la que no las prevea, o sobre la que prevea consecuencias
superfluas o innecesarias”. (C-569/04)



disposicion posterior® y especial para la materia objeto de regulacion®, prevalece
respecto del articulo 447 E.T., para efectos de la base gravable de los servicios que
presten las Cooperativas, para periodos anteriores al 2007, pues a partir de este afio, en
virtud de la Ley 1111 de 2006, se establecié una base gravable y tarifa especificas para
las CTA.

La Administracion también apoy6 su argumento en los actos acusados en el Concepto
1751 de 2006 de la Sala de Consulta y Servicio Civil, que resolvid una consulta
elevada por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, en relacién con la aplicacion
del articulo 102-3 E.T., la cual se plante6 asi:

«Hace referencia a la tesis sostenida por las cooperativas de trabajo asociado,
segun la cual el espiritu de la norma interpretada es que “el IVA para todos
los servicios prestados por las cooperativas de trabajo asociado se liquide
sobre la base especial denominada AIU (Administracion, utilidad e
imprevistos) y con la misma tarifa aplicable para los servicios prestados por
las empresas de servicios temporales, las de vigilancia y aseo, es decir, para el
afio 2006 el 10 %, y que ademas esta disposicion se interprete en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 102-3 del Estatuto Tributario, adicionado por el
articulo 53 de la Ley 863 de 2003.” Sefialan que la norma citada permite a las
Cooperativas aplicar respecto de todos los servicios que presten, el régimen
especial previsto para el impuesto sobre las ventas en el numeral 2° del
articulo 468-3 del E. T.»

A lo cual, en el mencionado Concepto, la Sala de Consulta y Servicio Civil respondid:

«Finalmente, el Ministro hace referencia al argumento de las
cooperativas para que las disposiciones analizadas del IVA, se
interpreten a la luz del articulo 102-3 del E. T.. Sobre el particular,
encuentra la Sala que el precepto en mencion forma parte del régimen
tributario del impuesto sobre la renta, y que si bien produce efectos en
los impuestos nacionales y territoriales y se refiere a los servicios
que presten las cooperativas de trabajo asociado, dicha norma
tiene por objeto regular la manera como deben registrarse los
ingresos, tanto para los trabajadores como para las cooperativas,
determinando aquellos que forman parte de la base gravable. Esta
disposicion debe interpretarse atendiendo las particularidades
propias de cada gravamen fijadas por el legislador y las normas
especiales que los regulan, que para el caso del impuesto a las
ventas sobre los servicios de aseo, vigilancia y temporales de
empleo prestados por las cooperativas referidas, como ya se
precis6 de manera reiterada en este concepto, tiene una base
gravable especial de aplicacion preferente».

Se advierte que del anterior Concepto no puede deducirse que la Sala de
Consulta y Servicio Civil haya considerado que el articulo 102-3 E.T. no es
aplicable para el impuesto a las ventas, pues la consulta se enmarcé en lo
relacionado con los servicios de aseo, vigilancia y temporales de empleo,
frente a lo cual se concluyé que prevalece la base gravable especial del
articulo 468-3 ib., aspecto que no es el que ahora se debate.”

2 Ley 153 de 1887. Art. 2. La ley posterior prevalece sobre la ley anterior. En caso de que una ley
posterior sea contraria a otra anterior, y ambas preexistentes al hecho que se juzga, se aplicara la
ley posterior. El articulo 102-3 E.T. fue adicionado por el articulo 53 de la L.863/03, ley que también
incluyé el articulo 468-3 E.T. relacionado con la base gravable especial para los servicios de aseo,
vigilancia y temporales de empleo, extensivo a las CTA.

30 Ley 153 de 1887. Art. 3. Estimase insubsistente una disposicién legal por declaracién expresa
del legislador o por incompatibilidad con disposiciones especiales posteriores, o por existir una ley
nueva que regula integramente la materia a que la anterior disposicion se referia.



Comoquiera que en el caso en estudio la base gravable de IVA debia
determinarse con fundamento en el articulo 102-3 del Estatuto Tributario, esto es,
sobre el componente AlU (administracion, imprevistos y utilidad) a la tarifa general
del 16%, no era procedente la modificacion oficial de las declaraciones para tomar
como base gravable el valor total de la operacion, en los términos del articulo 447

del Estatuto Tributario.
Las razones que anteceden son suficientes para confirmar la sentencia apelada.
En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccién Cuarta, administrando justicia en nombre de la Republica

y por autoridad de la ley,

FALLA

CONFIRMASE la sentencia apelada por las razones expuestas en la parte motiva.
RECONOCESE personeria a ENRIQUE GUERRERO RAMIREZ como apoderado
de la demandada, en los términos y para los efectos del poder conferido (fl. 1003

c.p. 2).

Cépiese, notifiquese, comuniquese y devuélvase el expediente al Tribunal de

origen. Cumplase.

La anterior providencia fue estudiada y aprobada en sesién de la fecha

CARMEN TERESA ORTIZ DE HUGO FERNANDO BASTIDAS
RODRIGUEZ BARCENAS
Presidente

MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA



