REINCORPORACIONAL SERVICIO DE PENSIONADO AL CARGO DE
CONGRESISTA- Suspension del pago de la pensién de vejez del Seguro
Social por incompatibilidad con sueldo

Las normas que rigen la reincorporacion al servicio de un pensionado y la
reliquidacion de la pension de quien se reincorpora en calidad de Congresista
(articulo 1 del Decreto 583 de 1995; articulo 12 del Decreto 816 de 2002), exigen
la suspension del pago de la mesada pensional sin hacer distincion alguna sobre
el origen de los recursos con los que se paga la prestacién y por ello, no es de
recibo la distincion que al respecto hace el demandante para lograr la percepcion
de la mesada pensional y el sueldo como Congresista, maxime si se tiene en
cuenta que lo Unico que establece la norma en situaciones como esta, es la
reliquidacion pensional acumulando los tiempos publicos y privados.

FUENTE FORMAL: LEY 270 DE 1996 — ARTICULO 126
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AUTORIDADES NACIONALES

Decide la Sala el recurso de apelacién interpuesto por la entidad demandada
contra la sentencia de 19 de octubre de 2011, proferida por el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca que accedio parcialmente a las suplicas
de la demanda incoada por Luis Eduardo Sanguino Soto contra el Instituto
de Seguro Social, ISS.

LA DEMANDA

Estuvo encaminada a obtener la nulidad del Acta No. 055 de 8 de junio de 2006,

por medio de la cual el ISS declar6 la nulidad de la Resolucién No. 11278 de 15 de



octubre de 2004 que “reactivo” el pago de la mesada pensional y el retroactivo
adeudado al demandante; y del Oficio DAP-07423 de 23 de abril de 2007, a través
del cual el ISS nego6 la continuidad del pago de la pensidn por existir un
reconocimiento pensional posterior a cargo del Fondo de Prevision Social del
Congreso. Como pretension subsidiaria solicitd Unicamente la nulidad del Oficio
DAP-07423 de 23 de abril de 2007.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho,
solicitdé condenar al ISS al pago de las mesadas pensionales adeudadas al
demandante desde el 20 de julio de 2002 hasta el 19 de julio de 2006,
incluyendo los ajustes de Ley, las mesadas adicionales, la indexacion y los

intereses moratorios a que haya lugar.

Para fundamentar sus pretensiones expuso los siguientes hechos:

El Instituto de Seguro Social, ISS, a través de la Resolucion No. 006037 de 24
de julio de 1996 le reconocié una pension de vejez al sefior Luis Eduardo
Sanguino Soto a partir del 1° de enero de 1996, en cuantia de $2.131.875.
Como normas aplicables cité el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y el
Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 de 1990.

El 14 de mayo de 2002, el sefior Sanguino Soto le solicito al ISS la
suspension del pago de la mesada pensional a partir del 20 de julio de 2002,
fecha en la que se posesion6 como Representante a la Camara por la
circunscripcién del Departamento del Valle del Cauca por el periodo 2002-
2006.

El demandante dej6 de percibir la pensién de vejez desde la fecha solicitada
y devolvié las mesadas que le fueron pagadas con posterioridad al 20 de
julio de 2002.

El 15 de diciembre de 2003, el demandante le solicité al ISS “se autorice que
se le siga pagando a partir de la fecha la pension de vejez que por medio de la
resolucién nimero 006037 de 24 de julio de 1996 se le habia reconocido, con su
retroactivo desde el 20 de julio de 2002, fecha en la que fue suspendida, por no
existir incompatibilidad entre la pensién de vejez que reconoce el seguro social y la

asignacion que recibia como congresista”.



El Jefe del Departamento de Atencion al Pensionado del Seguro Social,
Seccional Valle del Cauca, a traves de la Resolucion No. 011278 de 13 de
octubre de 2004, reactivé en la ndmina de pensionados al demandante a
partir del 20 de julio de 2002 y ordeno el pago del retroactivo por valor de
$151.771.656, correspondientes a las mesadas pensionales dejadas de pagar
desde el 20 de julio de 2002 hasta el 31 de octubre de 2004. La decisidon

anterior nunca le fue notificada al demandante.

La Vicepresidencia de Pensiones del Seguro Social, a través de Oficio No.
20740 de 7 de diciembre de 2004 dirigido a la Seccional del Valle del Cauca,
negd la autorizacion de pago del retroactivo por las mesadas pensionales
del sefior Luis Eduardo Sanguino Soto, en razon a que los Conceptos en que
se sustentd tal decision estan siendo objeto de revision por la Direcciéon

Juridica Nacional.

El Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica, mediante
Resolucion No. 1108 de 13 de julio de 2004, reliquidé la pension mensual
vitalicia del sefior Luis Eduardo Sanguino Soto a partir del 1 de octubre de
2003, en cuantia de $7.965.200. El pago de la prestacion fue condicionado al

retiro de la némina de pensionados del ISS.

El Jefe del Departamento de Atencién al Pensionado del Seguro Social,
Seccional Valle del Cauca, a través de Oficio DAP 21358 de 12 de diciembre
de 2005, le informé al demandante que la solicitud de activacion de la
pension fue atendida favorablemente pero la Vicepresidencia de Pensiones
no la autorizd, y en tal sentido, la Resolucién que ordenaba el pago del
retroactivo quedo sin efectos. Argumentd ademas, que al estar ejerciendo el
cargo de Representante a la Camara no puede percibir simultaneamente el

sueldo y la mesada pensional.

El 27 de diciembre de 2005, el demandante le solicit6 al Jefe del
Departamento de Atencidn al Pensionado del Seguro Social, Seccional Valle
del Cauca, una copia de la Resolucion No. 011278 de 2004, por medio de la
cual se le reactivd el pago de la mesada pensional, sin recibir respuesta

alguna.



Por lo anterior, interpuso accion de tutela que fue fallada por el Juzgado
Séptimo Laboral del Circuito de Cali el 3 de mayo de 2003, en el sentido de
tutelar el derecho de peticién y orden6 dar respuesta en el término de 48

horas.

En cumplimiento de lo anterior, el ISS, Seccional Valle del Cauca, expidio el
Oficio DAP No. 11499 de 8 de junio de 2006, informandole sobre la
inconsistencia presentada con motivo de la reactivacion en ndémina de

pensionados.

El Jefe del Departamento de Atencion al Pensionado del Seguro Social, Seccional
Valle del Cauca, a través de Acta No. 055 de 8 de junio de 2006 ordeno “anular la
numeracion de la resolucién 11278 de fecha 15 de octubre de 2004 toda vez

gue no fue notificada”.

El demandante disfruta de la pension reconocida por Fonprecon desde el 20 de
julio de 2006.

El 4 de diciembre de 2006, el demandante le manifestd al Director del Seguro
Social, Seccional Valle del Cauca, su voluntad para notificarse de la Resolucion
No. 011278 de 2004 advirtiéndole que conoce su contenido y tiene copia auténtica
de la misma porque el Juzgado Séptimo Laboral del Circuito de Cali lo ordené en
sentencia de 3 de mayo de 2006.

Como la entidad demandada no entregd la certificacion solicitada, el sefior
Sanguino Soto presentd accion de tutela que fue resuelta a través de sentencia de
6 de febrero de 2007 proferida por el Juzgado Primero Administrativo de Cali, que
tutelo el derecho de peticion y ordend responder la solicitud de notificacion y la

expedicion de constancia de ejecutoria.

La decisién anterior fue confirmada por el Tribunal Contencioso Administrativo del

Valle del Cauca mediante sentencia de 16 de febrero de 2007.

Por Oficio No. DAP — 05073 de 26 de marzo de 2007, la Oficina de Tutelas del
Departamento de Atencién al Pensionado del ISS le inform6 al demandante que la



Resolucién No. 011278 de 2004 no surtié efectos juridicos porque, debido a las

inconsistencias presentadas, fue rechazada por Nomina y posteriormente anulada.

A través de Oficio DAP — 07423 de 23 de abril de 2007, la Oficina de Tutelas del
Instituto de Seguros Sociales le informo al sefior Sanguino Soto que “no es viable
ordenar la notificacion ahora y realizar lo dispuesto por esta Resolucion,
pues el mencionado acto no alcanzé a surtir los efectos legales, o lo que es
igual, no nacié a la vida juridica y por tal no existe obligacion alguna

estipulada en el anulado Acto que éste Instituto deba cumplir”.

NORMAS VIOLADAS

Como disposiciones violadas se citan las siguientes:

Constitucion Politica, articulo 128; Ley 100 de 1993, articulos 25, 52, 90, 141y
283; Codigo Contencioso Administrativo, articulos 44, 45, 47, 48y 73,
Decreto 2400 de 1968, articulo 29, modificado por el Decreto 3064 de 1968;
Decreto 583 de 1995, articulo 1y Decreto 1160 de 1989, articulo 9.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

El apoderado del Instituto de Seguros Sociales, ISS, se opuso a las
pretensiones y propuso la excepcion de inexistencia de la obligacién (fls. 71-
73). Advirtio que el demandante no puede recibir en forma simultanea la
pension de vejez a cargo del ISS y la pensién reconocida por el Fondo de
Previsién Social del Congreso de la Republica porque se trata de una sola
prestacion que incluye los periodos cotizados en el sector privado y el

laborado en calidad de Congresista.

La Constitucion Politica y la Ley 100 de 1993 establecen la incompatibilidad
de pensiones para proteger la unidad, equidad y el uso eficiente de los
recursos del Sistema de Seguridad Social con el fin de garantizar el

cubrimiento a toda la poblacion.

La Resolucion No. 011278 de 13 de octubre de 2004, no fue notificada porque

en la revision efectuada por el Nivel Nacional del ISS se encontraron



inconsistencias que impidieron el ingreso de los datos en la Registraduria y

Hacienda Publica de la entidad, que generaron su anulacion.

Con el fin de tramitar la peticién de pago de las mesadas suspendidas, el ISS
le solicito al Congreso de la Republica una certificacion del tiempo laborado
por el demandante. En respuesta, recibié copia de la Resolucién por medio
de la cual Fonprecon le reconocié una pensiéon de jubilacion al sefior
Sanguino Soto con retroactividad al 20 de julio de 2006 incluyendo los

tiempos cotizados en el sector privado.

El ISS no puede reactivar el pago de las mesadas suspendidas con motivo
de la reincorporacion al servicio y tampoco revivir la Resolucién No. 006037
de 24 de julio de 1996 porque ello implicaria el pago de dos pensiones que

se sustentan en el mismo tiempo de servicio.

LA SENTENCIA

El Tribunal Administrativo del Valle del Cauca accedi6 parcialmente a las suplicas

de la demanda argumentando lo siguiente (fls. 142 a 146):

Luego de transcribir apartes de una sentencia del Consejo de Estado en la que se
estudié el tema de la compatibilidad pensional advirti6 que en el sub lite no se
discute el pago de dos pensiones porque Fonprecon no reconocio una nueva
prestacion sino que ordend la reliquidacion de la existente con nuevos tiempos de

servicio.

Atendiendo los apartes trascritos de la sentencia del Consejo de Estado sobre la
naturaleza juridica del ISS y el origen de los recursos que administra, concluyé
que el sueldo de Congresista que percibe el demandante y la mesada pensional a
cargo del ISS son compatibles porque, el primero, previene de los servicios
prestados en el sector publico y, la segunda, de las cotizaciones provenientes del
sector privado; en tal sentido, no se configura la prohibicién contenida en el

articulo 128 de la Constitucién Politica.

Por lo anterior, declar6 la nulidad del Acta No. 055 de 8 de junio de 2006 y del
Oficio DAP 07423 de 23 de abril de 2007, y ordend el pago de las mesadas



pensionales suspendidas por el ISS desde el 20 de julio de 2002 hasta el 19 de
julio de 2006, debidamente actualizadas.

EL RECURSO

El apoderado de la entidad demandada interpuso recurso de apelacion contra el

anterior proveido con los siguientes argumentos (fl.149):

Si bien es cierto, el pago de la pension reconocida por el ISS y el sueldo
devengado como Congresista provienen de recursos distintos, también lo es que
la Ley prohibe la dualidad de pensiones para proteger la unidad y equidad del
Sistema de Seguridad Social y el uso eficiente de los recursos en cumplimiento de

lo dispuesto en el articulo 158 de la Constitucion Politica.

Reiterd que el Sistema de Seguridad Social es uno solo, y por ello debe garantizar
el cubrimiento a toda la poblacién con recursos que son limitados y prohibe el

reconocimiento de dos pensiones por el mismo riesgo.

Ademas de lo anterior, advirtié que la orden de pago de las mesadas suspendidas
por la reincorporacion al servicio publico viola el articulo 128 de la Constitucion
Politica porque el demandante percibiria dos emolumentos del erario puablico, uno
proveniente de la pensién de vejez y otro del sueldo como Congresista.

Como no se evidencia causal que invalide lo actuado, procede la Sala a

decidir previas las siguientes:

CONSIDERACIONES

Problema Juridico

Consiste en determinar si el sefior Luis Eduardo Sanguino Soto tiene
derecho a que el ISS le pague las mesadas pensionales suspendidas desde
el 20 de julio de 2002 hasta el 19 de julio de 2006, periodo durante el cual
ejerci6 el cargo de Representante a la Camara por la circunscripcion

electoral del Valle del Cauca.



Actos Demandados

1. Acta No. 005 de 8 de junio de 2006, proferida por el Jefe del Departamento
de Atencion al Pensionado del Seguro Social, Seccional Valle del Cauca, que
anulé la numeracion de la Resolucion No. 11278 de 15 de octubre de 20041, a
través de la cual se reactivo el pago de la pension de vejez reconocida al sefior
Luis Eduardo Sanguino Soto, “toda vez que no fue notificada”. Sustentd la
decision en el aviso de inconsistencia enviado por Nomina en el que informa sobre
la incompatibilidad de percibir mesada pensional y sueldo como Congresista
(fl.111).

2. Oficio DAP-07423 de 23 de abril de 2007, expedido por el ISS en
cumplimiento de una orden de tutela proferida por el Juzgado Primero
Administrativo de Cali, en el sentido de responder el derecho de peticion
presentado por el sefior Luis Eduardo Sanguino Soto, informandole que no es
procedente el pago de las mesadas suspendidas en razén a que el Fondo de
Prevision Social del Congreso de la Republica “le reconocié la prestacion

econOmica teniendo en cuenta ademas los periodos cotizados ante el ISS”.

Advirti6 que no es posible acceder a otra pension de vejez a cargo del Seguro
Social y por ello, “(...) el Acto Administrativo No. 011278 del 2004, en lugar de
ser notificado y abierto a la vida juridica, fue anulado por medio del Acta 055,
siendo preciso resaltar que el propdsito de la ley, al no permitir la dualidad
de pensiones, es proteger la unidad y equidad de la Seguridad Social y el

uso eficiente de sus recursos (...)".
De lo probado en el proceso
A folio 107 del expediente obra copia de la Resolucién No. 006037 de 24 de

julio de 1996, a través de la cual, el Jefe del Departamento de Atencién al

Pensionado, Seccional Valle del Cauca, reconocié una pension de vejez a

favor del sefior Sanguino Soto, a partir del 1 de enero de 1996, teniendo en




cuenta para el efecto, 1485 semanas de cotizacion. CitO como normas
aplicables el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y el Acuerdo 049 de 1990,
aprobado por el Decreto 758 de 1990.

En escrito de 7 de mayo de 2002, dirigido al Gerente de Pensiones del ISS, el
demandante solicité la suspensiéon del pago de la mesada pensional que le
reconocio esa entidad en razén a que fue posesionado como Representante
ala Camara el 20 de julio de 2002 (fl.112).

A folio 113 obra copia del reporte de Novedad de Suspensién de la pension
del sefior Sanguino Soto, realizado por el ISS en la n6mina de octubre de
2002.

Mediante escrito fechado el 9 de diciembre de 2003, el demandante le solicito
al Jefe del Departamento Juridico de Atencion al Pensionado del ISS,
autorizar el pago de las mesadas pensionales suspendidas desde el 20 de
julio de 2002 porque dicho emolumento es compatible con el sueldo que

percibe en calidad de Congresista (fl.2).

Por Resolucién No. 1108 de 13 de julio de 2004, el Fondo de Previsién Social
del Congreso de la Republica, Fonprecon, ordend la afiliaciéon del actor a
dicho Fondo y reliquiddé la pensién de jubilacion incluyendo el tiempo
laborado desde el 20 de julio de 2002, en calidad de Representante a la
Céamara por la Circunscripcion Electoral del Valle del Cauca. Para el efecto
tuvo en cuenta lo dispuesto en los Decretos 1622 y 816 de 2002 y en el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993 (fl.91).

La prestacion fue reliquidada en cuantia de $7.965.200 a partir del 1 de
octubre de 2003, condicionandola al retiro definitivo del servicio. El tiempo
de servicio incluido fue el cotizado al ISS durante 29 afios, 4 meses y 26 dias,
y el laborado en el Congreso hasta esa fecha, 1 afio, 2 meses y 11 dias, para
un total de 30 afios, 7 meses y 7 dias. La cuota parte pensional a cargo del
ISS le fue consultada a través de Oficio fechado el 28 de mayo de 2004,

dirigido a la Seccional Valle del Cauca (f[.93).



A folio 102 y 104 obran los Oficios DAP-21358 de 12 de diciembre de 2005 y
DAP-11499 de 8 de junio de 2006, a través de los cuales el Jefe del
Departamento de Atencion al Pensionado del ISS, Valle, le inform¢ al sefior
Sanguino Soto que no es posible acceder favorablemente a la peticion de
pago de las mesadas suspendidas porque “continta incurso en la prohibicion
taxativa para recibir salario y pension de vejez simultdneamente, cuando un
pensionado se incorpore a la vida laboral en cargos publicos o de eleccion
popular, como, es su caso, prohibicion que se encuentra contenida en el Art. 29
del decreto 2400 de 1968 (...)".

Con posterioridad, el Jefe del Departamento de Atencion al Pensionado del
ISS, Valle, expidio el Acta No. 055 de 8 de junio de 2006 y el Oficio DAP-
07423 de 23 de abril de 2007, demandados en la presente accion.

Anadlisis de la Sala

Teniendo en cuenta que el recurso de apelacion interpuesto por la entidad
demandada es el marco de juzgamiento que delimita la segunda instancia,

procede la Sala al estudio del problema juridico en el siguiente orden:

Caducidad de la accion respecto del Acta No. 055

El demandante propone como pretension principal la nulidad del Acta No. 055 de 8
de junio de 2006, por medio de la cual el ISS “anuld la numeracién” de la
Resolucion 11278 de 15 de octubre de 2004 que “reactivd” la mesada pensional y
ordeno el pago del retroactivo adeudado por ese concepto desde el 20 de julio de
2002 hasta el 31 de octubre de 2004.

Como pretension subsidiaria solicitd Unicamente la nulidad del Oficio DAP-07423
de 23 de abril de 2007.

El A quo, declar6 la nulidad del Acta 055 de 8 de junio de 2006, que “anulé la
numeracion” de la resolucion por medio de la cual el ISS ordend el pago de

las mesadas suspendidas sin tener en cuenta lo siguiente:



En el expediente no existe prueba que acredite la notificacion al demandante
de la Resolucion No. 11278 de 15 de octubre de 2004 que lo “reactivd en
némina de pensionados”, ni del Acta No. 055, que anuld la anterior y por tal

razén, en principio, no produjeron efectos juridicos.

Sin embargo, el Jefe de Atencion a Pensionados del ISS, Seccional Valle del
Cauca, através de Oficio No. 11499 expedido el mismo dia del Acta 055, 8 de
junio de 2006, le inform6 al sefior Sanguino Soto que no era viable la
diligencia de notificacion de la resolucién que ordenaba el pago del
retroactivo y tampoco la expedicion de copias de la misma porque “obra
aviso de inconsistencia de nomina” que detuvo la notificacion del acto y por lo
tanto no produjo efectos juridicos, “segun lo expuesto, se procedera a anular la

numeracion del acto en comento, pues no es posible notificarlo” (f1.103).

El numeral 2 del articulo 136 del C.C.A, establece el término de caducidad de

la accion de nulidad y restablecimiento del derecho de la siguiente manera:

“La de restablecimiento del derecho caducara al cabo de cuatro (4)
meses, contados a partir del dia siguiente al de la publicacion,
notificacién, comunicacién o ejecucion del acto segun el caso. Sin
embargo, los actos que reconozcan prestaciones peridédicas podran
demandarse en cualquier tiempo por la administracion o por los
interesados, pero no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas
a particulares de buena fe.”

Al demandante se le comunic6 la anulacion de la Resolucion No. 11278 de 15
de octubre de 2004, desde el 8 de junio de 2006, es decir, que a partir de esa
fecha conocié el contenido del Acta No. 055, proferida ese mismo dia, sin
embargo, la demanda fue presentada el 7 de septiembre de 2007, es decir, 1
afio y tres meses después.

Asi, resulta evidente que la accién de nulidad y restablecimiento del derecho
respecto del Acta No. 055 de 8 de junio de 2006 caducoé y en tal sentido, no

es viable hacer un pronunciamiento de fondo respecto de la misma.

Aclarado lo anterior, procede la Sala al estudio de legalidad del Oficio DAP-
07423 de 23 de abril de 2007, que le negd al demandante el pago de las
mesadas pensionales suspendidas por ser dicho pago incompatible con el

sueldo devengado en calidad de Congresista, en el siguiente orden:



Reincorporacién al servicio publico de un pensionado

En relaciéon con la incorporacion al servicio publico de un pensionado, el

articulo 4 delaLey 171 de 1961, establece lo siguiente:

“Al pensionado por servicios a una o mas entidades de derecho publico,
gue haya sido o sea reincorporado a cargos oficiales y haya permanecido o
permanezca en ellos por tres (3) afios 0 mas, continuos o discontinuos, le
serd revisada su pension a partir de la fecha en que quede nuevamente
fuera del servicio, con base en el sueldo promedio de los tres ultimos afios
de servicios.

(.

A su vez, el articulo 29 del Decreto Ley 2400 de 1968, que regula la
Administracion del Personal Civil que presta sus servicios en los empleos de

la Rama Ejecutiva del Poder Publico, dispone lo siguiente:

“(..))

La persona retirada con derecho a pension de jubilacibn no podra ser
reintegrada al servicio, salvo cuando se trate de ocupar las posiciones de
presidente de la republica, ministro del despacho, jefe de departamento
administrativo, superintendente, viceministro, secretario general de
ministerio o departamento administrativo, presidente, gerente o director de
establecimientos publicos o de empresas industriales y comerciales del
Estado, miembro de misiones diplomaticas no comprendidas en la
respectiva carrera y secretarios privados de los despachos de los
funcionarios de que trata este articulo. Por necesidades del servicio, el
gobierno podra ampliar estas excepciones siempre y cuando el empleado
no sobrepase la edad de sesenta y cinco (65) afios®.”

El Decreto 583 de 1995, “por el cual se dictan disposiciones en materia
prestacional del sector oficial”, mantuvo la regla anterior agregando como
excepcion para el reintegro de pensionados los cargos de eleccion popular, con el

siguiente tenor literal:

“ARTICULO 1. Las personas que se encuentren gozando de pension de
jubilacion o vejez y se reintegren al servicio en uno de los empleos sefialados
en el articulo 29 del Decreto 2400 de 1968 o en uno de eleccidon popular,
percibiran la asignacion mensual correspondiente. En el evento de que dicha
asignacion fuere menor a la mesada pensional, percibiran adicionalmente la
diferencia por concepto de pension, hasta concurrencia total de la prestacion
social.”.

2 Modificado por el Decreto 3074 de 1968 articulo 1.



En relacion con el tema, la Corte Constitucional, en sentencia C-331 de 22 de
marzo de 2000, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell, al
declarar exequible la expresiéon "con base en el sueldo promedio de los ultimos
tres afos de servicios", contenida en el articulo 4° de la ley 171 de 19613,

sostuvo lo siguiente:

“(...)

c) La posibilidad de la reincorporacion o derecho a acceder de nuevo a
determinados cargos publicos, es bastante limitado por la circunstancia de
qgue dicha reincorporacion solo es viable a un escaso numero de cargos, que
son de libre nombramiento y remocion. Por lo tanto, la probabilidad de
acceder a ellos es bastante incierta pues la designaciéon en uno de esos
cargos depende de la libertad discrecional del nominador. En cambio, el
derecho a permanecer en el cargo, no obstante haber obtenido el servidor el
derecho a la pensién, no comporta la incertidumbre ni las restricciones antes
mencionadas.

La regla juridica que gobierna la reincorporacién al servicio de un pensionado
en forma excepcional, obedece primordialmente a la politica de empleo del
Estado y a la necesidad de ofrecer oportunidades a todas las personas de
ejercer y gozar el derecho politico de acceso al desempefio de funciones y
cargos publicos (art. 40-7 C.P.), en la medida en que como los pensionados
ya han tenido oportunidad de un empleo en el sector publico, las
posibilidades de reintegro al servicio deben ser muy restringidas para
asegurar a las demas personas el mencionado derecho. ".

Teniendo en cuenta lo anterior, la reincorporacion al servicio de una persona
pensionada es una situacién excepcional que s6lo procede para ocupar los
cargos expresamente enlistados en el inciso segundo del articulo 29 del
Decreto 2400 de 1968 y los de eleccién popular incluidos en el Decreto 583
de 19954,

La reincoporacion al servicio publico le permite al pensionado acceder a la
asignacion mensual correspondiente y, en el evento de que esta sea inferior
a la mesada pensional, recibir la diferencia hasta concurrencia total de la
prestaciéon social (Articulo 1 del Decreto 583 de 1995). Esta situacion implica
despojarse de la condicién de pensionado para asumir la calidad de servidor

publico en uno de los cargos sefialados taxativamente en la ley.

3 Bajo la condicion de que se entienda que el sueldo promedio de los tres Gltimos afios de servicio, que sirve
de base para la liquidacion de la pensién, debe ser actualizado en la forma indicada en el art. 21 de la ley
100/93

4 La Seccion Segunda del Consejo de Estado en sentencias de 31 de julio de 1996, Exp. 11108, M.P. Dr.
Carlos Orjuela Gongora y, de 18 de abril de 2002, Exp. 1608-01, M.P. Dr. Alberto Arango Mantilla, analizaron
casos similares en los que se acept6 que la reincorporacion al servicio de un pensionado es excepcional y por
tal razén sélo procede para ocupar los cargos especialmente sefialados en el articulo 29 del Decreto 2400 de
1968, ya que alli se establece la prohibicion general de reincorporacion.



En este orden de ideas, el beneficio de quien se reincorpora al servicio publico es
ejercer una alta dignidad, en este caso la de Congresista, percibir el sueldo
mientras desempefia las funciones y, una vez se retire, lograr la reliquidacién de la

pension suspendida.

En el régimen especial de Congresistas, la reliquidacién de la pension por
reincorporacion al servicio publico esta regulada en el articulo 12 del

Decreto 816 de 2002 de la siguiente manera:

“(...)

Para las personas que se encuentren en régimen de transicion de
congresistas, la reliquidacién de la pension por concepto de nuevos servicios
no podr& ser inferior al 75% del ingreso promedio mensual que durante el
ultimo afio calendario de servicio haya percibido dicho congresista. Para
estos efectos el ingreso promedio mensual estard constituido por el sueldo
basico, los gastos de representacion, la prima de localizacion y vivienda, la
prima de salud y la prima de servicios.

De conformidad con el inciso 20. del articulo 10. de la Ley 19 de 1987°, las
personas en régimen de transicion de congresistas que para tomar posesion
de sus cargos hayan de renunciar temporalmente a recibir la pensién de
jubilacion que les habia sido reconocida con anterioridad, la podran seguir
percibiendo del Fondo de Prevision Social del Congreso con derecho al
respectivo reajuste, una vez suspendan o cesen en el ejercicio de sus
funciones. Para que tengan derecho a esta reliquidacién, ser4 necesario que
el nuevo lapso de vinculacién al Congreso y de aporte al Fondo no sea
inferior a un (1) afio, en forma continua o discontinua. Para estos efectos, el
Fondo daré aplicacion al articulo 90. del Decreto 1359 de 1993 y las reservas
gue se deban trasladar por parte de la entidad que originariamente hubiere
decretado la pensién serdn las correspondientes a la pension que el
congresista percibia con anterioridad.

En consecuencia, la reliquidacion de la pensién dara lugar al reajuste de las
cuotas partes pensionales y de los bonos pensionales o cuotas partes de los
mismos. De acuerdo con el articulo 15 de la Ley 33 de 1985, las entidades
concurrentes podran conmutar la porcidbn a su cargo con el Fondo de
Prevision Social del Congreso.

5 El articulo 1 de la Ley 19 de 1897, es del siguiente tenor:

Tienen derecho a gozar de todas las prestaciones y servicios del Fondo de Previsién Social del




La norma en cita evidencia que la reincorporacion al servicio exige que el
pensionado renuncie temporalmente a la prestacién porque la nueva vinculacion
en el servicio publico permite realizar cotizaciones adicionales que, al cesar las
funciones, le permitiran acceder a la reliquidacion de esa Unica prestacion, sin

diferenciar el origen de los recursos con los que se paga.

En tal sentido, no es viable deducir, como lo hace el demandante, que la
suspension del pago de la mesada pensional causada por cotizaciones hechas en
el sector privado es compatible con lo percibido en ejercicio de funciones publicas
porque, se repite, la norma exige “renunciar temporalmente a recibir la pension

de jubilacién” sin hacer ninguna distincion sobre el origen de los recursos.

Hacer una distincion en ese sentido, impediria la reliquidacion pensional
incluyendo tiempos publicos laborados en calidad de Congresista y los cotizados
al ISS, por tratase de cotizaciones que tienen diferente naturaleza, sin embargo,
como la normativa que establece tal beneficio no hace diferenciacion alguna al

respecto, Fonprecon reliquido la pensién del demandante.

Todo lo anterior permite concluir que las normas que rigen la
reincorporacion al servicio de un pensionado y la reliquidacion de la pension
de quien se reincorpora en calidad de Congresista, exigen la suspensién del
pago de la mesada pensional sin hacer distincion alguna sobre el origen de
los recursos con los que se paga la prestacién y por ello, no es de recibo la
distincion que al respecto hace el demandante para lograr la percepcidon de
la mesada pensional y el sueldo como Congresista, maxime si se tiene en
cuenta que lo Unico que establece la norma en situaciones como esta, es la

religuidacion pensional acumulando los tiempos publicos y privados.

Por lo expuesto, el proveido impugnado que accedi6 parcialmente a las
pretensiones de la demanda amerita ser revocado para en su lugar, declarar
la inhibicién para hacer un pronunciamiento de fondo del asunto respecto
del Acta No. 055 de 8 de junio de 2006, por caducidad de la accion, y negar

las demés pretensiones de la demanda.



En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Secciébn Segunda, Subseccion “B”, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA
1. Revécase la sentencia de 19 de octubre de 2011, proferida por el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca que accedio parcialmente a las pretensiones de
la demanda incoada por el sefior LUIS EDUARDO SANGUINO SOTO.

En su lugar se dispone:

2. Declarase inhibida la Sala para hacer un pronunciamiento de fondo

respecto del Acta No. 055 de 8 de junio de 2006, por caducidad de la accion.

3. Niéganse las pretensiones de la demanda.

Copiese, notifiquese y devuélvase el expediente al Tribunal de origen.

Cumplase.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en la presente

sesion.

GERARDO ARENAS MONSALVE

BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ






