CONFLICTO NEGATIVO DE COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS — Entre la
Administradora Colombiana de Pensiones, y la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Protecciéon Social, UGPP / UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL UGPP - Distribucion de competencias frente a la Caja
Nacional de Prevision Social / CAJANAL - Distribucién de competencias
frente a la Unidad Administrativa Especial de Gestiéon Pensional /
COLPENSIONES - Liquidacién del ISS / PENSIONES - Régimen juridico
aplicable. Reglas de competencia para la decisiéon y reconocimiento de
solicitudes pensionales

La Sala no comparte la razon aducida por el Instituto de Seguros Sociales para
declarar su incompetencia para decidir una solicitud de reconocimiento pensional,
sustentada en la ausencia de cotizaciones a dicha entidad por parte del
interesado, en calidad de servidor publico, ya que esta posicion resulta contraria a
lo sefialado en el inciso 4° del articulo 17 de la ley 549 de 1999, y en el articulo 2°
del decreto 2527 de 2000, segun los cuales “... todos los tiempos laborados o
cotizados en el sector publico y los cotizados al ISS seran utilizados para financiar
la pension...”. Asi las cosas, y como la norma no hizo ninguna distincion, para
efectos de determinar la competencia de la entidad llamada a resolver una
solicitud de reconocimiento pensional, lo relevante no es la calidad bajo la cual se
efectuaron las cotizaciones al sistema general de pensiones, sino el hecho de
haberse presentado una afiliacién al ISS, como ocurrié en este caso. Sobre este
aspecto, valga resaltar, que de conformidad con lo sefialado por el articulo 3° del
decreto 2527 de 2000, “...los servidores publicos que a la fecha de entrada en
vigencia del Sistema General de Pensiones se encontraban afiliados a las cajas,
fondos o entidades de seguridad social de que trata el inciso segundo del articulo
52 de la Ley 100 de 1993 y se desvinculen de la entidad publica a través de la cual
estaban afiliados a dichas Cajas, Fondos o entidades, para continuar cotizando al
Sistema General de Pensiones deberan afiliarse al Instituto de los Seguros
Sociales o a una Administradora de Pensiones del Régimen de Ahorro Individual,
salvo que su vinculacion a la otra entidad se produzca sin solucion de continuidad,
esto en los términos del articulo 60 del Decreto-ley 1042 de 1978..."; presupuesto
gue se cumplido en el caso examinado. En consecuencia, considerando que el
sefior Julio Ernesto Tangarife Saldarriaga, se trasladd voluntariamente de la Caja
Nacional de Prevision Social Cajanal EICE, al Instituto de Seguros Sociales (hoy
COLPENSIONES), corresponde a ésta ultima resolver de fondo la solicitud de
reconocimiento pensional que dio lugar al conflicto de competencias que se
examina.

FUENTE FORMAL: DECRETO 813 DE 1994 — ARTICULO 6 / DECRETO 2527
DE 2000 — ARTICULO 1 / DECRETO 2196 DE 2009 — ARTICULO 3 / DECRETO
2196 DE 2009 — ARTICULO 1 / DECRETO 2196 DE 2009 — ARTICULO 4 / LEY
100 DE 1993 — ARTICULO 36 / LEY 6 DE 1945 / LEY 490 DE 1998 / LEY 1151
DE 2007 — ARTICULO 156 / DECRETO 196 DE 2008 / DECRETO 4269 DE 2011/
DECRETO 5021 DE 2009 / DECRETO 0575 DE 2013 / DECRETO 0877 DE 2013
/ DECRETO 2011 DE 2012 — ARTICULO 3 / DECRETO 2012 DE 2012 /
DECRETO 2013 DE 2012

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL



Consejero ponente: WILLIAM ZAMBRANO CETINA (E)
Bogota, D. C., once (11) de julio de dos mil trece (2013)
Radicacion numero: 11001-03-06-000-2013- 00378-00
Actor: COLPENSIONES

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL

Referencia: CONFLICTO NEGATIVO DE COMPETENCIAS SUSCITADO
ENTRE LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES (ANTES INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES) Y LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP.
SOLICITANTE: JULIO ERNESTO TANGARIFE SALDARRIAGA.

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en cumplimiento de la
funcion prevista en el articulo 39, en concordancia con el 112 numeral 12, del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ley
1437 de 2011, pasa a resolver el conflicto negativo de competencias de la
referencia, suscitado entre la Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES (antes Instituto de Seguros Sociales) y la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social -UGPP, por solicitud del sefior Julio Ernesto Tangarife Saldarriaga.

.  ANTECEDENTES

1. El sefior Julio Ernesto Tangarife Saldarriaga, en calidad de servidor publico,
vinculado a la Rama Judicial cotiz6 para pensiones a la Caja Nacional de
Prevision Social CAJANAL, durante el periodo comprendido entre el 1° de marzo
de 1976 y el 31 de marzo de 1997.

2. Con posterioridad a la fecha de su retiro de la rama Judicial no realizd
cotizaciones como servidor publico a ninguna entidad publica o privada que
administre fondos de pensiones.

3. El 1° de diciembre de 2003 se afilié al Instituto de Seguros Sociales, en
calidad de trabajador independiente, efectuando cotizaciones hasta el 1° de enero
de 2004.

4. El 17 de agosto de 2011, radicé ante el Instituto de Seguros Sociales,
solicitud de reconocimiento y pago de la pension de vejez; entidad que mediante
resoluciéon 1727 de 26 de enero de 2012, declar6 su incompetencia para
pronunciarse de fondo sobre la solicitud de pension formulada, argumentando que
no se habia afiliado ni trasladado como servidor publico, sea voluntariamente o
con ocasion de la liquidacion de Cajanal.



5. El 2 de marzo de 2012, presento solicitud de reconocimiento pensional a la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social UGPP, como entidad encargada de liquidar
las prestaciones y obligaciones de Cajanal; sin embargo, el 1° de noviembre de
2012, dicha entidad mediante Auto 2994 también se declaré incompetente para
conocer y decidir de fondo su peticién, y ordend la remision de la solicitud al
Instituto de seguros Sociales. Interpuso recurso de reposicion contra esta decision,
pero el mismo le fue negado, por tratarse de un auto no susceptible de recurso
alguno.

6. Pese a que la Unidad Administrativa Especial de Gestiébn Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social UGPP, contaba con la
informacion necesaria para generar el conflicto negativo de competencias, no lo
hizo.

7. Solo hasta el 12 de marzo de 2013, la documentacién fue trasladada a
COLPENSIONES, entidad que no ha emitido ningln pronunciamiento a la fecha.

8. Con base en los hechos narrados, solicita a la Sala de Consulta y servicio
Civil del Consejo de Estado, que dirima el conflicto negativo de competencias
generado y no planteado entre el Instituto de seguros Sociales (hoy
Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES), y la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social UGPP.

ll.  ACTUACION PROCESAL

El conflicto de la referencia permanecio fijado mediante edicto en la Secretaria de
esta Corporacion por el término de cinco (5) dias, con el fin de que las autoridades
involucradas y los terceros interesados presentaran sus alegatos, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 39 de la ley 1437 de 2011.

Los informes secretariales que obran en el expediente dan cuenta del
cumplimiento del tramite ordenado por el inciso tercero del articulo 39 de la ley
1437 de 2011.

[l.  ARGUMENTOS DE LAS PARTES

Dentro de la actuacion las partes presentaron los argumentos que se exponen a
continuacion:

1. Argumentos de la Unidad Administrativa Especial de Gestidon
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
UGPP.

Solicité resolver el conflicto de competencias planteado, declarando que
COLPENSIONES (dada la liquidacién del Instituto de seguros Sociales), es la
entidad competente para resolver la solicitud de reconocimiento pensional
presentada por el sefior Julio Ernesto Tangarife Saldarriaga, de conformidad con
las reglas de competencias desarrolladas por los decretos 813 de 1994 y 2196 de



2009, en atencion a las condiciones que deben existir en cabeza del peticionario,
para determinar cual es la entidad llamada a resolver sobre sus derechos
pensionales.

De conformidad con las reglas establecidas por el articulo 6 del decreto 813 de
1994, el articulo 1° del decreto 2527 de 2000 y los articulos 3 y 4 del decreto 2196
de 2009, la UGPP es competente para decidir sobre una solicitud pensional, en los
siguientes eventos:

(i) cuando el afiliado cumple el estatus juridico de pensionado antes del 1°
de julio de 2009, fecha en que se efectuo el traslado de que trata el articulo
4° del decreto 2196 de 2009;

(i) Cuando el afiliado cumplié los 20 afios de servicio cotizado a la Caja
Nacional de Prevision Social CAJANAL, sin tener la edad, antes del 1° de
julio de 2009 y si se retir6 de Cajanal a la espera de la edad y sin haberse
afiliado ni al ISS ni al régimen de ahorro individual,

(iif) cuando el afiliado cotizante cumple los 20 afios de servicios con la Caja
Nacional de Prevision Social al 1° de abril de 1994, pero no cumple para
esa fecha con el requisito de edad y éste ultimo requisito lo cumple antes
del 1° de julio de 2009, sin importar que se haya afiliado al ISS en cualquier
momento; y

(iv) cuando el afiliado cumple en su totalidad con el estatus juridico de
pensionado, antes del 1° de abril de 1994 en la Caja Nacional de Prevision
Social, asi se haya trasladado con posterioridad al ISS.

Y con base en la misma normativa, COLPENSIONES es competente para resolver
la solicitud de reconocimiento pensional, cuando:

(i) El afiliado tiene 20 afios de servicios cotizados con la Caja Nacional de
Prevision Social CAJANAL, pero cumple el requisito de la edad con
posterioridad al 30 de junio de 2009 cotizando al ISS.

(i) El afiliado cumple el tiempo de servicios con la caja Nacional de
Prevision Social CAJANAL, pero no tiene la edad estando afiliado a dicha
entidad, y se traslado al ISS antes del 30 de junio de 2009, es decir, antes
del traslado masivo al ISS producto de la liquidacion de Cajanal.

(i) El cotizante cumple con 20 afios de servicios cotizados a Cajanal, pero
a la entrada en vigencia del sistema general de pensiones (1° de abril de
1994) no tenia la edad, y cumple la edad y adquiere el estatus juridico de
pensionado después del 30 de junio de 2009.

(iv) El causante cumple 20 afios de servicios cotizados a Cajanal, sin
cumplir el requisito de edad antes del 1° de abril de 1994, y se retira de
Cajanal antes del 1° de julio de 2009, por traslado voluntario al ISS,
cumpliendo la edad estando afiliado al ISS, es decir, luego del 30 de junio
de 2009, y

(v) Cuando el servidor publico, en cualquier momento, se traslade
voluntariamente al ISS y cumpla el estatus juridico de pensionado cotizando
con dicha entidad.



Explica que en el caso concreto, el sefior Julio Ernesto Tangarife Saldarriaga
cumplié el estatus juridico de pensionado con posterioridad al 1° de julio de 2009,
y cotizo al ISS en virtud de afiliacion voluntaria realizada el 1° de diciembre de
2003; y que si bien para el 30 de junio de 2009 (fecha de liquidacion de Cajanal)
ya contaba con 20 afios de servicios, el estatus juridico de pensionado lo adquirio
con posterioridad a dicha fecha, encontrandose activo y efectuando cotizaciones al
ISS.

Considerando que el solicitante cumplié su estatus juridico el 16 de julio de 2011,
fecha posterior al traslado masivo de afiliados al ISS (1° de julio de 2009), se debe
aplicar la regla de competencia desarrollada por el articulo 4° del decreto 2196 de
2009, y en tal medida, corresponde a Colpensiones resolver sobre el
reconocimiento de la prestacion solicitada.

2. Argumentos de la Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES.

Explica que son tres los decretos que establecen las normas que regulan la
competencia frente al reconocimiento de prestaciones econdmicas entre las cajas
de prevision, los fondos, las entidades publicas que tenian dicha competencia y la
administradora del régimen de prima media con prestacion definida, a saber: el
decreto 813 de 1994, el decreto 2527 de 2000 y el decreto 2196 de 2009.

De acuerdo con el decreto 813 de 1994, reglamentario del articulo 36 de la ley 100
de 1993, el reconocimiento de la prestacion econémica por vejez o jubilacion, esti
a cargo de la caja, fondo o entidad de prevision a la que se encuentre afiliado el
ciudadano al momento de cumplir los requisitos establecidos en las normas del
régimen anterior para el reconocimiento de la prestacion. Asi mismo, compete al
ISS el reconocimiento de la prestacion, en alguno de estos eventos: cuando el
servidor publico se haya trasladado voluntariamente al ISS; cuando se haya
ordenado la liquidacién de la caja, fondo o entidad a la cual se encontraba afiliado;
cuando el servidor publico no estuviere afiliado a alguna caja o fondo y al entrar en
vigencia el sistema general de pensiones haya escogido el Seguro Social.

Posteriormente, mediante el decreto 2527 de 2000 se fijaron nuevamente las
reglas de competencia entre las cajas, fondos y entidades territoriales que tienen a
cargo el reconocimiento de pensiones y el seguro social, como administrador del
régimen de prima media con prestacion definida, asignandole la competencia para
el reconocimiento y pago de pensiones a las cajas, fondos y entidades publicas
gue tienen a cargo el reconocimiento de pensiones respecto de sus propios
afiliados, y al ISS, le encarga el tramite y pago de las solicitudes pensionales, de
personas que no se encuentren inmersas dentro de los casos taxativamente
mencionados en los numerales 1 y 3 del articulo 1° del citado decreto.

El decreto 2527 de 2000 establece dos clases de competencias para el
reconocimiento de la pension de jubilacién o vejez, dependiendo de la situacion en
la que se encuentre el interesado, y de las fechas, asi:

0] El reconocimiento de la pension estara a cargo de la caja, fondo o
entidad publica correspondiente, siempre que subsista, si al 1° de abril de
1994 o a la entrada en vigencia del sistema general de pensiones, el



servidor publico hubiere cumplido los requisitos para obtener el derecho a la
pension, tuviere cumplidos veinte afios de servicio o contare con las
cotizaciones requeridas por el fondo, caja o entidad para obtener la
mencionada prestacion. En este evento, la administradora de pensiones a
la que estuvo afiliado el servidor publico con posterioridad a la entrada en
vigencia de la ley 100 de 1993, debe emitir el bono pensional, la cuota parte
correspondiente, o efectuar la devolucion de los aportes a favor de la
entidad, caja o fondo que reconozca la prestacién econémica.

(i) Si el empleado publico, después de haber cotizado a determinada caja
territorial o de haber prestado sus servicios a una entidad publica que tiene
a cargo el reconocimiento de prestaciones econdémicas, se afilia a la
administradora del régimen de prima media con prestacion definida, y bajo
dicha afiliacion cumple con los requisitos para obtener la pension, el
otorgamiento de la prestaciéon compete a la administradora de pensiones.

Finalmente, a través del decreto 2196 de 2009, se suprimio y ordend la liquidacion
de la Cana Nacional de Prevision Social — Cajanal, y se establecié una regla de
competencia entre dicha entidad y el Seguro Social (hoy liquidado), para el
reconocimiento de las prestaciones sociales de los afiliados a Cajanal, que de
acuerdo con el articulo 4° del decreto debian pasar a ser afiliados del ISS, asi:

(1) Le compete a Cajanal tramitar y reconoce las pensiones de los
afiliados que con anterioridad al mes de julio de 2009, hubieren acreditado
los requisitos de edad y tiempo de servicio para pension de vejez o
jubilacion.

(i) Administrar la nomina de pensionados hasta la asuncion de
funciones por parte de la UGPP.

El reconocimiento de las pensiones de vejes o jubilacion de aquellos afiliaos a
Colpensiones que hubieren reunidos requisitos de edad y tiempo con anterioridad
a julio de 2009, fecha en la que se perfecciond el traslado de afiliados de Cajanal
al ISS, es de competencia de la UGPP, dependiendo de la fecha de radicacién de
la solicitud. Y si la causacion del derecho a la pension se presentdo con
posterioridad a julio de 2009, cuando el ciudadano se encontraba afiliado al ISS, el
reconocimiento de la prestacion radica en cabeza de Colpensiones, como
administrador del régimen de prima media con prestacion definida, sin importar el
tiempo de cotizacién o de servicios prestados al sector publico.

IV. CONSIDERACIONES
1. Competencia

El articulo 112 de la ley 1437 de 2011, por la cual se expidi6 el Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, relaciona, entre
las funciones de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, la
siguiente:
“... 10. Resolver los conflictos de competencias administrativas entre organismos del
orden nacional o entre tales organismos y una entidad territorial o descentralizada, o
entre cualesquiera de estas cuando no estén comprendidas en la jurisdiccion territorial
de un solo tribunal administrativo.”

Asi mismo, dentro del procedimiento general administrativo, el inciso primero del
articulo 39 del cédigo en cita también estatuye:



“Conflictos de competencia administrativa. Los conflictos de competencia administrativa
se promoveran de oficio o por solicitud de la persona interesada. La autoridad que se
considere incompetente remitira la actuacién a la que estime competente; si esta
también se declara incompetente, remitird inmediatamente la actuacién a la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en relacion con autoridades del orden
nacional... En caso de que el conflicto involucre autoridades nacionales y territoriales...
conocerd la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.”

Como se evidencia en el andlisis de los antecedentes, el conflicto de
competencias se ha planteado entre dos autoridades del orden nacional, la
Administradora Colombiana de Pensiones —COLPENSIONES (antes Instituto de
Seguros Sociales) y la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP, por solicitud del sefior
Julio Ernesto Tangarife Saldarriaga, como interesado directo en el tramite
pensional.

De otra parte, el asunto discutido es de naturaleza administrativa y versa sobre un
punto particular y concreto, consistente en determinar cual es la autoridad
competente para conocer de la solicitud de reconocimiento pensional presentada
por el sefior Julio Ernesto Tangarife Saldarriaga.

Se concluye, por tanto, que la Sala es competente para dirimir el conflicto.
2. Problema juridico

Segun lo planteado por el sefior Julio Ernesto Tangarife Saldarriaga, corresponde
a la Sala definir cual es la entidad competente para resolver de fondo la solicitud
de reconocimiento y pago de la pension de vejez, presentada por el interesado.

De las normas invocadas por las autoridades vinculadas al presente conflicto
(articulos 6° del decreto 813 de 1994; 1° del 2527 de 2000, y 3° del decreto 2196
de 2009), se desprende que la competencia para resolver la solicitud de
reconocimiento pensional, esta sujeta no soélo a la verificacién de la aplicacion del
régimen de transicion previsto por el articulo 36 de la ley 100 de 1993, sino
también al cumplimiento de los requisitos para acceder a la prestaciéon econémica
por vejez (edad y semanas de cotizacién o tiempo de servicios), segun el régimen
pensional aplicable a cada caso.

De la informacion obrante en el expediente, se desprende que el sefior Julio
Ernesto Tangarife Saldarriaga esta cobijado por el régimen de transicion previsto
por el articulo 36 de la ley 100 de 1993, toda vez que para el 1° de abril de 1994 —
fecha de entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones—, contaba con
mas de quince (15) afios de servicio cotizados a la Caja Nacional de Prevision
Social CAJANAL EICE.

En este punto, resulta pertinente anotar que no le es dable a la Sala determinar el
momento en el cual el sefior Julio Ernesto Tangarife Saldarriaga reunié los
requisitos de edad y semanas de cotizacion o tiempo de servicio para adquirir el
derecho a la prestacién econémica por vejez, de acuerdo con el régimen pensional
gue le es aplicable. Por tanto, el andlisis de la competencia para la decisién de
fondo de la solicitud de reconocimiento pensional, se hara con base en el
momento a partir del cual el solicitante considera que cumple con los requisitos
para adquirir el derecho pensional.



Ahora bien, para resolver el conflicto de competencias administrativas planteado,
resulta relevante explicar la razén por la cual el mismo se dirime entre la
Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES (en adelante
Colpensiones) y la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social UGPP (en adelante la UGPP),
considerando que el mismo tuvo su origen en derechos de peticion presentados
por el sefor Julio Ernesto Tangarife Saldarriaga ante el Instituto de Seguros
Sociales y la UGPP.

a. La liquidacion de la Caja Nacional de Prevision Social CAJANAL vy la
distribucién de competencias a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social UGPP.

La Caja Nacional de Prevision Social fue creada por la ley 62 de 1945, como un
establecimiento publico, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio, a cuyo cargo se encomendo el reconocimiento y pago de las
prestaciones de “los empleados y obreros nacionales de caracter permanente”?;
dicha entidad fue transformada en empresa industrial y comercial del Estado
mediante la ley 490 de 19983, y en materia pensional, se le encomendd continuar
“...con las funciones de trdmite y reconocimiento de pensiones, asi como con el recaudo
de las cotizaciones en los términos establecidos por la ley...” (articulo 4°, ibidem).

Luego, a través del Decreto 2196 de 12 de junio de 20094, el gobierno nacional
ordend la supresion y liquidacion de la Caja Nacional de Prevision social
CAJANAL EICE, en consideracion al resultado arrojado por las evaluaciones de la
gestion administrativa de la entidad, que evidenciaron que la entidad no logro
superar sus problemas estructurales que afectaban la prestacion eficaz y eficiente
del servicio publico de la seguridad social en pensiones, y que generaban
contingencias fiscales para la Nacion.

En lo referente a la administraciéon de los asuntos pensionales a cargo de la
entidad, en los articulos 3°y 4° del decreto 2196 de 2009, se dispuso lo siguiente:

(i) La Caja Nacional de Previsidbn Social Cajanal EICE en Liquidacion
“...adelantard, prioritariamente, las acciones que permitan garantizar el tramite y
reconocimiento de obligaciones pensionales y demas actividades afines con dichos
trdmites, respecto de aquellos afiliados que hubieran cumplido con los requisitos de edad

1 Ley 62 de 1945, articulo 18.

“Art. 18. El Gobierno procedera a organizar la Caja de Prevision Social de los Empleados y Obreros
Nacionales, a cuyo cargo estara el reconocimiento y pago de las prestaciones a que se refiere el articulo
anterior. La organizacion de esta entidad se hara por el Gobierno antes del 1o. de julio de 1945.

2 Ley 62 de 1945, articulo 17.

3 Art. 1°. Naturaleza juridica. La Caja Nacional de Previsién Social, establecimiento publico del orden nacional
creado mediante la Ley 6a de 1945, se transforma en virtud de la presente ley en Empresa Industrial y
Comercial del Estado con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente. Su
régimen presupuestal y de personal sera el de las entidades publicas de esta clase. Estara vinculada al
Ministerio del Trabajo y Seguridad Social.

Para todos los efectos legales la denominacion de la empresa es, Caja Nacional de Previsién Social y podra
utilizar la sigla "Cajanal". (...)

4 Decreto 2196 de 2009.

“ART. 1. SUPRESION Y LIQUIDACION. Suprimase la Caja Nacional de Prevision Social CAJANAL
EICE, creada por la Ley 6" de 1945 y transformada en empresa industrial y comercial del Estado,
descentralizada de la rama ejecutiva del orden nacional, mediante la Ley 490 de 1998, vinculada al Ministerio
de la Proteccion Social. Para todos los efectos utilizara la denominacién "Caja Nacional de Prevision Social
CAJANAL EICE en Liquidacion”.

“En consecuencia, a partir de la vigencia del presente decreto, dicha entidad entrara en proceso de
liquidacion, el cual debera concluir a mas tardar en un plazo de dos (2) afios, que podra ser prorrogado por el
Gobierno Nacional, mediante acto administrativo debidamente motivado.”



y tiempo de servicio para obtener pension de jubilacion o de vejez a la fecha en que se
haga efectivo el traslado a que se refiere el articulo 4° del presente decreto, de acuerdo
con las normas que rigen al materia” (articulo 3°, inciso segundo).

(i) CAJANAL EICE en Liquidacién “...continuara con la administracion de la
némina de pensionados, hasta cuando estas funciones sean asumidas por la Unidad
Administrativa especial de Gestibn Pensional y Contribuciones parafiscales de la
Proteccion Social — UGPP, creada por la Ley 1151 de 2007 (articulo 3°, inciso
segundo, aparte final).

(i) La Caja Nacional de Prevision Social Cajanal EICE en Liquidacion
“...debera adelantar todas las acciones necesarias para el traslado de sus afiliados
cotizantes, a mas tardar dentro del mes siguiente a la vigencia del presente decreto, a la
Administradora del Régimen de Prima Media del Instituto de Seguro Social — ISS...”
(articulo 4°).

Mediante el articulo 156 de la ley 1151 de 2007, del Plan Nacional de Desarrollo,
se creo la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social, UGPP, como una entidad adscrita al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente.

En materia pensional, a la citada unidad administrativa se le atribuyé “...El
reconocimiento de derechos pensionales, tales como pensiones y bonos pensionales,
salvo los bonos que sean responsabilidad de la Nacion, asi como auxilios funerarios,
causados a cargo de administradoras del Régimen de Prima Media del orden nacional, y
de las entidades publicas del orden nacional que hayan tenido a su cargo el
reconocimiento de pensiones, respecto de las cuales se haya decretado o se decrete su
liquidacion. Para lo anterior, la entidad ejercerd todas las gestiones inherentes a este
numeral, tales como la administracion de base de datos, néminas, archivos y
asignaciones al Gobierno Nacional en el articulo 20 de la Ley 797 de 2003...". Y se
delegd al gobierno nacional la potestad de reglamentar sus funciones, lo cual hizo
mediante el decreto 169 de 23 de enero de 2008°.

Por el decreto 4269 de 8 de noviembre de 2011, se distribuyeron unas
competencias en materia de reconocimiento de derechos pensionales,
estableciéndose en el articulo 1°,° que la UGPP seria la competente para resolver

5 “Por el cual se establecen las funciones de la Unidad Administrativa especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social, UGPP, y se armoniza el procedimiento de liquidacion y
cobro de las contribuciones parafiscales de la proteccion social”.
6 ARTICULO 1°. DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS. La ejecucién de los procesos misionales de caracter
pensional y demas actividades afines que se indican a continuacion, sera ejercida por la Caja Nacional de Previsiéon Social
— CAJANAL EICE en Liquidacién y la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccién Social — UGPP, en los siguientes términos:

1. Atencién de solicitudes relacionadas con el reconocimiento de derechos pensionales y prestaciones
econdémicas
Estaran a cargo de la Unidad Administrativa Especial de Gestiéon Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién
Social — UGPP, las solicitudes de reconocimientos de derechos pensionales y prestaciones econémicas, radicadas a partir
del 8 de noviembre de 2011.
A cargo de la Caja Nacional de Prevision Social — CAJANAL EICE en Liquidacién estaran las solicitudes de reconocimiento
de derechos pensionales y prestaciones econémicas, radicadas con
anterioridad al 8 de noviembre de 2011.

2. Atencién del proceso de administracion de la némina de pensionados.
La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protecciéon Social — UGPP
sera la entidad responsable de la administracion de la némina a partir del mes de diciembre de 2011, incluido el reporte de
las novedades que se generen al Administrador Fiduciario del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional —FOPEP-.
Para efectos de la incorporacion de las novedades de némina originadas en la atencién de las solicitudes que estan a cargo
de CAJANAL EICE en liquidacion, esta entidad deberd hacer entrega a la Unidad Administrativa Especial de Gestién
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protecciéon Social — UGPP de la informacién completa y necesaria para que
se pueda efectuar dicha inclusién.

3. Proceso de Atencién al Pensionado, Usuarios y Peticionarios.
A partir del 8 de noviembre de 2011, la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccién Social — UGPP, asumira integralmente el proceso de atencién a los pensionados, usuarios y peticionarios,
asi como la radicacion de los documentos, independientemente de que los servicios requeridos se deriven de solicitudes



todas las solicitudes relacionadas con el reconocimiento de derechos pensionales
y prestaciones econémicas, radicadas a partir del 8 de noviembre de 2011.

Por lo tanto, se tiene que la UGPP, actualmente es la encargada de resolver
cualquier solicitud de reconocimiento pensional a cargo de la Caja Nacional de
Previsién Social Cajanal EICE en liquidacién, siempre que se hubiere radicado la
solicitud, con anterioridad al 8 de noviembre de 2011.

La estructura y organizacion de la UGPP fue establecida mediante el decreto 5021
de 28 de diciembre de 2009, y luego modificada por el decreto 0575 de 22 de
marzo de 2013, sefalandose en esta ultima norma, que la entidad tiene por objeto
“...reconocer y administrar los derechos pensionales y prestaciones econémicas a cargo
de las administradoras exclusivas de servidores publicos del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida del orden nacional o de las entidades publicas del orden nacional
gue se encuentren en proceso de liquidacion, se ordene su liquidacion o se defina el cese
de esa actividad por quien la esté desarrollando...”.

Por dltimo, es oportuno resaltar, que a través del decreto 0877 de 30 de abril de
2013, se prorrogé hasta el 11 de junio de 2013, el plazo dispuesto para la
liquidacién de la Caja Nacional de Previsién Social Cajanal EICE en liquidacion,
establecido en el articulo 1° del Decreto 2196 de 2009.

b. La liquidacién del Instituto de Seguros Sociales y la entrada en
funcionamiento de la Administradora Colombiana de Pensiones
COLPENSIONES.

El Instituto de Seguros Sociales fue creado mediante el articulo 8° de la Ley 90 de
1946 como un establecimiento publico con autonomia administrativa, personeria
juridica y patrimonio propio, encargado de la direccion y vigilancia de los seguros
sociales.

Con la expedicién de los Decretos 2011, 2012 y 2013 de 28 de septiembre de
2012, el Gobierno Nacional, en cabeza del Presidente de la Republica, reglamentd
la entrada en vigencia y funcionamiento de la Administradora Colombiana de
Pensiones COLPENSIONES; suprimié el objeto social del Instituto de Seguros
Sociales, y en relacibn con su estructura nacional, suprimié los cargos de
Vicepresidencia de Pensiones y Gerencia Nacional de Atencién al Pensionado y
los correspondientes a estos cargos en cada una de sus seccionales; y por ultimo,
suprimio y declar6 en estado de liquidacion al Instituto de Seguros Sociales; todo
ello, a partir del 28 de septiembre de 2012.

De este modo, en las citadas disposiciones se establecid el tramite a seguir,
tratandose de solicitudes de pension y el cumplimiento de los fallos de tutela
proferidos en contra del Instituto de Seguros Sociales en liquidacion, presentados
con anterioridad a su vigencia.

En el articulo 3° del Decreto 2011 de 2012, se indicaron las funciones y
operaciones de Colpensiones, de la siguiente manera:

“ARTICULO 3°. OPERACIONES DE LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES. La Administradora Colombiana de Pensiones -

gue deban ser tramitadas por Cajanal EICE en Liquidacion, de acuerdo con la distribuciéon de competencias establecidas en
el numeral 1. del presente articulo.

Paragrafo: En aquellos casos en que en la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP se presente una solicitud prestacional que deba ser resuelta en forma integral
con una solicitud de una prestacion diferente que esté pendiente de resolver y que sea competencia de Cajanal EICE en
liquidacién, de acuerdo con lo definido en el numeral 1. del presente articulo, la UGPP sera la entidad competente para
resolver ambas solicitudes.



Colpensiones como administrador del Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida, debera:

1. Resolver las solicitudes de reconocimiento de derechos pensionales, incluyendo
aguellas que habiendo sido presentadas ante el Instituto de Seguros Sociales (ISS), o la
Caja de Prevision Social de Comunicaciones - Caprecom, no se hubieren resuelto a la
entrada en vigencia del presente decreto, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 5°
del mismo.

2. Pagar la nébmina de pensionados que tenia a cargo el Instituto de Seguros Sociales
(ISS), como administrador del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida.

3. Ser titular de todas las obligaciones con los afiliados y pensionados del Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida del Instituto de Seguros Sociales (ISS), y de los
afiliados de la Caja de Prevision Social de Comunicaciones - Caprecom.

4. Administrar los Fondos de Reservas de Prestaciones de Vejez, Invalidez y Muerte
que administraba el Instituto de Seguros Sociales (ISS), de que trata la Ley 100 de
1993.

5. Efectuar el recaudo de los aportes al Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida, en las cuentas y con los mecanismos que la Administradora Colombiana de
Pensiones, Colpensiones establezca para tal efecto.

PARAGRAFO PRIMERO TRANSITORIO. El pago de la némina de pensionados del
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida que administraba el Instituto de
Seguros Sociales — ISS, correspondiente al mes de octubre de 2012 se realizara de
conformidad con el registro y tramite de novedades que haya efectuado el Instituto de
Seguros Sociales (ISS).

PARAGRAFO SEGUNDO TRANSITORIO. Los actos administrativos expedidos por el
Instituto de Seguros Sociales (ISS), como administrador del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida que no hubieren sido notificados a la fecha de entrada en
vigencia del presente decreto, seran notificados por el Instituto de Seguros Sociales.
Dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha en que se surta la notificacion, el
Instituto de Seguros Sociales remitira los expedientes respectivos a la Administradora
Colombiana de Pensiones - Colpensiones.”

Asi las cosas y con base en lo expuesto, todas aquellas solicitudes de
reconocimientos de derechos pensionales presentadas ante el ISS después del 28
de septiembre de 2012 —fecha de entrada en vigencia del decreto 2011 de 2012,
deben ser resueltas por Colpensiones.

3. Régimen juridico aplicable. Reglas de competencia para la decisién y
reconocimiento de solicitudes pensionales.

La ley 100 de 1993, en su articulo 52, establecié la competencia general del
Instituto de los Seguros Sociales para el reconocimiento de las pensiones en el
régimen solidario de prima media con prestacion definida, y dejé esta competencia
a las Cajas o fondos, Unicamente, respecto de sus afiliados y mientras dichas
entidades subsistan.

“ARTICULO 52. ENTIDADES ADMINISTRADORAS. El régimen solidario de prima
media con prestacion definida sera administrado por el Instituto de Seguros Sociales.

Las cajas, fondos o entidades de seguridad social existentes, del sector publico o
privado, administraran este régimen respecto de sus afiliados y mientras dichas
entidades subsistan, sin perjuicio de que aquéllos se acojan a cualesquiera de los
regimenes pensionales previstos en esta Ley.



Las cajas, fondos o entidades de seguridad social existentes, del sector publico o
privado, estaran sometidas a la vigilancia y control de la Superintendencia Bancaria.”

Ahora bien, con el fin de reglamentar el articulo 36 de la ley 100 de 1993, que
consagra el régimen de transicion en material pensional, se expidio el decreto 813
de 1994, el cual, en su articulo 6°, al referirse a la transicién de las pensiones de
servidores publicos, estableci6 las reglas para determinar la competencias para la
decision de las solicitudes de reconocimiento de derechos pensionales,
sefalando:

“ARTICULO 6. TRANSICION DE LAS PENSIONES DE VEJEZ O JUBILACION DE
SERVIDORES PUBLICOS. Tratandose de servidores publicos afiliados a cajas, fondos
0 entidades de prevision social, para efectos de la aplicaciéon del régimen de transicion
previsto en el articulo primero del presente Decreto, se seguiran las siguientes reglas.

a) Cuando a 1 de abril de 1994 el servidor publico hubiese prestado 15 mas afios
continuos o discontinuos de servicio al Estado, cualguiera sea su edad, o cuenta con 35
afios o0 mas de edad si es mujer o 40 afios 0 mas de edad si es hombre, tendran
derecho al reconocimiento de la pension de jubilacién o vejez a cargo de la caja, fondo o
entidad de prevision a la cual se encuentre afiliado, cuando cumpla con los requisitos
establecidos en las disposiciones del régimen que se le venia aplicando.

Correspondera al Instituto de Seguros Sociales el reconocimiento v pago de la pension
de los servidores publicos, conforme a las disposiciones del régimen que se venia
aplicando, en los siguientes casos:

i) Cuando el servidor publico se traslade voluntariamente al Instituto de Seguros
Sociales

ii) Cuando se ordene la liquidaciéon de la caja, fondo o entidad a la cual se
encontraba afiliado el funcionario publico.

iii) Cuando los servidores publicos beneficiarios del régimen de transicion no se
encontraban afiliados a ninguna caja, fondo o entidad de previsidon del sector publico,
con anterioridad al 1 de abril de 1994, seleccionen el régimen de prima media con
prestacién definida.

b) Los servidores publicos gque se vinculen al Instituto de Sequros Sociales
voluntariamente o por liquidaciéon de la caja, fondo o entidad de previsién a la cual se
encontraba afiliado, tendran derecho al reconocimiento de bono pensional, calculado en
la forma como lo determine el gobierno nacional”. (Resaltos intencionales).

Luego, mediante el Decreto 2527 de 2000, se reglamentaron los articulos 36 y 52
de la ley 100 de 1993, y se adicionaron las reglas de distribucién de competencias
para la decision de las solicitudes de reconocimiento de derechos pensionales, en
los siguientes términos:

“ARTICULO 1°-RECONOCIMIENTO A CARGO DE LAS CAJAS, FONDOS O
ENTIDADES PUBLICAS QUE RECONOZCAN O PAGUEN PENSIONES. Las cajas,
fondos o entidades pulblicas que reconozcan 0 paguen pensiones, continuaran
reconociéndolas o pagandolas mientras subsistan dichas entidades respecto de
quienes tuvieran el caracter de afiliados a la entrada en vigencia del sistema general de
pensiones, exclusivamente en los siguientes casos:

1. Cuando los empleados publicos y trabajadores oficiales de las entidades del orden
nacional hubieren cumplido a 1o. de abril de 1994, los requisitos para obtener el
derecho a la pension y no se les haya reconocido, aunque a la fecha de solicitud de
dicha pension estén afiliados a otra Administradora del Régimen de Prima Media.



2. Cuando los empleados publicos y trabajadores oficiales de las entidades del orden
territorial hubieren cumplido los requisitos para obtener el derecho a la pensién a la
entrada en vigencia del sistema general de pensiones en la entidad territorial del
domicilio de la Caja, Fondo o entidad publica y la pensién no se les haya reconocido,
aunque a la fecha de solicitud de dicha pension estén afiliados a otra Administradora
del Régimen de Prima Media.

3. Cuando los empleados publicos y trabajadores oficiales que a la fecha de entrada en
vigencia del sistema, a nivel nacional o territorial segun el caso, hubieren cumplido
veinte afios de servicio o contaren con las cotizaciones requeridas en la misma entidad,
Caja o Fondo publico, aunque a la fecha de solicitud de la pensién estén o no afiliados
al Sistema General de Pensiones.

También podran hacerlo respecto de sus afiliados y en los mismos casos, las entidades
a las cuales corresponda el reconocimiento de pensiones antes de la entrada en
vigencia del Sistema General de Pensiones.

En estos casos no se aplicara el literal ¢) del articulo 36 del Decreto 1748 de 1995
modificado por el articulo 15 del Decreto 1513 de 1998.”

Posteriormente, con la expedicion del decreto 2196 de 2009 “Por el cual se
suprime la Caja Nacional de Prevision Social CAJANAL EICE, se ordena su
liquidacion , e designa un liquidador y se dictan otras disposiciones”, establecio
una regla de competencia entre Cajanal EICE y el Instituto de Seguros Sociales,
como pasa a verse:

4.

“ARTICULO 3. PROHIBICION PARA INICIAR NUEVAS ACTIVIDADES. Como efecto de
la liquidacién aqui ordenada, la Caja Nacional de Previsién Social CAJANAL EICE en
Liquidacion, no podra iniciar nuevas actividades en desarrollo de su objeto social, por lo
tanto, conservara su capacidad juridica Unicamente para realizar los actos, operaciones
y contratos necesarios en orden a efectuar su pronta liquidacion.

En todo caso, la Caja Nacional de Previsién Social CAJANAL EICE en Liguidacién
adelantara, prioritariamente, las acciones que permitan garantizar el tramite vy
reconocimiento de obligaciones pensionales y demas actividades afines con dichos
tramites, respecto de aquellos afiliados que hubieren cumplido con los requisitos de
edad y tiempo de servicio para obtener la pensién de jubilacién o de vejez a la fecha en
gue se haga efectivo el traslado a que se refiere el articulo 4° del presente Decreto, de
acuerdo con las normas que rigen la materia. Igualmente CAJANAL EICE en
Ligquidacion continuard con la administracion de la némina de pensionados, hasta
cuando estas funciones sean asumidas por la Unidad Administrativa Especial de
Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidn Social- UGPP, creada
por la Ley 1151 de 2007.

Para tales efectos atendera las solicitudes y peticiones que se le presenten y celebrara
los contratos de administracion u operacion que sean necesarios.

“ARTICULO 4. DEL TRASLADO DE AFILIADOS. La Caja Nacional de Previsién Social
CAJANAL EICE en liguidacién, debera adelantar todas las acciones necesarias para el
traslado de sus afiliados cotizantes, a mas tardar dentro del mes siguiente a la vigencia
del presente Decreto, a la Administradora del Régimen de Prima Media del Instituto de
Seguro Social - ISS. Igualmente, debera trasladar a dicha entidad los conocimientos
sobre la forma de adelantar el proceso de sustanciacién de los actos administrativos de
reconocimiento de pension de estos afiliados cotizantes, en la medida en que se trata de
servidores publicos, para lo cual, estas entidades fijaran las condiciones en la que se
realizara dicho traslado.” (Resaltos fuera del texto).

Andlisis del conflicto planteado

Segun la informacion que reposa en el expediente, el sefior Julio Ernesto
Tangarife Saldarriaga laboro para el sector publico prestando sus servicios a la



Rama Judicial —Direccion Seccional de Administracién Judicial Antioquia Choc6-,
en los periodos comprendidos entre el 1° de marzo de 1976 y el 26 de junio de
1978; entre el 1° de julio de 1978 y el 29 de junio de 1979;y entre el 1° de julio de
1979 y el 30 de marzo de 1997; lapso en que permanecié afiliado a la Caja
Nacional de Prevision Social Cajanal EICE.

Luego de su desvinculacion de la Rama Judicial ocurrida el 31 de marzo de 1997,
el sefior Julio Ernesto Tangarife Saldarriaga no efectué cotizacién alguna como
servidor publico. Sin embargo, se afilié voluntariamente al Instituto de Seguros
Sociales, en calidad de trabajador independiente, cotizando durante el periodo
comprendido entre el 1° de diciembre de 2003 y el 1° de enero de 2004, y ésta fue
la dltima afiliacion que tuvo al sistema general de pensiones, en el régimen de
prima media con prestacion definida.

En el afio 2011, por considerar que contaba con los requisitos requeridos para
acceder a la pension de vejez’, el interesado solicité su reconocimiento al Instituto
de Seguros Sociales, entidad que declaré su falta de competencia para resolver
de fondo tal peticion, a través de la resolucion 1727 de 26 de enero de 2012, por
considerar que el solicitante no efectud cotizaciones al ISS, en calidad de servidor
publico.

Por su parte, la UGPP al resolver la peticiébn que en igual sentido le formulé el
interesado, sefialé que de acuerdo con la informacién que reposa en la pagina del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el sefior Tangarife Saldarriaga figuraba
con afiliacion al Instituto de Seguros Sociales desde el 1° de diciembre de 2003, lo
cual consider6 un “...traslado voluntario del solicitante a dicha entidad...”, que se
produjo antes de que cumpliera los requisitos para acceder a la pensién, y que por
lo tanto, el ISS era el competente para reconocer la prestacion por vejez
reclamada.

Examinando la situacion factica anterior, y teniendo en cuenta que el sefior Julio
Ernesto Tangarife Saldarriaga considera haber cumplido con la totalidad de los
requisitos para adquirir el derecho a la pensiéon de vejez el 16 de julio de 2011,
fecha en que arribé a los 55 afos de edad, esta sera la fecha que sera
considerada por la Sala para definir la autoridad a la que compete resolver de
fondo la solicitud de reconocimiento pensional que se formulé.

Pues bien, de acuerdo con lo previsto por el articulo 6° literal a), numeral i) del
decreto 813 de 1994, en aquellos eventos en que el servidor publico se traslada
voluntariamente al Instituto de Seguros Sociales, corresponde a dicha entidad (hoy
Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES), resolver de fondo
las solicitudes de reconocimiento pensional.

La Sala no comparte la razén aducida por el Instituto de Seguros Sociales para
declarar su incompetencia para decidir la solicitud de reconocimiento pensional, y
gue se hizo consistir en la ausencia de cotizaciones a dicha entidad por parte del
interesado, en calidad de servidor publico, ya que esta posicion resulta contraria a

7 El 16 de julio de 2011, cuando cumplié los cincuenta y cinco (55) afios de edad, ya que en su sentir le es
aplicable el régimen especial contenido en el decreto 546 de 1971 “Por el cual se establece el régimen de
seguridad y proteccion social de los funcionarios y empleados de la Rama Jurisdiccional, del Ministerio
Publico y de sus familiares”, que en su articulo 6° dispone:

“Art. 6°. Los funcionarios y empleados a que se refiere este decreto, tendran derecho, al llegar a los
55 afios de edad, si son hombres, y de 50 si son mujeres, y cumplir 20 afios de servicios continuos o
discontinuos, anteriores o posteriores a la vigencia de este decreto, de los cuales por lo menos 10 lo hayan
sido exclusivamente en la rama jurisdiccional o al ministerio publico, 0 a ambas actividades, a una pension
ordinaria vitalicia de jubilacién...”.



lo sefialado en el inciso 4° del articulo 17 de la ley 549 de 19998, y en el articulo 2°
del decreto 2527 de 2000°, segun los cuales “... todos los tiempos laborados o
cotizados en el sector publico y los cotizados al ISS seran utilizados para financiar
la pension...”.

Asi las cosas, y como la norma no hizo ninguna distincion, para efectos de
determinar la competencia de la entidad llamada a resolver una solicitud de
reconocimiento pensional, lo relevante no es la calidad bajo la cual se efectuaron
las cotizaciones al sistema general de pensiones, sino el hecho de haberse
presentado una afiliacion al ISS, como ocurrié en este caso.

Sobre este aspecto, valga resaltar, que de conformidad con lo sefialado por el
articulo 3° del decreto 2527 de 2000, “...los servidores publicos que a la fecha de
entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones se encontraban afiliados a
las cajas, fondos o entidades de seguridad social de que trata el inciso segundo
del articulo 52 de la Ley 100 de 1993 y se desvinculen de la entidad publica a
través de la cual estaban afiliados a dichas Cajas, Fondos o entidades, para
continuar cotizando al Sistema General de Pensiones deberan afiliarse al Instituto
de los Seguros Sociales o a una Administradora de Pensiones del Régimen de
Ahorro Individual, salvo que su vinculacién a la otra entidad se produzca sin
solucion de continuidad, esto en los términos del articulo 60 del Decreto-ley 1042
de 1978..."; presupuesto que se cumplié en el caso examinado.

En consecuencia, considerando que el sefior Julio Ernesto Tangarife Saldarriaga,
se traslado voluntariamente de la Caja Nacional de Previsién Social Cajanal EICE,
al Instituto de Seguros Sociales (hoy COLPENSIONES), corresponde a ésta ultima
resolver de fondo la solicitud de reconocimiento pensional que dio lugar al conflicto
de competencias que se examina.

Sumado a lo anterior, y con base en la informacién que reposa en el expediente,
se tiene que el sefior Julio Ernesto Tangarife Saldarriaga completo los requisitos
para adquirir el derecho a la pension con posterioridad al mes de julio de 2009,
fecha en la que se perfeccioné el traslado de los afiliados de Cajanal al Instituto de
Seguros Sociales, uUnica administradora del régimen de prima media con
prestacion definida autorizada por la ley, razén por la cual, para la determinacion
de la competencia de la entidad encargada de resolver su peticion de
reconocimiento pensional, no son aplicables los articulos 1° del decreto 2527 de
2000 y 3° del decreto 2196 de 2009, transcritos en acapite anterior.

En todo caso, resulta claro que el Instituto de Seguros Sociales (hoy
COLPENSIONES), asumié el reconocimiento de las prestaciones econdémicas de
aquellos afiliados que cumplieron los requisitos de edad y tiempo de servicios para
obtener la pension de jubilacion o de vejez, luego de la fecha en que se hizo
efectivo el traslado de afiliados ordenado en el articulo 4° del decreto 2196 de
2009, es decir, de aquellas personas que adquirieron el derecho a la pensién con
posterioridad al mes de julio de 2009, como es el caso del sefior Julio Ernesto
Tangarife Saldarriaga.

Asi las cosas, Colpensiones debera efectuar un estudio de fondo de la situacion
del solicitante, con el fin de verificar el cabal cumplimiento de los requisitos

8 “Por la cual se dictan normas tendientes a financiar el pasivo pensional de las entidades territoriales, se crea
el Fondo Nacional de Pensiones de las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones en materia
prestacional”

9 “Por medio del cual se reglamentan los articulos 36 y 52 de la ley 100 de 1993, parcialmente el articulo 17
de la ley 549 de 1999 y se dictan otras disposiciones”.



exigidos por el régimen que le es aplicable para adquirir el derecho a la prestacion
econdmica por vejez, a la luz de las normas constitucionales, legales y
reglamentarias pertinentes, y de la jurisprudencia que de manera particular regula
el régimen de transicion, y sin perjuicio de lo sefialado en el literal b) del articulo 6°
del decreto 813 de 1994%° y demas normas concordantes, ya que dicho andlisis no
corresponde hacerlo a esta Sala dentro del tramite que aqui se surte.

Por ultimo, respecto de los interrogantes que formula en su escrito de alegatos la
Administradora Colombiana de Pensiones —-COLPENSIONES, relacionados con el
traslado de aportes del afiliado de una administradora del régimen de prima media
a otra, debe decirse que escapan al pronunciamiento de la Sala, por tratarse ésta
de la decision de un conflicto de competencias administrativas, en los términos del
articulo 39 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, y no de la absolucién de una consulta, segun el numeral 1° del
articulo 112 ibidem.

5. Términos legales

El procedimiento especialmente regulado en el articulo 39 de la ley 1437 de 2011
para que la Sala de Consulta y Servicio Civil decida los conflictos de competencias
gue pudieren ocurrir entre autoridades administrativas obedece a la necesidad de
definir en todo procedimiento administrativo la cuestion preliminar de la
competencia. Puesto que la Constitucion prohibe a las autoridades actuar sin
competencia, so pena de incurrir en responsabilidad por extralimitacion en el
ejercicio de sus funciones (articulo 6°), y el articulo 137 de la ley 1437 de 2011
prevé gue la expedicion de actos administrativos sin competencia dara lugar a su
nulidad, mientras no se determine cudal es la autoridad obligada a conocer y
resolver, no corren los términos previstos en las leyes para que decidan los
correspondientes asuntos administrativos.

Debido a estas razones, de orden constitucional y legal, los términos a que estan
sujetas las autoridades para cumplir oportunamente sus funciones tampoco corren
mientras la Sala de Consulta y Servicio Civil no dirima la cuestion de la
competencia. De ahi que, conforme al articulo 39, “mientras se resuelve el
conflicto, los términos sefalados en el articulo 14 (sobre derecho de peticidon) se
suspenderan”. En el mismo sentido el articulo 21 del CPACA, sobre Funcionario
sin competencia, dispone que “los términos para decidir se contaran a partir del
dia siguiente a la recepcion de la peticion por la autoridad competente”. También
es el motivo por el cual, cuando se tramiten impedimentos o0 recusaciones,
circunstancia que deja en suspenso la competencia del funcionario concernido, el
articulo 12 del CPACA establece que “La actuacion administrativa se suspendera
desde la manifestacion del impedimento o desde la presentacién de la recusacion,
hasta cuando se decida”.

Con fundamento en las consideraciones precedentes, en la parte resolutiva se
declarara que, en el presente asunto, los términos que se hallaren suspendidos se
reanudardn o empezaran a correr a partir del dia siguiente en que la presente
decision sea comunicada.

10 “Art, 6. Transicion de las pensiones de vejez o jubilacion de servidores publicos.

b) Los servidores publicos que se vinculen al Instituto de Seguros Sociales voluntariamente o por
liquidacion de la caja, fondo o entidad de prevision a la cual se encontraba afiliado, tendran derecho al
reconocimiento de bono pensional, calculado en la forma como lo determine el gobierno nacional”.



En mérito de lo expuesto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado,

V. RESUELVE:

PRIMERO: Declarar competente a la Administradora Colombiana de Pensiones —
COLPENSIONES (antes Instituto de Seguros Sociales) para resolver de fondo la
solicitud de reconocimiento pensional, presentada por el sefor Julio Ernesto
Tangarife Saldarriaga.

SEGUNDO: Remitir el expediente de la referencia, a la Administradora
Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES, para que continde la actuacién
administrativa de manera inmediata.

TERCERO: Comunicar la presente decisién a la Administradora Colombiana de
Pensiones — COLPENSIONES; a la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, y al
sefior Julio Ernesto Tangarife Saldarriaga.

CUARTO: Los términos legales a que esté sujeta la actuacion administrativa en
referencia se reanudaran o empezaran a correr a partir del dia siguiente en que se
comunique la presente decision.

La anterior providencia se estudié y aprobé en la sesién de la fecha.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

WILLIAM ZAMBRANO CETINA
Presidente de la Sala

AUGUSTO HERNANDEZ BECERRA ALVARO NAMEN VARGAS
Consejero de Estado Consejero de Estado

OSCAR ALBERTO REYES REY
Secretario de la Sala



