VICEFISCAL GENERAL DE LA NACION - Las calidades y requisitos para
acceder al cargo son los mismos que los que se exigen exigidos para ser
elegido Fiscal General de la Nacion / VICEFISCAL GENERAL DE LA NACION
- Requisitos subjetivos y objetivos para el desempeiio del cargo

La Sala comienza por sefalar que los requisitos para acceder al cargo de
Vicefiscal General de la Nacién no aparecen consagrados de manera expresa en
la Constitucion Politica ni tampoco en la Ley Estatutaria de la Administracion de
Justicia, pero que se desprenden de los que establecen los articulos 12 y 23 de la
Ley 938 de 2004 “por la cual se expide el estatuto organico de la Fiscalia General
de la Nacion”, en tanto que al tratarse del funcionario que conforme al
ordenamiento juridico remplaza al Fiscal General, debe reunir las mismas
calidades y requisitos exigidos para ser elegido Fiscal General de la Nacion.
Consecuencialmente los requisitos que debe reunir el Vicefiscal puesto que
reemplaza al Fiscal General, son: i) de naturaleza subjetiva: ser colombiano,
ciudadano en ejercicio y no haber sido condenado por sentencia judicial a pena
privativa de la libertad, excepto por delitos politicos culposos; y ii) de caracter
objetivo o material: ser abogado, y haber desempefado durante 10 afios: cargos
en la Rama Judicial o en el Ministerio Publico; o haber ejercido con buen crédito la
profesion de abogado; o la céatedra universitaria en disciplinas juridicas en
establecimientos reconocidos oficialmente. La Sala precisa que de conformidad
con la redaccidén del numeral 4° del articulo 232 de la Constitucion Politica, el
denominado requisito objetivo o material se encuentra redactado de forma
disyuntiva, es decir, que para ser elegido Magistrado de Alta Corte y, a su vez
como se indico, para ser nombrado Vicefiscal General de la Nacion se requiere
gue se acredite que como minimo durante 10 afios se hubiese ejercido una u otra
de las tres actividades que consagra la norma constitucional, de forma no
concurrente, puesto que no se puede sumar el tiempo de la catedra universitaria
con el del ejercicio con buen crédito de la profesion de abogado, ni el de ninguna
de éstas con el desempefio en los cargos en la Rama Judicial o en el Ministerio
Publico.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 232 NUMERAL 4
CATEDRA UNIVERSITARIA - Concepto

Para la Seccion el ejercicio de la catedra universitaria es multicomprensivo sobre
la modalidad de su desarrollo en cuanto al método y procedimiento, pues incluye
la investigacion, las funciones y elaboracion de textos académicos, la produccion
doctrinaria asi como las demds actividades intelectuales, y por el contrario no
puede ser entendido como una concepcion clasica y antigua que se limitaba a
entenderlo como el ejercicio de un profesor en un aula de clase. En conclusion, se
tienen estas actividades como parte de la catedra universitaria moderna en el
entendido que se desarrollen dentro del marco de la docencia universitaria en
disciplinas juridicas, esto es existiendo un vinculo con un establecimiento
universitario reconocido oficialmente.

VICEFISCAL GENERAL DE LA NACION - Se cumple el requisito de
experiencia como docente investigador

En la demanda se alega que el demandado no reune el requisito del haber
ejercido cargos en la Rama Judicial o en el Ministerio Publico por 10 afios, o haber
ejercicio la profesion de abogado o la catedra universitaria por ese mismo lapso de
tiempo que, de forma alternativa, consagra el numeral 4° del articulo 232 de la
Constitucion Politica para ser designado validamente Vicefiscal General de la



Nacién. Conforme con la documental que se allegé al expediente como prueba
decretada por solicitud del demandante, estd acreditado que el doctor Jorge
Perdomo Torres como docente investigador, con énfasis en derecho penal, a partir
de la obtencion de su titulo de abogado otorgado por la Universidad Externado de
Colombia el 17 de diciembre de 1997, ha ejercido el desempefio de la catedra
universitaria en disciplinas juridicas en establecimientos reconocidos oficialmente
por espacio de 13 afios y 6 meses. Por lo tanto, a la época de su designacion
como Vicefiscal General de la Nacion cumplia con la exigencia que impone el
numeral 4° del articulo 232 de la Constitucion Politica. El demandante reprocha
gue continuas ausencias del pais del doctor Perdomo Torres, entre los afios 1998
a 2004 para adelantar sus estudios en el exterior, impiden que pueda cumplir el
requisito de acreditar por 10 afios el ejercicio de la profesiébn de abogado
indispensable para acceder al cargo de Vicefiscal General de la Nacidn, segun el
numeral 4° del articulo Superior. Al respecto la Sala constata que a partir del
contenido de la certificacion de la Universidad Externado de Colombia sobre el
desempeiio como investigador, docente y tratadista del sefior Perdomo Torres
durante los afios 1998 a 2011, se puede concluir que las estancias en el exterior
del demandado obedecieron a mision académica y a actividades de investigacion
en su caracter de investigador juridico y como docente de la Universidad
Externado de Colombia, reconocida oficialmente a partir de la Resolucion No. 92
de 3 de marzo de 1926 emanada por el Ministerio de Gobierno, y con re
acreditacion de alta calidad como institucion de educacion superior por el
Ministerio de Educacién Nacional. Como ya antes se explicd tales actividades
hacen parte del desempefio valido de la profesion de abogado y no es posible
restar los periodos de estancia en el exterior pues obedecieron a la misma
actividad de investigador juridico y de docente, todo lo cual se halla demostrado
de manera fehaciente a través del documento visible a folio 76, el cual obra en
original que no ha sido “tachado de falso o desconocido (articulo 252 del CPC).
Entonces, como el demandante no logré6 demostrar que la designacion del
demandado como Vicefiscal General de la Nacién adolezca del requisito del
numeral 4° del articulo 232 de la Constitucion Politica, al no desvirtuarse la
presuncion de legalidad que ampara el acto administrativo que se acusa, debe
permanecer incolume.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 232 NUMERAL 4

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Consejera ponente: LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
Bogota D.C., veintisiete (27) de junio de dos mil trece (2013)
Radicaciéon numero: 11001-03-28-000-2012-00033-00
Actor: JOSE LUIS GARCIA

Demandado: VICEFISCAL GENERAL DE LA NACION



Procede la Sala a proferir sentencia dentro del proceso de nulidad electoral

instaurado por el sefior José Luis Garcia contra la Resolucion No. 00707 de 13

de abril de 2012, por medio de la cual el sefior Fiscal General de la Nacidon nombré

al doctor Jorge Fernando Perdomo Torres en el cargo de Vicefiscal General de

la Nacion.

|. ANTECEDENTES

1.- LA DEMANDA .-

1.1.-PRETENSION-

El sefior José Luis Garcia en nombre propio y en ejercicio de la accién publica de

nulidad electoral solicité que se acceda a la siguiente peticion:

“Declarar la nulidad de la Resolucion 00707 de abril 13 de 2012 por
medio de la cual el sefior Fiscal General de la Nacion, doctor Eduardo
Montealegre Lynett, nombré como Vicefiscal General de la Nacién al
doctor Jorge Fernando Perdomo Torres”.

2. FUNDAMENTO FACTICO.-

El demandante sustentd su pretension en los siguientes hechos, que la Sala

sintetiza asi:

1.

Indicé que el 13 de abril de 2012, el sefior Fiscal General de la Nacién
doctor Eduardo Montealegre Lynett nombré en propiedad al sefior Jorge

Perdomo Torres como Vicefiscal General de la Nacion.

Que segun su hoja de vida publicada en la pagina web
http://201.234.78.173:8081/cvlac/visulaidzador/generarCurriculoCv.do?cod
rh=0000561096 - “CVLAC”, el doctor Jorge Perdomo Torres, es un

académico y estudioso del derecho penal egresado de la Universidad

Externado de Colombia desde 1998. Y que ademas segun la versién en
internet del periédico el tiempo?, el demandado curs6 estudios de

posgrados en derecho penal en Espafia, Alemania e Inglaterra.

! Folio 18
2http://m.eltiempo.com/justicia/jorge-fernando-perdomo-nuevo-vicefiscal-general/11496741.




3. Sefiald que segun la informacion obtenida en internet, el doctor Perdomo
Torres abandond el pais para adelantar sus estudios en el exterior entre los
afnos 1998 a 2004.

4. Infiere que debido a las ausencias prolongadas del pais del “prestigioso
profesor” Jorge Perdomo Torres para adelantar estudios en el exterior, éste
no ha podido ejercer la profesion de abogado o catedratico, por el término
de 10 afos; ni tampoco ha podido acreditar la experiencia en la Rama
Judicial o el Ministerio Publico, requisitos éstos exigidos para ocupar el

cargo de Vicefiscal General de la Nacion.

5. Que el doctor Jorge Perdomo solo ha ejercido el cargo de Vice Ministro de
Justicia, por “unos pocos meses” pues renuncid a éste para aceptar la
nominacion que le hizo el sefior Fiscal General de la Nacion para que

ocupara el cargo de Vicefiscal General de la Nacion.

6. Finalmente, estimd que de acuerdo a las resefias de prensa de la hoja de
vida del demandado, la experiencia de docente y litigante a la fecha de su
nombramiento como Vicefiscal era de 7 afios y no de 10 como lo exige la

Constitucion.

3.- NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION.-

Cité como normas vulneradas por el acto que acusa: i) los articulos 232 y 249 de
la Constitucion Politica; y ii) 12 y 23 numeral 4° de la Ley 938 de 2004 “por la cual

se expide el Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Nacion.”

UNICO CARGO Y CONCEPTO DE LA VIOLACION:

e Ausencia en el acto acusado del requisito constitucional establecido
en el numeral 4° del articulo 232 Superior indispensable para ejercer el
cargo de Vicefiscal General de la Nacion.

Aleg6 que a pesar de que en el ordenamiento juridico colombiano no exista un
sefialamiento detallado sobre los requisitos minimos para desempefar el cargo de
Vicefiscal General de la Nacion, los articulos 12 y 23 numeral 4° de la Ley 938 de
2004 “por la cual se expide el Estatuto Organico de la Fiscalia General de la

Nacion” establecen que éste, remplazara al Fiscal General de la Nacién en sus



faltas temporales o absolutas para lo cual, entonces, es necesario que cumpla los

mismos requisitos constitucionales del jefe maximo de tal Entidad.

Precis6é que de conformidad con el articulo 249 de la Constitucion Politica, el
Fiscal General de la Nacion deberéa reunir las mismas calidades exigidas para ser
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia. Y que tales requisitos segun el
articulo 232 Superior consisten en: i) ser colombiano de nacimiento y ciudadano
en ejercicio; ii) ser abogado; iii) no haber sido condenado por sentencia judicial a
pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos; iv) haber
desempeiiado, durante 10 afios cargos en la Rama Judicial o en el Ministerio
Publico, o haber ejercido por el mismo tiempo, la profesibn de abogado o la

catedra universitaria en disciplinas juridicas.

Sostuvo, sin mayor explicacion y con fundamento en datos obtenidos en resefias
de internet, que en el caso del doctor Jorge Perdomo Torres, el ejercicio de la
profesion de abogado y de catedréatico por el tiempo de trayectoria que se exige
para ocupar el cargo de Vicefiscal no se cumple, pues sus ausencias prolongadas
del pais durante los afios 1998 a 2004 asi como su regreso a Colombia solo hasta
finalizar tales estudios, es decir, en enero de 2005, y “suponiendo” que ha estado
vinculado a la catedra universitaria desde ese afio, a la fecha de nombramiento no

podria acreditar sino 7 afios de docencia o de litigio.

Frente a los requisitos sefialados en el articulo 232 de la Constitucion, indicé que
no pueden ser objeto de equivalencias u homologaciones por el legislador, pues
los cursos de doctorado, no pueden reemplazar los requisitos del ejercicio de
abogado o de catedra universitaria.

Sefialé que no es posible que los Magistrados de Altas Cortes puedan demostrar
la experiencia exigida en la Constitucion Politica con sus estudios de posgrado o
con sus lineas de investigacion y mucho menos con sus publicaciones, pues
éstos, son aspectos que califican el perfil del servidor, mas no reemplazan los

requisitos exigidos para el cargo.

Finalmente, alegd que los requisitos exigidos para ejercer los cargos de Fiscal y
Vicefiscal General de la Nacién, son los mismos, los cuales no pueden ser
homologados por estudios de posgrados. Por tal motivo el doctor Jorge Perdomo
Torres no cumple la exigencia constitucional para ejercer el cargo de Vicefiscal

General de la Nacion.



4.- CONTESTACION DE LA DEMANDA .-

El sefior Jorge Fernando Perdomo Torres contesté la demanda a través de

apoderado judicial y se opuso a la prosperidad de las pretensiones.

Afirmd, como fundamento juridico de la defensa, que el argumento del accionante
es un sustento antiguo y equivocado, pues si bien se consideraba de forma
errénea que el ejercicio de la profesion de abogado Unicamente estaba ligado a la
actividad del litigio y representacion, de acuerdo a los pronunciamientos de la
Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado frente a este tema, mediante
una linea jurisprudencial inalterada durante 35 afios®, se ha sostenido que existen

labores diferentes al litigio que implican el ejercicio de la profesion de abogado.

Indicé que de acuerdo a los requisitos establecidos en los articulos 249 de la
Constitucion y 29 de la Ley 270 de 1996 “Estatutaria de la Administracion de
Justicia”, el demandado, cumple con las calidades necesarias para desempenfar el
cargo de Vicefiscal General de la Nacion.

Sostuvo que el doctor Perdomo Torres ha ejercido la profesion de abogado por
mas de diez afios a través del ejercicio de la docencia universitaria, la
investigacion juridica cientifica y la actividad doctrinal, actividades consideradas
por la jurisprudencia como validas para acreditar la profesion, pues obtuvo su titulo
profesional el dia 19 de diciembre de 19974, por lo cual a diciembre de 2012,
tendria quince (15) afios de estar ejerciendo la profesion de abogado, superando

en casi cinco afnos el requisito exigido por la norma constitucional.

Ademas, que de acuerdo a la hoja de vida® del demandado, éste tiene un nivel
académico y doctrinario elevado, como lo demuestran sus practicas investigativas:
i) maestria en derecho penal comparado, ii) doctorado en derecho penal, iii)
estudios  postdoctorales, iv) estancias de investigacion, y v) estudios de

victimologia®.

3 Folios 38 a 62
4 Folio 68

> Folios 77 a 87
6 Folios 69 a 75



Por lo anterior, tiene una produccién cientifica y literaria muy importante, con
publicaciones’ desde hace mas de 10 afios, tiempo exigido por la norma
constitucional para computar la experiencia que necesita para ejercer el cargo que

actualmente ocupa.

Precis6 que la tesis de maestria en derecho penal comparado que realiz6 el
demandado en la Universidad de Bonn obtuvo la més alta calificacion (magna cum
laude), la cual fue publicada en el afio 2001.

Ademas que los posgrados (maestria, doctorado y estudios de postdoctorado) asi
como las estancias investigativas del doctor Perdomo Torres han estado
orientadas al derecho penal area que precisamente se encuentra trabajando en el
cargo de Vicefiscal General de la Nacion.

Precis6 que las actividades cientificas, académicas, doctrinales y docentes
permiten cumplir el requisito constitucional del ejercicio de la profesion de

abogado.

Reiteré que el doctor Jorge Fernando Perdomo desde 1998 hasta la actualidad ha
realizado la publicacion de varias obras doctrinarias de gran trascendencia y

aporte para el desarrollo del derecho penal.

Sefiald que la labor investigativa y de caracter doctrinal que como abogado ha
desempefiado el demandado ha sido de tal importancia que las Altas
Corporaciones Judiciales de Colombia han tomado varios de sus conceptos y

consideraciones para sustentar sus decisiones.

Sostuvo que de acuerdo con el certificado expedido por el Director de Recursos
Humanos de la Universidad Externado de Colombia el 9 de abril de 20128, se
puede corroborar que el doctor Perdomo Torres se ha desempefiado como
docente en los programas de pregrado y posgrado de la Facultad de Derecho,
entre abril de 1998 y septiembre de 2011, esto es, durante 13 afios®, es decir, que
ha ejercido la catedra universitaria en disciplinas juridicas por mas de diez (10)
afos, cumpliendo de tal forma con el requisito contemplado en el numeral 4° del

articulo 232 Superior.

7 Folios 88 a 114
8 Folio 76
° Folios 34 a 67



Frente a la inquietud del demandante sobre las entradas y salidas del pais del
doctor Perdomo Torres sefiald que éste siempre ha ejercido la actividad de
docente en la Universidad Externado de Colombia pese haber estado en el
exterior por periodos prolongados de tiempo pues la dedicacion a la catedra
universitaria comprende la dedicacion a la academia y a la investigacion cientifica
en la “elaboraciéon y publicacion de textos que sirvan como guia a los estudiosos

del derecho”.

Ademas, que la Corte Constitucional ha precisado frente a la libertad de catedra
gue “es un derecho del cual es titular el profesor o docente, con independencia del
ciclo o nivel de estudios en los que desempefie su magisterio. Es evidente que
tratandose de materias 0 areas en las que la investigacion cientifica que adelante
el profesor adquiere relieve mas destacado, este derecho puede desplegar su
maxima virtualidad™®. Y que tal derecho se encuentra garantizado
constitucionalmente para que todas las personas que realizan una actividad de
docente puedan “(...) presentar un programa de estudio, investigacion y
evaluacion que segun su criterio se refleja en el mejoramiento del nivel académico

de los educandos, y no genera derecho adquirido a la inamovilidad (...)"*

Segun la defensa del demandado, el ejercicio de la catedra como lo sefala el
Tribunal Constitucional incluye entre otros la investigacion técnica y cientifica,

actividades éstas que ha cumplido por mas de diez afios el demandado.

Finalmente, a manera de conclusion precisé que el doctor Jorge Fernando
Perdomo Torres ha ejercido: i) con buen crédito la profesion de abogado por mas

de diez afios; y la ii) catedra universitaria por igual tiempo.

5.-TRAMITE DE UNICA INSTANCIA.-

La demanda fue presentada ante esta Corporacion e inadmitida mediante auto del
17 de mayo de 2012. Luego de subsanada fue admitida el 16 de julio de esa

misma anualidad.

El 10 de diciembre de 2012 se abri6 el proceso a pruebas. Culminado el término
probatorio, se procedié a correr traslado para alegar, mediante auto del 31 de
enero de 2013.

10 Corte Constitucional, Sentencia T-588 de 1998, Magistrado Ponente: Eduardo Cifuentes Mufioz.
11 Corte Constitucional, Sentencia T-257 de 1995, Magistrado Ponente: Fabio Morén Diaz.



6.- ALEGATOS DE CONCLUSION.-
6.1. Del Demandante

Segun el informe secretarial visible a folio 192 del expediente, el demandante

guardo silencio.
6.2. Del Demandado

El apoderado judicial del doctor Jorge Perdomo Torres reiteré que su defendido
cumple cabalmente los requisitos establecidos en la Constitucién y en la Ley para
ejercer el cargo de Vicefiscal General de la Nacion, pues ha ejercido con buen
crédito la profesion de abogado por mas de 10 afios e igualmente ha sido docente
universitario por el mismo periodo de tiempo, con lo cual satisface el requisito

establecido en el numeral 4° del articulo 232 Superior.

Indicé que para acceder al cargo de Vicefiscal General de la Nacion se exigen las
mismas calidades de las del Fiscal General de la Nacién, pues ante falta absoluta
o temporal de éste sera aquél quien asuma dicha dignidad. Y que el articulo 249
de la Constitucion consagra que los requisitos para desempefarse como Fiscal
General de la Nacion son los mismos de los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia.

Alegd que el numeral 4° del articulo 232 Superior establece que para ser
Magistrado de las Altas Cortes se requiere haberse desempefiado durante 10
afios en el ambito juridico en cualquiera de las siguientes tres modalidades: i)
ocupado cargos en la Rama Judicial o la Procuraduria General de la Nacioén; ii)
ejercido con buen crédito la profesion de abogado; o iii) haber ejercido la docencia,

-catedra universitaria-, en areas juridicas por el mismo tiempo.

Reiter6 que el doctor Perdomo Torres cumple con dos de las tres formas

alternativas para satisfacer el requisito del citado articulo constitucional.

Sostuvo que el demandado, al momento de su nombramiento, se ha
desempefiado como abogado por mas de 10 afos, pues segun la linea
jurisprudencial, tanto de la Corte Suprema de Justicia como del Consejo de
Estado, - inalterada por mas de 35 afios-, el ejercicio de la profesion de abogado
va mucho mas alla del litigio puesto que incluye otras actividades como la
investigacion juridica y la labor de doctrinario o tratadista, actividades en las



cuales se dedica el doctor Perdomo Torres desde el 19 de diciembre de 1997,

fecha en que se gradu6 como abogado.

Sefiald que la trayectoria profesional del demandado ha estado marcada por su
dedicacion en la produccion intelectual de forma continua desde el 2001 hasta el
2011, es decir, por mas de 10 afios, para lo cual relacion6 un listado de
publicaciones juridicas de éste.

Precis6 que desde el 2001 hasta el momento de su posesiéon como Vicefiscal
General de la Nacion el doctor Perdomo Torres “ha publicado 19 escritos propios y
ha traducido 10 escritos de otros autores al espafiol”, todos relacionados con el
area del derecho penal. Por lo tanto, esta demostrado que el demandado ha
ejercido la investigacién juridica por mas de 10 afios, cumpliendo de esta forma
con el requisito de haber desempefiado con buen crédito la profesion de abogado

por ese mismo lapso de tiempo.

Ademas, que de las pruebas que obran en el expediente se puede afirmar que el
demandado ha ejercido la catedra universitaria en disciplinas juridicas por mas de
10 afios, puesto que el desarrollo de esta actividad incluye: i) el dictar clases y
conferencias en los claustros; asi como ii) las actividades académicas
relacionadas y necesarias para el ejercicio de la docencia. Y que el doctor
Perdomo Torres ha dictado clase periédicamente desde el afio 1998 en el area del
derecho penal. Es decir, que €l cumplié con otro de los requisitos mencionados de

forma alternativa en el numeral 4° del multicitado articulo 232 de la Carta Politica.

Indicé que el contenido del requisito del numeral 4° del articulo 232 Superior esta
dirigido a garantizar la idoneidad de quienes ocupan las mas altas dignidades de
la rama judicial. Y que en el presente caso el doctor Jorge Perdomo Torres si
reunia las calidades para acceder al cargo de Vicefiscal General de la Nacion. Por
lo tanto, solicitdé que se deniegue la solicitud de nulidad de la Resolucién No.
000707 de 13 de abril de 2012.

7.- CONCEPTO DE MINISTERIO PUBLICO.-

El sefior agente del Ministerio Publico solicita de manera respetuosa que se

desestime la pretension de nulidad incoada en la demanda de la referencia.



Luego de transcribir los articulos 232 y 249 de la Constitucion Politica, sefialé que
el ejercicio de la profesion de abogado no se queda en el @mbito restrictivo que
propone el demandante, pues son muchas las actividades que pueden tenerse en
cuenta para acreditar los requisitos constitucionales a los que se refieren las

citadas normas superiores, y no simplemente el concepto tradicional del litigio.

Precis6 que el doctor Jorge Fernando Perdomo Torres obtuvo el titulo de abogado
el 19 de diciembre de 1997, y que segun las pruebas que obran en el expediente,
desde el afio 1998 ha ejercido tal profesion en la investigacion juridica y en la
docencia. Por lo tanto, la exigencia constitucional de haber ejercido con buen

crédito la profesion de abogado por mas 10 afios se encuentra acreditada.

II. CONSIDERACIONES DE LA SALA.

1.- COMPETENCIA.-

La competencia para definir este juicio de nulidad electoral esta fijjada por lo
dispuesto en el articulo 128 del C.C.A., modificado por los articulos 2 del Decreto
597 de 1988 y 36 de la Ley 446 de 1998, y por el Acuerdo 55 del 5 de Agosto de
2003 expedido por la Sala Plena del Consejo de Estado, -normas vigentes para la

€época en gue se presento la demanda-.

2.- EL PROBLEMA JURIDICO - OBJETO DEL LITIGIO.-

Radica en definir, a partir de precisar cuales son los requisitos legales exigidos
para ejercer el cargo de Vicefiscal General de la Nacion, si el acto de
nombramiento del doctor Jorge Fernando Perdomo Torres en dicho cargo,
realizado por el sefior Fiscal General de la Nacion el 13 de abril de 2012 adolece,
como lo manifiesta el demandante, del requisito que establece el numeral 4° del
articulo 232 de la Constitucion Politica, y en caso tal, si la decision administrativa
gue se impugna esté viciada de nulidad o si por el contrario, debe permanecer

incolume.

3.- EL ACTO DE DESIGNACION QUE SE ACUSA .-



La Resolucion No. 00707 de 13 de abril de 2012, por medio de la cual el sefior
Fiscal General de la Nacion nombré al doctor Jorge Fernando Perdomo Torres

como Vicefiscal General de la Nacion, constituye el acto acusado en este proceso.

4.- DE LOS REQUISITOS PARA SER NOMBRADO VICEFISCAL GENERAL DE
LA NACION.-

La Sala comienza por sefialar que los requisitos para acceder al cargo de
Vicefiscal General de la Nacién no aparecen consagrados de manera expresa en
la Constitucidén Politica ni tampoco en la Ley Estatutaria de la Administracion de
Justicia, pero que se desprenden de los que establecen los articulos 12 y 23 de la
Ley 938 de 2004 “por la cual se expide el estatuto organico de la Fiscalia General
de la Nacion”, en tanto que al tratarse del funcionario que conforme al
ordenamiento juridico remplaza al Fiscal General, debe reunir las mismas

calidades y requisitos exigidos para ser elegido Fiscal General de la Nacién.

A tal conclusion se llega porque este estatuto cuando se ocupa de regular la falta

de Fiscal General de la Nacion, establece:

“ARTICULO 12. FALTAS TEMPORALES Y ABSOLUTAS.

Son faltas absolutas del Fiscal General de la Nacion, su muerte, su
renuncia aceptada, la destitucion decretada por sentencia, la
incapacidad fisica permanente y el abandono del cargo decretados
estos dos ultimos por la Corte Suprema de Justicia.

En caso de falta temporal o absoluta del Fiscal General de la
Nacion, sus funciones las ejercera el Vicefiscal General, quien
tomara posesion del cargo segun el procedimiento establecido en la
Constitucion, cuando se presente falta absoluta.” (Negrillas fuera del
texto original).

Y debido a que el articulo 23 de la Ley en cita, que se encuentra en el
capitulo 11l “DEL VICEFISCAL GENERAL DE LA NACION”, al referirse a las

funciones de este servidor consagra:

“(...) El Vicefiscal General de la Nacion tiene las siguientes
funciones:

(...)

2. Representar al Fiscal General de la Nacion en todas las
actuaciones en las que haya sido delegado por él.

(..)



4. Reemplazar al Fiscal General de la Nacién en sus ausencias
temporales o definitivas. Tratdndose de ausencias temporales no se
requerira designacion especial, pero tratandose de ausencia definitiva,
este ejercera el cargo hasta cuando la autoridad nominadora efectue
la designacion correspondiente.” (Negrillas fuera del texto original).

Entonces, se reitera: debido a que el Vicefiscal tiene la vocacion legal expresa de
reemplazar al Fiscal General de la Nacion durante la ausencia del titular ante
faltas temporales y absolutas, resulta evidente que debe reunir los mismos

requisitos del Fiscal General de la Nacion.

Ahora bien, los requisitos que el ordenamiento juridico ha establecido para
acceder al cargo de Fiscal General de la Nacién estan contemplados en el articulo
249 de la Constitucién Politica, norma que se encuentra en el Capitulo VI
denominado “DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION”, perteneciente al
Titulo VIl “DE LA RAMA JUDICIAL”, que establece:

“(...)

El Fiscal General de la Nacion sera elegido para un periodo de cuatro
afios por la Corte Suprema de Justicia, de terna enviada por el
Presidente de la Republica y no podra ser reelegido. Debe reunir las
mismas calidades exigidas para ser Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia. (...)" (Negrillas fuera del texto original).

La norma remite al articulo 232 de la Carta Politica, que consagra:

“Para ser elegido Magistrado de la Corte Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Estado se requiere:

1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en ejercicio.

2. Ser abogado.

3. No haber sido condenado por sentencia judicial a pena privativa de
la libertad, excepto por delitos politicos o culposos.

4. Haber desempefiado, durante diez afios, cargos en la Rama
Judicial o en el Ministerio Publico, o haber ejercido, con buen
crédito, por el mismo tiempo, la profesion de abogado, o la
catedra universitaria en disciplinas juridicas en establecimientos
reconocidos oficialmente.

(...)" (Negrillas fuera del texto original).

Consecuencialmente los requisitos que debe reunir el Vicefiscal puesto que
reemplaza al Fiscal General, son: i) de naturaleza subjetiva: ser colombiano,
ciudadano en ejercicio y no haber sido condenado por sentencia judicial a pena
privativa de la libertad, excepto por delitos politicos culposos; vy ii) de caracter
objetivo o material: ser abogado, y haber desempefnado durante 10 afios: cargos
en la Rama Judicial o en el Ministerio Publico; o haber ejercido con buen crédito la



profesion de abogado; o la céatedra universitaria en disciplinas juridicas en

establecimientos reconocidos oficialmente.

La Sala precisa que de conformidad con la redaccion del numeral 4° del articulo
232 de la Constitucion Politica, el denominado requisito objetivo o material se
encuentra redactado de forma disyuntiva, es decir, que para ser elegido
Magistrado de Alta Corte y, a su vez como se indicd, para ser nombrado Vicefiscal
General de la Nacion se requiere que se acredite que como minimo durante 10
afnos se hubiese ejercido una u otra de las tres actividades que consagra la norma
constitucional, de forma no concurrente, puesto que no se puede sumar el tiempo
de la catedra universitaria con el del ejercicio con buen crédito de la profesion de
abogado, ni el de ninguna de éstas con el desempefio en los cargos en la Rama

Judicial o en el Ministerio Publico.

5.- CUESTION DE FONDO.-

El actor considera que la Resolucion No. 00707 de 13 de abril de 2012, por medio
de la cual el sefior Fiscal General de la Nacion nombré al doctor Jorge Fernando
Perdomo Torres en el cargo de Vicefiscal General de la Nacién, es nula porque el
designado no relne los requisitos establecidos, de forma alternativa, en el numeral

4° del articulo 232 de la Constitucion Politica para acceder a dicho cargo.

Alega que ello es asi pues si el demandado permanecié como minimo durante los
afios 1998 a 2004 fuera de pais, cursando sus estudios de posgrado, no pudo
cumplir con el citado requisito que es claro en establecer que para ser elegido
Magistrado de Alta Corte, y por ende para ser elegido Fiscal General de la Nacion
y nombrado Vicefiscal, se requiere entre otras calidades, “haber desempefiado,
durante diez afos, cargos en la Rama Judicial o en el Ministerio Publico, o haber
ejercido, con buen crédito, por el mismo tiempo, la profesibn de abogado, o la
catedra universitaria en disciplinas juridicas en establecimientos reconocidos

oficialmente.”

Estima que el doctor Jorge Perdomo Torres no cumplio con el requisito del
ejercicio de la profesiéon de abogado o el de la catedra universitaria por un lapso

no inferior a los 10 afos, pues segun su hoja de vida publicada “en la pagina web



CVLAC™*?, se puede inferir que “el doctor Perdomo Torres abandond el pais entre
los afios 1998 a 2004, como minimo, para adelantar sus estudios en el exterior.”
Ni tampoco podria acreditar la experiencia en la Rama Judicial o en el Ministerio
Publico por el mismo tiempo exigido en la norma Superior porque “al parecer el
anico cargo que el doctor Perdomo Torres ha ocupado es el de Viceministro de
Justicia, al cual renuncié después de unos meses de desempefio para aceptar la

nominacién que le hizo el sefior Fiscal General de la Nacion”.

El apoderado judicial del demandado contradice esta aseveracion y sostiene que
el doctor Jorge Fernando Perdomo Torres al momento de ser nombrado si
cumplia con los requisitos para acceder a tal cargo, y que incluso contaba con al
menos dos de las exigencias sefaladas de forma disyuntiva en el numeral 4° del

articulo 232 Superior.

Asi, la Sala analizara independientemente los requisitos establecidos en la
multicitada norma superior, y de encontrar que se cumple con uno de éstos se
relevara del analisis de los demas pues se reitera que el constituyente originario

establecio tales calidades de forma alternativa.

5.1.- DE LA DOCUMENTACION QUE OBRA EN EL EXPEDIENTE SOBRE EL
EJERCICIO CON BUEN CREDITO DE LA PROFESION DE ABOGADO Y EL
DESEMPENO DE LA CATEDRA UNIVERSITARIA EN DISCIPLINAS
JURIDICAS EN ESTABLECIMIENTOS RECONOCIDOS OFICIALMENTE POR
PARTE DEL DEMANDADO:

e Copia auténtica del acta de grado de abogado del doctor Jorge
Fernando Perdomo de fecha 19 de diciembre de 1997. (folio 68).

e Certificacion de 9 de abril de 2012 emitida por la Universidad Externado
de Colombia sobre las actuaciones como docente e investigador
realizadas por el doctor Perdomo Torres desde el afio de 1998 hasta el
30 de septiembre de 2011 (folio 76).

e Hoja de vida del doctor Jorge Perdomo Torres. (folios 77 a 87).

Phttp://201.234.78.173:8081/cvlac/visulaidzador/generarCurriculoCv.do?cod rh=0000561096




e Copia auténtica de caratulas y los registros ISBN - NUmero Standard de
Identificacion Internacional del Libro -, de 8 publicaciones del doctor

Perdomo Torres las cuales fueron realizadas entre el 2001 y el 2009.

e Certificacion de 18 de enero de 2013 emanada del Director de Recursos
Humanos de la Universidad Externado de Colombia relativa a las
actividades académicas desarrolladas por parte del doctor Jorge
Perdomo Torres en ese centro de educaciéon superior entre los afios
1998 a 2012 (folio 123 a 131).

e Oficio UAEMC.REAN.GE.2013-32520-930 emanado del Director (E) de
la Regional Andina de la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, de 17 de enero de 2013, que informa los registros y
movimientos migratorios del doctor Jorge Fernando Perdomo Torres
desde el primero de enero de 1998 hasta el 31 de diciembre de 2011, en

razon a la prueba solicitada por el demandante (folios 133 y ss.)

5.2.- DEL PRECEDENTE JUDICIAL DE LA SECCION QUINTA RESPECTO DEL
REQUISITO DEL EJERCICIO CON BUEN CREDITO DE LA PROFESION DE
ABOGADO.-

La Seccion Quinta del Consejo de Estado en sentencia de 18 de abril de 199713,
con ocasion de la demanda que present6 el ciudadano Ilvan Dario Gomez Lee,
contra la eleccion como Defensor del Pueblo del doctor José Fernando Castro
Caicedo, realizada por la Plenaria de la Camara de Representantes el 20 de
agosto de 1996, por considerar que el elegido no cumplia con los requisitos del
articulo 232 de la Constitucion Politica, en especial el que concierne a la profesion

de abogado, preciso que:

“(...) El ejercicio de la profesion de abogado es una actividad que
tradicionalmente, se ha entendido en los términos precisos de la
definicion contenida en el Diccionario de la Real Academia de la
lengua espafiola, o sea "... defender en juicio, por escrito o de palabra,
los derechos e intereses de los litigantes, también en dar dictamen
sobre las cuestiones o puntos legales que se le consultan”, es decir,
actuar en defensa de causas ajenas ante estrados judiciales, o emitir
conceptos juridicos.

13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Sentencia de 18 de abril de
1997, Consejero Ponente: doctor Luis Eduardo Jaramillo Mejia



Esta concepcién tradicionalista por considerarse reducida y estrecha,
como bien lo observo la Sala en sentencia del 1 de octubre de 1992
dictada en el expediente No. 0676, ha venido evolucionando bajo la
perspectiva jurisprudencial, en la medida que el punto es materia de
andlisis, pues se encuentra que son muchas las actividades
comprendidas en ese ejercicio que deben tenerse en cuenta para la
acreditacion del requisito constitucional, quedando relegado el
concepto de vieja data que circunscribia al litigio.

La exigencia de haber ejercido con buen crédito la profesion de
abogado por un lapso de diez (10) afios, lo que en el fondo
persigue, es que el elegido goce de una experiencia profesional
adecuada en materia juridica, que le permita desempefiar con
acierto las funciones del respectivo cargo. Experiencia que se
logra no solo actuando el abogado en representacion de
litigantes ante los estrados judiciales -criterio superado-, sino en
otras: actividades donde el profesional del derecho ponga en
practica sus conocimientos académicos.

El Decreto 196 de 1971 reglamentario del ejercicio de la abogacia,
consagra las siguientes reglas: "Articulo 1. La abogacia tiene como
funcidn social la de colaborar con las autoridades en la conservacion y
perfeccionamiento del orden juridico del pais, y en la realizacion de
una recta y cumplida administracion de justicia”.

"Art. 2. La principal misién del abogado es defender en justicia los
derechos de la sociedad y de los particulares. También es misidén suya
asesorar, patrocinar y asistir a las personas en la ordenacion - y
desenvolvimiento de sus relaciones juridicas".

"Art. 3. Es abogado quien obtiene el correspondiente titulo
universitario de conformidad con las exigencias académicas y
legales”.

De los textos transcritos no se desprende que el ejercicio de la
profesion de abogado, esté restringido solamente al derecho de
postulacion en juicio como lo entiende el actor. La funcién social
gue se le asigna, la puede realizar desde diversos campos en que
actue en razon de su profesion.

El articulo segundo indica que la principal misién del abogado es
defender en justicia los derechos de la sociedad y de los particulares,
pero también segun el mismo precepto, tiene como misidn "asesorar,
patrocinar y asistir a las personas en la ordenacion y desenvolvimiento
de sus relaciones juridicas".

Examinando la legislacibn complementaria y preexistente a la Carta de
1991, es del caso citar el articulo 21 del decreto 250 de 1970 que
establece en su inciso segundo: "El ejercicio de la abogacia se podra
comprobar con el desempefié habitual de cualesquiera actividades
juridicas, tanto independientes como subordinadas, en cargo publico o
privado”.



Y cabe observar al respecto que la H. Corte Suprema de Justicia al
declarar la exequibilidad de esta disposicion (sentencia noviembre
24/77), parti6 de un concepto mas racional y l6gico sobre la base de
un aporte intelectual de mayor beneficio para la comunidad, que el
limitado al "litigio" porque como lo resalta "la potestad de resolver
diferencias de caracter patrimonial no es funcion privativa o exclusiva
del Estado, como supremo creador de derechos 0 supremo
dispensador de la justicia. El ideal de una sociedad organizada es que
no haya conflictos entre sus miembros, esto es, que todos ellos se
conduzcan pacificamente dentro de la 6rbita de sus propios derechos.
Con razon la ley no solo encuentra como principal funcién del abogado
la defensa de la justicia de los derechos de la sociedad y de los
particulares, sino que destacadamente agrega: también es mision
suya asesorar, patrocinar y asistir a las personas en la ordenacion y
desenvolvimiento de sus relaciones juridicas.”

El supuesto del articulo 21 inciso 2 del decreto 250 de 1970 fue
reiterado en el articulo 61 del decreto 1660 de 1978, e igualmente en
el articulo 180 del decreto 960 de 1970 o Estatuto de Notariado.

Es evidente, entonces, que la actual posicion jurisprudencial y
doctrinaria sobre el punto materia de anédlisis, se ajusta a la
anterior normatividad reglamentaria de la profesion de abogado y
gue define su ejercicio, siendo compatibles tales perspectivas
con el articulo 232 de la Constitucion Nacional; cuando en su
numeral 4 establece como requisito para ser magistrado de la
Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del
Consejo de Estado y por virtud del articulo 3 de la ley 24 de 1992,
defensor del pueblo, haber ejercido la profesion de abogado, con
buen crédito, por diez afios.

(...)” (Negrillas fuera del texto original).

Posteriormente, en sentencia de 11 de mayo de 2001,** en la que se avoco el
conocimiento de la demanda que en ese entonces presentd la Asociacion
Nacional de Abogados Litigantes y otros ciudadanos contra el acto por medio del
cual el Congreso de la Republica eligio al abogado Rubén Dario Henao Orozco en
el cargo de Magistrado de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura, en sesién de 23 de agosto de 2000, esta Seccion, ratificd los

lineamientos jurisprudenciales y, consideré que:

“(...) Segun lo establecido en el articulo 255 de la Constitucién, para
ser miembro del Consejo Superior de la Judicatura se requiere, entre
otras calidades, haber ejercido la profesion de abogado durante 10
afios con buen crédito (...)

Mediante el articulo 1° del Decreto 196 de 1971, por el cual se dict6 el
estatuto del ejercicio de la abogacia, se establecié que esta tenia

14 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Sentencia de 11 de mayo de
2001, Consejero Ponente: doctor Mario Alario Méndez, Radicado No. 1001-03-28-000-2000-0036-01 (2437).



como funcién social la de colaborar con las autoridades en la
conservacion y perfeccionamiento del orcen juridico del pais y en la
realizacion de una recta y cumplida administracion de justicia, y en el
articulo 2° del mismo decreto, que la principal mision era defender en
justicia los derechos de la sociedad de la sociedad y de los
particulares, y que también era misién suya asesorar, patrocinar y
asistir a las personas en la ordenacion y desenvolvimiento de sus
relaciones juridicas.

De lo anterior resulta, entonces, que el ejercicio de la profesién de
abogado comprende, desde luego, la defensa de los derechos e
intereses de las partes en los procesos judiciales administrativos
o de cualquier clase, pero también actividades distintas o
conceptos, realizacion de estudios, elaboracion de documentos y
muchos mas (...)"

En una oportunidad mas reciente, al resolver esta Sala una demanda presentada
por los sefiores Ramiro Basili Colmenares y Fernando Londofio Hoyos contra el
acta de eleccion del sefior Ovidio Claros Polanco como Magistrado del Consejo
Superior de la Judicatura para el periodo 2008-2016, en la que el actor aleg6 que
el demandado no cumplia con el ejercicio de la profesiéon de abogado porque no
se desempefnd en el litigio, sostuvo acogiendo y ampliando pronunciamientos

citados sobre el punto, que:

“(...) no le asiste razon al demandado cuando sefiala que el ejercicio
de la profesion de abogado (...) sOlo se acredita con el litigio. La
Corte Suprema de Justicia al estudiar en sentencia de 24 de
noviembre de 1977 la exequibilidad del articulo 21 del Decreto 250
de 1970, con efectos erga omnes, dijo: “la norma del articulo 21
inciso final, del Decreto 250 de 1970, acepta como ejercicio de la
profesién [de abogado], toda actividad juridica, independiente o
dependiente, en cargo publico o privado. Esta ampliacion del
concepto se ajusta a un criterio mas racional y l6gico que comprende
un desenvolvimiento intelectual de mayores beneficios para la
comunidad, que el limitado al campo de “litigio”, de los “procesos” o
de las “contenciones” ante la jurisdiccion estatal (...) También es
mision suya asesorar, patrocinar y asistir a las personas en la
ordenacion y desenvolvimiento de sus relaciones juridicas... Mas
aun hay otras actividades juridicas que por su notoriedad
intelectual relevan la calidad de abogados, como son la
investigacion juridica, las funciones académicas o las de
doctrinante o tratadistas de derecho. Estas actividades, unidas al
titulo de abogado, corresponden a un recto ejercicio de de la
profesién y dan aptitud muy respetable para desempefiar un cargo
superior en la Rama Judicial o en el Ministerio Publico, cumplidos los
requisitos de diez afos de ejercicio y buen crédito (...)"6

15 “por el cual se expide el Estatuto de la Carrera Judicial y del Ministerio Publico”
16 Consejo de Estado, Seccién Quinta, Sentencia de 10 de julio de 2009, Consejero Ponente: doctor Mauricio
Torres Cuervo, Radicados Nos. 1001-03-28-000-2008-00032-00 y 1001-03-28-000-2008-00033-00.



En esa misma oportunidad esta Sala de Decisidon reiter6 que la profesion de
abogado no puede ser una nocion restringida a la actividad del litigio, pues:

“(...) Asimismo, esta Seccion en sentencia de 19977 estudié un tema
con similares argumentos de hecho y de derecho en la cual reiteré
los dicho en anteriores planteamientos (...)

(...) son muchas las actividades comprendidas en ese ejercicio
gue deben tenerse en cuenta para la acreditacion del requisito
constitucional, quedando relegado el concepto de vieja data que
circunscribia al litigio.

La exigencia de haber ejercido con buen crédito la profesion de
abogado por un lapso de diez (10) afios, lo que en el fondo
persigue, es que el elegido goce de una experiencia profesional
adecuada en materia juridica, que le permita desempefiar con
acierto [las] funciones del respectivo cargo. Experiencia que se
logra no solo actuando el abogado en representaciéon de
litigantes ante los estrados judiciales —criterio superado-, sino
en otras: actividades donde el profesional del derecho ponga en
practica sus conocimientos académicos (...)"18

Tales afirmaciones en cuanto al espectro de las actividades propias del “ejercicio
profesional” contindan vigentes, sin embargo, en cuanto a las otras alternativas
para el cumplimiento de los requisitos para ocupar los cargos de Magistrado de
altas Cortes, Fiscal y por contera Vicefiscal, esto es, el desempefio de cargos en
la Rama Judicial y el Ministerio Publico, o el de la Catedra Universitaria en
disciplinas juridicas, la Sala precisa que el constituyente originario de 1991,
preceptud en el numeral 4° del articulo 232 de la Carta que este requisito es de
cumplimiento alternativo, que se puede acreditar: i)por haber ejercido cargos en la
Rama Judicial o el Ministerio Publico, o, ii)a través de la catedra universitaria en
disciplinas juridicas en establecimientos reconocidos oficialmente, o iii)por haber
ejercido con buen crédito el ejercicio de la profesion de abogado, como minimo

por 10 afios.

5.3. EL DESEMPENO DE LA CATEDRA UNIVERSITARIA EN DISCIPLINAS
JURIDICAS EN ESTABLECIMIENTOS RECONOCIDOS OFICIALMENTE.-

Este requisito constitucional tiene los siguientes elementos:

17 Ver sentencia del 18 de abril de 1997, Expediente No. 1628, Seccién Quinta, Consejero Ponente: doctor:

Luis Eduardo Jaramillo Mejia.
18 Ibidem



e Impartir catedra universitaria.-
La nocién de céatedra universitaria no se encuentra en la Ley. Segun la Real
Academia de la Lengua Espafiola los significados del vocablo céatedra y del

adjetivo universitaria, son:

“Catedra:
1. Empleo y ejercicio del catedrético.
2. Facultad o materia particular que ensefia un catedratico.(...)"*°

“Universitaria:
1. Adjetivo. Perteneciente o relativo a la universidad (institucion de
ensefianza superior).(...)"%°.

Por su parte, por Universidad se entiende que es aquella “institucion de
ensefianza superior que comprende diversas facultades, y que confiere los grados

académicos correspondientes (...)"%!

Esta nocion tradicional y clasica, ha sido objeto de analisis por parte de la Corte
Constitucional al establecer el nucleo esencial y el alcance de la libertad de

catedra:

“(...) la libertad de catedra es un derecho del cual es titular el
profesor o docente, con independencia del ciclo o nivel de
estudios en los que desempefie su magisterio. Es evidente que
tratandose de materias o de areas en las que la investigacion
cientifica que adelante el profesor adquiere relieve mas
destacado, este derecho puede desplegar su maxima
virtualidad. Lo anterior, sin embargo, no obsta para que en el
campo general de la ensefianza, también el derecho en mencion
garantice la autonomia e independencia del docente. La funciéon
que cumple el profesor requiere que éste pueda, en principio, en
relacion con la materia de la que es responsable, manifestar las
ideas y convicciones que segun su criterio profesional considere
pertinentes e indispensables, lo que incluye la determinacion del
método que juzgue mas apropiado para impartir sus ensefianzas.
De otro lado, el nucleo esencial de la libertad de catedra, junto a las
facultades que se acaba de describir, incorpora un poder legitimo
de resistencia que consiste en oponerse a recibir instrucciones o

% Diccionario de la Real Academia Espafiola, Vigésima Segunda Edicién, Consultado en:
http://lema.rae.es/drae/?val=catedra.

20 Diccionario de la Real Academia Espafiola, Vigésima Segunda Edicién, Consultado en:
http://lema.rae.es/drae/?val=universitaria.

21 Diccionario de la Real Academia Espafiola, Vigésima Segunda Edicidn, Consultado en:
http://lema.rae.es/drae/?val=universidad.




mandatos para imprimirle a su actuacibon como docente una
determinada orientacion ideoldgica. En términos generales, el
proceso educativo en todos los niveles apareja un constante
desafio a la creatividad y a la busqueda desinteresada y objetiva de
la verdad y de los mejores procedimientos para acceder a ella y
compartirla con los educandos. La adhesiéon auténtica a este
propésito reclama del profesor un margen de autonomia que la
Constitucién considera crucial proteger y garantizar (...)"%?

Para la Seccion el ejercicio de la catedra universitaria es multicomprensivo sobre
la modalidad de su desarrollo en cuanto al método y procedimiento, pues incluye
la investigacion, las funciones y elaboracion de textos académicos, la produccion
doctrinaria asi como las demas actividades intelectuales, y por el contrario no
puede ser entendido como una concepcion clasica y antigua que se limitaba a

entenderlo como el ejercicio de un profesor en un aula de clase.

En conclusion, se tienen estas actividades como parte de la catedra universitaria
moderna en el entendido que se desarrollen dentro del marco de la docencia
universitaria en disciplinas juridicas, esto es existiendo un vinculo con un

establecimiento universitario reconocido oficialmente.

e En disciplinas juridica en establecimientos reconocidos.-

Este elemento atafie a que la catedra universitaria debe ser dictada en disciplinas
juridicas, es decir, en cualquiera de las diferentes areas del derecho, y cuyo
funcionamiento u operacion cuente con la respectiva licencia u autorizacién legal

gue valide sus programas académicos.

e Ejerce la céatedra universitaria durante 10 afios.-

Este es el tiempo minimo que se exige para que desempefarse como catedratico
universitario en areas juridicas sirva como requisito cumplido para aspirar ser

designado véalidamente en el cargo.

Entonces, la Sala concluye que el desempefio de la catedra universitaria en
disciplinas juridicas en establecimientos reconocidos oficialmente se puede
acreditar a través de la docencia, investigacion juridica, produccién doctrinaria asi

22 Corte Constitucional, Sentencia T-588 de 1998, Magistrado Ponente: Eduardo
Cifuentes Munoz.



como cualquier otra actividad de indole académica que se encuentre relacién con

el desempefio intelectual y juridico.

5.3.- CASO CONCRETO.-

En la demanda se alega  que el demandado no reune el requisito del haber
ejercido cargos en la Rama Judicial o en el Ministerio Publico por 10 afios, o haber
ejercicio la profesion de abogado o la catedra universitaria por ese mismo lapso de
tiempo que, de forma alternativa, consagra el numeral 4° del articulo 232 de la
Constitucion Politica para ser designado validamente Vicefiscal General de la

Nacion.

Para tal aseveracion dice que se basa en la hoja de vida que del doctor Jorge
Perdomo Torres, aparece en la pagina web CVLC
http://201.234.78.173:8081/cvlac/visulaidzador/generarCurriculoCv.do?cod_rh=000
0561096, y en la version en internet del periddico el tiempo?3, que le permite inferir

gue el “prestigioso profesor” se ha tenido que ausentar del pais por algunos afios y
por lo tanto no ha podido cumplir con tal requisito.

A su turno el demandado se defiende sosteniendo que cumple con al menos dos
de los requisitos del citado numeral 4° de la norma superior.

En el sub lite se encuentra probado que el doctor Jorge Fernando Perdomo Torres

obtuvo el titulo de abogado el 17 de diciembre de 1997.%4

Segun certificacion de 18 de enero de 2013 emitida por el Director de Recursos
Humanos de la Universidad Externado de Colombia, se da cuenta que durante el
periodo comprendido entre abril de 1998 y diciembre de 2004, es decir, por
espacio de 6 afios y 8 meses, el doctor Jorge Fernando Perdomo Torres:

“(...) realizé distintas actividades académicas y universitarias,
tales como docente en programas de pregrado y postgrado en la
Universidad (...); asisti6 por cuenta de la Universidad (...), a
intercambios académicos en catedras de Derecho Penal y Filosofia
del Derecho en Espafia y en Alemania; participd en seminarios en
Colombia y en el exterior (...) como conferencista invitado en temas
de Derecho Penal y Filosofia del Derecho; public6 producto de
investigaciones y de la actividad académica articulos en revistas (...)

Bhttp://m.eltiempo.com/justicia/jorge-fernando-perdomo-nuevo-vicefiscal-general/11496741.
% Folio 76




y libros sobre Derecho Penal y Filosofia Penal. (...)". (Negrillas fuera
del texto original).

Y que entre el 11 de enero de 2005 y 30 de septiembre de 2011, o sea por un
periodo de 6 afios y 8 meses:

“(...) estuvo vinculado a la Universidad Externado de Colombia
mediante contrato del articulo 101 (C.S.T.) de tiempo completo como
docente investigador en el Departamento de Derecho Penal.
(...)". (Negrillas fuera de texto original).

Entonces, conforme con esta documental que se allegé al expediente como
prueba decretada por solicitud del demandante, estd acreditado que el doctor
Jorge Perdomo Torres como docente investigador, con énfasis en derecho penal,
a partir de la obtencion de su titulo de abogado otorgado por la Universidad
Externado de Colombia el 17 de diciembre de 1997, ha ejercido el desempefio de
la cétedra universitaria en disciplinas juridicas en establecimientos reconocidos
oficialmente por espacio de 13 afios y 6 meses. Por lo tanto, a la época de su
designacion como Vicefiscal General de la Nacion cumplia con la exigencia que

impone el numeral 4° del articulo 232 de la Constitucion Politica.

El demandante reprocha que continuas ausencias del pais del doctor Perdomo
Torres, entre los aflos 1998 a 2004 para adelantar sus estudios en el exterior,
impiden que pueda cumplir el requisito de acreditar por 10 afios el ejercicio de la
profesién de abogado indispensable para acceder al cargo de Vicefiscal General
de la Nacion, segun el numeral 4° del articulo Superior. Para soportar el cargo
solicité que se oficiara a la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia,
para que certificara los movimientos migratorios del demandado. Tal prueba, que
tiene el caracter de reservada excepto para el juez, se decretd, se surtid, fue

analizada y valorada.

Al respecto la Sala constata que a partir del contenido de la certificacién de la
Universidad Externado de Colombia que obra a folio 123 y ss. del expediente
sobre el desempefio como investigador, docente y tratadista del sefior Perdomo
Torres durante los afios 1998 a 2011, se puede concluir que las estancias en el
exterior del demandado obedecieron a misién académica y a actividades de
investigacibn en su caracter de investigador juridico y como docente de la
Universidad Externado de Colombia, reconocida oficialmente a partir de la
Resolucibn No. 92 de 3 de marzo de 1926 emanada por el Ministerio de



Gobierno,?® y con re acreditacion de alta calidad como institucién de educacién

superior por el Ministerio de Educaciéon Nacional.?®

Como ya antes se explico tales actividades hacen parte del desempefio valido de
la profesion de abogado y no es posible restar los periodos de estancia en el
exterior pues obedecieron a la misma actividad de investigador juridico y de
docente, todo lo cual se halla demostrado de manera fehaciente a través del
documento visible a folio 76, el cual obra en original que no ha sido “tachado de

falso o desconocido (articulo 252 del CPC).

Entonces, como el demandante no logré6 demostrar que la designacién del
demandado como Vicefiscal General de la Nacion adolezca del requisito del
numeral 4° del articulo 232 de la Constitucion Politica, al no desvirtuarse la
presuncion de legalidad que ampara el acto administrativo que se acusa, debe

permanecer incélume.

Por lo expuesto, EL CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO.- NEGAR la pretension de la demanda, por los motivos expuestos en
esta providencia.

SEGUNDO.- ORDENAR al Secretario de la Seccion que custodie la prueba
documental que obra a folios 133 a 135 y en el 138 del expediente para lo cual

debe retirar del expediente tales folios y ubicarlos en cuaderno aparte.

TERCERO.- En firme esta decisibn y previas las notificaciones del caso
ARCHIVESE el expediente.

Este proyecto fue discutido y aprobado en sesion de la fecha.

Zhttp://snies.mineducacion.gov.co/consultasnies/institucion/detalle.jsp?control=0.846450037552604

26 Con la Resolucidn No. 0092 de 22 agosto de 2012, el Ministerio de Educacién Nacional a través del CNA le
confirié a la Universidad Externado de Colombia la re acreditacion de Alta Calidad que inicialmente le habia
sido  conferida con la Resolucion 4515 de 2 de diciembre de 2004. Ver:
http://www.mineducacion.gov.co/CNA/1741/article-186354.html y
http://snies.mineducacion.gov.co/consultasnies/institucion/detalle.jsp?control=0.846450037552604
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