ACCION DE REPARACION DIRECTA - Muerte de acompafante del EXx
candidato presidencial Alvaro Gomez Hurtado / PRUEBA DOCUMENTAL -
Recorte de prensa /| RECORTES DE PRENSA - Valor probatorio solo para
tener certeza sobre la existencia de la informacion pero no de la veracidad
de su contenido

Los recortes de prensa anexados con la demanda y su correccion, habran de ser
analizados en conjunto con las demas pruebas que obran en el expediente, con el
fin de verificar la informacion que en ellos consta. NOTA DE RELATORIA: En
relacion con el valor probatorio de los recortes de prensa, consultar sentencia de
29 de mayo de 2012, Exp. 11001-03-15-0002011-01378-00

PRUEBAS TRASLADADAS DE PROCESO PENAL - Valor probatorio

Con respecto a las pruebas trasladadas del proceso penal, cuya practica se
decret6 tanto en primera como en segunda instancia, se les dara valor probatorio
de acuerdo con lo dicho en el articulo 185 del CPC —por remision directa del
articulo 168 del Cdédigo Contencioso Administrativo-, en virtud del cual, “las
pruebas practicadas validamente en un proceso podran trasladarse a otro en copia
auténtica, y seran apreciables sin mas formalidades, siempre que en el proceso
primitivo se hubieren practicado a peticion de la parte contra quien se aduce o con
audiencia de ella”. En el sub lite, el proceso primitivo se adelantd en contra de
miembros del Ejército Nacional, parte demandada en el proceso que ahora se
decide.

FUENTE FORMAL: CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL - ARTICULO 185 /
CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - ARTICULO 168

DANO ANTIJURIDICO: En atentado en la ciudad de Bogota por sicarios
contratados para dar muerte al excandidato presidencial Alvaro Gomez
Hurtado, murié en esos hechos su asistente por anemia aguda ocasionada
con arma de fuego

El 2 de noviembre de 1995 el sefior José del Cristo Huertas Hastamorir, murié por
anemia aguda producida por herida cardiaca ocasionada con arma de fuego
percutida por sicarios contratados para dar muerte al ex constituyente y ex candidato
presidencial, Dr. Alvaro Gomez Hurtado. En efecto, pasadas las 10:30 a.m. el Dr.
Alvaro Gémez Hurtado y sus acompafiantes se desplazaban en el vehiculo de su
propiedad, Mercedes Benz de placas BCE-578 color azul oscuro, escoltado por un
Agente de la Policia Nacional quien ocupaba el asiento delantero del automotor,
cuando en inmediaciones de la Universidad Sergio Arboleda de Bogota, fue
interceptado por dos individuos que dispararon al interior del vehiculo, causandoles
heridas de gravedad, las cuales produjeron instantaneamente la muerte del politico y
de su asistente.

DANO ANTIJURIDICO - Elemento para configuracion de la responsabilidad
estatal / DANO ANTIJURIDICO - Definicion

De acuerdo con lo que ha establecido esta Seccion, al estudiar los procesos de
reparacion directa es indispensable abordar primeramente, lo relativo a la
existencia o no del dafio y si el mismo puede 0 no considerarse antijuridico; solo
bajo la premisa de la existencia del dafio antijuridico se ha de “realizar la
valoracion del otro elemento de la responsabilidad estatal, esto es, la imputacion
del dafio al Estado, bajo cualquiera de los distintos titulos que para el efecto se ha
elaborado”. (...) Sobre la nocion de dafio antijuridico, esta Seccion ha definido que
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“consistird siempre en la lesion patrimonial o extra-patrimonial que la victima no
esta en el deber juridico de soportar”. En este sentido, el dafio ocasionado a un
bien juridicamente tutelado, impone el deber de indemnizar el consecuente
detrimento con el objetivo de garantizar el principio de igualdad ante las cargas
publicas

IMPUTACION - Clausula general de responsabilidad / RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO - Por dafios antijuridicos con ocasiéon de la
accion u omision imputable a sus agentes / RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO - Postulados

Desde el plano de la imputacion, corresponde determinar si dicha muerte es
imputable a la entidad demandada, o si por el contrario, es atribuible a una causa
extrafa. Al efecto, preciso es recordar que a partir de la expedicién de la
Constitucion de 1991, la responsabilidad del Estado se define de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 90 en virtud del cual, el Estado serd patrimonialmente
responsable por los dafios antijuridicos causados por la accion u omision
imputable a sus agentes. En efecto, dos son los postulados que fundamentan
dicha responsabilidad: i) El dafio antijuridico, y ii) la imputacion del mismo a la
administracion, “sin que sea posible predicar la existencia y necesidad y/o
valoracion y analisis de otro tipo de componentes a efectos de configurar la
responsabilidad”. Al respecto, la Corte Constitucional ha dicho que “la fuente de la
responsabilidad patrimonial del Estado es un dafio que debe ser antijuridico, no
porque la conducta del autor sea contraria al derecho, sino porque el sujeto que lo
sufre no tiene el deber juridico de soportar el perjuicio, razon por la cual se reputa
indemnizable”.

PRUEBAS SOLICITADAS PRIMERA INSTANCIA - Decretadas y no
practicadas / PRUEBA DOCUMENTAL EN SEGUNDA INSTANCIA - Practicada

Habida cuenta de que se constatd que lo dicho por el actor era cierto, el
Magistrado sustanciador resolvié decretar la prueba documental solicitada, la que
parcialmente se allegd al expediente y fue dada a conocer a las partes
oportunamente. Valga sefalar que se trata de la causa JR4152 (atentado contra el
Dr. Cancino Moreno y sus acompafantes) a la que se acumularon las causas
JR4621A (atentado contra el Dr. Alvaro Gémez Hurtado y sus acompafiantes),
JR4465 (asalto armado a la corporacion CONCASA), y JR8890 (hurto calificado y
homicidio en el lugar conocido como La Paloma en el municipio de La Calera).Al
respecto, la solicitante aleg6é que dicha prueba no era suficiente para dilucidar los
hechos en los que se basé la demanda, motivo por el cual solicité oficiar a la
autoridad competente para que allegue copia de las investigaciones adelantadas
contra René Carvajal Lopez, Bernardo Ruiz Silva, Omar Berrio Loaiza, Henry
Berrio Loaiza, Carlos Alberto Gaona Ovalle y Franklin Gaona Ovalle, ademas de la
realizacion de una inspeccion judicial al expediente que contiene la causa
JR4621A, o en su defecto, solicitar se allegue copia del mismo. (...) Con base en
las pruebas aportadas en esta instancia de decision, se tiene que las
investigaciones adelantadas contra René Carvajal Lopez, Bernardo Ruiz Silva,
Omar Berrio Loaiza, Henry Berrio Loaiza, Carlos Alberto Gaona Ovalle y Franklin
Gaona Ovalle, por los hechos en los que perdié la vida el sefior Huertas
Hastamorir, resultaron en sentencias absolutorias.

PARTICIPACION DE UNIFORMADOS: Se acredit6 con sentencia
condenatoria coautor material pero no se probd su condicion de agente del
estado.



Expediente: 25000-23-26-000-1998-01036-01 (23016)
Actor: SOCORRO DE LOS ANGELES BOHORQUEZ Y OTROS

En consecuencia, los hechos en los que se bas6 la demanda quedaron sin
fundamento pues no se logré demostrar la alegada participacién ni de los agentes
identificados por la parte demandante, ni de otros agentes estatales, tal y como lo
sostuvo el Ministerio Publico en el concepto que rindié ante esta Corporacion.
Ahora bien, es preciso indicar que aun cuando reposa en el plenario copia de la
sentencia condenatoria contra Héctor Paul Flérez Martinez en su condicion de
coautor material de los delitos de que da cuenta la acusacion, su condicion de
agente del Estado no se encontré probada en el proceso. En suma, la alegada
falla del servicio apoyada en la participacion de uniformados en el execrable
crimen del que dan cuenta los hechos relatados en la demanda, no se encuentra
probada en el sub lite.

REGIMEN DE RESPONSABILIDAD OBJETIVO POR RIESGO EXCEPCIONAL -
Dafios ocasionados por agentes del estado en actividades peligrosas /
TITULO DE IMPUTACION - Riesgo excepcional / RIESGO EXCEPCIONAL-
Dafio producido por actividades peligrosas con arma de dotacion oficial /
RESPONSABILIDAD SUBJETIVA - Falla del servicio

Se ha considerado que en aquellas ocasiones en las que la actividad peligrosa
hubiere sido desplegada de manera negligente o imprudente, el régimen de
responsabilidad aplicable ya no seria objetivo por riesgo excepcional, sino
subjetivo por falla en el servicio. En efecto, “Por regla general, la imputacion de
responsabilidad patrimonial al Estado derivada de los dafios antijuridicos
producidos con ocasion de la utilizacion de armas de dotacion oficial, por tratarse
de una actividad peligrosa, se hace con fundamento en el régimen del riesgo
excepcional, en el cual basta con acreditar la existencia del dafio y su nexo de
causalidad con el servicio sin necesidad de entrar a determinar o calificar la
conducta de quien produjo el dafio, como culposa o no; sin embargo, en el
presente asunto resulta evidente la existencia de una falla del servicio, constituida
por las lesiones causadas a uno de los demandantes, miembro de la Policia
Nacional, con arma de dotacion oficial accionada por otro miembro de esta
entidad, que estando también en servicio, obrd imprudentemente”

RESPONSABILIDAD DE MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA - Por riesgo
excepcional / RESPONSABILIDAD DE MIEMBROS DEL EJERCITO -
Exoneracion al no allegarse ninguna prueba de condena en contra de
agentes uniformados en la participacion de los hechos / FALLA DEL
SERVICIO DE AGENTES UNIFORMADOS - No se prob6é que la muerte del
civil obedeciera a actos negligentes de miembros de la fuerza publica

Con base en las pruebas aportadas en esta instancia de decision, se tiene que las
investigaciones adelantadas contra René Carvajal Lopez, Bernardo Ruiz Silva,
Omar Berrio Loaiza, Henry Berrio Loaiza, Carlos Alberto Gaona Ovalle y Franklin
Gaona Ovalle, por los hechos en los que perdié la vida el sefior Huertas
Hastamorir, resultaron en sentencias absolutorias. En consecuencia, los hechos
en los que se bas6 la demanda quedaron sin fundamento pues no se logro
demostrar la alegada participacion ni de los agentes identificados por la parte
demandante, ni de otros agentes estatales, tal y como lo sostuvo el Ministerio
Publico en el concepto que rindi6 ante esta Corporacion. Ahora bien, es preciso
indicar que aun cuando reposa en el plenario copia de la sentencia condenatoria
contra Héctor Paul Florez Martinez en su condicion de coautor material de los
delitos de que da cuenta la acusacion, su condicidon de agente del Estado no se
encontrd probada en el proceso. (...) independientemente que el caso de autos se
analice desde la perspectiva del régimen de responsabilidad de riesgo excepcional
o desde el de falla en el servicio, en lo que se refiere a la supuesta utilizacién de
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vehiculos oficiales, armas de dotacion oficial y recursos provenientes del Fondo
Rotatorio del Ejército para fines criminales, ninguna prueba obra en el plenario que
permita siquiera inferir lo dicho en la demanda tal y como lo advirtié el Ministerio
Publico, pues si bien inicialmente se investigd la conducta de algunos miembros
de la fuerza publica como presuntos participes responsables de los delitos de
homicidio agravado en concurso homogeéneo, tentativa de homicidio, concierto
para delinquir y porte ilegal de armas de uso privativo de las fuerzas armadas con
base en las averiguaciones realizadas por los investigadores de la fiscalia, todas
guedaron desvirtuadas pues finalmente, ninguno fue condenado por dichos delitos
dentro de la causa en la que se investigaron los hechos que sirvieron de
fundamento a la presente demanda, y en consecuencia, no puede endilgarse
responsabilidad en la Nacién por los mismos.

RESPONSABILIDAD OBJETIVA POR DANO ESPECIAL - No hay lugar a
pronunciamiento por juez de segunda instancia frente a este titulo de
imputacion dado que en el recurso de alzada se presentaron hechos distintos
a los planteados en la demanda / AUSENCIA DE CRITERIO DE IMPUTACION
MATERIAL Y NORMATIVO - Exoneran de responsabilidad a la administracién
Se confirma decision del a-quo

De acuerdo con lo que se ha dicho hasta ahora, no existiendo criterio de
imputacién material ni normativa que vincule la administracién a los hechos que
generaron el dafio antijuridico, se confirmara la sentencia apelada en su totalidad.
Lo anterior, con independencia de lo dicho por el actor en la sustentacion del
recurso de apelacion en el sentido de que “por todos es sabido, puesto que se
trata de un hecho notorio, que el atentado que cobrd la vida del Dr. Gémez
Hurtado tuvo moviles eminentemente politico sociales, y que se encamind a
perturbar el orden publico y a desestabilizar las instituciones legitimamente
constituidas. (...) Asi las cosas, el Dr. José del Cristo Huertas Hastamorir resulto
siendo victima fatal en un ataque contra las instituciones, contra el Estado mismo,
un ataque que no le correspondia a €l soportar y que por consiguiente excedio la
carga publica a la que estaba obligado como ciudadano colombiano. (...) la
ausencia de prueba respecto a la falla del servicio como elemento estructural de
responsabilidad, advertida por el a quo, pierde todo relieve juridico cuando nos
adentramos en el estudio del régimen de responsabilidad objetiva ya que ésta se
produce aun sin falla”. En efecto, como se concluye del apartado transcrito, el
actor ahora pretende que se endilgue responsabilidad en la Nacion, Ministerio de
Defensa, Ejército Nacional, con base en hechos distintos a los esgrimidos en su
demanda los cuales sirvieron de fundamento para la defensa de la entidad
demandada, pues en el libelo demandatorio explico que los dafios fueron
consecuencia de la planeacion y ejecucion de un crimen a cargo de agentes
estatales, mientras que en la sustentacién del recurso de apelacion expresé que
fueron consecuencia del infortunio de la victima al encontrarse junto a un
personaje representativo de la estatalidad contra quien se dirigi6 el ataque.

TEORIA DEL DANO ESPECIAL - No se abordé por el ad-quem, en razon a
gue no es el recurso de apelacion la oportunidad procesal prevista para
modificar la causa petendi de la demanda

Esta Subseccion no abordara lo relativo a la procedencia o no de la aplicacion de
la teoria del dafio especial, por cuanto esta en imposibilidad de pronunciarse sobre
hechos distintos a aquellos en los que el actor basd sus pretensiones, pues, se
insiste, no es el recurso de apelacion la oportunidad procesal prevista por el
ordenamiento juridico para modificar la causa petendi de la demanda, ni siquiera
con base en la aplicacion del principio iura novit curia
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUB-SECCION C
Consejera ponente: OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ
Bogoté, ocho (8) de mayo de dos mil trece (2013)
Radicacion: 25000-23-26-000-1998-01036-01 (23016)
Actor: SOCORRO DE LOS ANGELES BOHORQUEZ Y OTROS
Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL

Referencia: APELACION SENTENCIA - ACCION DE REPARACION DIRECTA

Resuelve la Subseccion el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra de la sentencia proferida por la Subseccidén B de la Seccion
Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, el 19 de febrero de 2002,
por medio de la cual se negaron las suplicas de la demanda. La sentencia sera
confirmada.

ANTECEDENTES

1. La demanda

El 16 de marzo de 1998, por intermedio de apoderado judicial y en ejercicio de la
accion de Reparacion Directa establecida en el articulo 86 del Cédigo Contencioso
Administrativo, la sefiora Socorro de los Angeles Josefina Bohérquez Castafieda,
Daniela Alexandra Huertas Bohorquez, Joselin Huertas Pedreros, Rita Hastamorir
Fonseca, Blanca Cecilia Huertas Hastamorir y Luz Mery Huertas Hastamorir,
formularon demanda ante el Tribunal Contencioso Administrativo de
Cundinamarca, en contra de la Nacion, Ministerio de Defensa, Ejército Nacional,
solicitando que se hagan las siguientes declaraciones y condenas (folio 4 del

cuaderno principal):

1. Que se declare la responsabilidad patrimonial de la Nacién, por la

participacion de agentes estatales miembros de las Fuerzas Militares, en la




2.

3.

4.
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comision del hecho delictivo que ocasioné la muerte al ciudadano Dr. José
Del Cristo Huertas Hastamorir, ocurrida el dia 2 de noviembre de 1.995
(subrayado fuera de texto).

Que se declare que se infirieron perjuicios materiales y morales a los

demandantes con motivo del homicidio perpetrado por agentes estatales en

la humanidad del Dr. José Del Cristo Huertas Hastamorir (subrayado fuera
de texto).

Que como consecuencia de las anteriores declaratorias se condene a la
Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional al pago de las
indemnizaciones de perjuicios derivadas del homicidio del Dr. José Del

Cristo Huertas Hastamorir, asi:

3.1. PERJUICIOS MATERIALES: En favor de la compafiera permanente,
la hija y los padres (quienes derivaban su sustento de los ingresos

percibidos por la victima).

3.1.1. Lucro cesante. La suma de $510.000.000.00 correspondientes a
34 afos de productividad que restarian a la victima, bajo el
supuesto de un promedio de vida de 68 afios de edad del
colombiano, o la suma que arroje el calculo de un salario de
$1.250.000.00 mensuales que devengaba la victima, multiplicado
por el nuUmero de meses de expectativa de vida promedio del
colombiano, segun certificacion que al efecto expida la autoridad

competente.

3.2. PERJUICIOS MORALES SUBJETIVOS “PRETIUM DOLORIS”
El equivalente a 1.000 gramos oro para cada uno de los
reclamantes, a titulo de compensacioén por la afliccion y el dolor a los

gue ilicitamente fueron sometidos por parte de Agentes del Estado

(subrayado fuera de texto).

Que se ordene el ajuste del valor de la condena correspondiente al lucro
cesante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 178 del C.C.A.,
determinado por la variacion del indice de precios al consumidor entre el

dia 2 de noviembre de 1.995, fecha del deceso de la victima, y la fecha de
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la sentencia que ponga fin al proceso, con fundamento en las

certificaciones que para tal efecto expida el DANE.

5. Que se ordene que la ejecucion de la sentencia se haga dentro de los
términos de que trata el articulo 176 del C.C.A. sefalando la tasa de interés
gue habra de causarse entre la fecha del fallo y la fecha del pago,
incorporando los intereses legales aumentados en el porcentaje esperado
de inflacion para el respectivo periodo. Igualmente habra de estipularse la

tasa de interés para el evento de mora en el pago.

Para fundamentar el anterior petitum, la actora explicé que el 2 de noviembre de
1995, el sefior José del Cristo Huertas Hastamorir fue asesinado por personal
vinculado a las Fuerzas Militares, en atentado terrorista que también termind con
la vida del ex constituyente y ex candidato presidencial, Dr. Alvaro Gémez Hurtado

contra quien iba dirigido el crimen.

Con el objetivo de demostrar lo anterior, adjunto: registros civiles de nacimiento de
los demandantes, recortes de prensa y una declaracién juramentada sobre la
existencia de la unidbn marital de hecho entre la victima y su compafiera
permanente. Asi mismo solicitd: oficiar a la Fiscalia General de la Nacion para que
certifique con destino al presente proceso, si paralelo a la investigacion por la
muerte del Dr. Alvaro Gémez Hurtado también se investiga la muerte de José del
Cristo Huertas, y si a dicha investigacion se han vinculado funcionarios adscritos a
las Fuerzas Militares, identificAndolos. Asi mismo solicité oficiar al Ejército
Nacional para que certifique las fechas de ingreso y retiro a esa Institucion de los
sefiores Omar de Jesus Berrio Loaiza, Henry Berrio Loaiza, Franklin Gaona Ovalle
y Carlos Alberto Gaona Ovalle. Adicionalmente solicitd la recepcion de algunos

testimonios.

2. La admisién de la demanda

El 23 de abril de 1998, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca inadmiti6 la
demanda por considerar que la accion se encontraba caducada al momento de la
interposicion de la demanda pues “En este caso, el asesinato del Dr. JOSE DEL
CRISTO HUERTAS HASTAMORIR ocurrié el dia 2 de noviembre de 1.995, y
siendo que la demanda por este hecho vino a ser impetrada el dia 16 del presente
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afio, ya transcurrieron los dos afios anteriormente citados, encontrdndose

caducada la accion referida” (folio 15 del cuaderno principal).

El 6 de mayo siguiente, el apoderado de la parte actora interpuso recurso de
apelacion contra la providencia que inadmitié la demanda (folio 17 del cuaderno
principal), el cual fue concedido el 4 de junio de 1998 (folio 19 del cuaderno
principal) y admitido por el Consejo de Estado el 25 de agosto siguiente (folio 30
del cuaderno principal).

En el escrito de sustentacién (folio 24 del cuaderno principal), el actor subray6 que
los familiares del sefior José del Cristo tuvieron conocimiento de la presunta
participacion de miembros del Ejército Nacional en los hechos que terminaron con
la vida de éste, solamente hasta el 3 de marzo de 1998, fecha a partir de la cual

se ha de comenzar el término de caducidad.

El 17 de septiembre del mismo afio, el Consejo de Estado revoco el auto apelado
y resolvié admitir la demanda pues “Cuando no es manifiesta la caducidad, es
viable abrir el proceso sin perjuicio de que el juez al momento de fallar, previo el
analisis del material probatorio, vuelva sobre el punto, y establezca la fecha cierta
desde la cual corre el término de caducidad. En el caso de autos la circunstancia
de que se desconociera la calidad funcional de los autores del atentado, impedia
en efecto al actor interponer la accion correspondiente contra el estado” (folio 38
del cuaderno principal).

El 12 de marzo de 1999, la actora corrigio la demanda con el fin de incluir como
demandante a la sefiora Maria Antonia Pedreros Vda. de Huertas, abuela del
sefior José del Cristo. Adicionalmente modificé algunos hechos y expuso otros
nuevos, relatando que por informacién de prensa difundida entre los meses de
octubre y noviembre de 1998, se informé sobre la supuesta participacion de
miembros del Ejército Nacional en el magnicidio que terminé con la vida del sefior
José del Cristo, identificando a uno de los participes como Bernardo Ruiz Silva,
Coronel retirado quien para la época de los hechos era el Comandante de la
Brigada Veinte de Inteligencia del Ejército Nacional. Asi mismo se informé sobre la
utilizacion de recursos del Fondo Rotatorio del Ejército para financiar el plan

criminal, y la utilizacion de vehiculos y armas oficiales para la ejecucion del mismo.
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Finalmente adujo que “si son las mismas autoridades quienes franca vy

abiertamente actuan fuera de sus limites constitucionales o legales ocasionando

un dafo de la entidad suficiente como para segar la vida de un ciudadano,
indiscutiblemente incurren en falla por prestacion irregular del servicio. (...)
Ademas se puede hablar de falla del servicio derivada de las omisiones en las que
incurrié el Ministerio de Defensa, a través del Comando General del Ejército

Nacional, en cuanto a la abstencion en el establecimiento de controles adecuados

que hubiesen impedido conductas delincuenciales a su interior, asi como la

utilizacién indebida con fines ilicitos de su infraestructura (...). La segunda
(responsabilidad presunta), se deriva de la utilizacion de vehiculos y armas de
dotacion oficial en la comisién del ilicito” (Subrayado fuera de texto).

Al efecto, aportd como pruebas algunos recortes de prensa y el registro civil de la
nueva demandante. Finalmente solicitdé oficiar a la fiscalia encargada de la
investigacion por los hechos relatados para que allegue las pruebas practicadas, y
al juzgado que asumié la causa para que informe sobre el avance del proceso; en
caso de no tener acceso a los expedientes descritos, solicitd la practica de una

inspeccion judicial.

La correccion de la demanda fue admitida el 25 de marzo de 1999 (folio 77 del
cuaderno principal), y notificada personalmente al Ministerio de Defensa el 9 de

junio siguiente (folio 79 del cuaderno principal).

3. La contestacion de la demanda

La demanda fue admitida el 17 de septiembre de 1998 (folio 38 del cuaderno
principal), y notificada personalmente al Ministerio de Defensa el 19 de febrero de
1999 (folio 47 del cuaderno principal). EI 15 de marzo siguiente, la demandada
contestd (folio 67 del cuaderno principal) oponiéndose a la pretensiones y
ateniéndose a lo que resulte probado en el proceso, advirtiendo que “En el
presente caso se hace necesario analizar las circunstancias de modo, tiempo y
lugar en que ocurrieron los hechos, con el fin de establecer si los militares
vinculados en la investigacion penal por la muerte del Dr. JOSE DEL CRISTO
HUERTAS HASTAMORIR, verdaderamente participaron en ella, y dado el caso de
demostrarse su participacion, determinar si se encontraban en el ejercicio de sus
funciones, ya que como es sabido cuando el agente causa un dafio en ejercicio de

su actividad privada la entidad se exonera de responsabilidad”.
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Al efecto, coadyuvo las pruebas solicitadas por la actora, y adicionalmente solicitd
oficiar al Comandante del Ejército Nacional para que adjunte las hojas de vida de
los sefiores Omar de Jesus Berrio Loaiza, Henry Berrio Loaiza, Franklin Gaona
Ovalle y Carlos Alberto Gaona Ovalle, y para que envie copia de los procesos
disciplinarios iniciados en su contra con ocasion de los hechos relatados en la

demanda.

4. Los alegatos de conclusion en primera instancia

Habiéndose dado traslado a las partes para presentar alegatos de conclusion el 20
de febrero de 2001 (folio 115 del cuaderno principal), el 7 de marzo siguiente, el
apoderado de la parte demandante interpuso recurso de reposicién contra el auto
de traslado por considerar que no existe material probatorio suficiente para proferir
sentencia (folio 116 del cuaderno principal); el 8 de mayo del mismo afo, el
Tribunal dicté auto revocando el recurrido (folio 123 del cuaderno principal), a

través del cual ordend reiterar los oficios de solicitud de pruebas.

Se volvio a dar traslado para alegar el 21 de agosto de 2001 (folio 126 del
cuaderno principal). El 6 de septiembre siguiente la demandante insistié en la
participacion de miembros uniformados en la muerte del sefior José del Cristo
como efecto colateral del asesinato dirigido al Dr. Alvaro Goémez Hurtado, con
base en prueba allegada por la Fiscalia General en la que se informé que a la
investigacion por los hechos en los que se basa la demanda, se vincul6 a René
Carvajal Lopez y a Bernardo Ruiz Silva mediante diligencia de indagatoria, contra
los que se profirid resolucion de acusacion; en consecuencia, “probada esta la
participacion de miembros activos del Ejército Nacional en la comisién del delito
cuya reparacion se depreca en el presente asunto, quedando estructurada La
Falla”. Adicionalmente explicé que se encuentra probada la utilizacion de armas de
dotacion oficial durante el atentado terrorista, pues es uno de los delitos que se
endilga a los procesados en dichas resoluciones de acusacion (folio 133 del

cuaderno principal).

Por su parte, el 7 de septiembre del mismo afio, la apoderada de la parte

demandada reiter6 lo dicho en memorial presentado el 16 de marzo de 2001, en el
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gue solicitdé denegar las pretensiones de la demanda por no constar prueba alguna
de la participacion de miembros del Ejército Nacional en la muerte del sefior José

del Cristo (folio 117 del cuaderno principal).

5. La providencia impugnada

El 19 de febrero de 2002, la Subseccion B de la Seccion Tercera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca profiri6 sentencia negando las suplicas de la
demanda (folio 54 del cuaderno principal). En efecto consider6 que la falla alegada
se quedd en una simple afirmacion, por cuanto “no existe ninguna decision
proferida por parte de un Juez de la Republica o argumento del cual se pueda
inferir la responsabilidad a cargo del Estado; de conformidad con la prueba
allegada, el proceso penal adelantado por el homicidio del demandante se
encuentra en la etapa de investigacion, y como es conocido el proceso penal
concluye con la audiencia publica de juzgamiento en la cual el Juez con los
diversos elementos probatorios arrimados y atendiendo los principios de la sana
critica profiere la decision final o sentencia”. Adicionalmente consideré que el
hecho no se encuentra probado por cuanto los recortes de prensa no son prueba
idonea para generar la conviccién en el juez, luego “la falta de prueba del hecho

conlleva indefectiblemente a la declaraciéon de inexistencia del mismo”.

6. El recurso de apelacion

El 6 de marzo de 2002, el actor interpuso recurso de apelacion (folio 150 del
cuaderno principal), el cual fue concedido el 8 de mayo siguiente (folio 152 del
cuaderno principal), y admitido por la Seccion Tercera del Consejo de Estado el 16

de agosto del mismo afo (folio 163 del cuaderno principal).

En el escrito de sustentacion (folio 157 del cuaderno principal), el apelante solicitd
revocar la sentencia por las siguientes razones: 1. Ausencia de pruebas
solicitadas y decretadas en oportunidad, y no practicadas sin que haya habido
culpa de la parte demandante, referidas a los expedientes que reposan en los
juzgados especializados, motivo por el cual solicita evacuarlas en segunda
instancia; 2. Ausencia de andlisis y pronunciamiento respecto del régimen de
responsabilidad objetiva por ejercicio de actividades peligrosas, lo cual ha debido
hacer una vez desechado el régimen subjetivo por no encontrar probada la falla,
teniendo en cuenta que existe prueba de que el dafio fue producido con armas de
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fuego y vehiculos oficiales, todo con base en el contenido de las resoluciones de
acusacion que reposan en el plenario; 3. Ausencia de analisis de la
responsabilidad objetiva sustentada en la tesis del dafio especial por ruptura del
equilibrio de las cargas publicas, pues el magnicidio que termin6 con la vida del
sefior José del Cristo, realmente iba dirigido contra el Dr. Alvaro Gémez Hurtado
con base en moviles puramente politicos, luego “el Dr. José del Cristo Huertas
Hastamorir resulté siendo victima fatal en un ataque contra las instituciones,
contra el Estado mismo, un ataque que no le correspondia a €l soportar y que por
consiguiente excedi6 la carga publica a la que estaba obligado como ciudadano

colombiano”.

Concluye solicitando oficiar a la Fiscalia General de la Nacion para que informe a
gué juzgado correspondio el conocimiento de las investigaciones adelantadas
contra las personas llamadas a juicio dentro de la investigacion radicada bajo el
namero 27212, para asi poder solicitar copias de lo actuado en dicho proceso, o

en su defecto, oficiar a la Direccion Ejecutiva de la Rama Judicial con el mismo fin.

7. Pruebas decretadas en segunda instancia

En auto del 5 de septiembre de 2002, el Magistrado sustanciador resolvid decretar
la prueba documental oportunamente solicitada por la parte actora (folio 165 del
cuaderno principal), la que parcialmente se allegd al expediente (cuaderno 2 de
pruebas); la misma fue tenida como tal en auto del 16 de diciembre de 2002 (folio
174 del cuaderno principal) y dada a conocer a la parte interesada el 6 de febrero

de 2003 (folio 176 del cuaderno principal).

El 14 de febrero de 2003, la parte actora allegé memorial en el que explica que las
pruebas aportadas “en nada ayudan para vislumbrar la realidad que se pretende
probar en el asunto que nos ocupa, es decir, la participacion de agentes estatales
en el magnicidio. (...) No podemos olvidar que la Fiscalia General de la Nacion —
Unidad de Fiscalias Especializadas Delegadas ante los Jueces Penales del
Circuito — Sub Unidad de Terrorismo, mediante Oficio No. D-11-315, prueba
legalmente incorporada al expediente en su primera instancia, manifestd que
dentro de la investigacion adelantada por el Homicidio de los Doctores Alvaro
GOmez Hurtado y José del Cristo Huertas, fueron vinculados los sefiores RENE
CARVAJAL LOPEZ, Suboficial del Ejército retirado, y el Coronel (r) Bernardo Ruiz
Silva, a quienes la Fiscalia les formul6 RESOLUCION DE ACUSACION. De las
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pruebas arrimadas en la primera instancia, provenientes de la Fiscalia General de
la Nacién, ademas se observa que existen otros ex miembros del Ejército Nacional
vinculados a la investigacion y contra quienes, igualmente se profirid Resolucion
de Acusacion, a saber: Omar Berrio Loaiza, Henry Berrio Loaiza, Carlos Alberto
Gaona Ovalle y Franklin Gaona Ovalle, quienes para la época de los hechos
tenian vinculos estrechos con el Ejército Nacional, unos como agentes activos y
otros como informantes. En la providencia cuyas copias envié ahora el Juzgado 2
Penal del Circuito Especializado, nada se observa en torno a lo acontecido con los
mencionados personajes, luego en realidad faltan piezas procesales de gran

valor”.

Por lo anterior solicité adelantar una inspeccion judicial sobre la totalidad del
expediente JR4621A en lo relacionado con las resoluciones de acusacion que
pesan sobre Bernardo Ruiz Silva, René Carvajal Lopez, Omar Berrio Loaiza,
Henry Berrio Loaiza, Carlos Alberto Gaona Ovalle y Franklin Gaona Ovalle. En
subsidio, ordenar al Juzgado Segundo Penal del Circuito Especializado para que
remita copias auténticas de la parte del expediente que contiene la causa
JR4621A.

El 3 de abril de 2003, se orden6é al Juzgado Segundo Penal del Circuito
Especializado remitir las copias pertinentes del proceso que contiene la causa
JR4621A (folio 181 del cuaderno principal). EI 19 de mayo siguiente, dicho
Juzgado respondio la solicitud remitiendo copia de las sentencias de los procesos
JR6214-2 y JR6214C-2 (cuadernos 3 y 4 de pruebas, respectivamente),
advirtiendo que son procesos acumulados con los JR6214A-2, JR6214B-2,
JR6214D-2 y JR4152-2.

La prueba allegada se puso en conocimiento de la solicitante (folio 188 del
cuaderno principal), quien mantuvo silencio de acuerdo con lo consignado en

informe secretarial del 15 de julio de 2003 (folio 190 del cuaderno principal).

8. Los alegatos de conclusiéon en segunda instancia

Habiéndose dado traslado a las partes para alegar el 25 de julio de 2003 (folio 191
del cuaderno principal), el 8 de agosto siguiente la actora insisti6 en los

argumentos expuestos en otras etapas procesales (folio 196 del cuaderno

principal).
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El 30 de octubre de 2003, el Ministerio Publico arrimé su concepto de rigor (folio
198 del cuaderno principal), solicitando confirmar la sentencia de primera instancia
por cuanto no solo no hay prueba de que las armas utilizadas para perpetrar el
crimen hubiesen sido de dotacién oficial, sino que existen pruebas de que los
militares investigados fueron absueltos de toda responsabilidad en los hechos
relatados en la demanda. Finalmente explicdé que el régimen de dafio especial no
puede aplicarse en el caso de autos “por cuanto no se tratd de un tercero que
hubiere sido alcanzado por las balas de los delincuentes en el atentado contra un
personaje publico nacional, sino que era el acompafante, el asistente de ese

personaje objeto de ataque”.

La demandada guard¢ silencio (folio 207 del cuaderno principal).

El proceso entrd a esta Corporacion para fallo el 4 de noviembre de 2003, y antes de
decidir el recurso de apelacion propuesto por la parte actora, el Magistrado
sustanciador solicitdé al Juzgado Segundo Penal del Circuito Especializado, informe
sobre el estado actual de los procesos identificados con radicaciones JR6214-2,
JR6214C-2, JR6214B y JR6214D-2, cuya respuesta obra a folio 213 del cuaderno

principal.

9. La competencia de la Sub-Seccion

El articulo 129 del C.C.A., modificado por el articulo 37 de la ley 446 de 1998
referido a la competencia del Consejo de Estado en segunda instancial, dice que
la Corporacion, en la Sala Contenciosa Administrativa, conocerd en segunda
instancia de las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por
los tribunales, en el mismo sentido del articulo 212 del C.C.A., subrogado por el
articulo 51 del Decreto 2304 de 1989. Asi, la Corporacién es competente para
conocer del asunto, en virtud del recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante?, en proceso con vocacion de segunda instancia ante el Consejo de
Estado?.

1 Es preciso advertir que el articulo 308 de la ley 1437 de 2011 dice que el nuevo Cédigo “sélo se aplicara a
los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien, asi como a las demandas y procesos que
se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia. Los procedimientos y las actuaciones administrativas,
asi como las demandas y procesos en curso a la vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y culminaran
de conformidad con el régimen juridico anterior”.

2 “La competencia del juez de segunda instancia se encuentra limitada por el alcance del respectivo recurso
de alzada (...) [Es asi como], si la apelacién debe entenderse interpuesta Unicamente en relacion con aquello
gue en el fallo impugnado resultare perjudicial o gravoso para el recurrente, el juez de la segunda instancia
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CONSIDERACIONES

Cumplidos los trdmites propios de la segunda instancia, sin que exista causal
alguna de nulidad que invalide lo actuado®, procede la Subseccion a resolver el
asunto sometido a su consideracion de acuerdo con el siguiente esquema: 1) Los
hechos probados; 2) La valoracién probatoria y conclusiones; y 3) La condena en
costas.

1. Los hechos probados

El acervo probatorio esta integrado por las pruebas aportadas directamente por las
partes, por las ordenadas por el A quo, y por las decretadas en segunda instancia.

Al respecto, se imponen varias precisiones®.

En lo que se refiere a los recortes de prensa que se anexaron con el texto de la
demanda, en reciente pronunciamiento de la Sala Plena de lo Contencioso

Administrativo del Consejo de Estado® se estableci6 lo siguiente:

“Conforme el articulo 175 del Codigo de Procedimiento Civil y a lo que ha
sostenido la doctrina procesal, la publicacién periodistica que realice
cualquiera de los medios de comunicacion puede ser considerada prueba

documental’. Sin embargo, en principio solo representa valor secundario de

esta en el deber de respetar y de mantener incélume, para dicho recurrente Unico —y con ello para el resto de
las partes del proceso—, los demas aspectos de ese fallo que no hubieren sido desfavorables para el
impugnante o frente a los cuales él no hubiere dirigido ataque o cuestionamiento alguno, puesto que la
ausencia de oposicion evidencia, por si misma, que el propio interesado no valora ni estima como
perjudiciales para sus intereses los aspectos, las decisiones o las materias del fallo de primera instancia que
de manera voluntaria y deliberada no recurrié, precisamente por encontrarse conforme con ellos”. Consejo de
Estado; Sala Plena de Seccion Tercera; Sentencia de Unificacion del 9 de febrero de 2012; Exp. 21060.

3 De acuerdo con lo consignado en el decreto 597 de 1988, la cuantia requerida para que un proceso tuviera
vocacion de doble instancia -cuando la demanda fuera interpuesta en el afio 1998-, era de $18'850,000. En el
sub lite, la mayor pretension superaba los $510°000,000, suma alegada como perjuicios materiales a titulo de
lucro cesante por los demandantes.

4 Si bien al momento de la presentacion de la demanda el 16 de marzo de 1998, ya habian transcurrido los
dos afios de los que habla la norma para que la accién de reparacion directa se encuentre caducada -por
cuanto los hechos ocurrieron el 2 de noviembre de 1995-, el Consejo de Estado admitioé la demanda en auto
en el que resolvio la apelacién interpuesta contra el de primera instancia a través del cual se inadmitié por
encontrarse la accion caducada. Al efecto, esta Corporacién consider6 que el término debia contarse a partir
del dia en que se dio a conocer la supuesta vinculacion de agentes del Estado a las investigaciones que por
los hechos relatados se adelantaban ante la justicia ordinaria, informacion que se publicé en los medios de
comunicacion durante el mes de marzo de 1998.

5 Ver sentencias en igual sentido pronunciadas por el mismo Despacho que hoy resuelve el asunto: Exp.
26489, 26604, 24676, 25087 y 24964

6 Consejo de Estado; Sala Plena de lo Contencioso Administrativo; Sentencia del 29 de mayo de 2012; Rad:
11001-03-15-000-2011-01378-00 (PI)

7 Esta Corporacion ha reiterado que los articulos publicados en la prensa escrita pueden apreciarse por el juez
como prueba documental solo para tener “(...) certeza sobre la existencia de la informacion, pero no de la
veracidad de su contenido”. Sobre el mérito probatorio de las publicaciones de prensa como prueba en los
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acreditacion del hecho en tanto por si sola, Unicamente demuestra el

registro mediatico de los hechos. Carece de la entidad suficiente para

probar en si misma la existencia y veracidad de la situacién que narra y/o

describe. Su eficacia como plena prueba depende de su conexidad y su

coincidencia con otros elementos probatorios que obren en el expediente.

Por tanto, individual e independientemente considerada no puede constituir

el Unico sustento de la decisién del juez®.

En la jurisprudencia de esta Corporacion existen precedentes que
concuerdan con esta posicion. Se ha estimado que las publicaciones
periodisticas “...son indicadores solo de la percepcion del hecho por parte
de la persona que escribio la noticia”, y que si bien “...son susceptibles de
ser apreciadas como medio probatorio, en cuanto a la existencia de la
noticia y de su insercion en medio representativo (periddico, television,
Internet, etc.) no dan fe de la veracidad y certidumbre de la informacién que

contienen”®.

Lo anterior equivale a que cualquier género periodistico que relate un hecho
(reportajes, noticias, crénicas, etc.), en el campo probatorio puede servir

solo como indicador para el juez, quien a partir de ello, en concurrencia con

otras pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso, podria llegar a

constatar la certeza de los hechos” (subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, los recortes de prensa anexados con la demanda y su correccion,
habran de ser analizados en conjunto con las demas pruebas que obran en el

expediente, con el fin de verificar la informacién que en ellos consta®®.

Ahora bien, con respecto a las pruebas trasladadas del proceso penal‘!, cuya
practica se decretd tanto en primera como en segunda instancia, se les dara valor
probatorio de acuerdo con lo dicho en el articulo 185 del CPC —por remision

directa del articulo 168 del Cédigo Contencioso Administrativo-, en virtud del cual,

procesos se encuentran también las siguientes providencias: sentencia del 27 de junio de 1996, Rad. 9255;
sentencia del 15 de junio de 2000, Exp. 13.338; sentencia del 10 de noviembre de 2000, Exp. 18298; y
sentencia del 16 de enero de 2001, Rad. ACU-1753; sentencia del 25 de enero de 2001, Rad. 3122; sentencia
de 6 de junio de 2002, Rad. 739-01.

8 En sentencias de 15 de junio de 2000 y de 25 de enero de 2001, al igual que en auto de noviembre 10 de
2000, segun radicaciones 13338, 11413 y 8298, respectivamente, el Consejo de Estado, Seccién Tercera,
sostuvo la tesis segun la cual una version periodistica aportada al proceso sélo prueba que la noticia aparecio
publicada en el respectivo medio de comunicacion.

9 Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia del 6 de junio de 2007; Exp. AP-00029.

10 Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia del 30 de enero de 2013; Exp. 25087

11 Obran en los folios 54-273 del cuaderno 1 de pruebas, y los cuadernos 2, 3y 4 de pruebas
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“las pruebas practicadas validamente en un proceso podran trasladarse a otro en
copia auténtica, y seran apreciables sin mas formalidades, siempre que en el
proceso primitivo se hubieren practicado a peticion de la parte contra quien se
aduce o con audiencia de ella”. En el sub lite, el proceso primitivo se adelanté en
contra de miembros del Ejército Nacional, parte demandada en el proceso que

ahora se decide.

Realizadas las anteriores precisiones, pasa la Subseccion a hacer la relacion de
las pruebas que considera utiles y pertinentes para fallar, teniendo en cuenta que
el actor solicitd revocar la sentencia de primera instancia en todas sus partes,
insistiendo en que existe prueba de que René Carvajal Lopez, Bernardo Ruiz
Silva, Omar Berrio Loaiza, Henry Berrio Loaiza, Carlos Alberto Gaona Ovalle y
Franklin Gaona Ovalle, fueron participes de los hechos relatados en la demanda a
pesar de su condicion de miembros y colaboradores de las Fuerzas Militares del
pais, de acuerdo con lo consignado en el proceso identificado con radicacion
namero JR4621A.

- Folio 1 del cuaderno 1 de pruebas: copia del registro de defuncién en el
que se inscribe al sefior José del Cristo Huertas Hastamorir, quien murio
el 2 de noviembre de 1995 por anemia aguda producida por herida

cardiaca de acuerdo con certificacion médica.

- Folio 41 del cuaderno 1 de pruebas: constancia expedida el 10 de agosto
de 2000 por el Director de Personal del Comando del Ejército Nacional
en el que se lee: “que el sefior SP. Berrio Loaiza Omar_de Jesus,
identificado con codigo militar 00007220264, con CC. 10230250 del
Ejército Nacional en retiro mediante, RECDO No. 497 de 19921001,

novedad fiscal 19921001 por solicitud propia, con un tiempo de servicio
prestado a las Fuerzas Militares de 19 afios 11 meses 8 dias hasta
19921001".

- Folio 42 del cuaderno 1 de pruebas: constancia expedida el 15 de agosto
de 2000 por el Director de Personal del Comando del Ejército Nacional
en el que se lee: “que el sefior SP. Berrio Loaiza Henry, identificado con
codigo militar 00007319682, con CC. 10241632 del Ejército en retiro
mediante, RECDO No. 192 de 19910424, novedad fiscal 19910424 por
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inasistencia al servicio mas de 5 dias sin causa jus [sic], con un tiempo
de servicio prestado a las Fuerzas Militares de 12 afios 6 meses 8 dias
hasta 19910424".

Folio 43 del cuaderno 1 de pruebas: constancia expedida el 15 de agosto
de 2000 por el Director de Personal del Comando del Ejército Nacional
en el que se lee: “que el sefior SP. Gaona Ovalle Franklin, identificado
con cédigo militar 00091273791, con CC. 91273791 del Ejército en retiro
mediante, RECDO No. 983 de 19961125, novedad fiscal 19961210 por
solicitud propia, con un tiempo de servicio prestado a las Fuerzas
Militares de 5 afios 3 meses 6 dias hasta 19921001".

Folio 45 del cuaderno 1 de pruebas: oficio No. 185689/CE-DINTE-DIPLA-
701 suscrito por el Comandante del Ejército Nacional el 3 de octubre de
2000, en el que se lee: “Literal a: Qué grado ostentaban los sefiores
OMAR DE JESUS BERRIO LOAIZA, HENRY BERRIO LOAIZA,
CARLOS ALBERTO GAONA OVALLE y FRANKLIN GAONA OVALLE
para el dia 02 de noviembre de 1995: OMAR DE JESUS BERRIO
LOAIZA, para el dia 02 de noviembre de 1995 no ostentaba ningun
grado, fue retirado del servicio activo por solicitud propia por el Comando
del Ejército mediante la Resoluciéon No. 00497 con novedad fiscal 01-
OCT-92. FRANKLIN GAONA OVALLE: Durante el afio de 1995
ostentaba el grado de Cabo Segundo del Ejército Nacional. CARLOS
ALBERTO GAONA OVALLE: para el afio de 1995 ostentaba el grado de
Adjunto Tercero (D-3). Literal b: Qué funciones cumplian para el dia 02
de noviembre de 1995 los militares mencionados: OMAR DE JESUS
BERRIO LOAIZA: durante el segundo semestre de 1995 y el primero de
1996 el sefior OMAR DE JESUS BERRIO LOAIZA, colabor6 con la
desactivada Brigada Veinte tratandose de un informante ocasional, su
traslado a la ciudad de Bogota se produjo por voluntad propia, pues ya
no estaba dado de alta como Suboficial ni como agente de inteligencia,
por ende el Comando del Ejército y de la desactivada Brigada Veinte no
podria intervenir en su trabajo. FRANKLIN GAONA OVALLE: Durante el
afo de 1995 se desempefid como escolta del Comandante del Batall6n
de contrainteligencia en Bogota. CARLOS ALBERTO GAONA OVALLE:
En el mes de mayo de 1995 es asignado como conductor del Comando
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del Batallbn de contrainteligencia, posteriormente fue trasladado

internamente a la Compafia de Seguridad Militar”.

Folio 51 del cuaderno 1 de pruebas: oficio No. MDACE114 suscrito por la
Coordinadora del Grupo de Archivo General del Ministerio de Defensa
Nacional el 15 de diciembre de 2000, en el que se lee: “FRANKLIN
GAONA OVALLE, para el 2 de noviembre de 1995 ostentaba el grado de
Cabo primero segun la calificacion del afio 95/96 desempefiaba las
siguientes funciones: Orientar y Dirigir el esfuerzo de busqueda con el fin
de ubicar capturar y/o someter al cabecilla principal de la operacion.
Recopilar el maximo de informacion relacionada con la ubicaciéon de las
principales vulnerabilidades del objetivo asignado. Elaborar el cuadro de
contactos con el fin de conocer las actividades y personas implicadas en
la misién con la organizacion. Determinar el perfil psicologico y ambiental
personal del cabecilla de la operacion. Conocer el modus operandi del
grupo subversivo en el cual delinque el cabecilla principal. Sargento
Viceprimero HENRY LOAIZA BARRIO [sic], este suboficial fue retirado
del servicio activo del Ejército por inasistencia al servicio por mas de
cinco (5) dias segun la Resolucién No. 192/61 con novedad fiscal del 24
de abril de 1991. Sargento Primero OMAR DE JESUS BERRIO LOAIZA,
se retird del servicio activo del Ejército por solicitud propia segun la
Resolucién del Comando del Ejército No. 497/92 con novedad fiscal del
1° de octubre de 1992. Al sefior CARLOS ALBERTO GAONA OVALLE,

no le figura ninguna clase de documento en esta Dependencia”.

Folio 52 del cuaderno 1 de pruebas: oficio numero D-11-315 suscrito por
el Técnico Judicial Il del 31 de julio de 2001 de la Subunidad de
Terrorismo de la Unidad de Fiscalias Especializadas Delegadas ante los
Jueces Penales del Circuito en el que se lee: “La investigacion radicada
bajo el numero 27212, se adelanta por los hechos en los que perdi6 la
vida el Dr. ALVARO GOMEZ HURTADO y JOSE DEL CRISTO
HUERTAS HASTAMORIR, quien se movilizaba en compafia del primero
para la fecha de los hechos. De otra parte le comunico que a la
investigacion se encuentran vinculados los sefiores RENE CARVAJAL
LOPEZ, Sub Oficial del Ejército retirado, quien fue vinculado mediante

diligencia de indagatoria y cuya etapa instructiva tuvo fin el dia 14 de
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abril del 2000, al proferirse en su contra RESOLUCION DE
ACUSACION, el sefior BERNARDO RUIZ SILVA también miembro de
Ejército Nacional (retirado) fue vinculado mediante diligencia de
indagatoria y su ciclo instructivo culminé el dia 08 de noviembre de 1999,
al proferirse en su contra RESOLUCION DE ACUSACION”.

o Folio 54 del cuaderno 1 de pruebas: resolucién de acusacion proferida el 14
de abril de 2000 dentro del proceso No. 27212 adelantado por la Fiscalia
Delegada ante los Juzgados Penales del Circuito Especializados en la que se
lee: “Procede esta Fiscalia a calificar el mérito del sumario, seguido en contra
de RENE CARVAJAL LOPEZ quien fue vinculado mediante diligencia de
indagatoria al proceso investigativo que se adelanta por los hechos en los
cuales perdieron la vida los Drs. ALVARO GOMEZ HURTADO y JOSE
HUERTAS HASTAMORIR (...). HECHOS: En pronunciamientos anteriores se
han consignado de la siguiente manera: El 2 de noviembre de 1995, pasadas
las 10:30 a.m. el Dr. ALVARO GOMEZ HURTADO y sus acompafantes se
desplazaban en el vehiculo de su propiedad, Mercedes Benz de placas BCE-
578 color azul oscuro, escoltado por un Agente de la Policia Nacional quien
ocupaba el asiento delantero del automotor, cuando en inmediaciones de la
Universidad Sergio Arboleda — calle 74, carrera 14 de esta ciudad — fue
interceptado por dos individuos que dispararon al interior del vehiculo,
causandoles heridas de gravedad, las cuales produjeron instantdneamente la
muerte del politico Alvaro Gémez Hurtado y de su asistente, mientras que
Edgar Ignacio Rueda Jauregui su escolta, recibié heridas de suma gravedad
al tratar de repeler la accion de los agresores. (...) Para resolver se
considera: (...) En efecto, ha sido de amplio conocimiento que para el afio de
1995 los factores mencionados produjeron un fendmeno de radicalizacion
frente al PRESIDENTE DE LA REPUBLICA en muchos de los niveles del
orden ejecutivo y legislativo, fenbmeno que de alguna manera también se
presento al interior del Ejército Nacional materializdndose el retiro de varios
miembros de las fuerzas armadas; paralelamente se conformaron grupos de
personas que se reunian frecuentemente y analizaban las posibles soluciones
a la crisis institucional y planteaban propuestas para obtener la renuncia del
sefior Presidente o una salida inconstitucional del Presidente del Gobierno.
(...) Pues bien, es en este contexto en donde se produce la muerte violenta
del lider Conservador ALVARO GOMEZ HURTADO quien — segun consta en
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el proceso- habria recibido propuesta de liderar el Golpe de Estado por parte
de miembros del Ejército Nacional (...) Y se dice que el Doctor Gbmez no
acepto la propuesta por lo cual al parecer desde ese momento se constituy6
en un grave riesgo para las personas que asi procedieron. (...) Labores de
inteligencia desarrolladas por las unidades investigativas del C.T.I.,
documentos remitidos por el Director Seccional de Fiscalias de
Bucaramanga, escritos anénimos enviados tanto al proceso como a la Familia
del occiso, diferentes testimonios recibidos, advirtieron sobre la posible
participacion de miembros del Ejército Nacional en los luctuosos
acontecimientos del 2 de noviembre de 1995, concretamente de integrantes
de un grupo de inteligencia conocido como GRUPO CAZADOR adscrito al
BITE 2 de Bucaramanga y organicamente perteneciente a la BRIGADA 20,
personas identificadas como OMAR BERRIO LOAIZA alias JUAN CAMILO
RESTREPO, HENRY BERRIO LOAIZA alias MAURICIO RESTREPO,
CARLOS ALBERTO GAONA OVALLE y FRANKLIN GAONA OVALLE (...). A
lo largo de la investigacion de la referencia multiples han sido las referencias
al suboficial retirado del Ejército Nacional RENE CARVAJAL LOPEZ quien
fue vinculado a este proceso investigativo mediante diligencia de indagatoria
(...). Con base en la abundante prueba incorporada al voluminoso expediente
gue conforma el proceso investigativo adelantado por el homicidio del Dr.
ALVARO GOMEZ HURTADO se aprecia que la responsabilidad de RENE
CARVAJAL LOPEZ conocido como el SARGENTO RENE, se encuentra
gravemente comprometida, como coparticipe en la comisién de los hechos
delictuosos de que da cuenta esta investigacion. RESUELVE: PROFERIR
RESOLUCION DE ACUSACION SIN BENEFICIO DE EXCARCELACION en
contra de RENE CARVAJAL LOPEZ, de condiciones personales y civiles
conocidas en autos, como presunto participe responsable de los delitos de
HOMICIDIO AGRAVADO EN CONCURSO HOMOGENEO, TENTATIVA DE
HOMICIDIO, CONCIERTO PARA DELINQUIR CON FINES TERRORISTAS
O DE SICARIATO Y PORTE ILEGAL DE ARMAS DE USO PRIVATIVO DE
LAS FUERZAS ARMADAS, cometidos en las circunstancias de que da
cuenta el informativo, en concurso de hechos punibles. SEGUNDO: Por
secretaria enviese copia de esta Resolucion al Despacho del sefior Juez
Especializado que conoce la etapa de la Causa en donde se encuentran
involucrados los sefiores HECTOR PAUL FLOREZ MARTINEZ — MANUEL
MARIANO MONTERO PEREZ - GUSTAVO ADOLFO JARAMILLO -
HERMES ORTIZ MONTERO DURAN por razén de los mismos hechos, para
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gue forme parte del proceso que alli se sigue asi como a la investigacion que
se adelanta en contra de los hermanos OMAR y HENRY BERRIO LOAIZA y
del Coronel BERNARDO RUI{Z SILVA”.

Folio 149 del cuaderno 1 de pruebas: resolucion de acusacion proferida el 8
de noviembre de 1999 dentro del proceso No. 27212 adelantado por la
Fiscalia Delegada ante los Juzgados Penales del Circuito Especializados en
la que se lee: “Procede esta Fiscalia a calificar el mérito del sumario, seguido
en contra de BERNARDO RUIZ SILVA quien fue vinculado mediante
diligencia de indagatoria al proceso investigativo que se adelanta por los
hechos en los cuales perdieron la vida los Drs. ALVARO GOMEZ HURTADO
y JOSE HUERTAS HASTAMORIR (...). Una vez se ha establecido que el
Coronel BERNARDO RUIZ SILVA si bien no concurrio materialmente a la
comision del ilicito sometido a esta investigacion si se encuentra gravemente
comprometido a nivel intelectual, toda vez que es un hecho cierto que su
conducta se dirigid a la preparacion del hecho en orden a coordinar el
personal que debia actuar directamente en contra del Doctor Alvaro Gémez
Hurtado. (...) Conforme a las probanzas recaudadas ha sido posible
determinar entonces que en esta investigacion y en la adelantada por el
atentado al Dr. Antonio José Cancino ocurrida el 27 de septiembre de 1995,
se ha presentado comunidad de autoria material — comunidad en el sitio de
planeacién (Bar Windsor) — amistad entre los participes y coordinadores
aunque al parecer diferencia en la autoria intelectual, aunque con un mismo
objetivo: crear situaciones que virtualmente tuvieran la capacidad de generar
estados de crisis — desestabilizar las instituciones democraticas. (...)
RESUELVE: PRIMERO: PROFERIR RESOLUCION DE ACUSACION SIN
BENEFICIO DE EXCARCELACION en contra del CORONEL (r.) BERNARDO
RUIZ SILVA, de condiciones personales y civiles conocidas en autos, como
presunto participe responsable en calidad de autor determinador de los
delitos de HOMICIDIO AGRAVADO EN CONCURSO HOMOGENEO,
TENTATIVA DE HOMICIDIO, CONCIERTO PARA DELINQUIR CON FINES
TERRORISTAS O DE SICARIATO y PORTE ILEGAL DE ARMAS DE USO
PRIVATIVO DE LAS FUERZAS ARMADAS, cometidos en las circunstancias

de que da cuenta el informativo, en concurso de hechos punibles”.

- Folio 171 del cuaderno principal: oficio No. 1867 suscrito el 4 de
diciembre de 2002 por el secretario del Juzgado Segundo Penal del
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Circuito Especializado de Bogota, en el que se lee: “De manera atenta y
con el respecto [sic] acostumbrado, en atencion a su comunicado de la
referencia, me permito remitir a usted copia del fallo mixto emitido por
este despacho judicial dentro del proceso radicado con el No. JR4152
seguido contra MAURICIO CALDERON MUNOZ vy otros, por los delitos

de homicidio con fines terroristas, hurto, concierto para delinquir y otros”.

0 Folio 1 del cuaderno 2 de pruebas: sentencia proferida el 21 de diciembre de
2001 por el Juzgado Segundo Penal del Circuito Especializado en el que se
lee: “Como factor determinante de la compleja conformacion material y
situacion procesal de esta causa, se evidencia que en cumplimiento a lo
normado por el articulo 91 del CPP, que regula el fenédmeno procesal de la
acumulacion de causas, varios son los juicios que se adelantan bajo el
Radicado No. JR4152, lo que se produjo en las siguientes circunstancias: 1.
RADICADO No. JR4152: Los hechos que originaron este averiguatoria [sic]
tuvieron ocurrencia en esta ciudad, hacia las 6:50 AM. del veintisiete (27) de
septiembre de mil novecientos noventa y cinco (1995), cuando un numero
aproximado de ocho individuos a bordo de diferentes vehiculos, impidieron el
normal trafico del automévil Mercedes Benz en el que se desplazaba el doctor
ANTONIO JOSE CANCINO MORENO vy accionando armas de fuego contra
los ocupantes del vehiculo, hirieron de gravedad al Doctor CANCINO
MORENO, a OMAR GALINDO MUNOZ y dieron muerte a dos (2) de sus
escoltas JAIME ACEVEDO QUIMBAYO Y ANCIZAR GUTIERREZ CUEVAS.
El académico, doctor CANCINO MORENO representaba para la época, la
defensa técnica del sefior Presidente de la Republica ERNESTO SAMPER
PIZANO, en esos momentos, investigado por la H. Camara de
Representantes, por presunta responsabilidad en la utilizacion de dineros
provenientes del narcotrafico en desarrollo de su campafia para la
Presidencia de la Republica. (...) Instaurados contra ambas resoluciones
(octubre 4/96 y noviembre 20/96) recursos de apelacién, en decision de mayo
30 de 1997, la Fiscalia delegada ante el Tribunal Nacional, resuelve
confirmarlas, por modo que como sindicados afectados con resolucion de
acusacion por los hechos materia de investigacion se relacionan a:
MAURICIO CALDERON MUNOZ, IVAN DARIO QUINTERO OQUENDO,
HERMES ORTIZ DURAN (a. Pastel), JOSE VICENTE CARVAJAL GOMEZ,
RAFAEL CARVAJAL GOMEZ, OSCAR MONTOYA MOLINA (a. Motas) y
LUIS EDUARDO RODRIGUEZ CUADRADO (a. Porqueria y/o Mono). (...)
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Hallandose la actuacion en practica de pruebas, en enero 9 de 1998, el sefior
defensor de HERMES ORTIZ DURAN, solicita al juzgado se sirva acumular la
causa radicada bajo el No. JR4621A. Verificada la procedencia de la
acumulacion, mediante interlocutorio de Marzo 24 de 1998, se dispone la
acumulacion solicitada. 2. Recibida la actuaciéon JR4621A, se corrobora que
se adelanta en razon de los acontecimientos de noviembre 2 de 1995, cuando
siendo aproximadamente las 10:30 AM, fueron muertos como consecuencia
de varios impactos de armas de fuego, los doctores ALVARO GOMEZ
HURTADO y su auxiliar, académico JOSE DEL CRISTO HUERTA [sic]
HASTAMORIR, en momentos en que a bordo del vehiculo Mercedes Benz de
placas BCE578 se disponian a salir del parqueadero de la Universidad
SERGIO ARBOLEDA de esta ciudad (...). Agotado el espacio para alegar de
conclusion mediante decision de noviembre 13 de 1996, se profiere
resolucidon de acusacion contra los procesados asi: FLAMENIS DE JESUS
TOVAR, por los delitos de concierto para delinquir y omisién de denuncia.
Contra HECTOR PAUL FLOREZ, MANUEL MARIANO MONTERO,
GUSTAVO ADOLFO JARAMILLO GIRALDO Y HERMES ORTIZ DURAN,
como coautores responsables de homicidio doble agravado por las causales
determinadas en los numerales 2, 3, 4, 7 y 8 del Art. 324 del C.P. en concurso
real homogéneo, heterogéneo y como coautores responsables del ilicito de
tentativa de homicidio agravado por las causales 2, 3, 4, 7 y 8 del Art. 324
C.P., porte ilegal de armas de uso privativo de la fuerza publica (Art. 2° del
D.L. 3664/86) adoptado como L.P. por el D.L.2266/91, lesiones personales
agravadas y concierto para delinquir en acto terrorista (Art. 7° del D.L.
180/88), por los hechos comunes acaecidos el 2 de noviembre de 1995. 3.
(...) En el proceso JR4465 se investigaba el asalto armado del que resulté
victima la sucursal de la Corporacion CONCASA ubicada en la Carrera 23 #
47-51, segun hechos sucedidos el 26 de abril de 1996 hacia las 11:00 AM,
cuando varios individuos armados entraron a su sede intimidando a sus
empleados y clientes, con el fin de hurtarse el dinero producto de sus
operaciones, acciéon en la que result6 muerto uno de los asaltantes
identificado como DAVID GERARDO GALEANO PORTOCARRERO. (...) En
decision de octubre 28 de 1996, se profiere resolucion de acusacion contra
GUSTAVO ADOLFO JARAMILLO GIRALDO o JUAN CARLOS MARIN
MARULANDA, LUIS FERNANDO HOYOS VARGAS, GILBERTO
JARAMILLO GIRALDO y MANUEL RODOLFO MORENO o DIEGO
ALBERTO TIBIRITA 0 RODRIGUEZ, como presuntos coautores de los delitos
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de hurto calificado agravado, concierto para delinquir en infracciones a los
Arts. 1y 2 del Decreto 3664/1986, decision que tomd ejecutoria el 16 de junio
de 1997. (...) 4. Referente a la causa 8890, procedente del Juzgado 6° penal
del Circuito de esta ciudad, a su examen se pudo constatar que en la misma
se adelantaba la accion penal que estimuld el homicidio del ciudadano JUAN
PABLO ROJAS SUAREZ, sucedido en la madrugada del 23 de febrero de
1996, cuando en compafila de LEONARDO CASTILLO SANCHEZ y otros
amigos, se hallaban en el Mirador “La Paloma” ubicado en la via que de esta
ciudad conduce a La Calera y escucharon la alarma del vehiculo de
propiedad de LEONARDO, percatdndose que un sujeto luego de romper el
vidrio sustrajo del interior del rodante un teléfono celular, emprendiendo de
inmediato la huida en tres vehiculos junto con otros sujetos que le
acompafaban (...) aprovecharon para agredirlo y finalmente propinar contra
este y CASTILLO SANCHEZ, impactos de arma de fuego que le ocasionaron
la muerte al primero de los nombrados y lesiones al segundo, para emprender
de inmediato su retirada. (...) ElI 11 de abril de 1997, habia quedado en firme
la resolucion de acusacion proferida el 11 de septiembre de 1996, contra
DIEGO ALBERTO RODRIGUEZ, GUSTAVO ADOLFO JARAMILLO
GIRALDO, LUIS FERNANDO HOYOS VARGAS Y MAURICIO MEDIORREAL
MUNEVAR como presuntos coautores de los delitos de Homicidio y Tentativa
de Hurto Agravado. (...) Como las circunstancias motivadas imponen como
metodologia de la decisién el estudio independiente de las causas, asi se
procede en el orden en que se resolvieron sus acumulaciones (...). 1V.2
CAUSA No. JR4621A. (...) IV.2.2. INDIVIDUALIZACION DE LOS
SINDICADOS. HECTOR PAUL FLOREZ MARTINEZ, hijo de HECTOR
HERNANDO FLOREZ y AYDA LUZ de 22 afios de edad, nacido el 18 de
septiembre de 1973, natural de San Vicente de Chucuri (...). IV. 2.4. DE LOS
SUPUESTOS DE CONDENACION. 2.4.1. OBEJTIVIDAD. La materialidad
del hecho delictual se encuentra plenamente demostrada con el acta de
levantamiento de cadaver y necropsia. (...) Es de esta forma que no sobra
recalcar que es de la abundante prueba testimonial y documental,
incorporada en esta investigacion la que nos muestra que hacia las diez y
treinta de la mafiana del 2 de noviembre de 1995, en instantes que salia el
Dr. Alvaro Gémez Hurtado Excandidato a la Presidencia de la Republica de
Colombia — en compafiia de su asistente — Dr. José del Cristo Huertas
Hastamorir y del escolta de la Policia Nacional Edgar Ignacio Rueda

Jauregui- fueron atacados por varios sujetos que portando armas automaticas
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y semiautomaticas dispararon indiscriminadamente contra el automotor que
en esos momentos iniciaba movimiento (...). Ahora bien, en cuanto al punible
de infraccion al Decreto 3664 de 1986 — Porte ilegal de armas-, suficiente
evidencia testimonial y documental permite considerar que, ciertamente, este
ilicito también tuvo ocurrencia (...). Con lo anterior, queda pues demostrado,
que en efecto para causar la muerte de los sefiores ALVARO GOMEZ
HURTADO Y JOSE DEL CRISTO HUERTAS HASTAMORIR, asi como las
lesiones de RUEDA JAUREGUI Y SANDRA MERCHAN se utilizaron armas
de grueso calibre, de aquellas que reprocha al art. 2 del D.L. 3664 de 1986.
(...) En cuanto al articulo 7 del decreto 180 de 1998, declarado legislacion
permanente por el articulo 4 del decreto 2266 de 1991, CONCIERTO PARA
DELINQUIR CON FINES DE SICARIATO O TERRORISMO, se tiene que es
el mismo FLOREZ MARTINEZ, el que da cuenta de su vinculacion, con esta
actividad relacionando el HOMICIDIO realizado en la persona de OVIDIO
FERNANDEZ, en el Carmen de Bolivar, en enero de 1995, hecho delictivo
gue acepta el procesado HECTOR PAUL MARTINEZ [sic] cometio y narra las
circunstancias en que este sucedio, el pago que recibié por el mismo, el cual
fue de 1.000.000 de pesos y la forma como fue contratado para este trabajo
como él mismo lo denomina y finalmente los hechos del 2 de noviembre, en el
cual perdieron la vida el Dr. ALVARO GOMEZ HURTADO Y JOSE DEL
CRISTO HUERTAS HASTAMORIR, hechos que presentan entre ellos
similitudes tales como el arma utilizada y los correspondientes anillos de
seguridad. (...) De conformidad con lo motivado considera este despacho que
en lo que hace a la situacion de HECTOR PAUL FLOREZ MARTINEZ se
estructura certeza respecto de su responsabilidad en los hechos materia de
juzgamiento por lo que se proferira SENTENCIA CONDENATORIA en contra
de HECTOR PAUL FLOREZ MARTINEZ de generales de ley consignados en
este fallo, en su condicién de coautor material de los delitos de que da cuenta

la acusacion”.

- Folio 185 del cuaderno principal: oficio No. 874 suscrito el 19 de mayo de
2003 por el oficial mayor del Juzgado Segundo Penal del Circuito
Especializado de Bogota, en el que se lee: “De manera atenta me
permito remitirle copia de las sentencias de los procesos JR6214-2 y
JR6214C-2, advirtiéndole a usted que el proceso JR6214B-2 se
encuentra al Despacho para fallo (...). El proceso JR6214-2, es un
acumulado del JR6214A-2, JR6214-2 y JR4152-2".
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o Folio 1 del cuaderno 3 de pruebas: sentencia proferida el 31 de enero de
2003 por el juzgado segundo penal del circuito especializado en la causa
adelantada contra RENE CARVAJAL LOPEZ, por los punibles de homicidio
multiple agravo en la persona del Dr. Alvaro Gomez Hurtado y José del Cristo
Huertas Hastamorir, en la que se lee: “El ente acusador dedic6 gran parte de
su discurso narrando la forma en la cual aparece involucrado el Grupo
Cazadores dentro de las investigaciones que por el magnicidio del insigne
politico se realizaron, para concluir que la vinculacion de RENE CARVAJAL
LOPEZ, es producto de sus relaciones con el grupo en mencion. (...) Asi las
cosas, se tiene que las aseveraciones hechas por la Fiscalia acerca de la
participacion y correspondiente responsabilidad del sefior RENE CARVAJAL
LOPEZ, en el atentado de que fuera victima el Dr. Alvaro Gémez hurtado no
tiene cimentacion alguna, toda vez que la multiplicidad de circunstancias, que
lo seflalan como participe, han sido desvirtuadas a lo largo de esta
providencia. (...) RESUELVE. PRIMERO. Proferir SENTENCIA
ABSOLUTORIA a favor de RENE CARVAJAL LOPEZ”.

o0 Folio 1 del cuaderno 4 de pruebas: sentencia proferida el 25 de marzo de
2003 por el Juzgado Segundo Penal del Circuito Especializado en la causa
adelantada con los radicados JR6214, JR6214A y JR4152B, en la que se lee:
“Se deja constancia que la presente causa comprende los hechos
referenciados en los radicados JR6214, JR6214A y JR4152B (...) CAUSA
JR4152. Los hechos que originaron este averiguatorio [sic] tuvieron
ocurrencia en esta ciudad, hacia las 6:50 AM del veintisiete (27) de
septiembre de mil novecientos noventa y cinco (1995), cuando un namero
aproximado de ocho individuos a bordo de diferentes vehiculos, impidieron el
normal trafico del automévil Mercedes Benz, en el que se desplazaba el
Doctor ANTONIO JOSE CANCINO (...). CAUSA 6214. Los hechos que
originaron este averiguatorio [sic] tuvieron ocurrencia el dia 2 de noviembre
de 1995, cuando siendo aproximadamente las 10:30 AM, fueron muertos
como consecuencia de varios impactos de armas de fuego, los doctores
ALVARO GOMEZ HURTADO vy su auxiliar, académico Dr. JOSE DEL
CRISTO HUERTAS HASTAMORIR (...) agotado el espacio para alegar de
conclusién mediante decision de noviembre 13 de 1996, se profirid resoluciéon
de acusacién contra los procesados asi: 1. GUSTAVO ADOLFO JARAMILLO
GIRALDO; 2. HERMES ORTIZ DURAN como coautores responsables de: -
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Homicidio doble agravado por las causales determinadas en los numerales 2,
3, 4, 7y 8 del art. 324 del C.P. en concurso real homogéneo, heterogéneo y
como coautores responsables del ilicito de, [sic] — Tentativa de homicidio
agravado por las causales 2, 3, 4, 7 y 8 del Art. 324 C.P., - Porte ilegal de
armas de uso privativo de la fuerza publica (Art. 2° del D.L. 3664/86)
adoptado como legislacion permanente por el D.L. 2266/91, - Lesiones
personales agravadas y - Concierto para delinquir en acto terrorista (Art. 7°
del D.L. 180/88), por los hechos comunes acaecidos el 2 de noviembre de
1995. Teniendo en cuenta que el cierre no se habia producido, por esta ultima
conducta, se excluyé este comportamiento de la acusacion por lo tanto la
suerte de los acusados en relacién con los restantes delitos fue decidida por
el juzgado en fallo 21 de diciembre de 2001 [folio 1 del cuaderno 2 de
pruebas]. Ulteriormente mediante proveido de fecha febrero 23 de 1998 se
calificé el mérito del sumario en cuanto correspondié a LUIS FERNANDO
TRUJILLO o0 a LUIS CARLOS TRIANA, profiriendo resoluciéon de acusacion
en su contra, como presunto autor responsable de los delitos de: homicidio
agravado, tentativa de homicidio y porte ilegal de armas de uso privativo de
las fuerzas armadas por los hechos ocurridos el 2 de noviembre de 1995.
Seguidamente y por estos mismos hechos se profiere mediante providencia
de fecha febrero 25 de 1998, resoluciobn de acusacion en contra de los
sefiores: FRANKLIN GAONA OVALLE, CARLOS ALBERTO GAONA
OVALLE, OMAR DE JESUS BERRIO LOAIZA y HENRY BERRIO LOAIZA,
como presuntos participes responsables de los delitos de homicidio agravado
en concurso homogéneo, tentativa de homicidio, concierto para delinquir y
porte ilegal de armas de uso privativo de las fuerzas armadas. (...) CAUSA
JR6214A. Recibida la actuacién, se establecié que la acusacion correspondia
a los hechos acaecidos el dia 2 de noviembre de 1995 y que la misma habia
sido producto de un nuevo cierre parcial de la investigacion, dicha acusacion
obraba respecto de los procesados: LUIS FERNANDO JUTINICO TRUJILLO,
GUSTAVO ADOLFO JARAMILLO GIRALDO y HERMES ORTIZ DURAN por
el delito de concierto para delinquir con fines terroristas o de sicariato (...). 2.
CAUSA JR6214 y JR6214A. 2.1. CAUSA JR6214. (...) 2.1.6. DE LOS
SUPUESTOS DE CONDENACION. 2.1.6.1. DE LA MATERIALIDAD. A.
DELITO DE HOMICIDIO MULTIPLE AGRAVADO. La materialidad del hecho
delictual se encuentra plenamente demostrada con el acta de levantamiento
de cadaver y necropsias médico legales en donde se demuestra que
verdaderamente el dia 2 de noviembre de 1995 fueron muertos por
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innumerables y penetrantes heridas de armas de fuego, los doctores GOMEZ
HURTADO y HUERTAS HASTAMORIR (...). B. TENTATIVA DE HOMICIDIO.
Ahora, referente a las lesiones causadas al escolta del Dr. ALVARO GOMEZ
HURTADO debemos aclarar que innegable resulta dentro del plenario, que
circunstancias ajenas a la voluntad de los sicarios, fueron las que le
impidieron concluir sus manifiestos propdésitos- esto es acabar con la vida del
escolta Edgar Ignacio Rueda Jauregui, razén para que afirmemos que en
referencia a esta persona estamos ante el punible de TENTATIVA DE
HOMICIDIO (...). C. PORTE ILEGAL DE ARMAS. (...) queda pues
demostrado, que en efecto para causar la muerte de los sefiores ALVARO
GOMEZ HURTADO y JOSE DEL CRISTO HUERTAS HASTAMORIR, asi
como las lesiones de RUEDA JAUREGUI y SANDRA MERCHAN se utilizaron
armas de grueso calibre, de aquellas que reprocha el art. 2 del decreto ley
3664 de 1986. (...) 2.1.6.2. RESPONSABILIDAD. B. De la Responsabilidad
de FRANKLIN GAONA OVALLE, CARLOS GAONA OVALLE, OMAR DE
JESUS BERRIO LOAIZA y HENRY BERRIO LOAIZA. El Juzgado pone de
presente que no existen testigos de excepcion que informen que los sefiores
FRANKLIN GAONA OVALLE, CARLOS GAONA OVALLE, OMAR DE JESUS
BERRIO LOAIZA y HENRY BERRIO LOAIZA, participaran materialmente en
los luctuosos hechos del dia dos (2) de noviembre de 1995; los testigos
presenciales del insuceso no realizaron en su contra sindicacion alguna y los
retratos hablados elaborados por los mismos no muestran similitud con los
rasgos morfologicos de los hoy enjuiciados. (...) En las condiciones anotadas,
ante la ausencia de pruebas que certeramente resquebrajen la presuncion de
inocencia que por mandato constitucional se adeuda a los procesados (...) se
proferira SENTENCIA ABSOLUTORIA a favor de los hermanos OMAR vy
HENRY BERRIO LOAIZA y, CARLOS y FRANKLIN GAONA OVALLE”.

- Folio 213 del cuaderno principal: oficio No. 001 suscrito el 3 de enero de
2013 por el escribiente del Juzgado Segundo Penal del Circuito
Especializado de Bogotd, en el que se lee: “En atencion a lo solicitado en
el oficio de la referencia y en consideracion a lo dispuesto por la sefiora
Juez, rindo informe detallado sobre el estado actual de los procesos
identificados con los radicados JR6214-2, JR6214C-2, JR6214B vy
JR6214D-2. 1. Radicado No. JR6214-2 acumulado de los procesos
JR6214A y JR4152B Acusados: HERMES ORTIZ DURAN, LUIS
FERNANDO JUTINICO TRUJILLO, GUSTAVO ADOLFO JARAMILLO
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GIRALDO, HENRY BERRIO LOAIZA, OMAR DE JESUS BERRIO
LOAIZA, CARLOS ALBERTO GAONA OVALLE y FRANKLIN GAONA
OVALLE (...) Decision. 1?2 instancia 25 de marzo de 2003, sentencia
mixta. 22 instancia 21 de noviembre de 2003, confirma parcialmente la
sentencia. Casacion No. 24476 del 7 de septiembre de 2006 casa de
oficio parcialmente. Estado del proceso: parcialmente archivado para los
sujetos que fueron absueltos y el resto del proceso en los Juzgados de
Ejecucion de penas en relacion con las personas que resultaron
condenadas. 2. Radicado No. JR6214B-2 Acusado: BERNARDO RUIZ
SILVA (...) Decisiéon: 12 instancia: 20 de mayo de 2003 sentencia
absolutoria. 22 instancia: 2 de diciembre de 2003, confirma sentencia
absolutoria. Estado del proceso: archivado. 3. JR6214C-2 Acusado:
RENE CARVAJAL LOPEZ (...) Decision 12 instancia 31 de enero de
2003, sentencia absolutoria. Estado actual del proceso: archivado. 4.
JR6214D-2 Acusado: MIGUEL ANGEL DIAZ MENDEZ (...) Decision: 12
instancia 31 de enero de 2002, sentencia absolutoria. Estado actual del

proceso: archivado”.

2. Lavaloracion probatoriay conclusiones

El acervo probatorio asi constituido, permite tener por demostrados los siguientes

hechos:

Que el 2 de noviembre de 1995 el sefior José del Cristo Huertas Hastamorir,
murio por anemia aguda producida por herida cardiaca ocasionada con arma de
fuego percutida por sicarios contratados para dar muerte al ex constituyente y ex
candidato presidencial, Dr. Alvaro Gémez Hurtado. En efecto, pasadas las 10:30
a.m. el Dr. Alvaro Gomez Hurtado y sus acompafiantes se desplazaban en el
vehiculo de su propiedad, Mercedes Benz de placas BCE-578 color azul oscuro,
escoltado por un Agente de la Policia Nacional quien ocupaba el asiento
delantero del automotor, cuando en inmediaciones de la Universidad Sergio
Arboleda de Bogota, fue interceptado por dos individuos que dispararon al
interior del vehiculo, causandoles heridas de gravedad, las cuales produjeron

instantdneamente la muerte del politico y de su asistente.

Que labores de inteligencia advirtieron sobre la posible participacion de
miembros del Ejército Nacional en los luctuosos acontecimientos del 2 de
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noviembre de 1995, concretamente de integrantes de un grupo élite conocido
como Grupo Cazador adscrito al BITE 2 de Bucaramanga y organicamente

perteneciente a la Brigada Veinte.

Que a las investigaciones penales adelantadas por los hechos relatados, de las

gue se da cuenta en el acervo probatorio, se vinculo a:

0 Omar de Jesus Berrio Loaiza, alias Juan Camilo Restrepo, identificado con
cédigo militar 00007220264, con CC. 10'230,250, miembro del Ejército
Nacional en retiro mediante RECDO No. 497 de 19921001, novedad fiscal
19921001 por solicitud propia, con un tiempo de servicio prestado a las
Fuerzas Militares de 19 afios 11 meses 8 dias hasta 19921001. Para el dia 2
de noviembre de 1995 no ostentaba ningun grado pero durante el segundo
semestre de 1995 y el primero de 1996, colabor6 con la desactivada Brigada
Veinte tratandose de un informante ocasional. Investigado en la causa
JR6214, proceso penal en el que se desvirtud su participacion en los hechos
gue dieron origen a la presente demanda por ausencia de testigos de
excepcion, pues los testigos presenciales del insuceso no realizaron en su
contra sindicacion alguna y los retratos hablados elaborados por los mismos
no muestran similitud con los rasgos morfolégicos del sujeto enjuiciado. Asi
las cosas, ante la ausencia de pruebas que certeramente resquebrajen la
presuncion de inocencia que por mandato constitucional se adeuda a los
procesados, se profirid6 sentencia absolutoria en favor del sefior Omar de

Jesus Berrio Loaiza.

0 Henry Berrio Loaiza, alias Mauricio Restrepo, identificado con cédigo militar
00007319682, con CC. 10'241,632, miembro del Ejército en retiro mediante
RECDO No. 192 de 19910424, novedad fiscal 19910424 por inasistencia al
servicio mas de 5 dias sin causa justificada, con un tiempo de servicio
prestado a las Fuerzas Militares de 12 afios 6 meses 8 dias hasta 19910424.
Investigado en la causa JR6214, proceso penal en el que se desvirtud su
participacion en los hechos que dieron origen a la presente demanda por
ausencia de testigos de excepcion pues los testigos presenciales del

insuceso no realizaron en su contra sindicacion alguna y los retratos hablados
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elaborados por los mismos no muestran similitud con los rasgos morfolégicos
del sujeto enjuiciado. Asi las cosas, ante la ausencia de pruebas que
certeramente resquebrajen la presuncion de inocencia que por mandato
constitucional se adeuda a los procesados se profirié sentencia absolutoria en

favor del sefior Henry Berrio Loaiza.

o Franklin Gaona Ovalle, identificado con cddigo militar 00091273791, con CC.
91'273,791, miembro del Ejército en retiro mediante RECDO No. 983 de
19961125, novedad fiscal 19961210 por solicitud propia, con un tiempo de
servicio prestado a las Fuerzas Militares de 5 afios 3 meses 6 dias hasta
19921001. Durante el aflo de 1995 ostentaba el grado de Cabo Segundo del
Ejército Nacional, y se desempefido como escolta del Comandante del Batallon
de contrainteligencia en Bogota. Para el 2 de noviembre de 1995 ostentaba el
grado de Cabo Primero segun la calificacion del afio 95/96 desempefiando las
siguientes funciones: Orientar y Dirigir el esfuerzo de busqueda con el fin de
ubicar capturar y/o someter al cabecilla principal de la operacion; recopilar el
maximo de informacion relacionada con la ubicacion de las principales
vulnerabilidades del objetivo asignado; elaborar el cuadro de contactos con el
fin de conocer las actividades y personas implicadas en la misién con la
organizacion; determinar el perfil psicolégico y ambiental personal del
cabecilla de la operacion; y conocer el modus operandi del grupo subversivo
en el cual delinque el cabecilla principal. Investigado en la causa JR6214,
proceso penal en el que se desvirtudé su participacion en los hechos que
dieron origen a la presente demanda por ausencia de testigos de excepcion
pues los testigos presenciales del insuceso no realizaron en su contra
sindicacion alguna y los retratos hablados elaborados por los mismos no
muestran similitud con los rasgos morfolégicos del sujeto enjuiciado. Asi las
cosas, ante la ausencia de pruebas que certeramente resquebrajen la
presuncion de inocencia que por mandato constitucional se adeuda a los
procesados se profirid6 sentencia absolutoria en favor del sefior Franklin

Gaona Ovalle.
0 Carlos Alberto Gaona Ovalle, para el afio de 1995 ostentaba el grado de

Adjunto Tercero (D-3) dentro del Ejército Nacional. En el mes de mayo de

1995 fue asignado como conductor del Comando del Batallon de
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contrainteligencia y posteriormente fue trasladado internamente a la
Compaiiia de Seguridad Militar. Investigado en la causa JR6214, proceso
penal en el que se desvirtu6 su participacién en los hechos que dieron origen
a la presente demanda por ausencia de testigos de excepcion pues los
testigos presenciales del insuceso no realizaron en su contra sindicacion
alguna y los retratos hablados elaborados por los mismos no muestran
similitud con los rasgos morfoldgicos del sujeto enjuiciado. Asi las cosas, ante
la ausencia de pruebas que certeramente resquebrajen la presuncién de
inocencia que por mandato constitucional se adeuda a los procesados se

profirid sentencia absolutoria en favor del sefior Carlos Alberto Gaona Ovalle.

René Carvajal Lopez, natural de Bucaramanga, hijo de Roberto Carvajal y
Alicia Lépez, casado con Rosa Monsalve y padre de cuatro hijos, de profesion
electricista y Sub Oficial retirado del Ejército, investigado en la causa
JR6214C por los hechos relatados en la presente demanda mediante
diligencia de indagatoria, cuya etapa instructiva tuvo fin el dia 14 de abril del
2000 al proferirse en su contra resolucion de acusacion, con base en la
prueba sobre su coparticipacion en los delitos de homicidio agravado en
concurso homogéneo, tentativa de homicidio, concierto para delinquir con
fines terroristas o de sicariato y porte ilegal de armas de uso privativo de las
fuerzas armadas. Sin embargo, las aseveraciones hechas por la Fiscalia
acerca de la participacion y correspondiente responsabilidad del sefior
Carvajal Lépez en el atentado de que fuera victima el sefior Huertas
Hastamorir, no tienen cimentacion alguna toda vez que la multiplicidad de
circunstancias que lo sefialan como participe, fueron desvirtuadas a lo largo
del proceso, motivo por el cual se absuelve de toda culpa y se decide archivar

el proceso.

Bernardo Ruiz Silva, miembro retirado del Ejército Nacional, vinculado al
proceso JR6214B-2 mediante diligencia de indagatoria cuyo ciclo instructivo
culminé el 8 de noviembre de 1999 al proferirse en su contra resolucion de
acusacion por cuanto la Fiscalia consider6 que si bien Ruiz Silva no concurrié
materialmente a la comision del ilicito sometido a la investigacion, si se
comprometio a nivel intelectual, toda vez que es un hecho cierto que su
conducta se dirigié a la preparacion y coordinacion del personal que debia
actuar directamente en contra del Dr. Alvaro Gomez Hurtado. En este orden
de ideas, se le investigb como presunto participe responsable en calidad de
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autor determinador de los delitos de homicidio agravado en concurso
homogéneo, tentativa de homicidio, concierto para delinquir con fines
terroristas o de sicariato y porte ilegal de armas de uso privativo de las
fuerzas armadas, investigacién en la que resulté absuelto y su proceso,

archivado.

0 Héctor Paul Flérez Martinez, hijo de Héctor Florez y Ayda Luz, nacido el 18
de septiembre de 1973 en San Vicente de Chucuri. De conformidad con lo
motivado en sentencia proferida dentro de la causa JR4621A con ocasion de
los hechos en los que perdié la vida el sefior Huertas Hastamorir, existe
certeza respecto de su responsabilidad en los hechos materia de juzgamiento
por lo que se profirid sentencia condenatoria por su condicion de coautor
material de los delitos de que da cuenta la acusacion. Su condicion de

miembro de la fuerza publica no se encuentra probada en el proceso.

o Gustavo Adolfo Jaramillo, identificado con la CC. 79'637,310, hijo de Gustavo
Jaramillo y Maria Teresa Giraldo, con estudios secundarios, vendedor de
accesorios para carros en el sector de San Andresito de la carrera 38.
Investigado dentro de las causas: JR4152B por los hechos ocurridos el 27 de
septiembre de 1995 en los que se atent6 contra el Dr. Antonio José Cancino
Moreno por los delitos de porte ilegal de armas de uso privativo de las fuerzas
militares, homicidio agravado mudltiple y tentativa de homicidio, siendo
condenado con base en la certeza absoluta de su responsabilidad por los
delitos que le fueron probados; JR6214A por los hechos relatados en la
presente demanda, resultando absuelto del delito de homicidio del sefior
Huertas Hastamorir pero condenado por el delito de concierto para delinquir
por la creacion y participacion en una empresa criminal constituida para la
comisién de multiples y diversos delitos; JR4465 por el asalto a la corporacion
CONCASA con el fin de hurtar el dinero producto de sus operaciones, y
JR8890 por el hurto de un celular en el lugar conocido como La Paloma en el
municipio de la Calera, que condujo al homicidio del duefio que reclamé de
los asaltantes la devoluciébn de su equipo de comunicaciones, siendo
condenado por homicidio agravado en concurso, tentativa de homicidio
agravado, tentativa de hurto agravado, porte ilegal de armas de uso privativo
y defensa personal, concierto para delinquir agravado y hurto calificado y
agravado. Por estas causas (JR4465 y JR8890) también fueron condenados
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Diego Alberto Rodriguez!? (conocido como Manuel Rodolfo Moreno o Diego
Alberto Tibirita), Luis Fernando Hoyos'3, Andrés Mauricio Mediorreal*4, Cesar
Augusto Rodriguez®® y Jorge Loaiza Pacheco'®. Su alegada condiciéon de

miembros de la fuerza publica no se encuentra probada en el proceso.

0 Hermes Ortiz Montero Duran, mecanico automotriz, hijo de Jesus Ortiz y
Corona Duréan, natural de Socota (Boyacd), investigado dentro de las causas:
JR4152 por los delitos de homicidio agravado, tentativa de homicidio y porte
ilegal de armas de uso privativo y defensa personal, en hechos en los que se
atenté contra el Dr. Cancino Moreno, delitos por los que fue condenado; y
JR4621A por los hechos relatados en la presente demanda resultando
absuelto de los cargos sindicados a falta de elementos de conviccion que
resquebrajen el principio de inocencia, pero condenado por el delito de
concierto para delinquir por idear la conformacién de una empresa criminal
constituida para la comision de multiples y diversos delitos. Su condicién de

miembro de la fuerza publica no se encuentra probada en el proceso.

0 Luis Fernando Jutinico Trujillo, alias Pechuga, nacido en Bogota, hijo de
Alvaro Jutinico y Argelia Trujillo, de ocupacion mecanico de motos y
comerciante; investigado dentro de las causas: JR4152B por los hechos en
los que se atentd contra la vida del Dr. Cancino Moreno por los delitos de
porte ilegal de armas de uso privativo de las fuerzas militares, homicidio
agravado multiple y tentativa de homicidio, donde resulta condenado por
comprobarse su rol de liderazgo dentro del grupo de personas que atentaron
contra el Dr. Cancino, pues dirigid la conformacion del grupo sicarial,
supervigilo la elaboracion del plan criminal y estuvo atento a cada una de las
estrategias previstas para la comision del punible; JR6214 por los hechos
relatados en la presente demanda, como presunto autor de los delitos de
homicidio agravado, tentativa de homicidio y porte ilegal de armas de uso
privativo de las fuerzas armadas, donde es absuelto por inexistencia de
prueba de mérito; y JR6214A por concierto para delinquir con fines terroristas

o de sicariato, cargos por los que fue condenado en razén a que no cabe

12 Nacido en Tibirita, hijo de Stella Rodriguez con estudios primarios y comerciante de ropa en el sector
comercial de San Andresito de la carrera 38.

13 Nacido en Armenia, hijo de Blanca Inés Vargas y Adalberto Hoyos, realizé estudios hasta tercero de
bachillerato, comerciante de electrodomésticos en San Andresito.

14 Nacido en Bogota, hijo de Colombia Munevar y Alirio Mediorreal, bachiller, comerciante de rancho y licores
en San Andresito de la Carrera 20.

15 Nacido en Bogota, hijo de Dora Rodriguez, casado, estudié hasta cuarto de bachillerato, comerciante de
accesorios de carros en el San Andresito de la carrera 38.

16 Nacido en Bogota de profesion vigilante.
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duda de la existencia de una empresa criminal conformada junto a Hermes
Ortiz y Gustavo Adolfo Jaramillo, y su participacion en la comision de varios
ilicitos hasta llegar al atentado del Dr. Cancino Moreno. Su condicion de

miembro de la fuerza publica no se encuentra probada en el proceso.

0 Manuel Mariano Montero Pérez, hijo de Luis Manuel y Emperatriz, natural de
Sincelejo, alfabeto, soltero. Investigado dentro de la causa JR4621A por los
hechos relatados en la presente demanda, por los delitos de homicidio
agravado, tentativa de homicidio, lesiones personales, porte ilegal de armas y
concierto para delinquir, en donde se le absuelve por no existir en su contra
evidencia alguna que comprometa su responsabilidad en los hechos por los
gue se le investig6. Su condicion de miembro de la fuerza publica no se

encuentra probada en el proceso.

0 Mauricio Calderon Mufioz, sin generales de ley detallados en el acervo
probatorio, investigado dentro de la causa JR4152 por los hechos en los que
se atent6 contra el Dr. Cancino Moreno, contra quien se profiere resolucion
de acusacion por los delitos de porte ilegal de armas de uso privativo de las
Fuerzas Militares, homicidio agravado en concurso homogéneo, tentativa de
homicidio y concierto para delinquir, pero contra quien finalmente no se
impone ninguna condena. Su condicion de miembro de la fuerza publica no

se encuentra probada en el proceso.

0 Luis Eduardo Rodriguez Cuadrado, alias Porqueria o Mono, sin generales de
ley detallados en el acervo probatorio, investigado dentro de la causa JR4152
en la que se investiga el atentado dirigido contra el Dr. Cancino Moreno, por
presunto autor responsable de porte ilegal de armas de uso privativo de las
fuerzas militares, homicidio agravado en concurso homogéneo, tentativa de
homicidio y concierto para delinquir, por los que se sometidé a diligencia de
sentencia anticipada aceptando la condena en su contra. Por los mismos
hechos fue condenado Oscar Montoya Molinal’, y fueron absueltos Ivan
Dario Oquendo?®, Rafael Carvajal Goémez'® y José Vicente Carvajal Gomez?°,
Su condicién de miembros de la fuerza publica no se encuentra probada en el

proceso.

17 Nacido en Ibagué, hijo de Clarét Montoya y Aliria Molina, alfabeta, empleado, soltero.

18 Nacido en Urrao, hijo de José Quintero y Marta Rosa Oquendo, bachiller, ornamentador de hierro

19 Nacido en Bogotda, hijo de Antonio Carvajal y Barbara Gémez, estudios hasta segundo de bachillerato,
conductor y comerciante ocasional.

20 Nacido en Bogot4, hijo de Antonio Carvajal y Barbara Gémez, estudios hasta cuarto de primaria, mesero.
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2.1. El dafio antijuridico

De acuerdo con lo que ha establecido esta Seccion, al estudiar los procesos de
reparacion directa es indispensable abordar primeramente, lo relativo a la
existencia o no del dafio y si el mismo puede o no considerarse antijuridico; solo
bajo la premisa de la existencia del dafio antijuridico se ha de “realizar la
valoracion del otro elemento de la responsabilidad estatal, esto es, la imputacion
del dafio al Estado, bajo cualquiera de los distintos titulos que para el efecto se ha

elaborado”?l.

En el sub lite, la muerte del sefior Huertas Hastamorir certificada a través de
registro de defuncién?? en el que consta que la causa del deceso fue anemia
aguda ocasionada por una herida cardiaca, es suficiente para acreditar el dafio
antijuridico del cual se derivan los perjuicios cuya reparacion solicitan sus

familiares.

21 Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia del 18 de febrero de 2010; Exp. 17885
22 Reposa en folio 1 del cuaderno 1 de pruebas
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2.2. Laimputacién

Ahora, desde el plano de la imputacion, corresponde determinar si dicha muerte
es imputable a la entidad demandada, o si por el contrario, es atribuible a una

causa extrafa.

Al efecto, preciso es recordar que a partir de la expedicién de la Constitucion de
1991, la responsabilidad del Estado se define de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 90 en virtud del cual, el Estado sera patrimonialmente responsable por los
darios antijuridicos causados por la accién u omisiéon imputable a sus agentes?s.
En efecto, dos son los postulados que fundamentan dicha responsabilidad: i) El
dafio antijuridico, y ii) la imputacion del mismo a la administracion, “sin que sea
posible predicar la existencia y necesidad y/o valoracion y andlisis de otro tipo de
componentes a efectos de configurar la responsabilidad”?*. Al respecto, la Corte
Constitucional ha dicho que “la fuente de la responsabilidad patrimonial del Estado
es un dafio que debe ser antijuridico, no porque la conducta del autor sea
contraria al derecho, sino porque el sujeto que lo sufre no tiene el deber juridico de

soportar el perjuicio, razén por la cual se reputa indemnizable?®,

Sobre la nocion de dafio antijuridico, esta Seccion ha definido que “consistira
siempre en la lesion patrimonial o extra-patrimonial que la victima no esta en el
deber juridico de soportar?®. En este sentido, el dafio ocasionado a un bien
juridicamente tutelado, impone el deber de indemnizar el consecuente detrimento

con el objetivo de garantizar el principio de igualdad ante las cargas publicas.

En lo relativo a la imputacion, se entiende que se trata de la “atribucion de la
respectiva lesion™’; en consecuencia, “la denominada imputacién juridica
(imputatio iure o subjetiva) supone el establecer el fundamento o razén de la
obligacién de reparar o indemnizar determinado perjuicio derivado de la
materializacion de un dafio antijuridico, y alli es donde intervienen los titulos de

imputacion que corresponden a los diferentes sistemas de responsabilidad que

23 Ver. Consejo de Estado, Seccion Tercera: Sentencia del 24 de enero de 2011, Exp. 18471; Sentencia del
25 de abril de 2012, Exp. 23013; y Sentencia del 8 de agosto de 2012, Exp. 24363.

24 Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia del 30 de agosto de 2007; Exp. 15932.

25 Corte Constitucional, Sentencia C-333 de 1996.

26 Consejo de Estado; Seccion Tercera; del 13 de agosto de 2008; Exp. 17042.

27 Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia del 30 de agosto de 2007; Exp. 15932.
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tienen cabida tal como lo ha dicho la jurisprudencia en el articulo 90 de la

Constitucion Politica”28.

Al respecto, en recientes pronunciamientos, esta Seccion ha reiterado que:

“la imputacion factica supone un estudio conexo o conjunto entre la
causalidad material y las herramientas normativas propias de la imputacion
objetiva que han sido delineadas precisamente para establecer cuando un
resultado, en el plano material, es atribuible a un sujeto. De otro lado, la
concrecion de la imputacién factica no supone por si misma, el surgimiento
de la obligacion de reparar, ya que se requiere un estudio de segundo nivel,
denominado imputacion juridica, escenario en el que el juez determina si
ademas de la atribucion en el plano factico existe una obligacion juridica de
reparar el dafio antijuridico; se trata, por ende, de un estudio estrictamente
juridico en el que se establece si el demandado debe o no resarcir los
perjuicios bien a partir de la verificacion de una culpa (falla), o por la
concreciéon de un riesgo excepcional al que es sometido el administrado, o
de un dafio especial que frente a los demas asociados es anormal y que
parte del rompimiento de la igualdad frente a las cargas publicas"?®

(subrayado fuera de texto).

En el sub lite, el actor considerd que la responsabilidad por la defuncidén del sefior
Huertas Hastamorir es endilgable a la Nacién por cuanto agentes estatales
participaron en su realizaciébn en una evidente falla “ordinaria” en el servicio por
“‘omision administrativa” en la que incurrid el Ministerio de Defensa, a través del
Comando General del Ejército Nacional, por ausencia de controles que hubieran
impedido conductas delincuenciales a su interior. Adicionalmente consideré que
también se configura una “responsabilidad presunta” derivada de la utilizacion de

vehiculos y armas de dotacién oficial en la comision del ilicito.

Al respecto, el A quo no encontr6 elementos suficientes para acceder a las
pretensiones por cuanto las investigaciones penales iniciadas para dilucidar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se cometié el crimen,
resefiadas por el actor, seguian en etapa de instruccion al momento de proferir

sentencia en lo contencioso administrativo. En consecuencia, a falta de decisiéon

28 Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia de julio 12 de 1993; Exp. 7622
2% Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia del 9 de junio de 2010; Rad. 1998-05609.
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penal en firme de la que se pudiera inferir la participacion de los agentes del
Estado investigados, el juez de lo contencioso administrativo estaba en
imposibilidad de declarar responsabilidad alguna por cuanto la pretension del actor
es la de condenar por la participacién de dichos agentes en los lamentables

hechos que terminaron con la vida del sefior Huertas Hastamorir.

En este escenario, el actor apeld la decision de primera instancia por tres razones

principales que se analizaran en el mismo orden propuesto por éste:

1. Ausencia de pruebas solicitadas y decretadas en oportunidad, y no practicadas
sin que haya habido culpa de la parte demandante, referidas a los expedientes
gue reposan en los juzgados especializados, motivo por el cual solicita

evacuarlas en segunda instancia.

Habida cuenta de que se constaté que lo dicho por el actor era cierto, el
Magistrado sustanciador resolvid decretar la prueba documental solicitada, la que
parcialmente se allegd al expediente y fue dada a conocer a las partes
oportunamente. Valga sefialar que se trata de la causa JR4152 (atentado contra el
Dr. Cancino Moreno y sus acompafantes) a la que se acumularon las causas
JR4621A (atentado contra el Dr. Alvaro Gémez Hurtado y sus acompafiantes),
JR4465 (asalto armado a la corporacion CONCASA), y JR8890 (hurto calificado y

homicidio en el lugar conocido como La Paloma en el municipio de La Calera).

Al respecto, la solicitante aleg6é que dicha prueba no era suficiente para dilucidar
los hechos en los que se baso la demanda, motivo por el cual solicito oficiar a la
autoridad competente para que allegue copia de las investigaciones adelantadas
contra René Carvajal Lopez, Bernardo Ruiz Silva, Omar Berrio Loaiza, Henry
Berrio Loaiza, Carlos Alberto Gaona Ovalle y Franklin Gaona Ovalle, ademas de la
realizacion de una inspeccion judicial al expediente que contiene la causa

JR4621A, o en su defecto, solicitar se allegue copia del mismo.

Es asi como, se ordené al Juzgado Segundo Penal del Circuito Especializado la
remision de las copias pertinentes del proceso referenciado, orden que fue
cumplida al allegar copia de las sentencias de los procesos JR6214-2 y JR6214C-
2 (cuadernos 3 y 4 de pruebas, respectivamente), advirtiendo que son procesos
acumulados y que responden a las causas JR6214A-2, JR6214B-2, JR6214D-2 y
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JR4152-2. Valga la pena recordar que la prueba allegada se puso en conocimiento

de la solicitante quien mantuvo silencio.

Ahora bien, con base en las pruebas aportadas en esta instancia de decision, se
tiene que las investigaciones adelantadas contra René Carvajal Lopez, Bernardo
Ruiz Silva, Omar Berrio Loaiza, Henry Berrio Loaiza, Carlos Alberto Gaona Ovalle
y Franklin Gaona Ovalle, por los hechos en los que perdio la vida el sefior Huertas

Hastamorir, resultaron en sentencias absolutorias=°.

En consecuencia, los hechos en los que se bas6 la demanda quedaron sin
fundamento pues no se logré demostrar la alegada participacion ni de los agentes
identificados por la parte demandante, ni de otros agentes estatales, tal y como lo
sostuvo el Ministerio Publico en el concepto que rindié ante esta Corporacion.
Ahora bien, es preciso indicar que aun cuando reposa en el plenario copia de la
sentencia condenatoria contra Héctor Paul Flérez Martinez en su condicion de
coautor material de los delitos de que da cuenta la acusacion, su condicion de

agente del Estado no se encontr6 probada en el proceso.

En suma, la alegada falla del servicio apoyada en la participacion de uniformados
en el execrable crimen del que dan cuenta los hechos relatados en la demanda,

no se encuentra probada en el sub lite.

2. Ausencia de andlisis y pronunciamiento respecto del régimen de
responsabilidad objetiva por ejercicio de actividades peligrosas, lo cual ha
debido hacer una vez desechado el régimen subjetivo por no encontrar
probada la falla, teniendo en cuenta que existe prueba de que el dafio fue
producido con armas de fuego y vehiculos oficiales, todo con base en el

contenido de las resoluciones de acusacion que reposan en el plenario.

Al respecto, esta Subseccion ha sostenido que efectivamente, el dafio antijuridico
puede ser ocasionado por el desarrollo de actividades definidas como peligrosas
por la ley o la jurisprudencia. En efecto, “la jurisprudencia de la Sala ha sefialado
gue tratandose de la produccion de dafios originados en el despliegue —por parte
de la entidad publica o de sus agentes— de actividades peligrosas, es aquel a
quien corresponde juridicamente la guarda de la actividad quien quedara obligado

30 Este es el motivo por el cual resulta innecesario realizar una inspeccion judicial al expediente pues se
cuenta con las providencias proferidas dentro de las causas indicadas por el actor.
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a responder por los perjuicios que se ocasionen por la realizacion del riesgo

creado™!,

Si dichas actividades son desarrolladas por agentes estatales, el eventual dafo
gue puedan causar sera imputable a la administracion a titulo de riesgo
excepcional. Al respecto, esta Seccidn explica que “En cuanto a la aplicacion de la
teoria del riesgo excepcional, ha sido reiterada la tesis segun la cual, en los
eventos en que el dafio es producido por cosas o actividades peligrosas (armas de
dotacion oficial, vehiculos automotores, conduccion de energia eléctrica, etc.) el
régimen aplicable es de caracter objetivo, porque el factor de imputacion es el
riesgo grave y anormal al cual el Estado expone a los administrados. De tal
manera, que basta la realizacion del riesgo creado por la administracion para que

el dafio resulte imputable a ella™2.

No obstante lo anterior, también se ha considerado que en aquellas ocasiones en
las que la actividad peligrosa hubiere sido desplegada de manera negligente o
imprudente, el régimen de responsabilidad aplicable ya no seria objetivo por riesgo
excepcional, sino subjetivo por falla en el servicio. En efecto, “Por regla general, la
imputacion de responsabilidad patrimonial al Estado derivada de los dafos
antijuridicos producidos con ocasion de la utilizacion de armas de dotacion oficial,
por tratarse de una actividad peligrosa, se hace con fundamento en el régimen del
riesgo excepcional, en el cual basta con acreditar la existencia del dafio y su nexo
de causalidad con el servicio sin necesidad de entrar a determinar o calificar la
conducta de quien produjo el dafio, como culposa o no; sin embargo, en el
presente asunto resulta evidente la existencia de una falla del servicio, constituida
por las lesiones causadas a uno de los demandantes, miembro de la Policia
Nacional, con arma de dotacién oficial accionada por otro miembro de esta

entidad, que estando también en servicio, obré imprudentemente,

De cualquier forma, independientemente que el caso de autos se analice desde la
perspectiva del régimen de responsabilidad de riesgo excepcional o desde el de
falla en el servicio, en lo que se refiere a la supuesta utilizacion de vehiculos
oficiales, armas de dotacion oficial y recursos provenientes del Fondo Rotatorio del
Ejército para fines criminales, ninguna prueba obra en el plenario que permita

siquiera inferir lo dicho en la demanda tal y como lo advirtié el Ministerio Publico,

31 Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia del 17 de marzo de 2010; Exp. 18567
32 Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia del 15 de marzo de 2001; Exp. 11222,
33 Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia del 19 de agosto de 2004; Exp. 15791
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pues si bien inicialmente se investigé la conducta de algunos miembros de la
fuerza publica como presuntos participes responsables de los delitos de homicidio
agravado en concurso homogéneo, tentativa de homicidio, concierto para delinquir
y porte ilegal de armas de uso privativo de las fuerzas armadas con base en las
averiguaciones realizadas por los investigadores de la fiscalia, todas quedaron
desvirtuadas pues finalmente, ninguno fue condenado por dichos delitos dentro de
la causa en la que se investigaron los hechos que sirvieron de fundamento a la
presente demanda, y en consecuencia, no puede endilgarse responsabilidad en la

Nacién por los mismos.

3. Ausencia de analisis de la responsabilidad objetiva sustentada en la tesis del
dafio especial por ruptura del equilibrio de las cargas publicas, pues el
magnicidio que termin6 con la vida del sefior José del Cristo, realmente iba
dirigido contra el Dr. Alvaro Gémez Hurtado con base en mdviles puramente

politicos.

De acuerdo con lo que se ha dicho hasta ahora, no existiendo criterio de
imputacion material ni normativa que vincule la administracion a los hechos que
generaron el dafio antijuridico, se confirmara la sentencia apelada en su totalidad.
Lo anterior, con independencia de lo dicho por el actor en la sustentacion del
recurso de apelacion en el sentido de que “por todos es sabido, puesto que se
trata de un hecho notorio, que el atentado que cobrd la vida del Dr. Gémez
Hurtado tuvo moéviles eminentemente politico sociales, y que se encaminé a
perturbar el orden publico y a desestabilizar las instituciones legitimamente
constituidas. (...) Asi las cosas, el Dr. José del Cristo Huertas Hastamorir resulto
siendo victima fatal en un ataque contra las instituciones, contra el Estado mismo,
un ataque que no le correspondia a él soportar y que por consiguiente excedio la
carga publica a la que estaba obligado como ciudadano colombiano. (...) Asi las
cosas, la ausencia de prueba respecto a la falla del servicio como elemento
estructural de responsabilidad, advertida por el a quo, pierde todo relieve juridico
cuando nos adentramos en el estudio del régimen de responsabilidad objetiva ya
gue ésta se produce aun sin falla”.

En efecto, como se concluye del apartado transcrito, el actor ahora pretende que
se endilgue responsabilidad en la Nacion, Ministerio de Defensa, Ejército Nacional,
con base en hechos distintos a los esgrimidos en su demanda los cuales sirvieron

de fundamento para la defensa de la entidad demandada, pues en el libelo
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demandatorio explic6 que los dafios fueron consecuencia de la planeacion y
ejecucion de un crimen a cargo de agentes estatales, mientras que en la
sustentacion del recurso de apelacion expres6 que fueron consecuencia del
infortunio de la victima al encontrarse junto a un personaje representativo de la

estatalidad contra quien se dirigi6 el ataque.

A este respecto, como lo ha sostenido reiteradamente esta Corporacién, “Los
hechos son la causa petendi de la demanda, en cuanto configuran la causa
juridica en que se fundamenta el derecho objeto de las pretensiones y por eso,
desde el punto de vista procesal, su afirmaciéon constituye un acto juridico que
tiene la trascendencia y alcance de definir los términos de la controversia y por lo
tanto el alcance de la sentencia, y deben ser objeto del debate durante el proceso,
para que si al final se encuentran debidamente probados puedan prosperar las
peticiones de la demanda, ya que respecto de ellos debe pronunciarse el juzgador,

en perfecta congruencia”*.

De acuerdo con el contenido del articulo 208 del C.C.A., subrogado por el articulo
47 del decreto 2304 de 1989, la demanda podra aclararse o corregirse hasta el
ultimo dia de la fijacion en lista, oportunidad que en el sub lite fue aprovechada por
el actor para adicionar demandantes, hechos, pretensiones y pruebas. Sin
embargo, solo hasta el momento de la sustentacion del recurso de apelacion el
actor adecu6 su version de lo acontecido, variando los hechos en los que fundé
todo el sumario y que le sirvieron inclusive, para determinar la fecha a partir de la
cual computé el término de caducidad de la accion impetrada, expresando que la
muerte habia sido producto del rompimiento de las cargas publicas por ser
consecuencia de un ataque dirigido contra un personaje representativo de las
instituciones estatales, y ya no por el actuar ilegal de agentes del Estado como lo
habia sostenido en el texto de la demanda®.

34 Consejo de Estado; Sala Plena; Sentencia del 14 de febrero de 1995; Exp. S - 123

35 Se advierte que “la jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo en las actuaciones que conoce carece por
completo de facultades para variar la causa petendi que se narra en la demanda, es decir, que en procesos de
esta naturaleza la sentencia esta irremediablemente abocada a resolver sobre si hay o no lugar a declarar la
responsabilidad de la administracién con base en los antecedentes facticos descritos en la demanda y a los
medios de conviccién regular y oportunamente agregados al plenario. (...) Cualquier variacion o modificacion
del marco factico implicaria un desconocimiento flagrante del principio relativo al debido proceso, ya que, por
una parte, sorprenderia a la entidad publica demandada cuya defensa y medios exceptivos estarian
enfocados a rebatir los hechos presentados en la demanda y, por otra parte, en atencién a que ésta jamas
tendria opcion de ejercer en ese caso el legitimo derecho de controvertir y de aportar pruebas tendientes a
rebatir los elementos de juicio eventual base de la declaracion de responsabilidad y consecuencial condena al
pago de los perjuicios”. Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia del 19 de junio de 1996; Rad. 8422
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Por lo anterior, esta Subseccidén no abordaré lo relativo a la procedencia o no de la
aplicacién de la teoria del dafio especial, por cuanto esta en imposibilidad de
pronunciarse sobre hechos distintos a aquellos en los que el actor basd sus
pretensiones, pues, se insiste, no es el recurso de apelacion la oportunidad
procesal prevista por el ordenamiento juridico para modificar la causa petendi de
la demanda, ni siquiera con base en la aplicacién del principio iura novit curia, por

cuanto,

“la Sala precisa que si es posible en materia de juicios de responsabilidad
extracontractual del Estado, la aplicacion del principio iura novit curia, pero

siempre teniendo en cuenta que a través de él no se puede llegar a la

modificacion de los fundamentos facticos de la pretension, expuesto en el

libelo, los cuales constituyen su causa petendi y son precisados por el actor,

y no otros. Asi en esta materia, o importante es la realidad y naturaleza de

los hechos y no la calificacion juridica que les puede dar el demandante,
todo lo cual coincide con lo dispuesto por nuestra legislacion positiva,
concretamente por el articulo 170 del Cddigo Contencioso Administrativo,
segun el cual, la sentencia debe analizar “Los hechos en que se funda la
controversia”. (...) Si se aceptare que el juez puede al final del proceso, en

la sentencia cambiar los hechos aleqados en la demanda se estaria

desconociendo el derecho de defensa y contradiccion del proceso gue tiene

la parte demandada, la cual contestara la demanda enfrente de los hechos

alegados por el demandante y enfocard su actividad probatoria para

desvirtuar esos hechos gue se conocen desde un comienzo. Pero si al final

del proceso se cambia ya no podria cuestionarlos™® (subrayado fuera de

texto).

3. Lacondena en costas

Teniendo en cuenta la actitud asumida por las partes, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 55 de la ley 446 de 1998 que modifica el articulo 171 del C.C.A., y
dado que no se evidencia temeridad ni mala fe de las partes, la Subseccién se

abstendra de condenar en costas.

36 Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia del 14 de febrero de 1995; Rad. S-123
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En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, administrando justicia en nombre de

la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO Confirmar la sentencia apelada, esto es la proferida por la Subseccion
B de la Seccién Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
el 19 de febrero de 2002.

SEGUNDO Sin costas.

TERCERO Ejecutoriada esta providencia devolver el expediente al Tribunal de

origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA
Presidente de la Sala
Aclara voto

ENRIQUE GIL BOTERO

Aclara voto

OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ
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