ACTO DE NOMBRAMIENTO - En este caso corresponde a la ejecucion de
una orden proferida por el juez de tutela/ ACTO DE EJECUCION - El acto que
da cumplimiento a una orden proferida por juez de tutela / NOMBRAMIENTO
DE NOTARIA - Se produjo en obedecimiento a un mandato judicial /
RECHAZO DE LA DEMANDA - Procede cuando el asunto no es susceptible
de control judicial / FALTA DE JURISDICCION - No son cuestionables los
actos de ejecucion

De los documentos anexos allegados con la demanda, se observa que el
nombramiento de la doctora Elsa Villalobos Sarmiento como Notaria 74 del Circulo
de Bogota, a través de Decreto No. 2465 de 3 de diciembre de 2012 aportado al
expediente, obedecié a la sentencia de tutela proferida por la Subseccion “A”, de
la Seccion Segunda del Consejo de Estado el 7 de noviembre de 2012. Esta
imposicion tuvo origen en la solicitud de amparo constitucional que presento la
doctora Elsa Villalobos Sarmiento, quien considerd que se le desconocieron sus
derechos fundamentales a la igualdad, el trabajo, el debido proceso administrativo
y de acceso a cargos publicos porque estando de primera en la lista del concurso
publico y abierto para el nombramiento en propiedad de notarios y el ingreso a la
Carrera Notarial, quedo vacante la Notaria 36 del Circulo de Bogota y luego la 58
del mismo Circulo, siendo designadas en éstas, aspirantes que ocuparon una
posicion menos privilegiada en la lista. El acto que se acusa, esto es, el acto de
nombramiento de la demandada como Notaria 74 del Circulo de Bogota, tuvo por
motivacion: “Que mediante fallo de tutela del 7 de noviembre de 2012, la Seccién
Segunda-Subseccién “A” de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo
de Estado, orden6 a la Ministra de Justicia y del Derecho, que de generarse
traumatismos con la designacion de la sefiora Elsa Villalobos Sarmiento en la
Notaria 58 de Bogota, se proceda por parte del Ministerio de Justicia a efectuar el
nombramiento en la Notaria 40, si se encuentra vacante, o en su defecto, en
cualquier otra Notaria de igual categoria y Circulo Notarial que a la fecha de la
notificacion de la providencia se encuentre vacante, fijando un plazo de tres (3)
dias para acatar lo resuelto.” Fundado en esta consideracion el Sefor Presidente
de la Republica produjo el nombramiento en propiedad de la doctora Elsa
Villalobos Sarmiento, como Notaria 74 del Circulo de Bogota. Entonces, la
designacion se produjo en obedecimiento al mandato judicial de vincular a la
doctora Elsa Villalobos Sarmiento como Notaria 74 del Circulo de Bogota, no
como expresion unilateral de la voluntad del Sefior Presidente de la Republica,
luego corresponde a un acto de ejecucion. Los actos de ejecucion carecen de
control judicial. En consecuencia, se impone el rechazo de la demanda presentada
contra el acto de eleccion de la doctora Elsa Villalobos Sarmiento como Notaria 74
del Circulo de Bogota, por asi disponerlo el numeral 3° del articulo 169 del
C.P.ACA.
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Consejera ponente: SUSANA BUITRAGO VALENCIA

Bogota D.C., diecinueve (19) de marzo de dos mil trece (2013)



Radicacion niumero: 11001-03-28-000-2013-00013-00
Actor: JUAN FRANCISCO FORERO GOMEZ

Demandado: NOTARIA 74 DEL CIRCULO DE BOGOTA

Provee el Despacho sobre la admision de la presente demanda de nulidad

electoral.

I.  Antecedentes

El ciudadano Juan Francisco Forero Gémez, en nombre propio, en ejercicio de la
accion de nulidad electoral, demando el Decreto No. 2456 de 3 de diciembre de
2012, dictado por el Presidente de la Republica, mediante el cual “se nombré a la
doctora ELSA VILLALOBOS SARMIENTO como Notaria 74 del Circulo de Bogota
en propiedad” y la resolucion de confirmacion del mismo, expedida por la

Superintendencia de Notariado y Registro’; en consecuencia solicitd que:

“1l. Se declare la nulidad del Decreto No. 2456 de 3 de diciembre de
2012, mediante el cual se nombré a la doctora ELSA VILLALOBOS
como Notaria 74 del Circulo de Bogota, asi como la resolucién 4634 del
5 de agosto de 2011 (sic), expedida por la Superintendencia de
Notariado y Registro, a través de la cual se confirmé su hombramiento.
2. Como consecuencia de lo anterior se ordene reconformar las listas
de elegibles contenidas en el Acuerdo 29 de 2011".

El actor expuso los siguientes hechos sintetizados por el Despacho:

Que el Consejo Superior de la Carrera Notarial, en cumplimiento de la sentencia
SU-913 de 2010, proferida por la Corte Constitucional, mediante Acuerdo No. 6 de
2010, convoc6 a concurso publico y abierto para proveer en propiedad algunas
notarias; el cual fue modificado por la misma entidad con Acuerdo No. 9 del mismo
afo, en atencién a una sentencia proferida por la Seccion Segunda del Consejo de
Estado, que declard la nulidad del aparte “y quienes se presenten para mas de un
circulo notarial”, del articulo 4° del Decreto 3454 de 20062

1 No aporta la Resolucién de confirmacion y no esta debidamente identificada.
2 <por el cual se reglamenta la Ley 588 de 2000™.



Que mediante Acuerdo No. 10 de 2010, el Consejo Superior de la Carrera Notarial
declaré desiertos unos circulos notariales y con Acuerdo No. 11 del mismo afio,
dispuso convocar nuevamente a concurso publico y alli precis6 el numero de
Notarias que serian convocadas. Que en éste se determind el cronograma del
proceso, las etapas respectivas con las fechas en que se llevarian a cabo y los

plazos en que debia desarrollarse el concurso.

Que la Ley 588 de 2000, sefiala en su articulo 4° la forma en que se deben valorar
la experiencia, las competencias académicas y las autorias de obras de los

participantes en el concurso de notarios.

Que el Decreto 3454 de 2006, “por el cual se reglamenta la Ley 588 de 2000”,
regula, por un lado, el andlisis de requisitos y antecedentes, que es la etapa en la
cual se verifica si los aspirantes cumplen con los requisitos minimos para ejercer
el cargo de notario (articulo 6°) y, por otro, la calificacion de la experiencia (articulo
7°).

Que mediante Acuerdo No. 08 de 2011, se establecié el consolidado de la
sumatoria de los factores de calificacion de hoja de vida y examen de
conocimiento de los aspirantes al concurso, entre otros, el puntaje obtenido por la
sefiora Elsa Villalobos Sarmiento, con cédigo de participacion No. 337242, de
conformidad con el Acuerdo No. 29 de 2011, segun el cual, de manera definitiva le
correspondid un puntaje de 48 en la evaluacion de su hoja de vida y 29 puntos en
la prueba de conocimiento para un consolidado de 77 puntos.

Que posteriormente se expidié el Acuerdo No. 16 de 2011, que en su parte motiva
sefald que el Acuerdo No. 08 del mismo afio se encontraba en firme y respecto de
la sefiora Villalobos Sarmiento sefialé que obtuvo en la entrevista un puntaje de
8,70 y que se le otorgd un consolidado de 87,70 puntos. Que esta Ultima
calificacion no es la real, pues en el Acuerdo No. 08 de 2011, que se encontraba
en firme, su puntaje definitivo fue de 85,70.



Que la Superintendencia de Notariado y Registro mediante Resolucion No. 4634
de 5 de agosto de 2011, en el caso de la sefiora Villalobos Sarmiento no aplicé la
normativa establecida, sino que realiz6 una interpretacion que la Superintendencia
denominé in bonam parte para beneficiar a la aspirante en perjuicio de quienes si
cumplian literalmente lo sefialado en la norma; pues en esta resolucion se sefald
que “en la etapa de valoracién y analisis de méritos y antecedentes de los
concursantes, y como la legislacion regulatoria del concurso habla de puntajes
concurrentes, se aplicé una interpretacion in bonam parte, esto es a favor de los
aspirantes, por lo cual se le asign6 un puntaje a la experiencia que habia servido

de requisito habilitante, la que en principio no habia sido reconocida”.

Que las reglas del concurso, el formulario de inscripcion y la guia expedida por el
operador del concurso, sefialaron expresamente que el requisito habilitante no

otorga puntaje.

Para resolver, se considera:

De los documentos anexos allegados con la demanda, se observa que el
nombramiento de la doctora Elsa Villalobos Sarmiento como Notaria 74 del Circulo
de Bogota, a través de Decreto No. 2465 de 3 de diciembre de 2012 aportado al
expediente, obedecid a la sentencia de tutela proferida por la Subseccion “A”, de

la Seccion Segunda del Consejo de Estado el 7 de noviembre de 2012, decidio:

“REVOCASE el numeral primero de la decision de primera instancia
que rechazé la solicitud de tutela por improcedente. En su lugar se
dispone:

CONCEDESE el amparo de tutela de los derechos al acceso de los
cargos publicos, el debido proceso, el trabajo y la igualdad de la sefiora
Elsa Villalobos Sarmiento, conforme a la parte considerativa que
antecede. En consecuencia:

ORDENASE a la Ministra de Justicia, por conducto del Viceministro
designado para el efecto o el funcionario a quien delegue, de generarse
traumatismos con la designacion de la actora en la Notaria 58 de
Bogota, se proceda por parte del Ministerio de Justicia a efectuar el
nombramiento en la Notaria 40, si se encuentra vacante, o en su
defecto, en cualquier otra Notaria de igual categoria y Circulo Notarial
que a la fecha de la notificacion de esta providencia se encuentre
vacante.



La orden deber& acatarse en el plazo maximo de tres (3) dias, contado
a partir de la notificacion personal a la Ministra de Justicia de esta
determinacion. (...)”

Esta imposicién tuvo origen en la solicitud de amparo constitucional que presento
la doctora Elsa Villalobos Sarmiento, quien considerd que se le desconocieron sus
derechos fundamentales a la igualdad, el trabajo, el debido proceso administrativo
y de acceso a cargos publicos porque estando de primera en la lista del concurso
publico y abierto para el nombramiento en propiedad de notarios y el ingreso a la
Carrera Notarial, qued6 vacante la Notaria 36 del Circulo de Bogota y luego la 58
del mismo Circulo, siendo designadas en éstas, aspirantes que ocuparon una

posicibn menos privilegiada en la lista.

Via tutela reclamo declarar parcialmente nulo el Decreto No. 1734 de 17 de agosto
de 2012 por medio del cual el Presidente de la Republica nombré en propiedad al
doctor Claret Antonio Perea Figueroa en el cargo de Notario 36 del Circulo de
Bogota y al doctor Mauricio Eduardo Garcia Herreros Castafieda en el cargo de
Notario 58 del mismo Circulo Notarial.

En cumplimiento del fallo de tutela al que dio lugar su solicitud, tal como consta en
la motivacion del acto, el Presidente de la Republica, expidio el Decreto No. 2456
de 2012, “por el cual se retira del servicio a un notario por haber alcanzado la edad
de retiro forzoso. Se hacen unos nombramientos en virtud del articulo 178 numeral
3 del Decreto numero 960 de 1970, y se designa un notario en propiedad en el

Circulo Notarial de Bogot4”, que en su articulo 3° decreta:

“Nombramiento. Némbrese en propiedad a la doctora Elsa Villalobos
Sarmiento, identificada con la cédula de ciudadania numero 51714135,
como Notaria Setenta y Cuatro (74) del Circulo de Bogota™.

Del caso en concreto

El acto que se acusa, esto es, el acto de nombramiento de la demandada como
Notaria 74 del Circulo de Bogota, tuvo por motivacion:



“Que mediante fallo de tutela del 7 de noviembre de 2012, la Seccion
Segunda-Subseccién “A” de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Consejo de Estado, ordend a la Ministra de Justicia y del Derecho,
que de generarse traumatismos con la designacion de la sefiora Elsa
Villalobos Sarmiento en la Notaria 58 de Bogot4, se proceda por parte
del Ministerio de Justicia a efectuar el nombramiento en la Notaria 40, si
se encuentra vacante, o en su defecto, en cualquier otra Notaria de
igual categoria y Circulo Notarial que a la fecha de la notificacion de la
providencia se encuentre vacante, fijando un plazo de tres (3) dias para
acatar lo resuelto.”

Fundado en esta consideracion el Sefor Presidente de la Republica produjo el
nombramiento en propiedad de la doctora Elsa Villalobos Sarmiento, como Notaria

74 del Circulo de Bogota.

Entonces, la designacién se produjo en obedecimiento al mandato judicial de
vincular a la doctora Elsa Villalobos Sarmiento como Notaria 74 del Circulo de
Bogota, no como expresion unilateral de la voluntad del Sefior Presidente de la

Republica, luego corresponde a un acto de ejecucion.

Los actos de ejecucion carecen de control judicial, asi lo ha sefialado de tiempo

atras la jurisprudencia de esta Corporacion:

“(...) de conformidad con lo establecido en el articulo 135 del C.C.A., los
actos administrativos objeto de control de legalidad por la via
jurisdiccional son aquellos que ponen término a un proceso
administrativo.

A su turno el articulo 50 ibidem definié que son actos definitivos, que
ponen fin a una actuacion administrativa, los que deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto, y que los actos de tramite solo
ponen fin a una actuacién cuando por su contenido hagan imposible
continuarla.

En ese contexto normativo, se advierte que Unicamente las decisiones
de la administracion producto de la conclusion de un procedimiento



administrativo, o los actos de tramite que hacen imposible la
continuacion de esa actuacion, son susceptibles de control de legalidad
por parte de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, de modo
tal que los actos de tramite o preparatorios distintos de los antes
sefalados se encuentran excluidos de dicho control.

Asi mismo, ha sido reiterada la posicion de esta Corporaciéon al
establecer que también se exceptian de control jurisdiccional los actos
de ejecucion de una decisidon administrativa o0 jurisdiccional, toda vez
que a través de ellos tampoco se decide definitivamente una actuacion,
pues solo son expedidos en orden a materializar o ejecutar esas
decisiones™ (la subraya es de la Sala).

En consecuencia, se impone el rechazo de la demanda presentada contra el acto
de eleccion de la doctora Elsa Villalobos Sarmiento como Notaria 74 del Circulo de

Bogota, por asi disponerlo el numeral 3° del articulo 169 del C.P.A.C.A.

En mérito de lo expuesto, el Despacho

Resuelve:

Primero.- RECHAZAR la demanda de nulidad electoral No.
110010328000201300013-00, que instauré Juan Francisco Forero Gomez contra
el Decreto Presidencial No. 2456 de 2012, contentivo de la designacion en
propiedad de la doctora Elsa Villalobos Sarmiento como Notaria 74 del Circulo de

Bogota.

Segundo.- En firme esta providencia, devuélvase la demanda y sus anexos a la
parte actora sin necesidad de desglose, con las anotaciones pertinentes.

Notifiquese, publiguese y camplase

SUSANA BUITRAGO VALENCIA
Consejera de Estado

3 Consejo de Estado, Seccién Primera. C.P. Rafael E. Ostau de la Font Pianeta. Auto de radicado No. 25000-
23-24-000-2010-00261-01, de 17 de marzo de 2011.



