RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL O EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO -
Por el incumplimiento en el deber de previsién de riesgos. Muerte de nifio en
Escuela del Municipio de Balboa Risaralda / ESTABLECIMIENTO
EDUCATIVO O INSTITUCION EDUCATIVA - Muerte de nifio al caer de un
muro de la Escuela del Municipio de Balboa Risaralda

La Sala concluye que (...) no demostraron las entidades demandadas que pese al
haber ejercido la autoridad y el cuidado que su calidad les confiere y prescribe les
fue imposible impedir el hecho dafiino y que la falla de la administracion esta
plenamente acreditada, todo lo cual permite atribuir factica y juridicamente el dafio
sucedido en la vida de JOSE LEONARDO LONDONO RAMIREZ a las entidades
demandadas, solidariamente conforme se explico en el acapite correspondiente.

FUENTE FORMAL: CODIGO CIVIL - ARTICULO 2347 / LEY 12 DE 1987 -
ARTICULO 1

NOTA DE RELATORIA: Sobre el régimen legal de los establecimientos de
educacion de orden departamental ver Sentencia de 19 de octubre de 2011, exp.
(20131)

SERVICIO DE EDUCACION - Régimen legal para su prestacion en Colombia /
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL O EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO -
Solidaridad entre entes territoriales por incumplimiento en sus obligaciones
de construccion, dotacion y mantenimiento de planteles educativos /
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL O EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO -
Legitimacion por pasiva de los 6érganos departamentales y municipales: Servicio
educativo / SERVICIO DE EDUCACION - Legitimacién por pasiva de los 6rganos
departamentales y municipales

Mediante el Decreto 077 de 1987, Illamado también Estatuto de la
Descentralizacion, se dejé a cargo de las entidades territoriales la construccion,
dotacion y mantenimiento de los planteles de educacion basica y media vocacional
y de las instalaciones deportivas y recreativas. (...) Con la Constitucién Politica de
1991, se consoliddé ese proceso de descentralizacion del servicio de educacion
publica en sus niveles de basica primaria y secundaria; se establecidé la
distribucién de recursos y el reparto de competencias en relaciéon con la prestacion
los servicios publicos de educacién a cargo del Estado, entre la Nacion, los
departamentos y los municipios, teniendo en cuenta para ello los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad y en los articulos 356 y 357 de la
Carta, se establecid el giro de recursos por parte de la Nacion a las entidades
territoriales para, entre otras cosas, sufragar los gastos de los servicios de
educacion, mediante el establecimiento del situado fiscal a favor de los
departamentos y distritos y la participacion de los municipios en los ingresos
corrientes de la Nacion. (...) La Ley 60 de 1993, aplicable al caso, distribuyo las
competencias educativas entre la Naciéon y las entidades territoriales, de acuerdo
con lo previsto en los articulos 356 y 357 de la Constitucién, de manera que a los
Departamentos se les atribuyd la direccion y administracion directa vy
conjuntamente con los Municipios de los servicios de educacion y los docentes
dejaron de ser nacionales y nacionalizados, para denominarse del orden nacional,
departamental, distrital o municipal, segun el caso. (...) Con fundamento en la
regulacion prevista en la Ley 60 de 1993, la Sala ha tenido oportunidad de
pronunciarse en varias oportunidades sobre la legitimacion de la Nacion o de las
entidades territoriales, para responder por los dafios que han sufrido los
estudiantes de centros educativos nacionalizados y ha concluido que dicha
legitimacion esta sujeta a la acreditacion del cumplimiento de la entrega del



servicio a los Departamentos o a los Municipios. (...) En el caso concreto, esta
demostrado que dentro de la estructura organizativa de educacion del Centro
Docente de la Vereda “La Quiebra”, el terreno es de propiedad del municipio de
Balboa Risaralda, a quien le corresponden, ademas, las reparaciones y
mantenimientos generales para las cuales utiliza los recursos provenientes del
Sistema General de Participaciones. No obstante, la planta fisica es de caracter
departamental, en tanto que los docentes son nombrados por la Secretaria de
Educacién y Cultura del departamento de Risaralda, y el encargado de la
direccion, administracion y cuidado de la planta fisica y de los inventarios (material
educativo, equipos, muebles y enceres), es el director del plantel, se itera,
nombrado por el departamento. (...) Significa lo anterior que el departamento y el
municipio tienen obligaciones conjuntas entre ellos, pero que en el evento de su
incumplimiento, frente a los posibles damnificados su responsabilidad es solidaria.
Al respecto, la legislacion civil, contentiva del régimen de obligaciones acogido por
el ordenamiento juridico colombiano, estatuy0 una larga clasificacion de las
mismas, dentro de la cual contemplé las obligaciones solidarias o in solidun (sic),
gue permiten al acreedor exigir el total de la deuda a cualquiera de los deudores,
por virtud de una convencién, un testamento o de la ley. (...) En el caso de autos,
en virtud de la ley, especificamente del articulo 2344 del Cédigo Civil, aplicable por
remision expresa del articulo 267 del Codigo Contencioso Administrativo, la
obligacion es solidaria en tanto la mencionada norma establecio que en los
eventos en que el dafio es causado por dos 0 mas personas, €stos son
responsables solidariamente ante el deudor.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 356 /
CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 357 / DECRETO 077 DE 1987 / LEY 60
DE 1993 / CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - ARTICULO 267 /
CODIGO CIVIL - ARTICULO 2344

SERVICIO DE EDUCACION - Prestacion del servicio publico de educacion:
Deber de vigilancia a los educandos

La Constitucion Politica consagra los medios de proteccion a los nifios y a los
jovenes y a su vez el derecho que tienen al servicio de educacion (...) el articulo
44 constitucional recogi6 los principios consagrados en la Convencidon sobre los
Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
20 de noviembre de 1989, aprobada por el Congreso de la Republica a través de
la Ley 12 de 1991. Se reconocen por tanto, entre otros derechos, el de la vida, la
libertad de pensamiento, expresion y asociacion, la proteccion frente a abusos y la
educacion. (...) El servicio publico de educacion es un derecho fundamental,
inherente, inalienable y esencial de la persona humana, reconocido expresamente
en el articulo 44 de la Carta al consagrar los derechos fundamentales de los nifios
garantizando, entre otros, el de educacion y cultura. (...) la Sala encuentra
necesario precisar el alcance del servicio publico de educacién desde la
perspectiva normativa. Como se dijo, la ley 115 de 1994 - “Por la cual se expide la
ley general de la educacién- establece un conjunto de normas que delimitan el
alcance, contenido y limites de la prestacion del servicio publico de educacion.
Asi, para alcanzar los objetivos de la educacién el Estado se encuentra obligado a
articular todo un conjunto de procesos y herramientas humanas, tecnoldgicas,
metodoldgicas, materiales, administrativas y financieras, que garanticen la
cobertura y calidad del servicio. (...) En cuanto a la calidad y cubrimiento de la
educacion, el articulo 4° ibidem instituy6 la obligacién de velar por su calidad y
promover el acceso de los administrados como una responsabilidad de la Nacion y
las entidades territoriales; estableciendo el deber del Estado de “atender en forma
permanente los factores que favorecen la calidad y el mejoramiento de la



educacion” velando especialmente “por la cualificacion y formacion de los
educadores, la promocion docente, los recursos y métodos educativos, la
innovacion e investigacion educativa, la orientacion educativa y profesional, la
inspeccion y evaluaciéon del proceso educativo”, y, en el mismo sentido, dispuso
gue todo establecimiento o institucion educativa cuente con “una estructura
administrativa, una planta fisica y medios educativos adecuados” (articulo 138.b).
En este orden de ideas, es precisamente dentro de este marco constitucional y
legal que cabe encajar el deber de vigilancia y custodia de los establecimientos
educativos y la posicion de garante que ostentan respecto de los alumnos.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 44/ LEY 12 DE
1991/ LEY 115 DE 1994

PRINCIPIO DE PRECAUCION - Aplicacion en circunstancias de riesgos o
peligros

E]n circunstancias de ignorancia de riesgos o peligros debe aplicarse el principio
de precaucion y las politicas preventivas y precautorias basadas en el mismo. (...)
Al respecto, en aras de la materializacion del principio de precaucion contemplado
en la ley colombiana y acogido por analogia para aquellos eventos en que fuere
necesario, los casos en gque aun sin previo conocimiento anticipado o certero de
los riesgos o peligros presentes en determinada actividad o situacion, proponen o
exigen contemplar sus consecuencias a largo o mediano plazo, con el propdésito
de evitar sus efectos nocivos o la consumacion de dafios en el medio ambiente o
la persona en si misma. (...) En este sentido, la precaucion se basa en dos ideas:
I) el riesgo de dafio no puede ser conocido anticipadamente por imposibilidad de
conocer los efectos de una actividad o situacion a medio y largo plazo; ii) la
posibilidad de anticipacion es limitada e imperfecta al estar basada en nuestro
grado o estadio de conocimiento, los cuales son limitados e imperfectos, de
manera que no hay excusa para que los establecimientos o autoridades publicas
no contemplen las medidas de seguridad necesarias aun en aquellos casos en
que no obra certeza sobre los peligros o riesgos a que se exponen los
administrados. (...) Ahora bien, la Sala llama la atencion sobre lo dispuesto por la
Ley 12 de 1987, aplicable para la época de los hechos, en cuyo articulo 1°
estatuyo que los lugares de los edificio publicos y privados que permiten el acceso
al publico en general, sean disefiados y construidos de manera que faciliten el
ingreso y transito de personas cuya capacidad motora o de orientacion esté
determinada por la edad, la incapacidad o la enfermedad, en nuestro caso, por la
minoria de edad. De acuerdo con esta norma, las construcciones destinadas a la
prestacion de servicios de salud, como hospitales, clinicas y centros médico-
asistenciales; los centros de ensefianza en los diversos niveles y modalidades de
la educacion; los escenarios deportivos; los cines y teatros; los edificios de la
administracion publica; los edificios donde funcionen servicios publicos; los
supermercados; los centros comerciales; las fabricas; los bancos y demas
establecimientos del sector financiero; las iglesias; los aeropuertos; las terminales
de transporte; los parqueaderos y los medios de transporte; los museos y los
parques publicos, deben atender a este precepto, es decir, estar disefiados y
construidos de acuerdo a las capacidades o necesidades del publico o personal al
cual estan destinadas.

PRUEBAS - Prueba trasladada. Proceso penal / PRUEBAS - Prueba
trasladada: Valoracién probatoria / PRUEBAS Prueba trasladada:
Documentos. Eficacia probatoria / DOCUMENTOS - Medio fotografico:
Presuncion de autenticidad / PRUEBAS - Prueba trasladada: Declaraciones
testimoniales / TESTIMONIO - Prueba trasladada: Eficacia probatoria /



TESTIMONIO - Prueba trasladada: Testigo de oidas / TESTIGO DE OIDAS -
Eficacia probatoria

Con relacion a la eficacia probatoria de la prueba trasladada se sostiene en el
precedente segun el cual cabe valorarla a instancias del proceso contencioso
administrativo, siempre que se cumpla lo exigido (...) esto es, que se les puede
dotar de valor probatorio y apreciar sin formalidad adicional en la medida en que el
proceso del que se trasladan se hubieren practicado a peticion de la parte contra
guien se aduce o, con su audiencia, (...) Cuando se trata de prueba documental,
especificamente, se podra trasladar de un proceso a otro en original, 0 en copia
auténtica, (...) el testimonio es aquel medio de prueba que reside en la declaracion
o relato que hace un tercero, sometido a interrogatorio, de los hechos que se le
pregunten y de los que le consten o tenga conocimiento, previa identificacion y
bajo la exigencia de jurar no faltar a la verdad so pena de incurrir en las sanciones
penales (...) Adicionalmente, debe preverse que dicha percepcion puede ser
directa, porque el testigo presencio los hechos y los aprehendid mediante el uso
de sus sentidos, generalmente, sus 5 sentidos, o puede tratarse del conocimiento
gue el testigo tiene de los hechos por lo que le escuché decir a otro, de manera
gue el declarante carece de percepcion directa y narra en sus propios términos el
dicho de otra persona o lo que oy6 sobre lo que otros dijeron, en cuyo caso se
acenttan las dificultades del testimonio, anteriormente enunciadas. (...) Debe
entenderse, entonces, que son, precisamente, las reglas de la sana critica las que
aconsejan que tanto el testigo sospechoso como el ex audito, se aprecie con
mayor rigor, se someta a un tamiz mas denso de aquel por el que deben pasar las
declaraciones libres de sospecha o cuya percepcion fue directa o se subvaloren.
Pero sin que puedan desecharse bajo el argumento del parentesco, interés o falta
percepcion directa, sino porque confrontados con el restante material probatorio
resultan contradictorios, mentirosos, o cualquier circunstancias que a criterio del
juez merezca su exclusion o subvaloracion. (...) el juez apreciara los testimonios
sospechosos, de acuerdo con las circunstancias de cada caso y al igual que las
tachas sus motivos y pruebas fueran valoradas en la sentencia, ocurriendo lo
propio con el testimonio de oidas. (...) se allegaron 5 fotografias con las cuales se
pretende acreditar la estructura del lugar en el cual se ocasioné el accidente Al
respecto se observa que (...) estos documentos se reputan auténticos.

FUENTE FORMAL: CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL - ARTICULO 185 /
CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL - ARTICULO 253 / CODIGO DE
PROCEDIMIENTO CIVIL - ARTICULO 254 / CODIGO DE PROCEDIMIENTO
CIVIL - ARTICULO 218 / DECRETO LEY 2651 DE 1991 - ARTICULO 25

NOTA DE RELATORIA: En relacion con lo expuesto ver Sentencias de 21 de
febrero de 2002, exp. 12789 y 9 de junio de 2010, exp. 18078

PRUEBAS - Apreciacion: Persuasion racional

Para el desarrollo de la apreciacion de las pruebas, la doctrina juridica procesal ha
identificado diferentes sistemas dentro de los cuales se encuentran el de la intima
conviccion o de conciencia o de libre conviccion, el sistema de la tarifa legal o
prueba tasada y el régimen de la sana critica o persuasion racional, consagrado
en los codigos modernos, entre ellos el Cédigo de Procedimiento Civil Colombiano
gue dispone (...) que el juzgador debe establecer por si mismo el valor de las
pruebas con base en las reglas de la sana critica, es decir de la logica, la ciencia 'y
la experiencia.

FUENTE FORMAL: CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL - ARTICULO 187



DANO ANTIJURIDICO. Nocién / DANO ANTIJURIDICO - Elemento de la
responsabilidad

Comprendido desde la dogmatica juridica de la responsabilidad civil
extracontractual y del Estado, impone considerar aquello que derivado de la
actividad o de la inactividad de la administracion publica no sea soportable: i) bien
porgue es contrario a la Constitucion Politica o, en general, a cualquier norma de
derecho positivo, o ii) porque sea irrazonable, en clave de los derechos e intereses
constitucionalmente reconocidos. (...) Dicho dafio tiene como caracteristicas que
sea cierto, presente o futuro, determinado o determinable, anormal y que se trate
de una situacion juridicamente protegida.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 1 /
CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 2 / CONSTITUCION POLITICA -
ARTICULO 13/ CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 58

NOTA RELATORIA: En relacion a las caracteristicas del dafio antijuridico, ver
sentencias de 19 de mayo de 2005, exp. 2001 - 01541(AG) y 14 de septiembre de
2000, exp. 12166. En relacién a la causacion de un dafio antijuridico cuando se
trate de una situacion juridicamente protegida, ver sentencia de 2 de junio de
2005, exp. 1999 - 02382(AG)

IMPUTACION - Nocién / IMPUTACION - Régimen objetivo / IMPUTACION
OBJETIVA - Posiciéon de garante

En cuanto a la imputacion exige analizar dos esferas: a) el ambito factico, y; b) la
imputacién juridica, en la que se debe determinar la atribucion conforme a un
deber juridico (que opera conforme a los distintos titulos de imputacion
consolidados en el precedente de la Sala: falla o falta en la prestacién del servicio
—simple, presunta y probada-; dafio especial —desequilibrio de las cargas publicas,
dafio anormal-; riesgo excepcional). Adicionalmente, resulta relevante tener en
cuenta los aspectos de la teoria de la imputacion objetiva de la responsabilidad
patrimonial del Estado. (...) Sin duda, en la actualidad todo régimen de
responsabilidad patrimonial del Estado exige la afirmacion del principio de
imputabilidad, segun el cual, la indemnizacion del dafio antijuridico cabe achacarla
al Estado cuando haya el sustento factico y la atribuciéon juridica. (...) En una
teoria de la imputacion objetiva construida sobre las posiciones de garante,
predicable tanto de los delitos de accibn como de omisién, la forma de realizacion
externa de la conducta, es decir, determinar si un comportamiento fue realizado
mediante un curso causal dafiloso o mediante la abstencidon de una accion
salvadora, pierde toda relevancia porque lo importante no es la configuracion
factica del hecho, sino la demostracion de si una persona ha cumplido con los
deberes que surgen de su posicion de garante”. (...) se resalta que los regimenes
objetivos son de aplicacion subsidiaria y excepcional, por cuanto estos fueron
previstos sélo para aquellos eventos en los que la falla no resulta apta para
resolver los multiples casos en los que la administracion causa dafios antijuridicos,
sin que medie una actuacién u omision reprochable a la misma, so pena, de llegar
a la objetivacion de la responsabilidad extracontractual del Estado, mediante la
aplicacion generalizada e indiscriminada de los regimenes objetivos, en donde la
administracion entra a resarcir todo perjuicio que se cause a los particulares,
convirtiéndose en un asegurador universal de éstos.

NOTA DE RELATORIA: Sobre el caracter excepcional del titulo de imputacion
objetivo ver fallo de 13 de julio de 1993, exp. 8163



CONDENA SOLIDARIA - Concurrencia de culpas de entidades demandadas
en la prestacion del servicio educativo

El departamento y el municipio tienen obligaciones conjuntas entre ellos, pero que
en el evento de su incumplimiento, frente a los posibles damnificados su
responsabilidad es solidaria. Al respecto, la legislacion civil, contentiva del régimen
de obligaciones acogido por el ordenamiento juridico colombiano, estatuyé una
larga clasificacion de las mismas, dentro de la cual contempld las obligaciones
solidarias o in solidun, que permiten al acreedor exigir el total de la deuda a
cualquiera de los deudores, por virtud de una convencion, un testamento o de la
ley. (...) en virtud de la ley, (...) aplicable (...) la obligacion es solidaria en tanto la
mencionada norma establecié que en los eventos en que el dafio es causado por
dos 0 mas personas, éstos son responsables solidariamente ante el deudor. (...)
De modo pues, que excepto en los eventos en que el dafio tiene ocurrencia como
consecuencia de una edificacion en ruina o cosas que caen 0 son arrojadas de lo
alto, cuando la culpa, en nuestra materia “la falla”, ha sido cometida por dos
personas, verbigracia, por la administracion departamental y la municipal, estas
son solidariamente responsables ante el acreedor, por lo cual no puede el juez,
bajo esta cuerda procesal, proceder a dividir la obligacién que la ley ha establecido
in solidun.

FUENTE FORMAL: CODIGO CIVIL - ARTICULO 2344 /| DECRETO 01 DE 1984 -
ARTICULO 267

PERJUICIOS MORALES - Reconocimiento / PERJUICIOS MORALES - Muerte
de nifio en establecimiento o institucién educativa. Concurrencia de culpas
de entidades demandadas / PERJUICIOS MORALES - Presuncidn de afliccion

La reciente sentencia de la Sala Plena de la Seccion Tercera de 23 de agosto de
2012 sefial6é que en “cuanto se refiere a la forma de probar los perjuicios morales,
debe advertirse que, en principio, su reconocimiento por parte del juez se
encuentra condicionado —al igual que (sic) demas perjuicios- a la prueba de su
causacion, la cual debe obrar dentro del proceso”. (...) el juez reconoce la
existencia de los perjuicios morales teniendo en cuenta que con base en las reglas
de la experiencia, se presume que, en las circunstancias en que ocurrié, para sus
parientes inmediatos debié implicar un profundo dolor, angustia y afliccion,
teniendo en cuenta que dentro del desarrollo de la personalidad y del individuo
esta la de hacer parte de una familia como espacio basico de toda sociedad

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 42

PERJUICIOS - Test de proporcionalidad / TEST DE PROPORCIONALIDAD -
Fundamento / TEST DE PROPORCIONALIDAD - Aplicacién

La aplicacion del “test de proporcionalidad”, como metodologia para liquidar los
perjuicios morales, en el ejercicio discrecional del juez, tiene sustento
constitucional y permite afrontar la critica segun la cual en el “Estado de Bienestar
habia provocado dos cambios esenciales. (...) En cuanto al fundamento de este
test, se encuentra en la aplicaciéon de la proporcionalidad desde la perspectiva del
juicio de igualdad, y de la necesidad ponderar ante la indeterminacion, vaguedad y
necesidad de una resolver la tension que pueda representar la tasacion y
liguidacion de los perjuicios morales cuando se pone en juego la tutela de
derechos (...) la tasacién y liquidacion del perjuicio moral se sujetara no sélo a
ésta, sino a lo que ordinariamente esté demostrado con base en las pruebas



allegadas en cada proceso y a los criterios para ponderar la tasacion de los
perjuicios morales: a) el dolor, afliccién, pesar, apego, ansiedad, desasosiego,
tristeza, respeto a la dignidad, valoracion a la relaciones propias al nucleo familiar,
violaciéon de derechos humanos, o de garantias propias al derecho internacional
humanitario; b) el grado de afectacion y la estructura de la relacion familiar de las
victimas; y, c¢) ponderar la intensidad del dafio, la afliccion por la vulneracion,
propiamente dicha, de los derechos humanos comprometidos y las garantias del
derecho internacional humanitario, cuando se produzca dicha vulneracion.

REPARACION INTEGRAL - Principio general / REPARACION NO
PECUNIARIA - Garantias a sujetos de especial proteccion constitucional

Acogiendo el precedente de la Sala que incorpora a nuestro concepto de
reparacion integral las denominadas medidas de reparacién no pecuniarias, (...) al
efecto preventivo de la responsabilidad (...) se ordenara compulsar copias a la
Direccion General del ICBF como autoridad cuya misién trabaja por el desarrollo y
la proteccion integral de la primera infancia, la nifiez, la adolescencia y el bienestar
de las familias colombianas.

FUENTE FORMAL: LEY 446 DE 1998 - ARTICULO 16

COSTAS - No condena

El articulo 55 de la Ley 446 de 1998, s6lo hay lugar a la imposicion de costas
cuando alguna de las partes hubiere actuado temerariamente y como en este caso
ninguna de aquellas actu6 de esa forma, no se impondran.

FUENTE FORMAL: LEY 446 DE 1998 - ARTICULO 55 / CODIGO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - ARTICULO 171

NOTA DE RELATORIA: Con salvamento parcial de voto del consejero Enrique Gil
Botero y aclaracion de voto de la consejera Olga Mélida Valle de De la Hoz
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION C

Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA
Bogota, D.C., seis (6) de marzo de dos mil trece (2013).
Radicacion numero: 66001-23-31-000-2001-00098-01(24884)
Actor: ESNELIDA RAMIREZ RENDON Y OTROS

Demandado: DEPARTAMENTO DE RISARALDA Y MUNICIPIO DE BALBOA

Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA (APELACION SENTENCIA)



Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte actora contra la
sentencia de 27 de febrero de 2003 proferida por el Tribunal Contencioso
Administrativo de Risaralda?!, mediante la que se dispuso:

“Negar las suplicas de la demanda”

ANTECEDENTES
1. Lademanda

1.1 Fue presentada el 21 de febrero de 20012, por la sefiora ESNELIDA RAMIREZ
RENDON, quien obra en su propio nombre, y ademas en representacion de sus
hijos menores JEISON ANDRES ALVAREZ RAMIREZ Y JHON ALEXANDER
LONDONO RAMIREZ3; lo mismo que ROSALBA RENDON Y ENRIQUE
RAMIREZ CARDONA®. Mediante apoderado judicial y en ejercicio de la accién de
reparacion directa prevista en el articulo 86 del C.C.A, con el objeto de que se
declare al DEPARTAMENTO DE RISARALDA y al MUNICIPIO DE BALBOA,
solidaria y administrativamente responsables, de la totalidad de los dafios y
perjuicios que se generaron a la parte demandante, como consecuencia de la
muerte de su hijo, hermano y nieto JOSE LEONARDO LONDONO RAMIREZ, en
hechos ocurridos el dia 22 de febrero de 1999, en jurisdiccion del MUNICIPIO DE
BALBOA.

1.2 Como consecuencia de la anterior declaracién, los demandantes
solicitaron condenar a las entidades demandadas a pagar solidariamente a
su favor:

Por concepto de perjuicios morales el equivalente a dos mil cuatrocientos
setenta y cinco dieciséis gramos de oro puro (2.475,16 Grs. Oro Puro) para cada
uno de los demandantes.

1.3 Como fundamento de las pretensiones, la parte demandante expuso los
hechos que la Subseccidn sintetiza asi:

El dia 22 de febrero de 1999, el menor JOSE LEONARDO LONDONO RAMIREZ,
encontrandose en la escuela rural “La Quiebra”, ubicada en la vereda que lleva el
mismo nombre de la escuela en el Municipio de Balboa, sufri6 un aparatoso
accidente, al caer de un muro de altura de 50 cm, que le produjo fractura
craneana, hematoma subdural fronto temporal derecho que le deterioraron hasta
ocasionarle la muerte.

2. Actuacion procesal en Primera Instancia.

L Fls. 172-183 del C.6.

2 La demanda y sus anexos obran en el cuaderno N° 1 a folios 1-61.

3 Poder conferido a NANCY MONSALVE MORALES, el dia 21 de febrero de 2001 para que actué a
nombre de ESNELIDA RAMIREZ RENDON, y en representacion de sus hijos menores JEISON ANDRES
ALVAREZ RAMIREZ Y JHON ALEXANDER LONDORNO RAMIREZ dentro del proceso iniciado con
ocasion a la accion de reparacion directa. (Fls 1-2 del C.1).

4 Poder conferido a NANCY MONSALVE MORALES, el dia 21 de febrero de 2001, para que actué a
nombre de ROSALBA RENDON Y ENRIQUE RAMIREZ dentro del proceso iniciado con ocasion a la
accion de reparacion directa. (Fls 3-4 del C.1).



Mediante providencia de 6 de marzo de 2001° el Tribunal Contencioso
Administrativo de Risaralda admitié la demanda. Providencia que fue notificada
personalmente a la Gobernadora de Risaralda el dia 22 de marzo de 20018, y al
Alcalde del Municipio de Balboa el dia 19 de abril de 1999’.

2.1 Escrito de contestacién a la demanda

Encontrdndose dentro del término legal, el 21 de junio de 2001, el Departamento
de Risaralda present6é su escrito de contestaciéon a la demanda® en el cual
manifestd en cuanto a los hechos, no constarle aguellos y en consecuencia solicitd
gue se prueben. No obstante en relacion al hecho cuarto consideré que no era un
hecho, puesto que es una apreciacién subjetiva del actor y en lo que respecta a
los hechos quinto y sexto concluyd que eran pretensiones subjetivas del actor.

Asi mismo, el departamento propuso como excepciones: La falta de configuracion
en la falta o falla de servicio en relacion con la administracién, aduciendo:

“En el caso en concreto, el querer responsabilizar al Departamento de
Risaralda por la muerte del menor José Leonardo, no pasa de ser una
afirmacién desprovista de pruebas que indiquen de manera clara y fehaciente
que haya existido negligencia o imprudencia en algun agente del
Departamento en ejercicio de sus funciones, lo que efectivamente no ocurrid,
si se tiene en cuenta que el menor José Leonardo para la época de los
hechos se encontraba bajo vigilancia de la profesora del plantel educativo.”

Concluye la parte demandada que el accidente que le caus6 la muerte a José
Leonardo obedeci6 a un hecho meramente accidental atribuible Gnica y
exclusivamente a la culpa del menor en mencién, toda vez que al perder el
equilibrio y tropezar con sus propios pies, le ocasiono el fatal accidente en el que
perdio la vida.

Por su parte, el Municipio de Balboa - Risaralda se abstuvo de pronunciarse frente
a la demanda presentada en su contra.

2.2 El llamamiento en garantia.

En escrito separado® de 22 de junio de 2001 el Departamento de Risaralda incluyd
el llamamiento en garantia que hizo a la compafiia de seguros LA PREVISORA
S.A., en atencién a la poliza de responsabilidad civii No 1310357786 con
certificado de renovacion No 1310357786, con fecha de expedicion de 28 de
enero de 1999 y con una vigencia comprendida entre el 8 de enero de 1991 hasta

5 Fls 63 del C.1.

6 Fls 66 del C.1

"Fls.70 del C.1

8 Fls.79- 89 del C.1. Poder otorgado a la abogada MARIA VICTORIA SALDARRIAGA CAMPUZANO,
por parte de ELSA GLADYS CIFUENTES ARANZAZU, en su calidad de Gobernadora del Departamento de
Risaralda y Representante Legal de esta entidad territorial, para que actué dentro del proceso que en ejercicio
de la accion de reparacion directa se adelanta en el Tribunal Contencioso Administrativo de Risaralda, por la
sefiora ESNELIDA RAMIREZ Y OTROS. (FIs 76 del C.1). Copia de la constancia de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, en la que se declara que ELSA GLADYS CIFUENTES ARANZAZU, ha sido
elegida como Gobernadora de Risaralda, por el periodo de 2001-2003 (Fls 77 del C.1). Acta de
comparecencia No 002 de 2001, suscrita en la Notaria Quinta del Circulo de Pereira, en la que hace constar
que la Dra. ELSA GLADYS CIFUENTES ARANZAZU, se presentd con el fin de tomar posesién del cargo y
oficio de Gobernadora de Risaralda. (Fls 78 del C.).

°Fls 96- 108 del C.1



el 7 de julio de 1999, para que en caso de que se llegue a declarar al
Departamento administrativamente responsable de los hechos ocurridos el 22 de
febrero de 1999, en las instalaciones del Centro Rural Quiebra, ubicada en la
Vereda la Quiebra del municipio de Balboa, se acuda a la pdliza de seguros
resefiada’®.

Por medio de auto de 13 de septiembre 2001 el Tribunal Contencioso
Administrativo de Risaralda admitié el llamamiento en garantiall. Providencia que
fue notificada personalmente al Gerente de la compafia de seguros LA
PREVISORA S.A el dia 11 de octubre de 2001'2.

Mediante escrito del 19 de octubre de 2001, y por medio de apoderado judicial?,
la compafia de seguros LA PREVISORA S.A. dio contestacion al llamamiento en
garantia,** en el cual manifestd frente a los hechos, que estos deben probarse,
aduciendo respecto al hecho cuarto y sexto que estos son una apreciacion
subjetiva de la parte actora, por lo que, igualmente, debian probarse.

Asimismo, propuso como excepciones: la ausencia de falla del servicio- caso
fortuito-, ya que consideré que los antecedentes del muro y la personalidad del
menor hacen que no se den los elementos de la responsabilidad que se pregona
de la Gobernacion de Risaralda; el riesgo no cubierto, por cuanto la escuela de la
Vereda La Quiebra del Municipio de Balboa es un establecimiento educativo cuyo
mantenimiento y conservacion locativa es obligacion del Municipio, en
consecuencia el riesgo cubierto por la pdliza 13100094435 no cobija la edificacion
y local de esa escuela, pues el asegurado es el Departamento de Risaralda y no el
Municipio de Balboa; la limitacion de la indemnizacion del monto asegurado en el
evento de condenar al departamento, que conlleva a que la compafia de seguros
LA PREVISORA S.A, solo responda en el evento de una condena contra el
departamento hasta el monto del seguro contratado, siempre y cuando no se haya
agotado el monto asegurado.

3. Periodo probatorio
Mediante auto proferido el 26 de noviembre de 2001'° el Tribunal Contencioso

Administrativo de Risaralda ordeno abrir el proceso a pruebas y en consecuencia
decretd, hasta donde la ley lo permita, tener como tales los documentos aportados

10 Obran en prueba de la relacion contractual: a) Certificado de Renovacion de la Péliza de seguro No
1310094435, tomada ante la Previsora S.A, compafiia de seguros por el DEPARTAMENTO DE
RISARALDA, con el fin de “Garantizar al asegurado el pago de las indemnizaciones de que pueda resultar
civilmente responsables por dafios materiales, corporales y/o patrimoniales ocasionados a terceros durante
el desarrollo normal de las actividades del asegurado™ (FIs 100-102 del C.1). b) Certificado de expedicion de
la poliza No 1310094435, tomada ante la compafiia de seguros, LA PREVISORA S.A, por EL
DEPARTAMENTO DE RISARALDA, el dia 19 de enero de 1998. (Fls 103-104 del C.1). c¢) Certificado, de
matricula y administracion de la sucursal y/o agencia LA PREVISORA S.A, compafiia de seguros, expedido
por la Camara de Comercio de Pereira el 22 de junio de 2001. (Fls 105-108 del C.1).

1 Fls110-111del C.1

2Fls112del C.1

13 Se anexaron: a) El poder conferido a JULIO ALBERTO VANEGAS SALDARRIAGA, el dia 17 de
octubre de 2001 para que actué a nombre de LA PREVISORA S.A., compafiia de seguros sucursal Pereira,
dentro del proceso de la referencia, donde ha sido convocada a través de un llamamiento en garantia
efectuado por el Departamento de Risaralda. (FIs 113 del C.1). b) el certificado de Matricula y administracién
de la sucursal y/o agencia LA PREVISORA S.A, compafiia de seguros expedido por la CaAmara de Comercio
el 12 de octubre de 2001 (Fls 121-124 del C.1).

14 Fls 114-124 del C.1

15 Fls 127-130 del C.1



con la demanda y su contestacion y la practica de los exhortos, peritazgos,
testimonios e interrogatorios solicitados.

4. Alegatos de conclusion

El Tribunal Contencioso Administrativo de Risaralda mediante auto de 20 de
noviembre de 2002 ordené correr traslado a las partes, para que formulen sus
alegatos de conclusién, y al representante del Ministerio Publico, para que rinda el
respectivo concepto.®

Las entidades demandadas y el Ministerio Publico guardaron silencio al respecto,
mientras la parte demandante present6 alegatos de conclusion, mediante escrito
de 24 de julio de 2002,” en el que reiter6 la solicitud de declaracién de
responsabilidad solidaria de los entes demandados, condenando a pagar los
maximos legales de conformidad con el escrito de demanda, teniendo en cuenta
las siguientes consideraciones:

“Al construir la escuela, uno de los andenes quedd en su parte maxima
afectado en una altura de 55 Cms, sin medidas de seguridad y que desde
luego el lugar ha sido destinado para el servicio publico de la educacion y
recreacion de los nifios menores de edad.

Ni los profesores, ni los constructores, ni el Departamento, ni el Municipio, se
percataron que en ese lugar podria llegar a presentarse una tragedia de esta
indole porque aunque insisten en que el sector no representaba peligro, lo
cierto es que una altura de 55 Cms. es lo suficientemente alta y peligrosa, en
tratandose de los pequefios educandos que acudian a aquel centro para
iniciarse en las primeras letras.

Por lo tanto la falla, indudablemente es de la Administracion que al destinar
un inmueble para la educacibn de unos menores no verificO que no
representara peligro en lo relacionado con sus diferentes comportamientos.

Pero ademas, los profesores vinculados al centro educativo no escapan a la
censura y dado su vinculacion a los entes publicos demandados, la
responsabilidad puede atribuirse EN UNA DOBLE PARTIDA, no solo por la
anormalidad de la edificacion sino por la negligencia de los educadores.”

5. Sentencia de primera instancia.

El dia 27 de febrero de 2003 el Tribunal Contencioso Administrativo de Risaralda,
profirid sentencia de primera instancia mediante la cual negé las suplicas de la
demanda.®

Como fundamento de su decision, el A quo considero:

“(...) Que no siempre el Estado esta llamado a responder por absolutamente
todas las contingencias de que puedan ser sujetos los gobernados. En
nuestro parecer acotado entre otros, dentro del principio fundamental,
expresado en el Articulo Primero, en el sentido que es social de derecho.
Esto relacionado, con el contenido normativo que aparece en el articulo 123

16 Fls 135 del C.1
17 Fls 136-169 del C.1
18 Fls 172-183 del C.2



de la carta politica: los servidores publicos tendran que ejercer sus funciones
acorde con la Constitucion y la ley, exige que para cada caso se observe si el
funcionario ha dejado de cumplir o no con su deber, o si el mismo se ha
atendido de manera irregular; sin dejar de lado que la falencia puede ser
anonima. Es ese el analisis, precisamente que se ha hecho, concluyendo que
no se da acreditado proceder inserido (SIC) en falta o falla de la
administracion.”

6. Recurso de Apelacién

El 7 de marzo de 2003 la parte demandante, por intermedio de apoderado
judicial®, interpuso recurso de apelacién, en contra de la referida sentencia,?° el
cual fue concedido mediante auto de 20 de marzo de 20032,

De esta manera, la parte demandante solicité la revocacion de la providencia
descrita anteriormente y, en su lugar, pidi6 que se acceda a las suplicas de la
demanda por cuanto el Tribunal de instancia no valoré6 en debida forma las
pruebas allegadas al expediente por lo siguiente: 1. EI A quo se apoy0 en varios
testimonios a los cuales se les dio un alcance demostrativo que no consulta una
verdadera interpretacion. 2. Los demas testigos trataron de dar a entender una
conducta imprudente del menor, que habia sido advertida por los maestros que no
hicieron nada frente al peligro. 3. No se tuvo en cuenta el testimonio de Sandra
Liliana Cano que afirma que el estudiante tenia el vicio de tirarse del muro, tal
afirmacion se debia interpretar en el sentido que, si la conducta era repetitiva del
menor, ¢Por qué motivo o razdn no habian sido adoptadas algunas medidas
dirigidas a prevenir cualquier dafo en la integridad del infante?

Aunado a lo anterior, agrega la parte demandante que con los estudiantes no sélo
se presenta una obligacion de resultado, sino que también una obligacion de
guarda y vigilancia para con ellos, por lo tanto si se trataba de uno de los
corredores utilizados por los alumnos para desayunar o almorzar, dejando los pies
colgados en el vacio, los profesores debian estar atentos durante la hora de
descanso de las actividades que realizaban para ese momento los alumnos.

7. Tramite de la segunda instancia

El recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante fue admitido por la
Seccidén Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado el 18 de julio de 200322

Posteriormente, mediante escrito presentado el 11 de agosto de 2003%° y admitido
por auto de 15 de septiembre del mismo afio, la parte demandante solicité las
siguientes pruebas: 1. Que se corra traslado de la totalidad de los dictamenes. 2.
Que se ponga en conocimiento de las partes la prueba trasladada.

19 Obran en el plenario los siguientes documentos: a) Sustitucién de poder de la Dra. Nancy Monsalve
Morales, a la Dra. Andrea Jimena Villalba Fajardo, realizado el 8 de febrero de 2002 (FIs 29 del C.3). b)
Sustitucion de poder de Nancy Monsalve Morales al Dr. Emigido Herrera Agudelo para que actué dentro del
proceso de Reparacion Directa No 2001-0098 (Fls 53 del C.3).

2 Fls 185 del C.2

2L Fls 187 del C.2

22 Fls 206 del C.2.

23 Fls 209-210 del C.2.



Mediante Auto del 15 de septiembre de 2003 el Consejo de Estado — Sala de lo
Contencioso Administrativo — Seccién Tercera, dispuso?:

“(...) correr traslado a la parte contraria del proceso penal seguido por la
muerte del menor José Leonardo Londofio Ramirez por la fiscalia 28
Seccional Unidad de vida de la Virginia, Risaralda, por el termino de 5 dias
siguientes a la notificacion de este auto”

Mediante auto de 2 de diciembre de 2003 la Corporacion corrio traslado a las
partes, para que presentaran sus alegatos de conclusién, y al Ministerio Publico,
para que rindiera el respectivo concepto?>.

El Departamento de Risaralda presentd sus alegatos de conclusion el 7 de enero
de 20042 solicitando que se confirme la sentencia de primera instancia proferida
por el Tribunal Contencioso Administrativo de Risaralda, por cuanto no se
comprobo la imputacién del dafio al Estado.?’

“La conducta de la demandada y los testimonios que obran en el proceso
llevan a concluir que la causa de la muerte fue un hecho eventual y no el
incumplimiento del deber de custodia y cuidado que tenian las directivas y el
personal docente, o la peligrosidad de las instalaciones educativas que
condujera al hecho tragico objeto de este proceso.

No hay prueba que obre en el expediente que revelen que el centro
educativo no se preocupl por la seguridad de sus estudiantes, ni que
existiendo alguna amenaza para la vida de los alumnos no se tomaron
medidas adecuadas para evitar la produccion de algun hecho dafioso.

Por lo tanto el hecho no es imputable al departamento, pues el Estado no
siempre debe responder por todos los dafios que sufran los administrados,
toda vez que no esta obligado a lo imposible.”

La parte demandante guardo silencio en instancia de alegatos.

2 Fls 213 del C.2.

% Fls, 216 del C.2

% Se allegaron en 22 Instancia los siguientes documentos: a) Poder conferido a LUISA MARINA CORREA
GONZALES, el dia 23 de noviembre de 2000 para que actué a nombre de ALVARO EDUARDO
SALAZAR GONZALES, en su calidad de Gobernador Encargado del Departamento de Risaralda, para que
represente al departamento dentro del proceso de la referencia. (FIs 131 del C.1). b) Decreto 01028 de 9 de
noviembre de 2001, por el cual se hace un encargo, durante la ausencia de la Sefiora Gobernadora del
Departamento de Risaralda, para que el sefior ALVARO EDUARDO SALAZAR se encargue de la
realizacion de sus funciones (Fls 132 del C.1). c¢) Poder conferido a RUBEN DARIOS HERRERA
GALLEGO, el dia 4 de marzo de 2004 para que actué a nombre de CARLOS ALBERTO BOTERO LOPEZ,
Gobernador del Departamento de Risaralda, para que represente al departamento dentro del proceso de la
referencia.(Fls 226 del C.2). d) Copia de la constancia de la Registradora Nacional del Estado Civil, en la que
se declara que CARLOS ALBERTO BOTERO LOPEZ, ha sido elegido como Gobernador de Risaralda, por
el periodo de 2004-2007. (Fls 227 del C.2). f) Acta de posesion No 001 de 1 de enero de 2004, en el que el
sefior CARLOS ALBERTO BOTERO LOPEZ procedi6 a tomar posesion del cargo de Gobernador del
Departamento de Risaralda. (Fls 228-229 del C.2). g) Poder conferido a LUZ PIEDAD SIERRA
MONTOYA, el dia 22 de junio de 2004 para que actué a nombre de CARLOS ALBERTO BOTERO
LOPEZ, Gobernador del Departamento de Risaralda, para que represente al departamento dentro del proceso
de la referencia. (Fls 233 del C.2). h) Acta de posesion No 023 de 30 de diciembre de 2004, en el que el sefior
CARLOS ALBERTO BOTERO LOPEZ procedi6 a tomar posesion del cargo de Gobernador del
Departamento de Risaralda, para el periodo comprendido entre el 1° de enero de 2012 y diciembre 31 de
2015. (FIs 293 del C.2). i) Acta de posesion No 0260 del 9 de noviembre de 2001, del Dr. Alvaro Eduardo
Salazar como Gobernador encargado®® (Fls 8-9 del C.3).

27 Fls 217-223 del C.2



El Ministerio Publico mediante la Procuraduria 12 Delegada ante el Consejo de
Estado rindi6 el respectivo concepto en el que solicitd que se tenga por probado el
hecho fortuito o la imprudencia de la victima, en cuanto a la muerte de JOSE
LEONARDO?:

“(...) El andén no era un espacio peligroso. Se trataba de via ordinaria de
acceso a las instalaciones educativas y en cuya utilizacién nunca se habian
presentado accidentes.

Los testimonios de quienes fueron testigos presenciales de los hechos son
contestes en afirmar que se tratd de un hecho accidental, solo imputable o a
un hecho fortuito o a la conducta imprudente del menor.

La referida préactica de “hacer saltos a lo soldado” no se acredité que fuera
conocida previamente por los directivos docentes y por lo tanto es evento no
previsible ni evitable por ellos.

No se acredito la falla del servicio, traducida en la inobservancia del deber de
cuidado por parte de los docentes del centro educativo “La Quiebra”. Queda
por el contrario establecido que la muerte del menor José Leonardo Londofio
Ramirez tuvo como causa o un hecho fortuito o la imprudencia de la victima,
lo que permite exonerar de responsabilidad al Estado”

Finalmente, el proceso entré al Despacho para que se elaborara el respectivo fallo
el 4 de septiembre de 201229,

CONSIDERACIONES
1. Aspectos previos
1.1 Competencia

En atencion a lo previsto en los articulos 120 del Cdédigo Contencioso
Administrativo y 1 del Acuerdo 55 de 2003, la Seccidén Tercera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado es competente para resolver el
recurso de apelacion interpuesto en contra de la sentencia de 27 de febrero de
2003 proferida en el presente asunto por el Tribunal Contencioso Administrativo de
Risaralda.

Adicionalmente, como quiera que la sentencia de primera instancia y el recurso de
apelacion tuvieron lugar para el afio 2003, la norma aplicable, a efectos de
determinar la segunda instancia, es el Decreto 597 de 1988, el cual sefialaba que
para el afio 2001, fecha de presentaciéon de la demanda, la cuantia minima para
gue un proceso en accion de reparacion directa fuere susceptible del recurso de
apelacion era de $26.390.000.00, la cual se determina por el valor de las
pretensiones sin tomar en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios
reclamados como accesorios, que se causen con posterioridad al libelo
introductorio. En el caso concreto la pretension mayor fue por concepto de
perjuicios morales equivalente a 2.475.16 gramos de oro, cuantia ésta que supera
la exigida para el recurso de apelacion.

28 F|s 253-264 del C.2
2 Fls 299 del C.2



1.2 Sustento factico y objeto del recurso de apelacion

Resulta necesario precisar, ab initio, que el recurso de apelacion interpuesto por la
parte actora centra sus inconformidades en la valoracion probatoria efectuada por
el A quo, lo que hace necesario efectuar una valoracién completa del material
probatorio y revisar en todas sus partes la decision adoptada con fundamento en
los medios de prueba obrantes en el plenario.

Al respecto es preciso resaltar que

“para el juez de segunda instancia su marco fundamental de competencia lo
constituyen las referencias conceptuales y argumentativas que se aducen y
esgrimen en contra de la decision que se hubiere adoptado en primera
instancia, por lo cual, en principio, los demas aspectos, diversos a los
planteados por el recurrente se excluyen del debate en la instancia superior,
toda vez que en el recurso de apelacibn operan tanto el principio de
congruencia de la sentencia como el principio dispositivo™°, razén por la cual
se ha sostenido que “las pretensiones del recurrente y su voluntad de
interponer el recurso, condicionan la competencia del juez que conoce del
mismo. Lo que el procesado estime lesivo de sus derechos, constituye el
ambito exclusivo sobre el cual debe resolver el ad quem: ‘tantum devolutum
quantum appellatum™31,

Lo anterior obliga a destacar que el recurso de apelacion se encuentra limitado a
los aspectos indicados por la apelante, por lo cual, en principio, los demas
asuntos, diversos a los planteados por el recurrente, estan llamados a excluirse
del debate en la instancia superior, sin perjuicio de los casos previstos 0
autorizados por la Constitucion Politica o por la ley, toda vez que en el recurso de
apelacion operan tanto el principio de congruencia®? de la sentencia como el
principio dispositivo33-34,

%0 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia de 1 de abril de
2009. C.P. Ruth Stella Correa Palacio. Rad. 32800.““De conformidad con el principio de congruencia, al
superior, cuando resuelve el recurso de apelacion, sélo le es permitido emitir un pronunciamiento en relacion
con los aspectos recurridos de la providencia del inferior, razén por la cual la potestad del juez en este caso
se encuentra limitada a confrontar lo decidido con lo impugnado en el respectivo recurso y en el evento en
que exceda las facultades que posee en virtud del mismo, se configurara la causal de nulidad prevista en el
numeral 2 del articulo 140 del Cédigo de Procedimiento Civil, relativa a la falta de competencia funcional™.
31 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia de 10 de febrero de
2010. C.P. Hernan Andrade Rincon. Rad. 16306. Cfr. Corte Constitucional C-583 de 1997.

32 En relacién con la aplicabilidad del principio de congruencia en lo que corresponde a la resolucion del
recurso de apelacion puede consultarse el pronunciamiento efectuado recientemente por la Sala, mediante
providencia fechada en abril 1 de 2009, dentro del expediente 32.800, con ponencia de la sefiora Magistrada
Ruth Stella Correa Palacio, en la cual se puntualizé: “De conformidad con el principio de congruencia, al
superior, cuando resuelve el recurso de apelacion, sélo le es permitido emitir un pronunciamiento en relacion
con los aspectos recurridos de la providencia del inferior, razén por la cual la potestad del juez en este caso
se encuentra limitada a confrontar lo decidido con lo impugnado en el respectivo recurso y en el evento en
que exceda las facultades que posee en virtud del mismo, se configurara la causal de nulidad prevista en el
numeral 2 del articulo 140 del Cédigo de Procedimiento Civil, relativa a la falta de competencia funcional™.
33 Dicho principio ha sido definido por la doctrina como: “La facultad exclusiva del individuo de reclamar la
tutela juridica del Estado para su derecho, y en la facultad concurrente del individuo con el drgano
jurisdiccional, de aportar elementos formativos del proceso y determinarlo a darle fin”. O como dice
COUTURE, es el principio procesal que asigna a las partes y no a los 6rganos de la jurisdiccion la
iniciativa, el ejercicio y el poder de renunciar a los actos del proceso” “Son caracteristicas de esta regla las
siguientes: “(...). El campo de decision del juez queda determinado especial y esencialmente por las
pretensiones del demandante debido a que el juez no puede decidir sobre objeto diverso a lo en ellas
contemplado™ (negrillas adicionales). Lopez Blanco, Hernan Fabio, Instituciones de Derecho Procesal Civil
Colombiano, Parte General, Tomo I, Dupré Editores, Bogot4, 2005, Pag. 106.



En este sentido la Sala Plena de la Corporacion, en reciente pronunciamiento
reiteré que mediante el recurso de apelacion se ejerce el derecho de impugnacion
contra una determinada decision judicial — en este caso la que contiene una
sentencia —, por lo cual corresponde al recurrente confrontar los argumentos que
el juez de primera instancia consideré para tomar su decisién, con sus propias
consideraciones 0 apreciaciones, para efectos de solicitarle al juez de superior
jerarquia funcional que decida sobre los puntos o0 asuntos que se plantean ante la
segunda instancia. Lo anterior lo sostuvo de conformidad con lo establecido en la
parte inicial del articulo 357 del C. de P. C.

Dicho lo anterior, y teniendo en cuenta que fueron negadas en su totalidad las
pretensiones de la demanda, sobre las cuales suplica la alzada su reconocimiento,
la Sala extenderd su estudio a la valoracién completa de los hechos y el material
probatorio, dentro de los elementos que configuran la responsabilidad del Estado.

1.3 Prueba Trasladada

En cuanto a las pruebas que la Sala valorara, se advierte que se allego, a peticion
de la parte actora y el Departamento de Risaralda, copia auténtica de la totalidad
de las diligencias adelantadas por la Fiscalia General de la Nacién — Direccion
Seccional de Fiscalias de Pereira, en las que se investigd de oficio la muerte de
JOSE LEONARDO LONDONO RAMIREZ, por el delito de homicidio, diligencias
allegadas por dicha entidad mediante oficio No. 250 de 31 de enero de 20023,

Teniendo en cuenta esto, la Sala con relacién a la eficacia probatoria de la prueba
trasladada se sostiene en el precedente segun el cual cabe valorarla a instancias
del proceso contencioso administrativo, siempre que se cumpla lo exigido en el
articulo 185 del C.P.C., esto es, que se les puede dotar de valor probatorio y
apreciar sin formalidad adicional en la medida en que el proceso del que se
trasladan se hubieren practicado a peticion de la parte contra quien se aduce o,
con su audiencia, por cuanto se protege el derecho de contradiccién y publicidad
de la prueba, el cual solo se dara en la medida en que las partes tengan
conocimiento de ellas.

Ahora bien, en el presente caso la Sala considera que ambas partes tienen pleno
conocimiento de las pruebas trasladadas, toda vez que su traslado se produjo a
peticion de ambas partes y han obrado a lo largo del proceso, de manera que en
relacion con ellas se garantiza el derecho de contradiccion y publicidad de la
prueba.

En este sentido, el precedente de la Sala sostiene que las pruebas recaudadas
podran ser valoradas ya que se puede considerar contrario a la lealtad procesal
“‘que una de las partes solicite que la prueba haga parte del acervo probatorio,
bien sea por peticidbn expresa o coadyuvancia pero que, en el evento de resultar
desfavorable a sus intereses, invoque las formalidades legales para su
inadmision”?’.

Cuando se trata de prueba documental, especificamente, se podra trasladar de un
proceso a otro en original (evento en el que se requerira el desglose del proceso

34 Consejo de Estado — Seccion Tercera —Sala Plena, sentencia de 9 de febrero de 2012, Exp. 21.060.
3 Consejo de Estado — Sala Plana de Seccidn Tercera, sentencia de 9 de febrero de 2012, Exp. 21060.
% Fl.14deC. 2.

37 Sentencias de 21 de febrero de 2002. Exp.12789; 9 de junio de 2010. Exp.18078.



de origen y que se cumpla lo exigido en el articulo 185 C.P.C), o en copia
auténtica (evento en el que se debera cumplir lo consagrado en los articulos 253 y
254 del C.P.C), requisitos que se verifican en el caso de autos.

De esta manera, la Sala valorara las pruebas practicadas dentro del proceso
contencioso administrativo y aquellas trasladadas del proceso penal y el de ética
médica, conforme a los fundamentos sefialados. No obstante, se deja constancia
gue los testimonios rendidos sin apremio de juramento no seran valorados por
cuanto no reunen este requisito legal, asi como la declaracion rendida dentro de la
investigacion penal por la demandante ESNELIDA RAMIREZ RENDON, toda vez
gue ella es parte en el presente proceso.

1.4 Valoracién de los testimonios de oidas y aquellos que pueden
considerarse sospechosos.

De acuerdo con lo dispuesto en la codificacion civil procesal Titulo XIII — Capitulo
IV, el testimonio es aquel medio de prueba que reside en la declaracion o relato
gue hace un tercero, sometido a interrogatorio, de los hechos que se le pregunten
y de los que le consten o tenga conocimiento, previa identificacion y bajo la
exigencia de jurar no faltar a la verdad so pena de incurrir en las sanciones
penales que por el punible de falso testimonio contempla el Cédigo Penal, y con
las excepciones previstas en la Ley38.

En relacién con este medio de prueba, el tratadista Hernan Fabio Lopez Blanco ha
sostenido que esta es una modalidad probatoria denominada “Declaracion de
Terceros”:

“Es una especie del género que se llama “declaracion” o interrogatorio, pues
es lo cierto que son muchos los elementos comunes que existen con la
“declaracién de parte”, porque de lo que se trata es de que personas
naturales que no son parte dentro del proceso ilustren con sus relatos
referentes a hechos que interesan al mismo, para efectos de llevar certeza al
juez acerca de las circunstancia que constituyen el objeto del proceso™®.

Ahora bien, como el testimonio es aquel medio probatorio de mayor usanza en los
juicios de responsabilidad civil, debe tenerse en cuenta que, aun cuando no se
trate de un testigo mentiroso, el testimonio dependera del convencimiento que
éste tiene de su propia verdad, de su edad, sexo, nivel de educacion, salud (5
sentidos), su ubicacion en el lugar de los hechos, sus prejuicios, las condiciones
ambientales del momento y, en general, de la representacion mental que el testigo
se haga de la situacion factica que percibe y las condiciones que lo rodeen, de
manera que cada persona tendra su propia percepcion de los hechos*©,

Adicionalmente, debe preverse que dicha percepcion puede ser directa, porque el
testigo presencio los hechos y los aprehendié mediante el uso de sus sentidos,
generalmente, sus 5 sentidos, o puede tratarse del conocimiento que el testigo
tiene de los hechos por lo que le escuch6 decir a otro, de manera que el
declarante carece de percepcion directa y narra en sus propios términos el dicho

% En el caso de los impUberes ellos estan exentos de la gravedad del juramento, asi como las excepciones
contempladas por el principio de no autoincriminacion.

3% LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio, Procedimiento Civil — Tomo 3 — Pruebas, 22 Edicién 2008. Dupré
Editores, pag. 181.

40 Obra en cita, pag. 182.



de otra persona o lo que oy6 sobre lo que otros dijeron, en cuyo caso se acentdan
las dificultades del testimonio, anteriormente enunciadas.

A su vez, el articulo 217 del Cddigo de Procedimiento Civil defini6 como
sospechosos a aquellos testigos que se encuentren en circunstancias que puedan
afectar su credibilidad o imparcialidad, en razon de parentesco, dependencia,
sentimientos o intereses que tengan con las partes o sus apoderados, de sus
antecedentes personales u otras causas que, en todo caso, dependeran del
concepto del juez, por cuanto la sola circunstancia de que los testigos sean
parientes de una de las partes o tengan algun sentimiento o interés, no conduce
necesariamente a deducir que ellos inmediatamente falten a la verdad,
circunstancia de mas para justificar que el juez se encuentre obligado a
recepcionar el testimonio aunque el testigo sea tachado de sospechoso.

Ahora bien, la valoracion probatoria es la actividad intelectual desplegada por el
juzgador frente a los medios probatorios, para establecer la fuerza de conviccion o
de certeza que representan cada uno de ellos dentro de determinado proceso.

Para el desarrollo de la apreciacion de las pruebas, la doctrina juridica procesal ha
identificado diferentes sistemas dentro de los cuales se encuentran el de la intima
conviccién o de conciencia o de libre conviccién®!, el sistema de la tarifa legal o
prueba tasada*? y el régimen de la sana critica o persuasién racional, consagrado
en los codigos modernos, entre ellos el Cédigo de Procedimiento Civil Colombiano
gue dispone en su articulo 187 que el juzgador debe establecer por si mismo el
valor de las pruebas con base en las reglas de la sana critica, es decir de la l0ogica,
la ciencia y la experiencia:

“Articulo 187. Apreciacion de las Pruebas. Las pruebas deberan ser
apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin
perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la
existencia o validez de ciertos actos.

El juez expondra siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada
prueba”.

De modo tal que dicha norma consagra, como sistema de valoracion de la prueba
el de la sana critica que requiere la expresion de las razones que el juzgador ha
tenido para determinar el valor de las mismas, mediante la observancia de las
citadas reglas.

“Las reglas de la sana critica son, ante todo, las reglas del correcto
entendimiento humano. En ellas interfieren las reglas de la légica, con las
reglas de la experiencia del juez. Unas y otras contribuyen de igual manera a
que el magistrado pueda analizar la prueba (ya sea de testigos peritos, de
inspeccion judicial, de confesion en los casos en los casos en que no es lisa
y llana) con arreglo a la sana razén y a un conocimiento experimental de las
cosas.

4 En el sistema de la libre conviccion sélo se exige certeza moral en el juzgador y no se requiere una
motivacion de su decision. Es el sistema que se aplica en la institucion de los llamados jurados de conciencia
0 jueces de hecho.

2 En éste sistema, la ley establece taxativamente el medio de prueba exigido para acreditar
determinados hechos o actos y el valor de las pruebas, de manera que el juez sélo aplica la
ley sin que se requiera un razonamiento diferente al realizado por el legislador



El juez que debe decidir con arreglo a la sana critica, no es libre de razonar a
voluntad, discrecionalmente, arbitrariamente. Esta manera de actuar no seria
sana critica, sino libre conviccion. La sana critica es la unién de la l6gica y de
la experiencia, sin excesivas abstracciones de orden intelectual, pero
también sin olvidar esos preceptos que los filésofos llaman de higiene
mental, tendientes a asegurar el mas certero y eficaz razonamiento™3

Asi, la valoracibn mediante la sana critica, requiere, ademas, el analisis en
conjunto de las pruebas y un ejercicio de ponderaciéon de las mismas, exponiendo
razonadamente el valor que atribuye a cada una, desechando sélo aquellas que
encuentre ilegales, indebidas o inoportunamente allegadas al proceso.

Asi, debe sefalarse con relacion al testimonio que su valoracion y ponderacion
requiere del juez, como en todos los casos, determinar el valor de conviccion del
mismo y su real dimension, se itera, bajo su apreciacion en conjunto y con
aplicaciéon de las reglas de la sana critica, ejercicio cuya complejidad se acentia
en tratandose de testimonios de oidas o aquellos calificados como sospechosos,
los cuales, segun se infiere de lo dicho en lineas anteriores, no pueden ser
desechados de plano sino que rigidizan su valoracion de cara al restante material
probatorio, por cuanto serdn examinados con mayor severidad.

Debe entenderse, entonces, que son, precisamente, las reglas de la sana critica
las que aconsejan que tanto el testigo sospechoso como el ex audito, se aprecie
con mayor rigor, se someta a un tamiz mas denso de aquel por el que deben
pasar las declaraciones libres de sospecha o cuya percepcion fue directa o se
subvaloren. Pero sin que puedan desecharse bajo el argumento del parentesco,
interés o falta percepcion directa, sino porque confrontados con el restante
material probatorio resultan contradictorios, mentirosos, o cualquier circunstancias
gue a criterio del juez merezca su exclusion o subvaloracion.

Bajo esta filosofia, el ordenamiento procesal, articulo 218 — inciso final, permitié
que el juez apreciara los testimonios sospechosos, de acuerdo con las
circunstancias de cada caso y al igual que las tachas sus motivos y pruebas
fueran valoradas en la sentencia, ocurriendo lo propio con el testimonio de oidas.

Dicho lo anterior, bajo este criterio se examinaran y valoraran los testimonios
obrantes en el plenario, especialmente aquellos cuyas narraciones puedan
calificarse de oidas o como sospechosas o parcializadas.

1.5 Prueba mediante fotografias

La Sala advierte que al plenario se allegaron 5 fotografias con las cuales se
pretende acreditar la estructura del lugar en el cual se ocasion0 el accidente de
JOSE LEONARDO LONDONO RAMIREZ. Al respecto se observa que de
conformidad con el articulo 25 del Decreto Ley 2651 de 19914, norma vigente
para la fecha en que tuvieron lugar los sucesos demandados, estos documentos
se reputan auténticos.

43 Corte Constitucional, sentencia de constitucionalidad 622 de 4 de noviembre de 1998.

4 Articulo 25. Los documentos presentados por las partes para ser incorporados a un expediente judicial,
tuvieren 0 no como destino servir de prueba se reputaran auténticos sin necesidad de presentacion personal ni
autenticacion, salvo los poderes otorgados a los representantes judiciales. Todo ello sin perjuicio de lo
dispuesto en relacion con documentos emanados de terceros.



Asimismo, teniendo en cuenta que el testigo DIEGO GIRALDO LOPEZ, ingeniero
civil del Comité Departamental de Cafeteros, ratific6 en su declaracion haber
tomado las fotos en visita que realiz6 a la Escuela Rural de la Vereda La Quiebra
del municipio de Balboa, el dia 20 de junio de 2001, conforme consta en informe
obrante a folio 91 del cuaderno principal, para la Sala estos documentos tienen
completo mérito probatorio porque existe certeza de que correspondan al hecho
causante del dafio del que se solicita reparacion, es decir, es decir son prueba de
que la imagen en ellas registrada corresponde al lugar en que acaecieron los
hechos vy, se itera, se determind su origen, el lugar y la época en que fueron
tomadas, dado que fueron reconocidas por el mencionado testigos y seran
cotejadas con los demas medios de prueba del proceso®.

2. Medios Probatorios — Hechos probados
2.1 Testimoniales

- Audiencia de pruebas testimoniales, realizada el dia 11 de febrero de 2002, y en
los que se recibieron los siguientes testimonios:*6

“l. JOSE YONI MORALES MIRANDA: (...) Se le ordena que haga un relato
claro y preciso de todo lo que sepa y le conste, EXPUSO: ese dia yo no
estaba en la escuela estaba en una reunion en la Secretaria de Educacion
qgue nos habia convocado para un taller de ciencia y tecnologia me parece,
eso fue un miércoles, me di cuenta a la una de la tarde cuando me llamo mi
compafiera Rosalba Martinez que le toco presencia (sic) el accidente y levar
(sic) el niflo a Pereira, yo me di cuenta porque ella me llamo a la casa que en
ese momento yo estaba en la casa (sic), lo que ella me coment6 fue que él
se habia parado al borde del andén de la escuela de espaldas y en ese
momento cruzo los pies y por falta de equilibrio se cay6, cuando cayé hay
mismo tuvo la primera convulsion, lo llevaron inmediatamente para el hospital
de Balboa Cristo Rey, le hicieron los primeros auxilios e inmediatamente se
lo llevaron para Pereira y en el camino entre Balboa y Pereira tuvo la
segunda convulsion en todo el recorrido la profesora estaba con él, desde el
momento que lo recogié hasta Pereira, parece que cuando el nifio estaba
parado en el borde del andén, pasaba en ese momento una nifia,
inmediatamente la culparon de la caida del nifio, pero no fue asi, fue
accidental el nombre de la nifia es Sandra Liliana Cano que tiene en estos
momentos quince afios de edad, era una nifia de grado quinto de primaria y
ahora no estudia, ya después llegé al San Jorge y ya no tuvo ninguna
reaccion y ya del quinto dia (sic) lo desconectaron de los aparatos y tuvo un
atague cardiaco donde fallecié y ya no mas. PREGUNTANDO: Describa en
donde y como es ese muro y que altura tiene. CONTESTO: No es un muro,
es un andén donde transitan las personas sin ningun tipo de peligro, es de
pavimento, es exterior de la escuela, queda en la entrada de la escuela,
queda dentro de la escuela pero en el exterior, es la entrada y salida a las
aulas, es de ancho mas o menos metro y medio y de largo tiene veinte o
treinta metros, es del tamafio de la escuela de extremo a extremo y de donde
cayd el nifio es de 79 centimetros, es que el andén no es parejo y de donde
cayo el nifio es la parte mas alta y la mas bajita tendra que cinco centimetros,
la parte mas alta esta ubicada al lado derecho entrando al primer salon.
PREGUNTANDO: Qué clase de seguridades tiene ese muro. CONTESTO:

45 Consejo de Estado, sentencia de 10 de junio de 2009, Exp. 18.108, M.P. Ruth Stella Correa Palacio.
46 Fls 34-47 del C.3



No tiene ninguna clase de seguridad, es abierto, es que el andén no corre
ningun riesgo de peligro y nunca habian accidentes hasta lo que paso con el
nifio, inclusive fue bomberos después del accidente para colocarle barandas
y si se colocaban era mas riesgoso porque los nifios podrian subir en esa
baranda y era mas altura, el andén como esta en estos momentos no corre
ningun peligro para los nifios. PREGUNTANDO: Sabe por qué estaba el nifio
en ese momento por el corredor. CONTESTO: La entrada fue a las ocho de
la mafiana de todos los nifios y el accidente fue a las ocho y quince, donde
un grupo de nifios estaban esperando que los recogiera una ambulancia para
un tratamiento odontologico y entre ellos estaba José Leonardo, pero la
profesora siempre estuvo pendiente de los nifios. PREGUNTANDO: Usted en
respuesta anterior manifestd que habian dicho que de pronto la responsable
del accidente era la nifia Sandra Liliana Cano, por qué y quién hizo ese
comentario CONTESTO: EI primer comentario fueron los mismos
compafieros (sic) que por coincidencia la nifia paso al lado del nifio y hay
mismo le echaron la culpa a Sandra Liliana pero haciendo averiguaciones
con madres que estaban en la escuela, ellas mencionaron que no fue asi fue
que el nifio se cay6 sin necesidad de empujarlo, al dia siguiente llegué a la
escuela y sabia que habian dos madres, solamente recuerdo de una de
Diana (sic) no se el apellido el Juzgado la tiene citada para declarar, pero
ella no se encuentra en este momento en Balboa, ella vive en Bajira,
Antioquia y con una madre que tampoco recuerdo el nombre de ella, donde
aseguraron que el accidente fue porque el nifio perdié la estabilidad.
PREGUNTANDO: Considera usted que la muerte del nifio sucedié por el
accidente que tuvo en la escuela o por otra causa CONTESTO: Yo considero
que fue por el accidente que se murio, el primer golpe lo recibi6 en la cabeza
en la parte de atras del craneo, y ya seria el segundo golpe cuando el cuerpo
descendi6 completamente al piso, eso me lo dijo la profesora Rosalba
Martinez que se encuentra en Pereira, ella ya es pensionada a ella no se le
ha avisado que viniera hoy, (...) PREGUNTANDO: A los nifilos se les ha
llegado a advertir que no jueguen en ese anden y que no jueguen en el borde
el mismo. CONTESTO: Si siempre se les ha dicho a los nifios que no estén
circulando en ese andén que siempre en la parte baja. PREGUNTANDO: El
dia de los hechos los nifios estaban en la parte baja o encima del andén.
CONTESTO: Ese dia estaban algunos en el salon de la profesora Rosalba
Martinez y los demas estaban en el corredor esperando la ambulancia, habia
un grupo de doce nifios y entonces entre la cuestion de la entrada de los
nifios al salon de la profesora, pues algunos nifios se dispersaron.
PREGUNTANDO: Como es la familia de José Leonardo, es decir como esta
integrada, como son sus relaciones, donde residen. CONTESTO: Esta
conformada por la mama que es Esnelida, por tres hermanos que son Jhon
Alexander, Yeison y Junior, ademas de la abuela Rosalba no recuerdo el
apellido y el abuelo Enrique, todos viven en una sola casa en el sector Filo
Seco de la Vereda la Quiebra y las relaciones entre los integrantes de la
familia son armoniosas porque se veian las buenas costumbres de los nifios
en la institucién, en esa época solo estudiaban José Leonardo y Jhon
Alexander que es el mayor que estaba ese dia ahi en la escuela porque él
fue el que aviso a la casa del accidente minutos después. PREGUNTANDO:
Sabe usted si Jhon Alexander presencié el hecho CONTESTO: Si, y fue de
los primeros que acus6é a Sandra Liliana ya hay que preguntarle a la
profesora si él estaba ahi, no estoy seguro si él estaba presenciando la
caida. PREGUNTANDO: Usted conoce algun muro diferente al que usted ha
mencionado, superior a esa altura por lo menos de cincuenta metros
CONTESTO: Hay un muro que si es mas alto, tendra dos y medio metros
pero los nifios no circulan en él porque es para materas y de alla en ningun



momento se cayd José Leonardo y de cincuenta metros no hay ningiin muro
y del techo al piso de la escuela mide tres y medio metros. PREGUNTANDO:
En la declaracién anterior usted dice que el accidente ocurri6 mientras lo
recogian para ir a un tratamiento odontolégico, quién era el encargado del
nifo en ese momento. CONTESTO: Cada vez que hay programas de
odontologia para sacar los nifios de la Institucion fuera del maestro siempre
van dos madres o padres de familia, este dia era la profesora dentro de la
Institucion y ya en el hospital eran las dos madres que mencione
anteriormente. PREGUNTANDO: Anteriormente también menciona que la
profesora que se encontraba en el aula con unos nifios y los demas estaban
afuera, es normal que los nifios estén en grupos separados. CONTESTO:
No, en este caso no fue asi, la profesora Rosalba Martinez siempre estaba
afuera, los nifios que estaban a cargo de ella estaban en el salon y ella
estaba afuera en el saldn que vinieran a recoger los demas nifios (sic), ella
es la directora de grado primero y segundo y los que se iban a llevar para
odontologia era los de tercero a quinto que estdn a cargo mio.
PREGUNTANDO: Quién era el director del grupo de José Leonardo.
CONTESTO: el director de grupo de José Leonardo era yo porque era un
segundo avanzado. PREGUNTANDO: Cuéles eran las condiciones de salud
del nifio al momento de ingresar a la escuela. CONTESTO: Eran optimistas,
un nifio alegre y sin ningun problema de aprendizaje ni nada por el estilo
PREGUNTANDO: Indique si antes o después de estos hechos se han
producido caidas de nifios o de algun profesor de este muro. CONTESTO: La
escuela tiene 35 afios de construida y este muro tiene mas o menos diez
afios y yo llevo en ella siete afios en el préximo abril cuando cumplo siete
afos de estar en la institucion (sic) y hasta el momento nunca han ocurrido
accidentes parecidos en ese anden fue el primer y Unico caso que ha habido,
los padres de familia no me han hecho comentarios en ese sentido.
PREGUNTANDO: Cuantos profesores laboran en el plantel. CONTESTO:
Dos docentes. PREGUNTANDO: Cuéntos nifios estudiaban en la escuela
para la época de los hechos. CONTESTO: Estudiaban 38 nifios.
PREGUNTANDO: Con dos docentes es posible controlar el nUmero de nifios
en el plantel. CONTESTO: Si hemos tenido matricula de 45 nifios y nifias y
nunca hemos tenido problemas porque son nifios y niflas de un
comportamiento aceptable y recogen las recomendaciones que le dan los
maestros hacia el cuidado de ellos mismos y de sus compaiieritos.
PREGUNTANDO: Qué medidas se tomaron con posterioridad al accidente
de José Leonardo para evitar este tipo de incidentes CONTESTO: Primero
qgue todo continuar con la exigencia de no jugar en el andén y segundo una
valoracién por los bomberos donde ellos recomendaron en una primera
instancia colocar una barandas de proteccion, pero evaluando bien la altura
del andén no se vio recomendable colocarlas porque ahi si de verdad
quedaba alto riesgo de accidentalidad dentro de los nifios porque podian
subirse en él. PREGUNTANDO: El muro es paso obligado para quienes
transitan por ahi para ingresar a las aulas. CONTESTO: Como lo dije
inicialmente, no es un muro es un segundo salén. PREGUNTANDO: Quién
es el encargado de la vigilancia y mantenimiento de las instalaciones de la
escuela. CONTESTO: Es una escuela con dos plazas con capacidad para 45
nifios, no se necesita ni celador ni aseadores ni nada por el estilo, los
encargados son la misma comunidad educativa. PREGUNTANDO: Quién era
el director del plantel en esa época CONTESTO: Yo. PREGUNTANDO:
Quién lo nombré a usted como profesor de la escuela CONTESTO: La
Secretaria de Educacion Departamental en el afio 1995. PREGUNTANDO:
Quién le paga el salario a los profesores. CONTESTO: El fondo Educativo
Regional. PREGUNTANDO: A quién pertenece la escuela, quién es el



propietario de la escuela CONTESTO: Hay que especificar el propietario del
lote es el Municipio de Balboa y el establecimiento o la planta fisica es el
Departamento de Risaralda. (...) PREGUNTANDO: Sirvase aclararle al
despacho acerca de los comentarios de que Sandra Liliana habia empujado
a Leonardo (sic). CONTESTO: ElI hermano de José Leonardo Jhon
Alexander fue el primero que salié con el comentario, él acusaba de frente
que ella fue la culpable de haber tirado al hermano hacia el piso, con
intencién de molestarlo, de incomodarlo, después hablé con las madres que
estaban presentes, no sé si Jhon Alexander estaba presente, primero fue la
profesora Rosalba que dijo que Jhon Alexander decia que fue Sandra Liliana
la que lo habia empujado y al dia siguiente averigtié con las madres que
estaban presentes en ese momento del accidente que en ningln momento
fue ella, dijeron las madres, sino que el perdio el equilibrio al estar al borde
del andén. PREGUNTANDO: Sirvase decirle al despacho si usted habl6
sobre los hechos con Sandra Liliana o con Jhon Alexander. CONTESTO:
Pues los dias anteriores hablé con Sandra Liliana donde ella comenté que
nunca paso, lo que ella se acuerda es que ella pasé al lado del (sic) pero que
lo hubiera empujado no y nunca hable con Jhon Alexander sobre el caso,
porque me daba como mas tristeza hablar con el hermano, porque él dejo de
ir a la escuela unos dias y entonces consideraba que si le preguntaba algo
sobre el hermano era mas doloroso para él.(...) PREGUNTANDO: Qué
comentarios le ha hecho Dofa Esnelida a usted sobre el accidente o a otras
personas sobre la forma como ocurrié el mismo. CONTESTO: Siempre le he
escuchado que la Unica culpable es Sandra Liliana Cano, no sé ultimamente
si sigue con el mismo comentario 0 no y no sé si ha hablado con los padres
de Sandra Liliana, y no sé si le cuenta a otras personas. PREGUNTANDO:
Sandra Liliana Cano ha comentado algo en el sentido si Dofia Esnelida le ha
reclamado por ese accidente. CONTESTO: Por otras personas me he dado
cuenta que hay roces entre Sandra Liliana y la mama de ella con dofa
Esnelida a raiz del accidente del nifio.

2. RAFAEL ANGEL SALINAS SALINAS: (...) Se le ordena que haga un
relato claro y preciso de todo lo que sepa y le conste. EXPUSO: “Yo distingo
a dofa Esnelida hace por ahi unos diez afios porque me hice amigo de ella,
soy amigo de todo el mundo, somos bastante amigos y al nifio José
Leonardo lo conoci, pero no me di directamente cuenta del accidente del nifio
porque casi no vengo a la Quiebra es que yo voy a la Quiebra y me vengo
para Balboa, me di cuenta de la muerte del nifio pero no me di cuenta como
fue el accidente del nifio, me entere porque se alter6 mucho la Quiebra del
accidente que era muy duro para ellos haber perdido uno de los hijos, tanto
la mama que ha estado toda la vida al lado de ellos y se asusté mucho la
mama y los abuelos, pero nunca me dijeron como fue el accidente del nifio.
PREGUNTANDO: Podria indicarnos si sabe cdmo esta integrada la familia
de José Leonardo, que personas la conforman y en donde viven.
CONTESTO: Si, primero la mama se llama Esnelida Ramirez, el abuelo que
es Enriqgue Ramirez y la abuela Rosalba Rendon, el hijo mayor llama Jhon
Alexander tiene quince afios, el muerto se llama José Leonardo, el otro que
vive llama Diego Andrés el tercero, es que se me olvida el nombre de ese
muchacho, y hay otro pero lo que pasa es que el sdbado o del registro del
otro nifilo apenas vino a llegar el sabado a la Virginia (sic), pero si hay otro
nifio, pero estaba como mas bien perdido el registro y resulto que del
sabado para aca, ellos viven en la vereda La Quiebra en una parte que llama
Filo Seco, viven en una misma casa que es propiedad de ellos, eso es de
todos alla PREGUNTANDO: José Leonardo vivia en esa misma casa.
CONTESTO: Si doctora todos vivian alla reunidos PREGUNTANDO:



Conocia usted bien a la familia del menor o conoce y cdmo son las
relaciones de ellos. CONTESTO: Yo los conozco a todos ellos y las
relaciones de ellos es que los han levantado con todo cuidado, siempre que
van al pueblo son con ellos yo los veo diario que salen y si un trago de agua
panela hay lo comparten y el grande ahora no estudia trabaja para ayudarles
al papito y a la mama ellos viven ahi en la casa y no se mueven de alli
siempre los ve uno con los abuelos y con la mama, eso es lo que yo se
PREGUNTANDO: Qué impacto tuvo la muerte del menor en la familia.
CONTESTO: Pues lo unico que reaccion0 (sic) a segun cuentas... es que
estoy un poco azorado es que el nifio fue accidentado dentro de la jaula (sic)
de la escuela y el accidente le produjo pues les dio muy duro y se sintieron
muy confunsionados (sic) como es que se dice conmocionados, es que era
un nifio pequefio, era menor de edad. PREGUNTANDO: El nifio era el mayor
0 el menor. CONTESTO: Ese nifio era el de los menores, si no hubiera
muerto en estos momentos tendria unos diez o doce afios si no hubiera pues
fallecido alld en la escuela (...)PREGUNTANDO: como es la escuela
CONTESTO: La escuela tiene un mero salén y el resto son los dormitorios y
la escuela estd encerrada en una malla en redondo como en forma de L.
PREGUNTANDO: Sabe usted si dentro de esta escuela existe algin muro en
donde estd ubicado y qué altura tiene. CONTESTO: Doctora si tiene un
murito en la misma entrada en forma de escala y da un paso y otro y ya llega
al andén de la escuela a todo largor de la escuela y la escuela no es como
bien de travesia sino que forma un muro por la entrada junto a la malla y el
piso esta en pavimentado y es mas alta envalconando (sic) la escuela, pero
la parte de atrds no la conozco. PREGUNTANDO: En la parte alta o
envalconada (sic) la que usted describe qué hay. CONTESTO: Hay una
mera escala nada mas, y el muro al que me refiero es uno en el que las
personas se sientan cuando hay actividades en la escuela, ese muro tiene
mas 0 menos de un metro con diez centimetros, este altico del piso uno se
encarama y los pies le quedan colgando y del muro para arriba va el
estantillado de la escuela o va algo apoyado de ese muro o no me recuerdo
bien si tiene estantillo o no (sic), y el frente no tiene nada, tiene abajo el piso
de cemento y el muro esta en el aire, y el muro es como de una tabla ancha
y es a todo largor de la escuela, es un murito que tiene la escuela y queda al
aire libre y si uno se cae se pega la matada del siglo, no tiene la espalda en
que apoyarse y el espacio para adentro del muro esta el piso de la escuela y
para la parte de afuera esta el patio en cementado y la malla que cubre la
escuela. (...) PREGUNTANDO: Con quién vivia José Leonardo al momento
de su muerte. CONTESTO: Vivia con la mama, o sea, con los abuelos en la
casa de Enrique Ramirez él es el papa de Esnelida y ella vive ahi mismo en
la casa de ellos, ellos jamas se van para otra parte hay se criaron y ahi
morirdn también. PREGUNTANDO: Como era el trato de Esnelida la mama
con José Leonardo, cdmo se llevaban. CONTESTO: Pues ella los regafia y
andan juntos (sic) y no pasan de la escuela a la casa y de la casa a la
escuela y les pega o los regafia, ellos son como muy obedientes y que ella lo
que hable sea asi (sic). PREGUNTANDO: Como se llevaba José Leonardo
con los abuelitos. CONTESTO: Pues se querian mucho tanto los abuelos
como el nifio, los abuelitos todavia lo recuerdan mucho, todavia tienen el
recuerdo en la casa y la mama también mantiene aburrida por eso.
PREGUNTANDO: Ese grupo familiar siempre han vivido juntos. CONTESTO:
A toda hora juntos, es que yo jamas he visto a esa muchacha fuera de esa
casa, cuando la mama se va a pasear al pueblo se queda la mama de la
muchacha, siempre han vivido diario juntos. PREGUNTANDO: Por qué razén
afirma usted que José Leonardo es hijo de Esnelida CONTESTO: Porque ella
directamente es la mama de él, entonces pues, usted sabe que una madre



nunca abandona a un hijo y hace diez afios yo distingo esa gente y cogi
buena relacién con ellos y yo paso por la casa de ellos y siempre pillo los
nifios en la casa PREGUNTANDO: Cual fue el impacto emocional para la
familia por la muerte de José Leonardo CONTESTO: Pues ellos al recibir la
noticia se sintieron muy asustados y me dijeron que tenemos que hacer algo
(...). PREGUNTANDO: Los abuelitos, la mama, los hermanos, ya se han
recuperado de la muerte de José Leonardo. CONTESTO: Todavia lo
recuerdan, yo cada rato me encuentro a don Enrique porque le gusta cazar
mucho gurre (sic) y me dice hay Salinas me hace falta el nieto y a todos los
de la familia, los hermanos, todavia aclaman al hermanito.

3. SANDRA LILIANA CANO AGUDELO: (...) Se le ordena que haga un
relato de lo que sepa y le conste EXPUSO: Yo conozco a dofia Esneliday a
José Leonardo, hace mucho tiempo, no sé cuanto, los conozco porque ellos
viven en la vereda La Quiebra y nosotros salimos por ahi, del accidente,
nosotros fuimos a estudiar y el nifio José Leonardo estaba parado en el muro
y como él tenia el vicio de tirarse del muro, él se tir6 de ahi de para atras y
como tenia los pies trabados como que no le dio tiempo de pararse y él cayo
alld y ya y fuimos a recogerlo, la profesora y los que estdbamos ahi y lo
recogimos y el quedo como desmayado, entonces lo pusimos a oler alcohol
y ya lo sacamos y paramos un carro y lo trajimos para el hospital de aqui y
nosotros nos vinimos para odontologia porque teniamos una cita y cuando
dijeron que se lo habia llevado para Pereira no se, y después que salimos
para la casa. PREGUNTANDO: Cuéntele al despacho en dénde se
encontraba José Leonardo en el momento en que sufrid el accidente, si en
clases 0 no y cuantas personas se encontraban con él en ese sitio.
CONTESTO: En él momento en que se cay6 no estabamos en clase, era por
la mafiana no sé exactamente qué hora era, es que salimos para odontologia
y no estabamos en clase en ese momento y no sé exactamente cuantos
habian, habiamos un poco de los de la escuela y la profesora Rosalba y la
sefiora se llama Diana, pero no sé los apellidos y yo, José Leonardo estaba
parado en la esquinita del muro, estaba solo, no habia otro compafero ni
nadie, los demas estabamos afuera todos a los alrededores, yo estaba en las
escalas pero en la parte de debajo de las escalas, yo venia subiendo cuando
él se cayod, yo iba para el corredor de la escuela, es que para subir al
corredor hay que subir las escalitas, iba sola. PREGUNTANDO: Usted vio
cuando José Leonardo cay6. CONTESTO: Si vi cuando cayo
PREGUNTANDO: Dijo usted en respuesta anterior que José Leonardo tenia
el vicio de tirarse de ese muro, podria decirnos si se le habia llamado la
atencién por ese hecho por parte de alguno de los profesores de ese centro
educativo o de los comparieros. CONTESTO: jAy!, yo no sé, él se tiraba de
ahi porque queria, él se tiraba de para atras, de para delante de ahi y como
es asi alto para subir a la escuela y caia al patiecito PREGUNTANDO: Aqui
nos dijeron que el primer comentario respecto del accidente de José
Leonardo era que usted lo habia empujado, qué nos puede decir
CONTESTO: Que no es cierto porque yo no lo empuje a €l en ningun
momento, yo estaba un poquito cerca por ahi de aqui alla, yo estaba
subiendo la escala cuando él caydé (...) PREGUNTANDO: Usted cuando
juega o juega con los nifios acostumbraba o acostumbra empujarlos como
para que saliera el comentario en aquel accidente. CONTESTO: Ac4, no
nunca lo llegue a empujar, él no era compafiero mio de salon, él estaba
como que en segundo y yo en cuarto y es de diferente saldn.
PREGUNTANDO: Sabe usted cuando murid el nifio y si fue por causas del
accidente o por otra razon CONTESTO: Yo no sé, él se cay6 un miércoles,
pero no sé qué fecha y se muri6 como a los seis dias en el hospital de



Pereira, y dijeron que se murié por el accidente porque le habia dado un
tumor en el cerebro. PREGUNTANDO: A ese muro al cual usted se ha
referido del cual salto José Leonardo, donde esta ubicado, qué altura tiene y
de qué material. CONTESTO: Que altor no sé qué tiene, es de cemento y
esta ubicado asi la escuela y el corredor y sigue el muro, es que uno sube las
escalas, o vea sale del salon y sigue el corredor, y del corredor sigue el muro
entonces para bajar al patio por el mismo muro baja uno las escalas y José
Leonardo cayé de la esquina del muro por el lado de la escala, el muro es de
ancho mas o menos un metro. PREGUNTANDO: Usted sabe como son las
relaciones de los miembros del grupo familiar. CONTESTO: La mama del
nifio vive con sus papas, la mama del nifio se llama Esnelida, y la mama de
Esnelida se llama Rosalba no se el apellido y el papa de Esnelida se llama
Don Enrique Ramirez vy viven los otros hermanitos del nifio que murio, el
mayor se llama Jhon Alexander Londofio Ramirez, Yeison Andrés no sé el
apellido y Junior no sé el apellido y ya, las relaciones de ellos no sé porque
yo all4 no voy casi he ido como dos veces nada mas una antes de la muerte
y otra después de la muerte que fui con una compaferita a preguntar una
cosa y volvimos, y cuando yo fui estaba dofia Rosalba sola me parece ese
dia no estaba Esnelida ni los nifos PREGUNTANDO: Cuando el nifio cayo
en la escuela contra qué se golped y en qué parte de su cuerpo CONTESTO:
El se golped en el patio de la escuela en el pavimento y dicen que se golpe6
la cabeza, pero yo no vi, es que como el cay6 ahi es asi, €l se quedd quieto y
la profesora fue la que lo paro a el de ahi y lo llevamos para dentro y lo
pusimos a oler alcohol y él estaba como desmayado y no sé qué carro lo
trajo no me acuerdo quien era el chofer de ese carro. PREGUNTANDO: Al
cuanto tiempo auxiliaron al menor herido. CONTESTO: Cuando él cayo6
dijeron los que estaban ahi, ay se cay6 Leo y hay mismo sali6 la profesora y
lo recogi6 de ahi, eso fue de inmediato, y para llevarlo al hospital se
demoraron poquito por hay diez minutos mas o menos. PREGUNTANDO: El
nifio reacciond de su desmayo en la escuela. CONTESTO: No reaccioné
estaba desmayado. PREGUNTANDO: Que seguridades tiene el muro, es
decir si esta enrejado, malla u otras CONTESTO: No tenia ningun tipo de
seguridad. PREGUNTANDO: Quién era la Directora del grupo de José
Leonardo CONTESTO: Es que no me acuerdo en que grado estaba él, me
parece que era en segundo, era la profesora Rosalba. PREGUNTANDO:
Qué profesora estaba al cuidado de ustedes al momento de la caida de José
Leonardo CONTESTO: De nosotros nadie, la Unica que estaba ahi era la
profesora Rosalba el profesor no estaba, no sé donde estaba (...
PREGUNTANDO: Donde se encontraba o cual era el muro del cual usted ha
hablado, de donde cay6 José Leonardo y si ese muro esta ubicado dentro o
fuera de la escuela y usted dénde se encontraba ubicada. CONTESTO:
Haciendo alusion a la fotografia que tiene el nimero 92 es la parte del frente
de la escuela el muro es el que indicado (sic) con la letra roja cerca de donde
esta ubicada la sefiora, se cayé0 José Leonardo, yo venia subiendo esas
escalas que se ven ahi, ese muro esta saliendo del corredor de la escuela
José Leonardo cayo6 cerca de donde esta la sefiora parada, la fotografia que
tiene el nimero 93 es el mismo muro, estd saliendo del corredor de la
escuela, hace parte de la escuela, nosotros estabamos todos por el corredor
y otros dentro del salon y la profesora no me acuerdo como dentro del salén
o por aqui. (...)PREGUNTANDO: Antes o después de los hechos se
produjeron otras caidas de algunos nifios o de un profesor. CONTESTO:
Antes no y después tampoco. PREGUNTANDO: Ese sector donde esta el
muro hace parte del sitio de recreo de ustedes. CONTESTO: Uno saliay se
sentaba ahi o se ponia a jugar por todo eso cuando se iba para los juegos
PREGUNTANDO: Qué medidas se tomaron para que no se presentaran mas



accidentes en ese muro CONTESTO: No, no sé, no comentaron nada, nos
dijeron que no nos hiciéramos ahi en la orilla del muro PREGUNTANDO: El
muro es paso obligado para entrar a las aulas CONTESTO: Si para entrar a
los salones hay que pasar por el muro. (...) PREGUNTANDO: Como usted
estaba presenciando los hechos, usted se dio cuenta cuando José Leonardo
se tiro digale al despacho donde recibio el golpe CONTESTO: En la cabeza
en la parte de atrds. PREGUNTANDO: Cémo usted describié que estaba
cerca (sic) (Se observa con el folio con el Nro. 92 alcanzaba del sitio donde
usted estaba al que estaba José Leonardo a tocarlo) CONTESTO: Pues si
uno se estiraba pues si alcanzaba a tocarlo donde yo subia si alcanzaba,
pero no lo toque antes de la caida, pero si lo estaba mirando porque yo subia
hacia donde él estaba PREGUNTANDO: Usted estaba en compafiia de
alguna otra persona. CONTESTO: No, yo estaba sola.

4. DORALIA CANO AGUDELO, Compafera de curso, se le ordena que
haga un relato de lo que sepa y le conste CONTESTO: Yo conocia a José
Leonardo y a la mama, no s€ como ocurrié el accidente porque yo estaba
jugando dentro del salén, yo estaba estudiando en tercero en esa escuela,
era compafiera de José Leonardo, y él estaba en el muro no me acuerdo la
hora del accidente es que yo estaba muy pequefia, yo estaba jugando con
unas amiguitas y €l estaba afuera, quien sabe porque, yo sali del salon y él
estaba alla tirado en el suelo y ya lo recogieron y pararon un carro y se lo
trajeron para Balboa y ya no se y como que se lo llevaron para Pereira y no
sé qué paso en Pereira porque no estaba con él y él duro como... no
recuerdo los dias estaba en estado de coma y €l se muri6 PREGUNTANDO:
Usted dijo que José Leonardo estaba en el muro, donde estd ese muro y
qué altura tiene y qué ancho. CONTESTO: Altura ni idea, pero él estaba en el
muro, vea el corredor esta acéd y el muro esta abajito, no sé de medidas pero
es asi, el muro estéa al frente de la escuela PREGUNTANDO: El infante
José Leonardo acostumbraba jugar en ese muro. CONTESTO: No, es que
yo si era compafiera de él, pero yo casi no me mantenia con él (...).
PREGUNTANDO: Otros nifios se han caido de ese muro o no. CONTESTO:
No, era el primero y después de eso no se han caido otros. (...)
PREGUNTANDO: Usted dijo que era compariera de José Leonardo, diganos
como era el comportamiento de él. CONTESTO: Pues él era buen
compafiero, compartia lo que tenia, su comportamiento era bueno, y le
gustaba jugar futbol. PREGUNTANDO: Sabe usted si José Leonardo era
amigo de saltar de ese muro. CONTESTO: No, no jugaba por ahi.
PREGUNTANDO: Como eran las relaciones de José Leonardo con la familia
de él y donde Vivian. CONTESTO: Ellos viven por Filo Seco y el papa no sé
quién es, la mama es Esnelida, los hermanos son Jhon Alexander el mayor,
Yeison Andrés y Junior y el otro nombre no me acuerdo, ellos viven en Filo
Seco con el papito y la mamita, dofia Rosalba y don Enrique pero no sé si
viviran juntos o que, no sé porque no he llegado a ir a la casa de ellos.
PREGUNTANDO: EIl muro del cual cay6 o se tir6 José Leonardo tiene alguna
seguridad, como baranda o chambrana. CONTESTO: No, no tiene nada.
PREGUNTANDO: Cémo se enter0 usted que José Leonardo se habia
accidentado CONTESTO: Porque los comparieros de José Leonardo dijeron
ay se le cayo Leonardo y yo sali creyendo que me estaban haciendo una
broma y lo vi en el suelo, y lo recogié la profesora y otros compafieros que no
recuerdo el nombre. (...) PREGUNTANDO: Diga si la caida de José
Leonardo ocurrio en el recreo o en clase. CONTESTO: No estdbamos ni en
recreo ni en clase, estabamos esperando que un carro llegara para llevarnos
a odontologia PREGUNTANDO: Qué profesores se encontraban en el
momento de la caida de José Leonardo CONTESTO: Una sola profesora que



se llama dofia Rosalba. PREGUNTANDO: Usted sabe si esa profesora
Rosalba le hizo alguna advertencia a José Leonardo del peligro que corria al
estar parado junto a ese muro. CONTESTO: No sé. PREGUNTANDO: Quién
era la directora de grupo de José Leonardo. CONTESTO: Como estabamos
en tercero el director era el profesor Yoni. PREGUNTANDO: Cuéles eran las
condiciones de salud cuando José Leonardo entro a la escuela CONTESTO:
Era normal. Ahora se le ensefio las fotografias que se anexaron a la
diligencia, y se le PREGUNTA: Cuél es el muro del que usted habla.
CONTESTO: Es este (ensefia el que se observa en las fotografias al
culminar las escalas de acceso a la escuela) PREGUNTANDO: De qué parte
cayo José Leonardo. CONTESTO: De aca (ensefia la circunferencia que esta
demarcada con el Nro. 1 en el folio 92) y cay6 aca (ensefia a un lado de los
pies de la sefiora que observa la fotografia del mismo folio)
PREGUNTANDO: Ese muro hace parte de la escuela CONTESTO: Si
sefiora esta dentro de la escuela. PREGUNTANDO: Ese muro después del
accidente los profesores tomaron alguna medida para evitar que los nifios
siguieran cayendo. CONTESTO: Si nos dijeron que no nos hiciéramos a la
orilla de ese muro y que subiéramos por las escaleras o que diéramos el
paso por alla por donde no esta el muro alto PREGUNTANDO: Qué
sensacion le produce a usted transitar por ese muro CONTESTO: Yo paso
por ahi y siempre paso recostada a la pared porque me da miedo que de
pronto me caiga. PREGUNTANDO: El sector donde esta el muro hace parte
del sitio de recreo de ustedes. CONTESTO: Hay donde esta el muro siempre
nos sentamos con los pies colgando hacia abajo para desayunar o almorzar
cuando salimos. PREGUNTANDO: Desde que usted ha estado y conoce la
escuela el muro siempre ha estado ahi. CONTESTO: Si. PREGUNTANDO:
Para usted ingresar a los salones tiene que cruzar por ese muro.
CONTESTO: Si sefiora PREGUNTANDO: Cuantos profesores trabajaban en
la escuela para el momento del accidente CONTESTO: Don Yoni y la
profesora Rosalba. PREGUNTANDO: Usted tiene alguna relacién con la
familia de José Leonardo. CONTESTO: No, yo no los visito a veces me los
encuentro cuando van para la escuela cuando hay reuniones.
PREGUNTANDO: Cdémo reacciond la familia ante la muerte de José
Leonardo. CONTESTO: No, pues muy tristes. (...) PREGUNTANDO: Sirvase
decirle al despacho si la familia José Leonardo llegd a reclamarle a su familia
y en especial a Sandra Liliana por la muerte de este. CONTESTO: No sefiora
ni a mi familia.

5. MIGUEL ANGEL VILLEGAS VELEZ: (...) Se le ordena que haga un relato
claro y preciso de todo lo que sepa y le conste. EXPUSO: Respecto del
accidente no supe nada, luego a los dos o tres dias cuando se accidento los
nifios comentaron y se lo llevaron para Pereira pero no supe cémo fue la
accion y luego supe que habia fallecido alla, pero no supe como fue, los
comentarios es que se habia caido de cierto muro y que se habia fracturado
el nifio y que lo habian alzado para Pereira, comentaban que en la escuela,
comentaban que estaba sentado en el muro y que se habia calido de all4, es
gue como el muro es como siempre algo alto del piso y que se cay0, pero no
sé exactamente de qué muro, ya que cuando Esnelida nos dijo que el
entierro del nifio iba a ser aca que habia fallecido en Pereira, el fallecimiento
del nifio fue causa del accidente, él estaba aliviado y estaba estudiando, se
supone que estaba aliviado, la mama no me ha llegado a comentar de cobmo
fue, yo al menor hacia por hay unos ocho o nueve afios que conocia a la
familia, en ese entonces el nifio tenia siete afios estaba muy pequefio
PREGUNTANDO: Usted sabe cdmo esta integrada la familia de José
Leonardo y donde viven CONTESTO: Viven aca junto a la Quiebra eso se



llama Filo Seco, vive el abuelo don Enrique Ramirez y la abuela dofia
Rosalba Rendoén y la hija o sea, la mama del fallecido Esnelida Ramirez
Renddn y los nifios el fallecido José Leonardo Londofio, este Jhon Alexander
Londofio, Edison Andrés Alvarez y Junior Olmedo Alvarez por esas personas
que estan conformadas la familia. PREGUNTANDO: En esta familia viven
todos bajo un mismo techo. CONTESTO: Si doctora. PREGUNTANDO: Al
momento de fallecer José Leonardo con quién vivia. CONTESTO: El vivia en
la casa con los padres y todos los que viven ahi en la casa.
PREGUNTANDO: Cémo eran las relaciones familiares con José Leonardo
CONTESTO: Eran excelentes muy bien avenidos por todos, entre todos tanto
entre abuelos como entre hermanitos y la mama PREGUNTANDO: La
muerte de José Leonardo qué efectos produjo en los demas familiares.
CONTESTO: Pues les causo mucha tristeza porque al fallecer un nifio que
era la adoracién de todos y todavia siguen mal, todavia lo recuerdan, tienen
muchos recuerdos de él y la familia lo recuerda como si estuviera vivo toda la
familia y los abuelos y la mama, y él era muy buen hijo con la mama y los
abuelos y trataba bien a los hermanitos. PREGUNTANDO: A usted le han
comentado qué fue lo que pasé en ese accidente o ha preguntado.
CONTESTO: No me he enterado y no he preguntado porque no es
conveniente, hay cosas en las que uno no debe comentar porque son
familiares (...) PREGUNTANDO: José Leonardo siempre vivia en la casa de
los abuelos CONTESTO: Todo el tiempo, él siempre vivia en la casa de los
abuelos PREGUNTANDO: El trato con los abuelos como era y con la mama
y con los hermanos CONTESTO: Era muy carifioso, él siempre los trataba
de igual manera a la mama, a los abuelos y a los hermanitos
PREGUNTANDO: Por qué afirma usted que José Leonardo era hijo de
Esnelida CONTESTO: Por qué desde pequerio ella lo trataba de hijo y el de
mama y a los abuelos como se tratan y siempre los veia uno al pie de ellos.
(...) PREGUNTANDO: Cada cuanto visita usted esta familia CONTESTO:
Siempre paso por ahi dos o tres veces en la semana porque es un desecho
MAas cerca para subir acé a la central que viene para acA PREGUNTANDO:
Usted cree que ese grupo familiar ya se encuentra recuperado por la pérdida
del nifio CONTESTO: Yo no creo, porgue siempre lo mencionan y les da
tristeza que lo mencionan y lo recuerdan como si estuviera recién fallecido
(...) PREGUNTANDO: Cémo ha sido la reaccién de los hermanitos por la
falta de José Leonardo. CONTESTO: Pues siempre se sienten solos y tristes
PREGUNTANDO: Sabe si alguno de los hermanitos de José Leonardo asiste
a la escuela donde ocurrieron los hechos. CONTESTO: No se actualmente si
estan asistiendo el afio pasado como que estaban estudiando y el mas
grandecito Jhon Alexander trabaja para ayudar a la casa.

6. CARLOS ENRIQUE QUINTERO BEDOYA: (...) Se le ordena que haga un
relato de todo lo que sepa y le conste EXPUSO: Yo a la familia del nifio los
distingo a los abuelos del nifio los conozco hace 21 afios que vivieron en la
vereda Monterredondo como 2 o 3 afios y esa nifia Esnelida estaba pequefia
de unos 10 y 11 afios cuando fueron a vivir a la vereda y de la muerte del
nifio pues yo no estuve presente vivo en la vereda Monterredondo, oi por el
radioteléfono de como fue el accidente, el dia que ocurrié el accidente
llamaron a la base de Balboa y escuchamos la informacion claro y ya como a
los 8 dias me encontré con don Enrique y me puse a conversar con €él y la
familia y me contaron que si era cierto la muerte del nifio en esa forma, que
se cay0 en la escuela de un muro que hay alla, asi me contaron, se fue de
para atras y para mi, eso es muy doloroso, el caso de esa familia, ha sufrido
mucho y ya el nifio mayor ni puede estudiar esta trabajando para ayudar a la
casa PREGUNTANDO: La madre de José Leonardo le comentdé como fue



qgue él se accident6. CONTESTO: Lo que he oido decir de la mama y los
abuelos y otros nifios es que estaban ahi parados esperando a que llegara el
profesor y perdié el equilibrio y se fue de para atras. (...) PREGUNTANDO:
Cudl es el muro del cual se cay6 José Leonardo (Se le ensefia la fotografia 2
del folio 93 anexada por la apoderada de la parte actora con el No 93)
CONTESTO: En este, el sefior a continuacion sefiala en la fotografia el
andén que culmina en la escala PREGUNTANDO: Desde el momento en que
ocurrid el accidente hasta la fecha le han comentado como ocurrié este.
CONTESTO: Si el mismo comentario que el nifio se cayd porque perdio el
equilibrio en ese muro, estaba volteado dando la espalda a la carretera, ese
es el comentario. (...) PREGUNTANDO: Conocié usted a José Leonardo.
CONTESTO: Si claro, yo lo distinguia porque de vez en cuando yo venia a la
Quiebra y otras veces lo veia por aqui con los abuelos o la mama
PREGUNTANDO: Con quién y en donde vivia José Leonardo al momento del
accidente. CONTESTO: Con los abuelos y la mama, es una sola familia ahi y
todavia siguen viviendo unidos PREGUNTANDO: Sabe usted si José
Leonardo tenia hermanos y si vivian con él. CONTESTO: Si tenia hermanos
y viven juntos en la misma casa, esta uno que llama Jon, el otro Andrés y el
mas pequeiio llama un nombre como raro Jhonvelto Alexander, es que es un
nombre como todo enredado, de tres afios estd ese PREGUNTANDO:
Como era el trato de José Leonardo con sus abuelos, padres y hermanos
CONTESTO: Ha sido una familia muy unida todos y se trataban muy bien y
todavia los que quedaron es una familia muy bien unida en todo
PREGUNTANDO: Este grupo familiar siempre han vivido juntos.
CONTESTO: Si en la misma casa, no me he dado cuenta que estén viviendo
separados son juntos en la misma casa y siempre que he venido a visitarlos
los he encontrado ahi unidos todos. PREGUNTANDO: Por qué afirma usted
que José Leonardo era hijo de Esnelida CONTESTO: Por la sencilla razén
que el andaba con la mama y les decia abuelos a los abuelos y al decirles
abuelos, pues tenia que ser hijo de Esnelida PREGUNTANDO: Cual fue el
impacto que tuvo esta familia al recibir la noticia de la muerte de José
Leonardo CONTESTO: Pues es un impacto muy doloroso, para esa familia y
para la familia que reciba una noticia de esas, es un impacto que siempre
esta ahi vivo. PREGUNTANDO: Usted sabe si este grupo familiar ha logrado
recuperarse de la pérdida de José Leonardo. CONTESTO: No creo, eso es
imposible uno recuperarse de la pérdida de un familiar, sea la muerte natural
0 como sea, siempre esti ese vacio. PREGUNTANDO: Cada cuéanto visita
usted a esta familia CONTESTO: No, pues no puedo decir que cada 8 dias o
asi, pero cuando me queda lugar los visito por ejemplo dias de fiestas 0 esos
encuentros ellos le hacen algin comentario sobre José Leonardo.(...)
PREGUNTANDO: Sabe si en la actualidad esta familia celebra misas en
memoria del menor CONTESTO: Si, ellos siempre han celebrado misas.

- Audiencia Publica, realizada, el dia 20 de marzo de 2002, y en la que se
recibieron los siguientes testimonios*’:

“1.DIEGO GIRALDO LOPEZ, ingeniero civil del Comité Departamental de
Cafeteros, inicialmente el testigo narra: No presencie el accidente de este
nifio, mas o menos sé de qué me estd hablando, porque llegd una
comunicacion por parte del departamento de Risaralda, informando sobre el
hecho y pidiendo informacion sobre quien habia construido la escuela. Por
esta razon me desplace a la escuela La Quiebra en compafia del doctor
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Salomén Vivas Tafur, asesor juridico del Comité Departamental de
Cafeteros para conocer el sitio exacto del accidente y de paso averiguar con
los habitantes de la zona las condiciones que rodearon el accidente. Esa
visita creo fue el aflo pasado no recuerdo exactamente. Nos parecio
imposible que de ese sitio se hubiera podido caer el nifio, pero averiguando
con la comunidad una sefiora, no recuerdo el nombre nos comenté que los
nifios tenian la costumbre de pararse en el andén de espaldas y tirarse hacia
atras al que mas avanzara, segun la sefiora, que no tenia que ver con la
escuela era habitante de la zona y madre de familia, los nifios estaban
haciendo este juego. El sitio a que me refiero es un andén que empieza en
una altura de mas o menos de 17 o 18 Cms y va aumentando su altura hacia
unos 55 Cms., por razén de una rampa que se presenta al comunicarse el
piso de la escuela con el nivel de entrada a la escuela, la longitud de la
rampa es aproximadamente de 70 Cms. La escuela fue construida por el
Comité de Cafeteros hace mas o menos 30 afios y ha funcionado por este
periodo de tiempo, el lote debe ser de propiedad del municipio de Balboa, no
podria certificarlo porque las construcciones hechas por el Comité se hacen
en lotes de propiedad de la comunidad o del Estado. Las construcciones del
Comité siempre se entregan para su administracion al Estado o a las
comunidades, quienes son responsables de su mantenimiento.
PREGUNTANDO: A Folio 92 a 94 del cuaderno central, aparecen unas
fotografias, supuestamente de la escuela a la que usted ha hecho referencia.
Las mismas se ponen de presente para que las revise. De ello nos dira si
sobre las mismas nos puede precisar el sitio concretado por usted en la
respuesta anterior. CONTESTO: Las fotos las tome yo en la visita referida a
folio 91 esta el informe respectivo, en la fotografia superior del folio 93 esta
parado el doctor Salomén Vivas. El sitio mostrado en la fotografia fue el
sefalado por la sefiora antes mencionada. (...) PREGUNTANDO: Diga si la
construccion de la rampa a la que se hace referencia en este proceso
requiere a su vez de la construccion de alguna medida de seguridad.
CONTESTO: En la construccion de la escuela no intervine directamente
porgue en la época de su construccion yo no era empleado del Comité. A mi
modo de ver la rampa cumple con las especificaciones de pendiente que se
requieren, no obstante la destinacion de ello para nifios en la escuela.
Prueba de ello la escuela ha prestado sus servicios durante 30 afios sin
ningun problema. (...) PREGUNTANDO: Teniendo en cuenta las fotografias
qgue se le pusieron de presente, diganos si lo sabe por qué motivo no se le
colocé una baranda a esta escuela, teniendo en cuenta que alli iban a
permanecer educando menores de edad. CONTESTO: Si el constructor no
puso la baranda, me supongo que su criterio fue el de que no se necesitaba
PREGUNTANDO: Dijo usted en una respuesta anterior que el ancho del
andén era de 70 cms. Cuantas personas pueden transitar por dicho espacio
sin correr riesgo de sufrir algun accidente. CONTESTO: Si es una persona
adulta solamente puede transitar una persona, la razén es que fisicamente
por un ancho de esa caracteristica podrian caber dos personas
simultdneamente un poco estrechas. Si son menores pueden transitar 2
nifos cémodamente. Esto porque los nifios ocupan menos espacio. (...)
PREGUNTANDO: Expreso usted que el Comité construyo la escuela ubicada
en la vereda La Quiebra en el municipio de balboa y se la entreg6 al Estado
para su administracién. Sirvase informar al Tribunal a que apéndice del
estado se quiere referir usted CONTESTO: En el caso concreto no se a quien
se le entrego. Regularmente las escuelas se le entregan a los municipios, las
otras obras como son acueductos, por ejemplo a las comunidades.



- Declaracion rendida por JOSE RODRIGO LONDONO GONZALES, el 24 de
marzo de 1999, en la fiscalia 28 de la unidad seccion, Virginia Risaralda:*®

“PREGUNTANDO: Diga al despacho qué vinculos familiares o de amistad
tenia usted con hoy occiso José Leonardo Londofio? CONTESTO: Yo soy el
papéa de él, y tenia el apellido mio, pero yo ya no vivia con ellos, yo los deje
de visitar desde que el nifio tenia como dos o tres meses, yo de vez en
cuando iba a visitarlo, les daba o les ayudaba cuando podia
PREGUNTANDO: Diga al despacho qué sabe usted con relacién a la muerte
del menor José Leonardo? CONTESTO: Pues directamente, solo lo que
comentan, que el nifio se cayé de un murito, eso es como un andensito (sic)
y cay6 hacia la parte de abajo y que se habia golpeado el cerebro. Eso fue lo
gque me contaron PREGUNTANDO: Sabe usted qué compafieritos estaban
con él en el momento de los hechos? CONTESTO: Pues directamente no sé,
yo no estaba alla, de un momento a otro fueron y me avisaron que el nifio se
habia accidentado. El nifio que me lo cont6 fue el otro hijo mio de nombre
Jhon Alexander Londofio y que estudia en la misma escuela, me dijo que él
estaba esperando porque iba para el hospital, 0 sea que José Leonardo
estaba esperando que él se fuera, y que el no vio cuando se cayo, que lo vio
pero cuando ya estaba en el suelo PREGUNTANDO: Sabe usted si el menor
sufria de alguna enfermedad, como atagues, mareos o tos CONTESTO:
Pues que yo me diera cuenta no. PREGUNTANDO: Sabe si el menor pudo
hablar después de los hechos o sea cuando se cayo6 y contar como fue lo
sucedido? CONTESTO: Me parece que el no pudo hablar (...)"

- Declaraciéon rendida por ROSALBA MARTINEZ HENAO, el 24 de marzo de
1999, en la fiscalia 28 de la unidad seccién, Virginia Risaralda*®:

“(...) PREGUNTANDO: Diga al despacho si usted conocia al menor José
Leonardo Londofio Ramirez, y que sabe usted con relacién a la muerte del
mismo? CONTESTO: Si, él habia sido alumno mio el afio pasado en el grado
segundo de primaria, ahora estaba en tercero. Esto fue el dia miércoles de
ceniza, hacia mas o menos quince minutos de haber llegado yo a la escuela,
cuando sucedieron las cosas hacia unos cuantos segundos se habia retirado
de la pared que queda junto a su salon de clase, el mismo tiempo que yo
estaba conversando con él, y le decia que estaba muy bonito muy motilado,
esperaban los alumnos de segundo se corrige los de tercero, cuarto y quinto
el vehiculo que los llevaria o transportaria a Balboa para recibir el servicio de
odontologia, como yo estaba sola solamente con la compafiia de dos madres
de familia, como docente estaba sola, porque yo trabajo con otro compariero
que es el director, pero como le avise antes y después de haber conversado
con él y solo habia retirado por ahi nueve de pasos por el mismo corredor, y
Leonardo como todos los nifios estaba en su movimiento, se retird de la
pared como unos cincuenta centimetros y se acercé al murito, seria que iba
a bajar las escalitas, porque como todos estaban pendientes del carro y
hasta llevaban fiabres (sic), y el muro es de una altura de también de
cincuenta centimetros, pues las escalas solo son tres que son las que dan la
altura al muro, cuando escuche el golpe y alguien dijo se cay0, yo
inmediatamente me devolvi y lo vi hasta yo lo levante y hasta pensé que se
habia fracturado una pierna, y que por eso no se paraba bien, y le mire la
piernita, lo auxilie, le di agua y de inmediato lo llevé a la calle y el primer
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carro que paso me lo llevo al hospital, inclusive que el carro que iba a llevar
los nifios ya iba a llegar. El nifio no podia hablar y de inmediato perdio el
sentido. EI mismo se movi6 del murito, se corrige de la pared al murito, no
fue que otro nifio lo tumbara, inclusive estaba més solo que nunca. Era como
el unico nifio que habia hablado en esa mafiana, claro que yo hablaba con
todos, pero a esa fue a quien le hice la zalameria. Yo misma lo lleve al
hospital y yo mismo lo acomparie hasta Pereira hasta el hospital San Jorge.
En el hospital de Balboa un médico y dos enfermeras lo atendieron en la
forma mas equitativa y maravillosa. Lo que me deja una satisfaccién de
conocer a Balboa y sus gentes. PREGUNTANDO: Diga al despacho si sabia
que el menor sufriera alguna enfermedad, como ataques, mareos, etc.
CONTESTO: Hasta que yo me he dado cuenta no, era un poquito mala ley,
era neurasténico, tenia un genio, un caracter bastante fuerte, segun se cree
el sistema de vida o situacion que en la casa vivia, ya que €l no permanecia
con su padre, €l vivia era con la abuelita y con la mama que tiene un bebe
pequefito y convive con otro sefior. Quiero agregar que el dia del accidente
yo estuve todo el dia hasta las once de la noche acompafiando el nifio en
cuidados intensivos del Hospital, y la mama aparecioé ya como a las cinco o
seis de la tarde, el papa hasta que yo entiendo nunca se presentd y el nifio
estuvo seis dias asi en cuidados intensivos en el Hospital Universitario San
Jorge. Ese dia note al nifio mas triste o cayado, como pensativo, tanto que yo
le pregunte después de los hechos a la abuelita que era la que vivia con él
que si ese dia el nifio habia salido de la casa disgustado o cualquier cosa
habia pasado, porque él era muy alegre, y ese dia se le notaba el cambio, y
la abuelita neg6 todo, que el nifio habia salido bien, distinta a la mama
PREGUNTANDO: Diga al despacho si usted considera que el accidente del
menor se dio porque otro compafiero lo haya empujado. CONTESTO: No eso
si lo niego rotundamente, eso fue accidental, quiero agregar que segun
version de todos los compafieritos, acostumbraban desde tiempo atras, hacer
saltos a lo soldado, o sea tras se corrigen (sic), cruzando los pies, sonando
un pito y tirandose hacia atras, desde esa minima altura, tanto es que la
mama lo corrige, la mama tiene en su poder un pitico con el que €l jugaba en
compafia de sus amiguitos y que ademas en el momento en que lo recogi el
nifio tenia la pierna cruzada, era la pierna derecha. (...)"

2.2 Documentales

1. Informe de la comisién delegada del Comité Departamental de Cafeteros,
de 21 de junio de 2001, realizado con ocasion a la visita realizada a la
escuela rural de la Vereda La Quiebra, del municipio de Balboa, en el que
se adjuntaron algunas fotos que se tomaron con ocasion a la referida a la
visita, en el informe se hace mencién a lo siguiente:*°

“La escuela en mencion fue construida por el Comité de Cafeteros de Caldas.
En el afio de 1968 el Comité de Cafeteros de Risaralda a peticion de la
comunidad le hizo algunas reformas consistentes en: adicion de un aula y
reparacion de una vivienda.”

2. Copia de las fotografias tomadas por la Comisién delegada de la Federacion
Nacional de Cafeteros, dentro del informe presentado el dia 21 de Junio de 2001,
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a raiz de la visita que se hizo a la escuela rural de la Vereda La Quiebra del
Municipio de Balboa.!

3. Representacion gréfica realizada por el sefior RAFAEL ANGEL SALINAS, al
momento de rendir su declaracién con el fin de ilustrar al despacho respecto de los
hechos que enunciaba y asi ubicar la escuela a la que se refiere, los muros de
ésta, las mallas, el patio y su entrada.>?

4. Comunicado por parte de la Alcaldia de Balboa, de 17 de mayo de 2002 en la
que informa®::

“1. Dentro de la estructura organizativa de educacién, el Centro Docente de
la Vereda “La Quiebra” se puede certificar lo siguiente:

a) El terreno es de propiedad del Municipio de Balboa Risaralda, la planta
fisica es de caracter Departamental.

b) Los Docentes son nombrados por la Secretaria de Educacion y Cultura
del Departamento de Risaralda.

c) Las reparaciones y mantenimientos generales las realiza el Municipio
de Balboa Risaralda con recursos provenientes del Sistema General de
Participaciones

d) El encargado de la direccion, administracién y cuidado de la planta
fisica y de los inventarios (material educativo, equipos, muebles y
enceres), es el Director del Plantel.

2. Respecto al Director del plantel de la fecha establecida en el oficio, me
permito informarles que estaban laborando los docentes JOSE JONNY
MORALES, a veces ha asumido voluntariamente la responsabilidad vy
direccion de dicho Centro Educativo, pues no existe un acto Administrativo
(Decreto o Resolucion), para dicho cargo, pues a raiz de la comision de la
Ley 115 de 1994, los cargos directivos deben cubrirse por concurso; También
laboraba la docente ROSALBA MARTINEZ.

3. Las matriculas que se registran para ese afio fue de 41 alumnos,
pertenecientes a los grados 1, 2, 3,4y 5

4. La Administraciébn Municipal conocié del caso del accidente por version
verbal de los docentes en el momento que el alumno era atendido en el
hospital Cristo Rey de Balboa, utilizando el seguro contra accidentes que
provee el Municipio

5. Las reparaciones que se le han hecho al plantel con posterioridad al
accidente, es pintura solamente

6. El nombramiento de los docentes los realiza la Secretaria de Educacion
del Departamento de Risaralda, y los actos administrativos de los docentes
relacionados son los siguientes:

JOSE JHONNY MORALES, nombrado como docente mediante Decreto 0228
del 29 de marzo de 1995.

ROSALBA MARTINEZ HENAO, llegé trasladada el 20 de mayo de 1998 y se
retir6 en el afio 2000.

(.)"

5. Hoja de Vida de JOSE JHONY MORALES MIRANDA. >
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6. Declaracion juramentada de bienes y rentas y actividad econ6mica privada, de
José Yony Morales Miranda.>®

7. Acta de posesion No 016 de 8 de mayo de 1998, de José Yony Morales
Miranda, en el que se nombra al sefior José Yony en el cargo de Director de
Grado Uno para el Instituto Docente La Quiebra de Balboa.%®

8. Acta individual de graduacién del sefior José Yony Morales Miranda, en el que
se le otorga el titulo de BACHILLER PEDAGOGICO de la Institucion Educativa
Normal Nacional Mixta, el 2 de diciembre de 1989.5’

9. Cedula de Ciudadania, Libreta Militar y Pasado Judicial del sefior JOSE YONY
MORALES MIRANDA.®

10. Acta de posesion No 047 de 6 de abril de 1995, en el que se nombra al sefior
JOSE YONY MORALES MIRANDA en el cargo de seccional para la Institucion
Educativa La Quiebra de Balboa, en remplazo de Hugoberto Grajales, quien se
traslada a la Instituciéon Educativa Enrique Millan Rubio de Pereira.>®

11. Decreto No 0228 de 29 de marzo de 1995, en el que se hacen unos
nombramientos en basica primaria, entre ellos el del sefior JOSE YONY
MORALES MIRANDA, para el Instituto Docente la Quiebra de Balboa.°

12. Resolucion No 062 de 4 de abril de 1991 en la que se inscribe en el escalafén
nacional docente al Grado 1 al educador JOSE YONY MORALES MIRANDA .51

13. Resolucion No 001 de 2 de mayo de 2000, en la que se resuelve lo
siguiente:52

“PRIMERO: Reconocer personal y publicamente la labor desempefada por la
totalidad de los docentes y de las comunidades donde labora.

(...)

TERCERO: Enaltecer y colocar como ejemplo de sacrificio, compromiso y
sentido de pertenencia con el Municipio a: (...) JOSE YONY MORALES
MIRANDA.”

14. Resolucion No 4278 de 24 de mayo de 1983, expedida por el Ministerio de
Educacién Nacional, Junta Seccional de Escalafén, en la que resuelve ascender
en el Escalafébn Nacional Docente al grado cuatro (4) al educador Rosalba
Martinez de Cafia.®3

15. Cedula de ciudadania de la sefiora ROSALBA MARTINEZ DE CANA.%

16. Hoja de vida de la sefiora ROSALBA MARTINEZ DE CANA®S,
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17. Comunicacion de la secretaria de educacién departamental, recursos humanos
de 29 de marzo de 2000 en el que certifica®®:

“Que MARTINEZ HENAO ROSALBA, presto sus servicios al Departamento
como DOCENTE DE ENSENANZA PRIMARIA, NACIONALIZADA desde el
3 de marzo de 1970, Acta de Posesion No 4268, nombrada por Decreto No
1577 del 25 de febrero de 1970.

Licencia Voluntaria por 61 dias del 1 de septiembre al 31 de octubre de 1998,
concedida por Resoluciéon No 569 de 31 de agosto de 1998.

Por decreto No 0918 del 23 de diciembre de 1999, se le aplico retiro forzoso
a partir de la notificacion del presente decreto, notificada el 18 de enero del
2000.”

18. Acta de Posesion No 4368 de 11 de marzo de 1970, de la sefiora ROSALBA
MARTINEZ HENAO para el cargo de maestra ESC. En 3° categoria®’ ( no legible)

19. Decreto No 0918 de 23 de diciembre de 1999, expedido por el Gobernador del
Departamento de Risaralda y en el que decreta®®:

“ARTICULO PRIMERO: Retirar del servicio Educativo del Departamento de
Risaralda, por edad de retiro forzoso a la educadora ROSALBA MARTINEZ
HENAO identificada con cedula de ciudadania No 24.759.814, grado cuatro,
en el Escalafon, docente del Instituto Docente TAMBORES ubicado en el
municipio de Balboa, Risaralda” (...)

20. Acta de posesion No 6801 de 6 de marzo de 1972 de la sefiora ROSALBA
MARTINEZ HENAO, para el cargo de ascenso a primera categoria ENS. Primaria
de la escuela Balvanera de Pereira, pasa de maestra en 3° categoria.®®

21. Resolucion No 659 de 31 de agosto de 1998, expedido por el Departamento
de Risaralda y en el que se resuelve’®:

“Conceder licencia voluntaria por el termino de sesenta y un dias contados a
partir del 1 de septiembre al 31 de octubre, inclusive de 1998 a la educadora
ROSALBA MARTINEZ HENAO, identificada con cedula de ciudadania No
24.759.814, grado cuatro en el escalafon nacional quien se desempefia como
docente de tiempo completo en el Instituto Docente LA QUIEBRA que
funciona en el Municipio de Balboa.”

22. Historia clinica del paciente JOSE LEONARDO LONDONO, que ingreso el dia
17 de febrero de 1999 a las 11:00 a.m. al Hospital Universitario San Jorge de
Pereira’.

a. Resumen de atencion al paciente JOSE LEONARDO LONDONO, y en el que
consta:

8 Fls 59 del C.4

57 Fls 62 del C.4

68 Fls 63- 65 del C.4
8 Fls 68 del C.4
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“I. “INFORMACION MEDICA: que el paciente JOSE LEONARDO LONDONO
RAMIREZ ingreso al Hospital Universitario San Jorge de Pereira el 17 de
febrero de 1999 a las 11:00 a.m. y en el que se diagnostic6 como posible
complicaciones la muerte del paciente,

II. INFORMACION FINANCIERA'Y ADMINISTRATIVA:

1. GASTOS DE ATENCION

A. ESTANCIA Y CAMA ACOMPANANTE: $1°958.660.

B.HONORARIOS PROFESIONALES FACTURADO POR EL HOSPITAL:
$129.400 C. APOYO DIAGNOSTICO Y TERAPEUTICO: $264.167.

2. VALOR TOTAL DE LA CUENTA: $3.597.185.”

b. Registro de entrada a urgencias de pediatria SIS 401 del menor JOSE
LEONARDO LONDONO, vy en el que consta:

“(...) MOTIVO DE CONSULTA Y ENFERMEDAD ACTUAL: Paciente
presentd hace 2, 5 horas caida desde la altura de 50 Cms. con trauma
occipital, perdida de la conciencia mas o menos 15 minutos, llevado al
hospital al que ingresa inconsciente, Yy presentd convulsiones de corta
duracion

c. Remisién del paciente al Hospital Universitario San Jorge de Pereira y en el
gue establece:

“El paciente acompafado por la profesora, recibié caida del dorso de una
altura aproximadamente de 50 Cms., de inmediato perdida de la conciencia.
(...) el paciente inconsciente, con pupilas midriaticas no receptivas a la luz.

d. Historia nutricional pediatrica, de José Leonardo Londofio Ramirez

f. Descripcion y andlisis de la evolucion que presento el paciente José Leonardo
Londofio durante el tiempo de hospitalizacion:

17/ febrero Dx:

de 1999, TEC moderado- severo

Hora: Sedacion

12:00 am.  Bronco aspiracion?
Paciente con H.C. anotado llegado al servicio de urgencias, con
agitacion, lucha con TOT, el cual se retira. Hay historia de episodio
de emesis antes de intubacion y posterior. Presenta episodios de
emesis durante su trayecto. Al retirar el tubo el TOT presenta
reparacion espontanea, con Glasgow de 10/15, se decide dejar con
mascara de re inhalacion, valorado por pediatra, venia intubado
(sic) Tubo 4.5.
Llega paciente en agitacion psicomotora, taquicardiaco inicialmente
posteriormente con F.C de 70 min, normotenso, TA de 123/71.
Diuresis espontanea, saturacion de 100%
Mucosa semipalidas, himedas, con restos alimenticios en la boca.
Torax MV limpio, ACP bien ventilados, buena expansibilidad.
RsCsRs sin soplos.
Abdomen blando, despresible, peristaltismo positivo sin masas, sin
visceromegalias.
Pulsos normales, llenado capilar de 3 seqg.
Neurolégico pupilas de 3 mm isocoricas, poco reactivas, no signos
de focalizaciébn, hematoma parietal derecha, no babinski, ROT



17/febrero
de 1999.
Hora:
15:20 P.M

17/ febrero
de 1999.
Hora.:
18:30 P.M.

18/
Febrero de
1999.

Hora.:
11:30 a.m.

normales, Glasgow de 9/15

Se comenta nuevamente al pediatra ordena bolo de manitol y tomar
TAC cerebral.

DX:

TEC moderado.

Trauma axonal difuso

Edema cerebral

Hematoma subdural parietal derecho lamelar

CX: Bajo estado de conciencia.

En regulares condiciones generales, palido, hidratado, con TA
dentro del rango normal, con ocasionales tendencias a la
bradicardia, con adecuado patrén respiratorio, no apneas, ni
respiracion superficial. Bien saturado y bien per fundido. Sin
glucometria hasta el momento.

Con tos ocasional débil, no hay signos de SDRB ni movilizacién de
secreciones.

Se palpa a nivel parietal derecho hematoma discreto.
Neurol6gicamente con GCS 9/15 (RV 2- RO 1- RM 6) con
frecuentes acceso de agitacion para lo cual ha sido necesario sedar
con benzodiacepinas, pupilas midridticas reactivas. Se observa
papiledema (sic) ligero bilateral, sin hemorragias vitreas o
retinianas.

Hiperreflexiva generalizada con signos de Babinski bilateral,
tendencia a la hipertonicidad, cuatriparetico generalizado. RX tdérax
sin evidencia de signos de bronco aspiracion.

TAC cerebral que muestra edema cerebral, hematoma subdural de
menos de 1 cm de profundidad y contusion hemorragica
intraperenquimatosa izquierda.

Se adiciona manitol al esquema de manejo anti- edema, por el
momento maneja bien sus secreciones por lo que se difiere la
necesidad de soporte ventilatorio.

Condiciones criticas, pronéstico reservado.

Paciente en regulares condiciones, con tendencia a la hipertension y
a la bradicardia, con igual estado neurolégico, GCS 9/15 sin volver
a administrarse BDZ por riesgo de depresion respiratoria, presenta
emesis continua en 3 oportunidades sin observarse adecuada
proteccion de la via aérea.

TAC cerebral reporta edema cerebral “importante”

Ante la térpida evolucion clinica de su edema cerebral, los signos de
hipertension endocraneana aguda y el alto riesgo de bronco
aspiracion se decide realizar intubacion oro traqueal programada.
Se intuba con TOT #6.0 fijaAndose en 17 Cms con la encia, se deja
en ventilacion ciclada por volumen, procedimiento sin
complicaciones.

Fue comentado con pediatria en horas de la tarde

TEC SEVERO. EDEMA CEREBRAL

Paciente en condiciones hemodinamicas estables a febril hidratado,
bajo sedacion y ventilacion mecanica para proteccion de via area.
Llenando capilar Iseg, TA percentil 50 sat 1005, pupilas mioticas
babisnsky bilateral, mirada no conjugada, moviliza 4 extremidades
Cardiopulmonar bien, abdomen bien, diuresis 4,4 cc/k/h. balance
neutro. Sin masas ni megalias

Gases arteriales hiperoxia se disminuye fio3 e IMV se oasa (sic)
bolo, mde (sic) cristaloides

En ocasiones presenta agitacion a pesar de sedacion.



18/ febrero
de 1999.
Hora: 9:00
a.m.

18/ febrero
de 1999.
Hora:
11:30 a.m.

19/ febrero
de 1999.
Hora: 1:30
a.m.

19/ febrero
de 1999.

19/ febrero
de 1999.
Hora:
18:30 P.M.

Dx:

TEC severo.

Edema cerebral moderado

Fx de la escama del temporal derecho

Hematoma subdural laminar.

Paciente en condiciones criticas estables, afebrilo inotropico,
permitiendo  disminucion de parametros ventilatorios con
saturaciones adecuada. Diuresis 3.9 cc/k/h. balance+299, mucosas
rosadas, humedas.

Torax abundante movilizacion de secreciones, roncus bilaterales,
RsCsRs sin soplos.

Abdomen sin alteraciones.

Pulsos normales, llenado capilar de 2 segundos sin edemas.
Neuroldgico bajo sedacidn, reaccidbn a estimulos y espontaneo.
Pupilas de 3 mm isocoricas normo reactivas.

Terapia respiratoria. Paciente en regular estado general conectado
con los siguientes parametros: PEEP: 5, FR: 56x” moolo (sic) 5LMV,
fio 45%, 5v, FC: 70x" a la auscultacidon presenta roncus en AsCsPs,
se le realiza succion para permeabilizar la via aérea, absteniéndose
secreciones mucopurolentos espesas en abundante cantidad, dejo
paciente estable.

Dx: TEC severo y edema cerebral severo secundario

Cx: Fiebre

Presento pico febril en picos en horas de la noche persistentemente
bradicardiaco y con tension sumamente variable. Bien saturado y
con frecuencia respiratoria dada por el ventilador

Emesis en dos ocasiones motivos por el cual se suspenden
momentaneamente la gastroclisis.

Balance de 1500cc, aporte de 2900 cc/m2/ dia, diuresis de cc/k/h
con diurético osmaotico.

Neurol6gicamente con apertura ocular espontanea, movilizacion de
cuatro extremidades, aun con signos piramadalismo bilateral.

Rx térax no muestra atelectasia o infiltrados algodonosos. Se
observa TOT alto por lo cual se deja fijo en 17 cm.

CH con leucocitosis y desviacion a la izquierda.

Pendiente definir necesidad de cambio de antibiético y tiempo de
soporte ventilatorio dado el aumento en su estado de conciencia.
TEC SEVERO/ EDEMA CEREBRAL

CISIS AXINAL DIFUSA

Paciente en condiciones hemodinamicas estableces pico febril en la
noche, ch normal, bien oxigenado y per fundido.

Ta percentil 50/90 fc 50

Cardiopulmonar bien

Peristaltismo positivos sin megalias

Diuresis 3,8 cc/k/h

Balance positivo 70

En ronda se decide disminuir sedacion para disminuir parametros
ventilatorios, continuar epamin, dopamina para mantener ppc.

Iniciar gastroclisis

En rx se observa posible atelectasia retrocardiaca.

Paciente quien hacia las 14:30 se identifica presentacion de
hipotensién con PAM de 60 bradicardias y presencia de pupilas con
aniscoria izquierda no reactiva. A febril. Cornéanos +, oculocefalicos
+, patrén respiratorio regular. ROT +++, tendencia de la hipertonia
de MSSS, e Is (sic), babinsky bilateral.



19/ febrero
de 1999.

20/febrero
de 1999.
Hora:
13:15 p.m.
17:45 p.m.

21/ febrero
de 1999.
Hora:3:30
a.m.

22/ febrero
de 1999

22/ febrero
de 1999
Hora:
13:15

No meningeos.

Ventilando simétricamente en AsCSPs, RsCsRs tendencia a la
bradicardia.

Tolerando en forma adeciada la gatriciclisis. GU bien.

Se procede a aumentar sedacion, se incrementa soporte a Saenz
quien ordena colocar solucion hiperténica por via central y tomar
TAC cerebral urgente

Llega sodio de control de 129-

Se evidencia a las 15 horas disminucion notoria del tamafio de
pupilas ademas de evidencia de normo tension. Se evidencia
respuesta motora en flexion.

Igualmente se identifica en ese momento evidencia de aumento
profes Ivo de diuresis por lo cual se inicia reposicion de diuresis.
(...)

Se mantienen hemodinamicamente establece. Ventila sin dificultad,
tolera gastroclisis.

Pulsos periféricos amplios sin evidencia de bajo gasto, presenta
nuevo pico febril.

Neuroldégicamente pupila intermedia lentamente reactiva ligera aniso
Coria derecha.

Abdomen blando, depresible peristaltismo positivo, no masas, sin
gastrociclicos hasta el momento.

Pulsos normales, llenado capilar de 2 segundos.

Neurolégico bajo sedacién y relajacion la cual se inicia por
movimiento generalizado temblor, pupilas aniso Coria leve midriasis
derecha, poco reactivas, Fde. O con papidlema bilateral. Glasgow
de 5/15 (con TOT) moviliza las 4 extremidades, babinski bilateral.
Reflejo de tos positivo, coreano débil.

Llega reporte de TAC cerebral, contusion hemorragica frontal,
aumento del edema cerebral, ligero desplazamiento de linea media,
HSA, isquemia derecha. Fax temporal derecha. Se toma Ex de torax
con catéter central en buena posicion, sin infiltrado, silueta cardiaca
normal, anemia por lo que se decide transfundir con C.G.

NO LEGIBLE

(...) hemodinamicamente (sic) en el momento estable gracias a
fuerte soporte intropico. Sin evidencia de dificultad respiratoria en el
ventilador.

Tolerando la gastroclisis.

Neurolégico sin efecto de sedacion Glasgow 3/15. Cornéanos
negativos, oculocefalicos negativos, en apnea, arre flexiva, frialdad
de frente sin babinsky. Pupilas midriaticas no meningeas.

NO LEGIBLE.

Paciente con cuadro clinico de muerte cerebral. A las 13:00
presenta paro cardiorrespiratorio refractario a las maniobras que se
llevan a cabo para revivirlo. Se le explica la familia y se traslada a la
morgue. Se solicita autopsia meédico- legal en vista del tipo de
muerte.



g. Ordenes médicas del paciente JOSE LEONARDO LONDONO RAMIREZ de 17
de febrero de 1999, 18 de febrero de 1999, 19 de febrero de 1999, 20 de febrero
de 1999, 21 de febrero de 1999 y 22 de febrero de 1999.

h. Hoja de tratamiento, de JOSE LEONARDO LONDONO RAMIREZ, del 18 de
febrero de 1999

i. Datos hemodinamicos y ventiladores de 17 de febrero de 1999, de José
Leonardo Londofio Ramirez.

23. Acta de levantamiento de cadaver No. 162, procedente del Departamento de
Policia de Risaralda “SIJIN"- Seccion Criminalistica- y llevada a cabo el 22 de
febrero de 1999 a las 2:30 P.M., en la sala de intoxicados del Hospital
Universitario San Jorge, y en la que se anota’:

“(...) DESCRIPCION DEL LUGAR DE LOS HECHOS: se desconoce: segun
anotacion registrada en el libro de poblacién, llegé remitido de Balboa,
Risaralda al sufrir accidente en la escuela La Quiebra, al caer de un muro.
LUGAR DE LA MUERTE: Hospital Universitario San Jorge.

(...)

24. Necropsia No. 166 de 24 de febrero de 1999, del menor JOSE LEONARDO
LONDONO RAMIREZ, en la que se concluye que’: (Copia autentica)

“(...)

El cadaver del nifio escolar, quien fallece debido a shock neurogenico,
secundario a sindrome hipertension endocraneana por edema cerebral
severo. Secundario a trauma contundente de craneo.

MANERA DE MUERTE: Presunta muerte accidental”

25. Fotografias relacionadas con la diligencia de inspeccion del cadaver de JOSE
LEONARDO LONDONO RAMIREZ, practicada el dia 22 de febrero de 1999 por
parte del Personal Técnico de la Sijin, mediante acta No 162. En la primera
fotografia se logra apreciar en conjunto el cadaver del menor JOSE LEONARDO
LONDONO RAMIREZ, el cual yace sobre una camilla en la Sala de Toxicologia
del Hospital Universitario San Jorge; En la segunda fotografia se logra observar la
filiacion del menor en mencién.”

26. Registro civil de defuncién, en el que consta que el dia 22 de febrero de 1999,
a las 2:30 p.m., muri6 en el Municipio de Pereira, Risaralda el menor JOSE
LEONARDO LONDONO falleci6 de forma accidental.”

3. Problema Juridico

El principal problema juridico que plantea esta Sala de Subseccion, consiste en
determinar si en el caso de autos se reunen los presupuestos constitucionalmente
establecidos para la declaracion de la responsabilidad extracontractual en cabeza
de la entidad demandada, es decir, primeramente, el dafio antijuridico, y en caso
afirmativo, si el mismo es factica y juridicamente atribuible — imputable a las
entidades demandadas.

2 Fls 3 del C.6.
3 Fls 5-20 del C.6.
7 Fls 33-34 del C.6
S Fls 37 del C.6



4. Presupuestos de la Responsabilidad Extracontractual del Estado

En relacién con la responsabilidad del Estado’®, la Carta Politica de 1991 produjo
su “constitucionalizacion”’’ erigiéndola como garantia de los derechos e intereses
de los administrados’ y de su patrimonio’®, sin distinguir su condicién, situacién e
interés®. Como bien se sostiene en la doctrina,

“La responsabilidad de la Administracion, en cambio, se articula como una
garantia de los ciudadanos, pero no como una potestad®®; los dafios
cubiertos por la responsabilidad administrativa no son deliberadamente
causados por la Administracion por exigencia del interés general, no
aparecen como un medio necesario para la consecucion del fin ptblico™?.

Segun lo prescrito en el articulo 90 de la Constitucion, clausula general de la
responsabilidad extracontractual del Estado®, este concepto tiene como

76 La “responsabilidad patrimonial del Estado se presenta entonces como un mecanismo de proteccién de los
administrados frente al aumento de la actividad del poder publico, el cual puede ocasionar dafios, que son
resultado normal y legitimo de la propia actividad publica, al margen de cualquier conducta culposa o ilicita
de las autoridades, por lo cual se requiere una mayor garantia juridica a la orbita patrimonial de los
particulares. Por ello el actual régimen constitucional establece entonces la obligacién juridica a cargo del
estado de responder por los perjuicios antijuridicos que hayan sido cometidos por la accion u omisién de las
autoridades publicas, lo cual implica que una vez causado el perjuicio antijuridico y éste sea imputable al
Estado, se origina un traslado patrimonial del Estado al patrimonio de la victima por medio del deber de
indemnizacion”. Corte Constitucional, Sentencia C-333 de 1996. Postura que fue seguida en la sentencia C-
892 de 2001, considerandose que el articulo 90 de la Carta Politica “consagra también un régimen Gnico de
responsabilidad, a la manera de una clausula general, que comprende todos los dafios antijuridicos causados
por las actuaciones y abstenciones de los entes publicos”. Corte Constitucional, sentencia C-892 de 2001.

" En precedente jurisprudencial constitucional se indica: “El Estado de Derecho se funda en dos grandes
axiomas: El principio de legalidad y la responsabilidad patrimonial del Estado. La garantia de los derechos y
libertades de los ciudadanos no se preserva solamente con la exigencia a las autoridades publicas que en sus
actuaciones se sujeten a la ley sino que también es esencial que si el Estado en ejercicio de sus poderes de
intervencion causa un dafio antijuridico o lesion lo repare integramente”. Corte Constitucional, Sentencia C-
832 de 2001.

8 Derechos e intereses que constitucional o sustancialmente reconocidos “son derechos de defensa del
ciudadano frente al Estado”. ALEXY, Robert. “Teoria del discurso y derechos constitucionales”, en
VASQUEZ, Rodolfo; ZIMMERLING, Ruth (Coords). Catedra Ernesto Garzén Valdés. 12 reimp. México,
Fontamara, 2007, p.49.

79 “La responsabilidad patrimonial del Estado en nuestro ordenamiento juridico tiene como fundamento un
principio de garantia integral del patrimonio de los ciudadanos”. Corte Constitucional, sentencia C-832 de
2001.

8 La “razon de ser de las autoridades publicas es defender a todos los ciudadanos y asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado. Omitir tales funciones entrafia la responsabilidad institucional y la pérdida
de legitimidad. El estado debe utilizar todos los medios disponibles para que el respeto de la vida y derechos
sea real y no solo meramente formal”. Sentencia de 26 de enero de 2006, Exp. AG-2001-213. En la doctrina
puede verse STARCK, Boris. Essai d une théorie general de la responsabilité civile considerée en sa doublé
fonction de garantie et de peine privée. Paris, 1947.

8L “La responsabilidad, a diferencia de la expropiacidn, no representa un instrumento en manos de la
Administracién para satisfacer el interés general, una potestad méas de las que ésta dispone al llevar a cabo su
actividad, sino un mecanismo de garantia destinado a paliar, precisamente, las consecuencias negativas que
pueda generar dicha actividad. La responsabilidad, por asi decirlo, no constituye una herramienta de actuacién
de la Administracion, sino de reaccion, de reparacién de los dafios por ésta producidos”. MIR PUIGPELAT,
Oriol. La responsabilidad patrimonial de la administracion. Hacia un nuevo sistema. 1% ed. Madrid, Civitas,
2001, p.120.

8 MIR PUIGPELAT, Oriol. La responsabilidad patrimonial de la administracién. Hacia un nuevo sistema.,
ob., cit., pp.120-121.

8 “3- Hasta la Constitucion de 1991, no existia en la Constitucion ni en la ley una clausula general expresa
sobre la responsabilidad patrimonial del Estado. Sin embargo, la jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia y, en especial, del Consejo de Estado encontraron en diversas normas de la constitucién derogada —en
especial en el articulo 16- los fundamentos constitucionales de esa responsabilidad estatal y plantearon, en
particular en el campo extracontractual, la existencia de diversos regimenes de responsabilidad, como la falla



fundamento la determinacion de un dafio antijuridico causado a un administrado, y
la imputacién del mismo a la administraciéon puablica®* tanto por la accién, como por
la omision, bien sea bajo los criterios de falla en el servicio, dafio especial, riesgo
excepcional u otro.

En los anteriores términos, la responsabilidad extracontractual del Estado se
puede configurar una vez se demuestre el dafio antijuridico y la imputacion (desde
el ambito factico y juridico). Conforme a lo cual se analizard el caso a resolver.

4.1 Dafo antijuridico

El dafio antijuridico comprendido, desde la dogmética juridica de la
responsabilidad civil extracontractual® y del Estado impone considerar aquello que
derivado de la actividad o de la inactividad de la administracion publica no sea
soportable i) bien porque es contrario a la Carta Politica 0 a una norma legal, o ii)
porque sea ‘irrazonable™®, en clave de los derechos e intereses
constitucionalmente reconocidos.

En cuanto al dafio antijuridico, el precedente jurisprudencial constitucional sefala
que la:

“(...) antijuridicidad del perjuicio no depende de la licitud o ilicitud de la
conducta desplegada por la Administracion sino de la no soportabilidad del
dafio por parte de la victima®’.

en el servicio, el régimen de riesgo o el de dafio especial. Por el contrario, la actual Constitucion reconoce
expresamente la responsabilidad patrimonial del Estado”. Corte Constitucional, sentencia C-864 de 2004.
Puede verse también: Corte Constitucional, sentencia C-037 de 2003.

84 Conforme a lo establecido en el articulo 90 de la Carta Politica “los elementos indispensables para imputar
la responsabilidad al estado son: a) el dafio antijuridico y b) la imputabilidad del Estado”. Sentencia de 21 de
octubre de 1999, Exps.10948-11643. Es, pues “menester, que ademas de constatar la antijuridicidad del
[dafio], el juzgador elabore un juicio de imputabilidad que le permita encontrar un titulo juridico distinto de la
simple causalidad material que legitime la decision; vale decir, ‘la imputatio juris’ ademas de la ‘imputatio
facti’”. Sentencia de 13 de julio de 1993. En el precedente jurisprudencial constitucional se sostiene: “En
efecto, el articulo de la Carta sefiala que para que el Estado deba responder, basta que exista un dafio
antijuridico que sea imputable a una autoridad publica. Por ello, como lo ha reiterado esta Corte, esta
responsabilidad se configura “siempre y cuando: i) ocurra un dafio antijuridico o lesion, ii) éste sea imputable
a la accion u omision de un ente pablico”. Corte Constitucional, sentencias C-619 de 2002; C-918 de 2002.

8 «(_..) el perjudicado a consecuencia del funcionamiento de un servicio publico debe soportar el dafio
siempre que resulte (contrario a la letra o al espiritu de una norma legal o) simplemente irrazonable, conforme
a la propia ldgica de la responsabilidad patrimonial, que sea la Administracion la que tenga que soportarlo”.
PANTALEON, Fernando. “Coémo repensar la responsabilidad civil extracontractual (También de las
Administraciones publicas)”, en AFDUAM, No.4, 2000, p.185.

8 “(...) que lo razonable, en buena logica de responsabilidad extracontractual, para las Administraciones
publicas nunca puede ser hacerlas mas responsables de lo que sea razonable para los entes juridico-privados
que desarrollan en su propio interés actividades analogas”. PANTALEON, Fernando. “Como repensar la
responsabilidad civil extracontractual (También de las Administraciones publicas)”. ob., cit., p.186.

87 Corte Constitucional, sentencia C-254 de 2003. Asi mismo, se considera: “El articulo 90 de la Carta,
atendiendo las (sic) construcciones jurisprudenciales, le dio un nuevo enfoque normativo a la responsabilidad
patrimonial del Estado desplazando su fundamento desde la falla del servicio hasta el dafio antijuridico. Ello
implica la ampliacidn del espacio en el que puede declararse la responsabilidad patrimonial del Estado pues el
punto de partida para la determinacion de esa responsabilidad ya no estd determinado por la irregular
actuacion estatal — bien sea por la no prestacion del servicio, por la prestacion irregular o por la prestacion
tardia- sino por la produccion de un dafio antijuridico que la victima no estd en el deber de soportar,
independientemente de la regularidad o irregularidad de esa actuacion”. Corte Constitucional, sentencia C-
285 de 2002. Debe advertirse que revisada la doctrina de la responsabilidad civil extracontractual puede
encontrarse posturas segun las cuales “debe rechazarse que el supuesto de hecho de las normas sobre
responsabilidad civil extracontractual requiera un elemento de antijuricidad (sic)”. PANTALEON, Fernando.
“Coémo repensar la responsabilidad civil extracontractual (También de las Administraciones publicas)”, en
AFDUAM. No.4, 2000, p.168.



Asi pues, la jurisprudencia constitucional ha sefalado:

“(...) que esta acepcion del dafio antijuridico como fundamento del deber de
reparacion estatal armoniza plenamente con los principios y valores propios
del Estado Social de Derecho debido a que al Estado corresponde la
salvaguarda de los derechos y libertades de los administrados frente a la
propia Administracién”s,

De igual manera, la jurisprudencia constitucional considera que el dafio antijuridico
se encuadra en los “principios consagrados en la Constitucion, tales como la
solidaridad (Art. 1°) y la igualdad (Art. 13), y en la garantia integral del patrimonio
de los ciudadanos, prevista por los articulos 2° y 58 de la Constitucion”s®,

Debe quedar claro que es un concepto constante en la jurisprudencia del Consejo
Estado, que debe ser objeto de adecuacién y actualizaciéon a la luz de los
principios del Estado Social de Derecho, ya que como lo sefiala el precedente de
la Sala un “Estado Social de Derecho y solidario y respetuoso de la dignidad de la
persona humana, no puede causar dafios antijuridicos y no indemnizarlos” .
Dicho dafio tiene como caracteristicas que sea cierto, presente o futuro,
determinado o determinable®’, anormal®?> y que se trate de una situacion
juridicamente protegida®3.

En el sub judice, el dafio antijuridico se plantea con relacién a la muerte del menor
JOSE LEONARDO LONDONO RAMIREZ, acaecida el dia 22 de febrero de 1999,
como consecuencia del accidente presentado el dia 17 del mismo mes y afio
mientras se encontraba en las instalaciones de la Escuela Rural La Quiebra del
Municipio de Balboa.

Al respecto, observa la Sala que el interés juridico vulnerado en este evento es el
derecho a la vida de JOSE LEONARDO LONDONO RAMIREZ, derecho de

8 Corte Constitucional, sentencia C-333 de 1996. Puede verse también: Corte Constitucional, sentencia C-918
de 2002. A lo que se agrega: “El articulo 90 de la Constitucion Politica le suministr6 un nuevo panorama
normativo a la responsabilidad patrimonial del Estado. En primer lugar porque reguld expresamente una
tematica que entre nosotros por mucho tiempo estuvo supeditada a la labor hermenéutica de los jueces y que
solo tardiamente habia sido regulada por la ley. Y en segundo lugar porque, al ligar la responsabilidad estatal
a los fundamentos de la organizacion politica por la que opt6 el constituyente de 1991, amplié expresamente
el ambito de la responsabilidad estatal haciendo que ella desbordara el limite de la falla del servicio y se
enmarcara en el mas amplio espacio del dafio antijuridico”. Corte Constitucional, sentencia C-285 de 2002.
Sin embargo, cabe advertir, apoyados en la doctrina iuscivilista que “no puede confundirse la antijuridicidad
en materia de dafios con lesiones de derechos subjetivos y, menos todavia, una concepcién que los constrifia,
al modo aleman, a los derechos subjetivos absolutos, entendiendo por tales los derechos de la personalidad y
la integridad fisica, el honor, la intimidad y la propia imagen y los derechos sobre las cosas, es decir,
propiedad y derechos reales”. DIEZ-PICAZO, Luis. Fundamentos del derecho civil patrimonial. La
responsabilidad civil extracontractual. 12 ed. Navarra, Aranzadi, 2011, p.297.

8 Corte Constitucional, sentencia C-333 de 1996; C-832 de 2001. Cabe afirmar, que en la doctrina del
derecho civil se advierte que “la antijuridicidad del dafio no se produce porque exista violacion de deberes
juridicos”, definiéndose como “violacion de una norma especial o de la mas genérica alterum non laedere”.
DIEZ-PICAZO, Luis. Fundamentos del derecho civil patrimonial. La responsabilidad civil extracontractual.,
ob., cit., p.298.

% Agregandose: “Para eludir el cumplimiento de sus deberes juridicos no puede exigirle al juez que, como no
le alcanzan sus recursos fiscales, no le condene por ejemplo, por los atentados de la fuerza publica, contra la
dignidad de la persona humana". Sentencia de 9 de febrero de 1995. Exp.9550.

% Sentencia de 19 de mayo de 2005. Rad. 2001-01541 AG.

9 “por haber excedido los inconvenientes inherentes al funcionamiento del servicio”. Sentencia de 14 de
septiembre de 2000. Exp.12166.

% Sentencia de 2 de junio de 2005. Rad. 1999-02382 AG.



caracter fundamental, plenamente protegido por el ordenamiento juridico y sin
ninguna restriccién, lo que es incuestionable en un Estado Social de Derecho®*, de
modo, pues, que el dafio aqui causado reviste clara antijuridicidad, pues con él se
restringié y violentd un derecho que el ordenamiento contrario a restringirlo, lo
protege en forma absoluta, segun se desprende del articulo 11 constitucional que
establecié el derecho a la vida como inviolable y, aunado a ello, introdujo la
prohibicién de la pena de muerte®.

El dafo se encuentra probado con el registro civil de defuncion del menor JOSE
LEONARDO LONDONO RAMIREZ, es decir, se encuentran debida y legalmente
acreditada la muerte del menor.

- Registro Civil de Defuncion, en el que consta que en el Municipio de Pereira,
Risaralda el dia 22 de febrero de 1999, murié el menor JOSE LEONARDO
LONDONO RAMIREZ®. Causa de la muerte: accidente.

Visto lo anterior, es evidente para la Sala que de la lesion causada en el derecho a
la vida de JOSE LEONARDO LONDONO RAMIREZ deriven o sobrevengan
perjuicios en los demandantes, por su calidad de parientes cercanos, los cuales la
Nacién estara obligada a indemnizar, siempre que el dafio resulten imputable a las
entidades demandadas y se prueben los elementos constitutivos de cada perjuicio
alegado en la demanda.

4.2 Imputacion de la responsabilidad al Estado y fundamento de la
imputacién.

En cuanto a la imputacion exige analizar dos esferas: a) el ambito factico, y; b) la
imputacién juridica, en la que se debe determinar la atribucion conforme a un
deber juridico (que opera conforme a los distintos titulos de imputacion
consolidados en el precedente de la Sala: falla o falta en la prestacién del servicio
—simple, presunta y probada-; dafio especial —desequilibrio de las cargas publicas,
dafio anormal-; riesgo excepcional). Adicionalmente, resulta relevante tener en
cuenta los aspectos de la teoria de la imputacion objetiva de la responsabilidad
patrimonial del Estado. Precisamente, en la jurisprudencia constitucional se
sostiene, que la “superioridad jerarquica de las normas constitucionales impide al
legislador disefiar un sistema de responsabilidad subjetiva para el resarcimiento
de los dafios antijuridicos que son producto de tales relaciones sustanciales o
materiales que se dan entre los entes publicos y los administrados. La
responsabilidad objetiva en el terreno de esas relaciones sustanciales es un
imperativo constitucional, no sélo por la norma expresa que asi lo define, sino
también porque los principios y valores que fundamentan la construccion del
Estado segun la clausula social asi lo exigen”.

Sin duda, en la actualidad todo régimen de responsabilidad patrimonial del Estado
exige la afirmacion del principio de imputabilidad, segun el cual, la indemnizacion

9% “La Corte Constitucional ha entendido que esta acepcion del dafio antijuridico como fundamento del deber
de reparacion estatal armoniza plenamente con los principios y valores propios del Estado Social de Derecho
debido a que al Estado corresponde la salvaguarda de los derechos y libertades de los administrados frente a
la propia Administracion [sentencia C-333 de 1996]. Igualmente ha considerado que se ajusta a distintos
principios consagrados en la Constitucion, tales como la solidaridad (Art. 1°) y la igualdad (Art. 13), y en la
garantia integral del patrimonio de los ciudadanos, prevista por los articulos 2° y 58 de la Constitucién
[sentencia C-832 de 2001]”. Corte Constitucional, sentencia C-038 de 2006.

% Al respecto debe recordarse que con la expedicion del acto legislativo niimero 3 de 1910 fue abolida
definitivamente la pena de muerte, que en esa época ya era vista como una practica asesina.

% Fls 13 del C.1



del dafio antijuridico cabe achacarla al Estado cuando haya el sustento factico y la
atribucion juridica. Debe quedar claro, que el derecho no puede apartarse de las
“estructuras reales si quiere tener alguna eficacia sobre las mismas”.

En cuanto a esto, cabe precisar que la tendencia de la responsabilidad del Estado
en la actualidad esta marcada por la imputacion objetiva que “parte de los limites
de lo previsible por una persona prudente a la hora de adoptar las decisiones”.
Siendo esto asi, la imputacién objetiva implica la “atribucion”, lo que denota en
lenguaje filosofico-juridico una prescripcion, mas que una descripcion. Luego, la
contribucion que nos ofrece la imputacién objetiva, cuando hay lugar a su
aplicacion, es la de rechazar la simple averiguacion descriptiva, instrumental y
empirica de “cuando un resultado lesivo es verdaderamente obra del autor de una
determinada conducta”.

Esto, sin duda, es un aporte que se representa en lo considerado por Larenz
segun el cual habia necesidad de “excluir del concepto de accion sus efectos
imprevisibles, por entender que éstos no pueden considerarse obra del autor de la
accion, sino obra del azar”. Con lo anterior, se logra superar, definitivamente, en el
juicio de responsabilidad, la aplicacion tanto de la teoria de la equivalencia de
condiciones, como de la causalidad adecuada, ofreciéndose como un correctivo
de la causalidad, donde sera determinante la magnitud del riesgo y su caracter
permisible o no. Es mas, se sostiene doctrinalmente “que la responsabilidad
objetiva puede llegar a tener, en algunos casos, mayor eficacia preventiva que la
responsabilidad por culpa. ¢Por qué? Porque la responsabilidad objetiva, aunque
no altere la diligencia adoptada en el ejercicio de la actividad (no afecte a la
calidad de la actividad), si incide en el nivel de la actividad (incide en la cantidad
de actividad) del sujeto productor de dafios, estimulando un menor volumen de
actividad (el nivel 6ptimo) y, con ello, la causacion de un nimero menor de dafios”.

Dicha tendencia es la que marcé la jurisprudencia constitucional, pero ampliando
la consideracion de la imputacion (desde la perspectiva de la imputacion objetiva)
a la posicién de garante donde la exigencia del principio de proporcionalidad es
necesario para considerar si cabia la adopcion de medidas razonables para
prevenir la produccién del dafio antijuridico, y asi se motivara el juicio de
imputacion. Dicho juicio, en este marco, obedece sin lugar a dudas a un ejercicio
de la ponderacion que el juez esta llamado a aplicar, de tal manera que se aplique
como maxima que: “Cuanto mayor sea el grado de la no satisfaccion o del
detrimento de un principio, mayor debe ser la importancia de satisfaccién del otro”.

En ese sentido, la jurisprudencia constitucional indica que

“el ndcleo de la imputacién no gira en torno a la pregunta acerca de si el
hecho era evitable o cognoscible. Primero hay que determinar si el sujeto era
competente para desplegar los deberes de seguridad en el tréfico o de
proteccion frente a determinados bienes juridicos con respecto a ciertos
riesgos, para luego contestar si el suceso era evitable y cognoscible.
Ejemplo: un desprevenido transeunte encuentra subitamente en la calle un
herido en grave peligro (situacion de peligro generante del deber) y no le
presta ayuda (no realizacion de la accion esperada); posteriormente fallece
por falta de una oportuna intervencién médica que el peatdn tenia posibilidad
de facilitarle trasladandolo a un hospital cercano (capacidad individual de
accion). La muerte no le es imputable a pesar de la evitabilidad y el
conocimiento. En efecto, si no tiene una posicion de garante porque €l no ha
creado el riesgo para los bienes juridicos, ni tampoco tiene una obligacion
institucional de donde surja un deber concreto de evitar el resultado mediante



una accion de salvamento, el resultado no le es atribuible. Responde sélo por
la omisién de socorro y el fundamento de esa responsabilidad es quebrantar
el deber de solidaridad que tiene todo ciudadano”.

En una teoria de la imputacion objetiva construida sobre las posiciones de
garante, predicable tanto de los delitos de accion como de omision, la forma de
realizacion externa de la conducta, es decir, determinar si un comportamiento fue
realizado mediante un curso causal dafioso o mediante la abstencion de una
accion salvadora, pierde toda relevancia porque lo importante no es la
configuracion factica del hecho, sino la demostracion de si una persona ha
cumplido con los deberes que surgen de su posicion de garante”.

Dicha formulacion no debe suponer, o que debe remarcarse por la Sala, una
aplicacion absoluta o ilimitada de la teoria de la imputacion objetiva que lleve a un
desbordamiento de los supuestos que pueden ser objeto de la accion de
reparacion directa, ni a convertir a la responsabilidad extracontractual del Estado
como herramienta de aseguramiento universal, teniendo en cuenta que el riesgo, 0
su creacion, no debe llevar a “una responsabilidad objetiva global de la
Administracion, puesto que no puede considerarse (...) que su actuacion [de la
administracion publica] sea siempre fuente de riesgos especiales”, y que ademas
debe obedecer a la clausula del Estado Social de Derecho.

Debe, sin duda, plantearse un juicio de imputacion en el que demostrado el dafio
antijuridico, deba analizarse la atribucién factica y juridica en tres escenarios:
peligro, amenaza y dafo. En concreto, la atribucion juridica debe exigir la
motivacidn razonada, sin fijar un solo titulo de imputacion _en el que deba
encuadrarse la responsabilidad extracontractual del Estado, sino que cabe hacer
el proceso de examinar si procede encuadrar en la falla en el servicio sustentada
en la vulneracién de deberes normativos, que en muchas ocasiones no se reducen
al ambito negativo, sino que se expresan como deberes positivos en los que la
procura o tutela eficaz de los derechos, bienes e intereses juridicos es lo esencial
para que se cumpla con la clausula del Estado Social y Democratico de Derecho;
en _caso de no poder hacer su _encuadramiento en la falla en el servicio, cabe
examinar_si_procede en el dafio especial, sustentado en la argumentacion
razonada de como (probatoriamente) se produjo la ruptura en el equilibrio de las
cargas publicas; o, finalmente, si encuadra en el riesgo excepcional. De acuerdo
con la jurisprudencia de la Sala Plena de la Seccion Tercera:

“(...) en lo que se refiere al derecho de dafios, el modelo de responsabilidad
estatal que adoptd la Constitucién de 1.991 no privilegié ningun régimen en
particular, sino_que dej6 en manos del juez definir, frente a cada caso en
concreto, la construccion de una motivacién que consulte las razones tanto
facticas como juridicas que den sustento a la decisibn _que habra que
adoptar. Por ello, la jurisdiccion de lo contencioso administrativo ha dado
cabida a la utilizacién de diversos “titulos de imputacién” para la solucion de
los casos propuestos a su consideracion, sin que esa circunstancia pueda
entenderse como la existencia de un mandato que imponga la obligacion al
juez de utilizar frente a determinadas situaciones facticas —a manera de
recetario- un especifico titulo de imputacién”. (Subrayado fuera del texto)

Asi mismo, debe considerarse que la responsabilidad extracontractual no puede
reducirse a su consideracion como herramienta destinada solamente a la
reparacion, sino que debe contribuir con un efecto preventivo que permita la
mejora o la optimizacion en la prestacién, realizacion o ejecucion de la actividad
administrativa globalmente considerada.



Lo anterior, teniendo en cuenta que el juicio de imputacion y la imputacién, en si
misma, es una sola, constante e invariable en el litigio de responsabilidad, la cual
se presenta mediante diferentes criterios o fundamentos, por lo que cabe estudiar
la responsabilidad extracontractual del Estado analizando dos extremos, a saber,
uno de caracter subjetivo fundamentado en el régimen de la falla del servicio, y
aquellos de naturaleza objetiva, el primero, fundado en la ruptura de la igualdad
cargas publicas, pese a la licitud de la actuacion de la administracién, y aquel cuyo
fundamento se haya en la concrecion de un riesgo licitamente creado por la
administracion.

Al respecto, se resalta que los regimenes objetivos son de aplicacion subsidiaria y
excepcional, por cuanto estos fueron previstos solo para aquellos eventos en los
gue la falla no resulta apta para resolver los multiples casos en los que la
administracion causa dafos antijuridicos, sin que medie una actuacion u omision
reprochable a la misma, so pena, de llegar a la objetivacion de la responsabilidad
extracontractual del Estado, mediante la aplicacion generalizada e indiscriminada
de los regimenes objetivos, en donde la administracién entra a resarcir todo
perjuicio que se cause a los particulares, convirtiéndose en un asegurador
universal de éstos. Por el contrario, debe rescatarse la subjetividad®’ de la falla del
servicio® aplicable a todos los casos, en su calidad de régimen comun de
Derecho, en materia de imputacién del dafio antijuridico a la administracion.

Ahora bien, frente a la existencia de diferentes criterios de imputacion, la
circunstancia de que los hechos relatados en la demanda sean constitutivos de
una falla del servicio o conlleven la aplicacion de un régimen objetivo, corresponde
a la valoracion tedrica que incumbe efectuar autbnomamente al juzgador, como
dispensador del derecho ante la realidad histérica que las partes le demuestren®®,

97 Consejo de Estado, sentencia de 13 de julio de 1993, Exp. 8.163.

% Debe tenerse en cuenta que la falla en el servicio es el titulo de imputacion, de vieja data acogido por
nuestro ordenamiento juridico como el régimen bajo el cual, por excelencia, se deduce la responsabilidad
extracontractual de la administraciéon, por el mal funcionamiento de los servicios que se encuentran en
cabeza del Estado, ya sea porque éste no se prestd, se presté tardiamente, defectuosamente o
equivocadamente. Por lo cual, mientras la parte que demanda la responsabilidad estatal, tiene la carga de
demostrar dicha falta, corresponde a la administracion, acreditar que su actuacién fue oportuna, prudente,
diligente, eficaz y con pericia, es decir, que no hubo falla del servicio o, que no obstante, su adecuada y
oportuna actuacion, se presentd una causa extrafia, que desbordo6 su diligencia y eficacia, a saber, la fuerza
mayor o caso fortuito, el hecho exclusivo y determinante de la victima o, el hecho, también, exclusivo y
determinante de un tercero. Asimismo, teniendo en cuenta que las actuaciones de la administracion por su
naturaleza son esencialmente regladas, la falla del servicio ha sido considerada como la violacién de una
obligacion a cargo del Estado, de manera que para lograr determinar cual es el contenido obligacional al que
esta sujeto el Estado frente a un caso concreto, debe el juez referirse en primer término, a las normas que
regulan la actividad publica causante del perjuicio, previendo, adicionalmente que la determinacién de la
obligacion administrativa, no solo estd circunscrita a los casos en que la ley o el reglamento la consagran
expresa y claramente, sino también en todos aquellos eventos en que de hecho la Administracién asume un
servicio o lo organiza, o cuando la actividad cumplida esta implicita en las funciones del Estado®.

Notese igualmente, que la falla de la administracion, se configura, no solo en la mala prestacion de los
servicios a cargo del Estado sino, también, por la falta o ausencia de prestacion, es decir por omisién, en el
entendido que el Estado debe utilizar todos los medios de que dispone para lograr la garantia y seguridad,
real, de los bienes juridicos y derechos de los administrados, y no conformarse con realizar una simple
defensa formal de los mismos. En relacién con la responsabilidad del Estado por omisién, ha considerado la
Sala que para la imputacion de un dafio antijuridico a la administracion, es necesario que se acredite la
existencia de una obligacion legal o reglamentaria a cargo de la entidad demandada de realizar la accion con
la cual se habrian evitado los perjuicios y la omision de poner en funcionamiento los recursos de que se
dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal, atendidas las circunstancias particulares del caso, de
manera que lo que aqui se realiza, es una imputacidn objetiva por desconocimiento de los deberes normativos,
a titulo de falla. Consejo de Estado, sentencia de 30 de marzo de 1990, Exp. 3510.

% Consejo de Estado, sentencia de 20 de febrero de 1989. Exp. 1397.



por cuanto, en aplicacién del principio del iura novit curia se analiza el caso
adecuando los supuestos facticos al fundamento de la imputacion que se ajuste
debidamente, sin que esto impliqgue una suerte de modificacion o alteracion de la
causa petendi, ni que responda a la formulacion de una hipétesis que se aleje de
la realidad material del caso, ni que se establezca un curso causal hipotético
arbitrario.

De manera que es posible analizar la responsabilidad patrimonial del Estado bajo
criterios de imputacion diferentes a aquellos invocados en la demanda, en
aplicacion al principio iura novit curia, que implica que frente a los hechos
alegados y probados por la parte demandante, corresponde al juez definir la
norma o el régimen aplicable al caso, potestad del juez que no debe confundirse
con la modificacion de la causa petendi, esto es, de los hechos que se enuncian
en la demanda como fundamento de la pretension.

Bajo estos postulados, en el caso de autos el juicio de imputacion se realizara a la
luz del contenido obligacional en que se funda la prestacion del servicio de
educacion, a fin de establecer una posible falla en su prestacion.

4.1 Régimen legal y desarrollo de la prestacion del servicio de educacion en
Colombia.

La Ley 43 de 1975, que nacionalizé el gasto de la educacién oficial primaria y
media territorial, expedida con el objeto de brindar una mayor cobertura a la
demanda escolar, dispuso que éste seria un servicio publico patrimonialmente a
cargo de la Nacién y, en consecuencia, los docentes vinculados a las entidades
territoriales pasaron a ser docentes “nacionalizados” cuyas obligaciones salariales
y prestacionales quedaron a cargo de la Nacion en la forma prevista en la ley,
pagaderas por intermedio de los FER.

Ese modelo significod para el Ministerio de Educacion el tener que ocuparse de un
sinnimero de tareas administrativas, viendo limitada su funcion primordial que no
era otra que la direccion del servicio'®!, razén por la cual, a través de la Ley 29 de
1989, que modifico la Ley 24 de 1988, que reestructurd el Ministerio de Educacion
y que a su vez fue reglamentada por el Decreto 1706 del 1° de agosto de 1989, se
asigné a los Municipios, o ante su falta de condiciones para hacerlo, a los
Departamentos, las funciones de administrar el personal docente y administrativo
de los establecimientos educativos nacionales y nacionalizados y de las plazas
oficiales de colegios, con la advertencia de que la Nacion no asumiria
responsabilidad alguna en relacién con los nombramientos que excedieran las
plantas de personas aprobadas por el Gobierno para la respectiva jurisdiccion, ni
nacionalizaria al personal asi designado, el cual quedaria a cargo de la entidad
gue hiciera dichos nombramientos.

El Consejo de Estado!®? ha precisado, que lo que operé en virtud de la Ley 29 de
1989 fue una desconcentracion administrativa territorial, en tanto las funciones de

100 Articulo 1: “La educacion primaria y secundaria oficial sera un servicio pablico a cargo de la Nacién. En
consecuencia, los gastos que ocasione y que hoy sufragan los departamentos, intendencias, comisarias, el
distrito especial de Bogota y los municipios, seran por cuenta de la Nacidn, en los términos de la presente
ley. Paragrafo. EI nombramiento del personal en los planteles que se nacionalizan por medio de esta ley, o se
hayan nacionalizado anteriormente, continuara siendo hecho por los funcionarios que actualmente ejerzan
dicha funcién”.

101 Consejo de Estado. Seccion Tercera, Subseccion B. Sentencia del 11 de mayo de 2011. Exp: 18.279.

102 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia del 24 de agosto de 1994. Exp: 8183.



nombrar, remover, trasladar, controlar y en general administrar el personal
docente otorgadas a las autoridades territoriales, no se efectuaria con plena
autonomia administrativa y financiera, sino en calidad de administradores del FER,
organismo éste supervisado por un delegado del Ministerio de Educacion
Nacional. En sentencia del 15 de mayo de 1995, se explico:

“Desconcentracion administrativa significa el otorgamiento de poderes
decisorios, de competencia para manejar un servicio nacional, a funcionarios
que en la respectiva entidad territorial tienen el caracter de agentes del
gobierno central o que al respecto obran en tal calidad, lo que implica falta de
autonomia regional en la administracion del servicio. Este sigue siendo
nacional y en ningun caso la direccion de él, a nivel regional, por funcionario
de un departamento, por ejemplo, para mencionar el caso colombiano, le
quita ese caracter, pues ellos actian como agentes del poder central, o sea
en relacion de dependencia. Hay inmediacion entre la facultad decisoria, en
lo que atafie a los intereses regionales y locales vinculados al servicio, y la
comunidad o colectividad en cuyo beneficio fue establecido; pero la suprema
direccion, la direccion nacional del mismo, reside en el poder central”1%

Posteriormente, se expidieron una serie de normas que fueron entregando a las
entidades territoriales la titularidad y administracion del servicio de educacion. Asi,
por ejemplo, mediante el Decreto 077 de 1987, llamado también Estatuto de la
Descentralizacion, se dejo a cargo de las entidades territoriales la construccion,
dotacion y mantenimiento de los planteles de educacion basica y media vocacional
y de las instalaciones deportivas y recreativas.

Al respecto, se pronuncio la Seccion Tercera, con fundamento en la doctrina, asi:

“Doctrinariamente se ha considerado que entre los afios 1975 y 1991, el
servicio de educacion se regulé por un proceso intermedio entre la
desconcentracion, que implica una delegacion de funciones operativas a
entidades regionales o locales, pero manteniendo concentrado el poder para
la torna de decisiones y la descentralizacion, que implica un traslado de
funciones para que sean ejercidas con autonomia administrativa y de
gestion. Esto porque si bien la direccién del servicio y el manejo de los
recursos para atenderlo radicaban en el nivel central, la participacion de las
entidades territoriales excedia la mera gestacién por cuenta de la Nacion,
para convertirse en muchos casos en los verdaderos administradores del
servicio, con una capacidad de direccion y control a nivel interno del mismo.
Lo que se advertia mas bien era una separacion entre la administracion del
servicio educativo y de los planteles, y la financiacion del sistema y de los
docentes vinculados a la Nacion™%4,

Con la Constitucion Politica de 1991, se consolidd ese proceso de
descentralizacion del servicio de educacion publica en sus niveles de basica
primaria y secundaria; se establecio la distribucién de recursos y el reparto de
competencias en relacién con la prestacion los servicios publicos de educacion a
cargo del Estado, entre la Nacion, los departamentos y los municipios, teniendo en
cuenta para ello los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad y en
los articulos 356 y 357 de la Carta, se establecio el giro de recursos por parte de la
Nacién a las entidades territoriales para, entre otras cosas, sufragar los gastos de

103 Consejo de Estado. Sentencia del 14 de mayo de 1995. Exp: 10.724.
104 Consejo de Estado. Seccion Tercera, Subseccion B. Sentencia del 11 de mayo de 2011. Exp: 18.279.



los servicios de educacion, mediante el establecimiento del situado fiscal a favor
de los departamentos y distritos y la participacion de los municipios en los ingresos
corrientes de la Nacion.

La Ley 60 de 199305, aplicable al caso, distribuy6 las competencias educativas
entre la Nacion y las entidades territoriales, de acuerdo con lo previsto en los
articulos 356 y 357 de la Constitucion, de manera que a los Departamentos se les
atribuyd la direccion y administracién directa y conjuntamente con los Municipios
de los servicios de educacion y los docentes dejaron de ser nacionales y
nacionalizados, para denominarse del orden nacional, departamental, distrital o
municipal, segun el caso.

De acuerdo con dicha ley, para el otorgamiento de la autonomia en materia de
educacion a los entes territoriales, se requeria que estos acreditaran el
cumplimiento de una serie de requisitos y al Ministerio de Educacion le
correspondia certificar su cumplimiento. Una vez realizada la certificacion, era
necesario suscribir el acta de entrega de los bienes, el personal y los
establecimientos que les permitieran cumplir con las funciones y las obligaciones
recibidas en virtud de la certificacion otorgada.

Con fundamento en la regulacién prevista en la Ley 60 de 1993, la Sala ha tenido
oportunidad de pronunciarse en varias oportunidades sobre la legitimacién de la
Nacién o de las entidades territoriales, para responder por los dafios que han
sufrido los estudiantes de centros educativos nacionalizados y ha concluido que
dicha legitimacion esta sujeta a la acreditacion del cumplimiento de la entrega del
servicio a los Departamentos o a los Municipios©®.

Cabe destacar el pronunciamiento de la Seccién Tercera en sentencia del 18 de
febrero de 2010%°7 en la cual se resalt6 lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 60
de 1993, acerca de los requisitos que debian cumplir y acreditar las entidades
territoriales ante el Ministerio de Educacion para obtener la certificacion que les
permitiera asumir la administracion de los recursos del situado fiscal y la
prestacion del servicio educativo, para lo cual les impuso la exigencia de suscribir
un acta de entrega de los bienes, el personal y los establecimientos que les
permitiria cumplir con las obligaciones y deberes contraidos.

Se concluyé que el régimen legal de educacion estableci6 a cargo de los
Departamentos en materia de educacion, funciones que implican no sélo su labor
de administracion, programacion y distribucion de los recursos del situado fiscal y

105 pyblicada en el Diario Oficial 40.987 del 12 de agosto de 1993.

196 Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Sentencia del 22 de abril de 2009. Exp: 16.620: “En conclusién
muestra el acervo probatorio que el accidente sufrido el 31 de mayo de 1994 por la menor Nada Eliceth Avila
Roa en la calle 26 de la ciudad de Bogota es imputable al Ministerio de Educacion, dado que bajo su control
estaba el colegio Instituto Nacionalizado San Luis de Garagoa, como quiera que solo en el afio de 1995, el
Ministerio le entregd al Departamento de Boyaca ““el manejo autdnomo de los recursos del situado fiscal y la
prestacion del servicio publico educativo en dicha entidad territorial. Es decir, que no es posible imputar
responsabilidad al Departamento de Boyaca por la muerte de la menor Nalda Eliceth Avila Roa, puesto que
tal dafio se caus6 cuando el colegio al que la menor pertenecia era de orden nacional y no departamental y
por lo tanto, el Departamento no es el ente llamado a responder por los dafios a que se refiere la demanda™.
Consejo de Estado. Seccidon Tercera. Sentencia del 23 de agosto de 2010. Exp: 18.627: “mediante
comunicacion de 2 de junio de 1999 dirigida al Tribunal Administrativo de Casanare, el Ministerio de
Educacién Nacional sostuvo que la educacién fue entregada al Departamento de Casanare, en cumplimiento
de lo dispuesto por la Ley 60 de 1993...Lo anterior permite afirmar que para la época de los hechos, el
Colegio Luis Maria Jiménez de San José del Bubuy del Municipio de Aguauzul estaba a cargo del
Departamento de Casanare™.

107 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 18 de febrero de 2010. Exp: 17.732.



su participacion en la financiacion de dicho servicio, sino que determinan la
direccién conjunta con los Municipios, de la prestacion del servicio estatal de
educacion en los niveles de preescolar, basica primaria y secundaria y media, asi
como la inversién en materia de infraestructura y dotacion,

Y se resaltd, igualmente, en dicha providencia que el legislador estableci6 de
manera expresa que cuando la prestacion de los servicios educativos estatales se
hiciera con cargo a los recursos del situado fiscal, debia efectuarse por los
Departamentos, y que en tal caso “(...) los establecimientos educativos vy la planta
de personal tendran caracter departamental, distribuida por municipios, de
acuerdo con las necesidades de prestacion del servicio (...)".

En el caso concreto, estd demostrado que dentro de la estructura organizativa de
educacion del Centro Docente de la Vereda “La Quiebra”, el terreno es de
propiedad del municipio de Balboa Risaralda, a quien le corresponden, ademas,
las reparaciones y mantenimientos generales para las cuales utiliza los recursos
provenientes del Sistema General de Participaciones. No obstante, la planta fisica
es de caracter departamental, en tanto que los docentes son nombrados por la
Secretaria de Educacion y Cultura del departamento de Risaralda, y el encargado
de la direccién, administracién y cuidado de la planta fisica y de los inventarios
(material educativo, equipos, muebles y enceres), es el director del plantel, se
itera, nombrado por el departamento.

Significa lo anterior que el departamento y el municipio tienen obligaciones
conjuntas entre ellos, pero que en el evento de su incumplimiento, frente a los
posibles damnificados su responsabilidad es solidaria. Al respecto, la legislacidon
civil, contentiva del régimen de obligaciones acogido por el ordenamiento juridico
colombiano, estatuyd una larga clasificacion de las mismas, dentro de la cual
contempl¢ las obligaciones solidarias o in solidun, que permiten al acreedor exigir
el total de la deuda a cualquiera de los deudores, por virtud de una convencién, un
testamento o de la ley.

En el caso de autos, en virtud de la ley, especificamente del articulo 2344 del
Cddigo Civil, aplicable por remision expresa del articulo 267 del Cadigo
Contencioso Administrativo, la obligacion es solidaria en tanto la mencionada
norma establecid que en los eventos en que el dafio es causado por dos 0 mas
personas, éstos son responsables solidariamente ante el deudor.

“Articulo 2344. Responsabilidad Solidaria. Si de un delito o culpa ha sido
cometido por dos o mas personas, cada una de ellas serd solidariamente
responsable de todo perjuicio procedente del mismo delito o culpa, salvas las
excepciones de los articulos 23501%° y 2355110”,

108 v/éase en este sentido sentencia del Consejo de Estado — Seccién Tercera — Subseccion C, de fecha 19 de
octubre de 2011, Exp. 20.131.

109 ARTICULO 2350. RESPONSABILIDAD POR EDIFICIO EN RUINA. El duefio de un edificio es
responsable de los dafios que ocasione su ruina, acaecida por haber omitido las reparaciones necesarias, 0 por
haber faltado de otra manera al cuidado de un buen padre de familia.

No habréa responsabilidad si la ruina acaeciere por caso fortuito, como avenida, rayo o terremoto.

Si el edificio perteneciere a dos 0 mas personas pro indiviso, se dividira entre ellas la indemnizacion, a
prorrata de sus cuotas de dominio.

110 ARTICULO 2355. RESPONSABILIDAD POR COSA QUE CAE O SE ARROJA DEL EDIFICIO. El
dafio causado por una cosa que cae 0 se arroja de la parte superior de un edificio, es imputable a todas las
personas que habitan la misma parte del edificio, y la indemnizacién se dividira entre todas ellas, a menos que
se pruebe que el hecho se debe a la culpa o mala intencién de alguna persona exclusivamente, en cuyo caso
sera responsable ésta sola.



De modo pues, que excepto en los eventos en que el dafo tiene ocurrencia como
consecuencia de una edificacion en ruina o cosas que caen o0 son arrojadas de lo
alto, cuando la culpa, en nuestra materia “la falla”, ha sido cometida por dos
personas, verbigracia, por la administracion departamental y la municipal, estas
son solidariamente responsables ante el acreedor, por lo cual no puede el juez,
bajo esta cuerda procesal, proceder a dividir la obligacion que la ley ha establecido
in solidun, corolario de lo cual esta obligado a condenar solidariamente a las
demandadas, por supuesto, en el evento de resultar probada la falla en la
prestacion del servicio de educacion, por cuanto ambas estan llamadas a velar por
la seguridad de los menores que asisten a recibir educacién primaria en las
instalaciones de la Escuela Rural “La Quiebra”.

4.2 La prestaciéon del servicio publico de educacion y su alcance frente a la
seguridad de los estudiantes dentro de los planteles educativos - la
responsabilidad del Estado por el deber de vigilancia y custodia de los
educandos.

La Constitucion Politica consagra los medios de proteccion a los nifios y a los
jovenes!!! y a su vez el derecho que tienen al servicio de educacién. En relacion
con el primero - derechos de los nifios -, el articulo 44 de la Constitucion Politica
establece:

“ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no se separados de ella, el
cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresiéon de
su opinién. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica
o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o econémica y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados en
la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por
Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al
nifio para garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas”.

Asi, el articulo 44 constitucional recogiéo los principios consagrados en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio!'?, adoptada por la Asamblea General de

111 En cuanto a la proteccion de los jovenes, el articulo 45 constitucional sefiala: “ARTICULO 45. El
adolecente tiene derecho a la proteccion y a la formacion integral. El Estado y la sociedad garantizan la
participacion activa de los jovenes en los organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion,
educacion y progreso de la juventud”.

112 Ha dicho la Corte Constitucional frente a la edad de la nifiez que al tenor del bloque de
constitucionalidad se considera nifio a todo ser humano que no haya accedido a la mayoria de edad, con los
privilegios y facultades que otorga el articulo 44 superior., asi, en sentencia de constitucionalidad de 3 de
diciembre de 2002, “En este orden de ideas, dado que se trata de un saber juridico que admite conceptos
diversos y teniendo en cuenta la falta de claridad respecto de las edades limites para diferenciar cada una de
las expresiones (nifio, adolescente, menor, etc.), la Corte, con un gran sentido garantista y proteccionista ha
considerado que es nifio, todo ser humano menor de 18 afios, siguiendo los parametros de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, aprobada mediante Ley 12 de 1991, que en su articulo 1° establece: "Para los



las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, aprobada por el Congreso de la
Republica a través de la Ley 12 de 1991. Se reconocen por tanto, entre otros
derechos, el de la vida, la libertad de pensamiento, expresion y asociacion, la
proteccion frente a abusos y la educacion.

Uno de los principios que establece la mencionada Convencion -recogido en el
articulo 44 constitucional- establece que un nifio puede estar debidamente
alimentado, pero sin educacién, sin acceso a la cultura o abusado, esti
desprotegido, pues los derechos que le son propios conforman todo un conjunto
que debe estar integrado. Se destaca igualmente que las necesidades de los
nifios evolucionan con la edad, por lo cual se debe equilibrar los deberes de los
padres con tales necesidades.

Frente a la proteccidn de los nifios y nifias por parte del ordenamiento juridico e
institucional, es claro para la Sala que ella se justifica en cuanto se trata de sujetos
de especial proteccién. Al respecto la Corte Constitucional, sostuvo:

“Ese particular reconocimiento y proteccion se justifica en cuanto se trata de
una poblacion vulnerable, fragil, que se encuentra en proceso de formaciéon y
como tal se hace merecedora de una atencién especial. Las razones de esa
proteccion, segun ha manifestado la Corte, son: “i) el respeto de la dignidad
humana que, conforme a lo previsto en el Art. 1° dela Constitucion,
constituye uno de los fundamentos del Estado Social de Derecho
colombiano; ii) su indefensién o vulnerabilidad, por causa del proceso de
desarrollo de sus facultades y atributos personales, en su necesaria relacion
con el entorno, tanto natural como social, vy, iii) el imperativo de asegurar un
futuro promisorio para la comunidad, mediante la garantia de la vida, la
integridad personal, la salud, la educacion y el bienestar de los mismos”*3

Ahora bien, el articulo 67 constitucional consagra el derecho al servicio publico
educativo, asi:

“ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio
publico que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demas bienes y valores de la
cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a
la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del
ambiente.

efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad,
salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad".

"lgualmente, el articulo 3 del Convenio Relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en materia de
Adopcion Internacional, aprobada mediante la Ley 265 de 1996, las normas de proteccion del nifio se
entenderan aplicables hasta los 18 afios de edad, en los siguientes términos: “El Convenio deja de aplicarse
si no se han otorgado las aceptaciones a las que se refiere el articulo 17, apartado c), antes de que el nifio
alcance la edad de dieciocho afios".

"Con base en lo anterior, esta Corporacion ha sostenido que "en Colombia, los adolescentes poseen
garantias propias de su edad y nivel de madurez, pero gozan de los mismos privilegios y derechos
fundamentales que los nifios, y son, por lo tanto, "menores” (siempre y cuando no hayan cumplido los 18
afos)" En consecuencia, la proteccion constitucional estatuida en el articulo 44 C.P. en favor de los "nifios"
ha de entenderse referida a todo menor de dieciocho afio™.

113 Corte Constitucional, sentencia de constitucionalidad 172 de 2 de marzo de 2004.



El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que
ser& obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera
como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion basica.

La educacion serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del
cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia
de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus
fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos;
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para Su acceso y permanencia en el sistema
educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion,
financiacion y administracion de los servicios educativos estatales, en los
términos que sefalen la Constitucion y la ley”.

El servicio publico de educacion es un derecho fundamental, inherente, inalienable
y esencial de la persona humana, reconocido expresamente en el articulo 44 de la
Carta al consagrar los derechos fundamentales de los nifios garantizando, entre
otros, el de educacién y cultura.

El derecho a la educacién es por tanto un servicio publico mediante el cual se
busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas valores
de la cultura y comprende el conjunto de normas juridicas, programas curriculares,
educacion por niveles y grados, los establecimientos educativos, entre otros . Y
precisamente, debido al caracter de servicio publico es obligacion del Estado
regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia, garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para
el acceso y permanencia en el sistema vy, junto con éste, a la sociedad y a la
familia también les corresponde velar por su calidad, por el cumplimiento de sus
fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos.

La Ley 115 del 8 de febrero de 1994, por la cual se expidi6 la Ley General de
Educacion, la definié en el articulo 1° como un proceso de formacion permanente,
personal, cultural y social, fundamentado en una concepcion integral de la persona
humana, su dignidad, asi como sus derechos y deberes!*4,

La Corte Constitucional ha explicado que la educacién ofrece un doble aspecto:
de una parte constituye un derecho-deber, en cuanto, no solamente otorga
prerrogativas a favor del individuo; y, de otra, comporta exigencias de cuyo
cumplimiento depende en buena parte, la subsistencia del derecho, pues quien no
se somete a las condiciones para su ejercicio, queda sujeto a las consecuencias
propias de tales conductas.

En relacion con la funcion social que presta el mencionado servicio, la Corte ha
expresado que éste no comprende sélo la transmision de conocimientos o la
instruccion del estudiante en determinadas areas, sino que encierra, ante todo, la
formacion moral, intelectual y fisica de la persona. Destaca ademas que la labor
educativa que desempefa la familia, los planteles educativos y el Estado, no se
agota solo con relacion al individuo que la recibe, sino que comprende, también,

114 Consejo de Estado, sentencia de 29 de agosto de 2012, Exp. 27.779.



una funcién social en cuanto a sus resultados -positivos 0 negativos- que
repercuten necesariamente en la sociedad cuando el estudiante entra en relacién
con ella. Resalta, igualmente, que de los principios y valores que profesa y
practica el alumno, los cuales no adquiere por generacion espontanea, sino que
deben ser inculcados desde la mas tierna infancia hasta el ultimo grado de la
formacion profesional, depende, en el futuro, el comportamiento del individuo en el
medio social.

La Corte Constitucional también ha sefialado que nada bueno puede esperarse de
un conglomerado cuyos integrantes, por el descuido de sus mayores, carecen de
una minima estructura moral o de los principios basicos que hagan posible la
convivencia pacifica, el mutuo respeto, el acatamiento del orden juridico y el sano
desarrollo de las multiples relaciones interindividuales y colectivas; que el hombre
debe estar preparado para vivir en armonia con sus congéneres, para someterse a
la disciplina que toda comunidad supone, para asumir sus propias
responsabilidades y para ejercer la libertad dentro de las normas que estructuran
el orden social y que la vinculacion formal de la persona a un plantel educativo
resulta ser inutil, si no esta referida al contenido mismo de una formacién integral
gue tome al individuo en las distintas dimensiones del ser humano y que se
imparta con la mira puesta en la posterior insercion de aquel en el seno de la
sociedad.

Ahora bien, la Sala encuentra necesario precisar el alcance del servicio publico de
educacion desde la perspectiva normativa. Como se dijo, la ley 115 de 1994 - “Por
la cual se expide la ley general de la educacion- establece un conjunto de normas
gue delimitan el alcance, contenido y limites de la prestacion del servicio publico
de educacion'®. Asi, para alcanzar los objetivos de la educacién el Estado se
encuentra obligado a articular todo un conjunto de procesos y herramientas
humanas, tecnolégicas, metodologicas, materiales, administrativas y financieras,
que garanticen la cobertura y calidad del servicio.

115 “E| educativo es un servicio publico ampliamente regulado por disposiciones de diversa jerarquia en el
ordenamiento juridico, desde preceptos constitucionales, pasando por normas de rango legal, hasta arribar a
las precisiones reglamentarias y jurisprudenciales que sefialan el alcance de las obligaciones a cargo del
Estado y de los establecimientos educativos oficiales en punto de la gestion del mencionado servicio. A
continuacion se referiran, entonces, por una parte, las disposiciones de la Constitucion Politica y de la ley
cuyos contenidos permiten identificar la naturaleza juridica de la relacién existente entre los establecimientos
educativos a cargo del Estado y los estudiantes que en ellos cursan sus estudios y, por otra parte, los
desarrollos que la jurisprudencia de esta Corporacién ha realizado con el propdsito de precisar el contenido y
los alcances del deber objetivo de cuidado a cargo de tales establecimientos, en relacion con los alumnos. La
educacidn aparece consagrada en el articulo 67 constitucional, tanto en calidad de derecho de la persona como
en su caracter de obligacién impuesta a un preciso sector de la poblacién. Este precepto constitucional ha sido
objeto de ingentes desarrollos legales y reglamentarios pero, para los efectos del presente pronunciamiento,
basta con hacer alusién, a titulo meramente ilustrativo de la naturaleza juridica del vinculo que liga a los
establecimientos educativos con sus alumnos -naturaleza que, dicho sea de paso, bien puede precisarse
solamente con fundamento en el aludido canon superior-, a los articulos de la Ley 115 de 1994 -Ley General
de Educacion- que desarrollan el articulo 67 de la Carta, entre otras cosas, en punto del sefialamiento de la
posicién juridica en la cual se encuentran ubicados los estudiantes de colegios y escuelas publicos en relacion
con los mismos. El cuadro normativo en referencia revela, sin lugar a la menor hesitacién, que, como lo ha
sostenido -con acierto- la doctrina, “[E]l usuario del servicio publico educativo, se encuentra en una situacion
juridica estatutaria. Sus derechos y deberes son delimitados por las normas legales y reglamentarias vigentes,
pero no resultan de contrato alguno con el centro escolar o con los profesionales que se encargan de impartir
la docencia”; en el caso colombiano, desde el propio texto constitucional se deja claro que la educacion
constituye tanto un derecho, como también una obligacion, especialmente respecto de los menores cuya edad
oscile entre los 5 y los 15 afios de edad; esos menores, al igual que sus padres, carecen de margen de
negociacién alguno respecto de la fijacion de importantes estandares de prestacién del servicio educativo tales
como horarios, contenido de los pensum, actividades programadas dentro de la jornada académica, entre
otros”. Seccion Tercera, sentencia de 23 de junio de 2010, expediente 18468.



En cuanto a la calidad y cubrimiento de la educacion, el articulo 4° ibidem instituyé
la obligacién de velar por su calidad y promover el acceso de los administrados
como una responsabilidad de la Nacion y las entidades territoriales; estableciendo
el deber del Estado de “atender en forma permanente los factores que favorecen
la calidad y el mejoramiento de la educacidon” velando especialmente “por la
cualificacién y formacion de los educadores, la promocion docente, los recursos y
métodos educativos, la innovacion e investigacion educativa, la orientacion
educativa y profesional, la inspeccion y evaluacion del proceso educativo”, y, en el
mismo_sentido, dispuso _que todo establecimiento o institucion educativa cuente
con ‘“una estructura administrativa, una planta fisica y medios educativos
adecuados” (articulo 138.b). En este orden de ideas, es precisamente dentro de
este marco constitucional y legal que cabe encajar el deber de vigilancialt® y
custodia''’ de los establecimientos educativos y la posicién de garante que
ostentan respecto de los alumnos.

Sobre el deber de custodia de los establecimientos educativos y la posicion de
garante que ostentan respecto de los alumnos, ha dicho la Sala!®:

“El articulo 2347 del Cddigo Civil, establece que “toda persona es
responsable, no sélo de sus propias acciones para el efecto de indemnizar el
dafio, sino del hecho de aquellos que estuvieren a su cuidado”.

Asi los directores de colegios y escuelas responden del hecho de los
discipulos mientras estan bajo su cuidado, y los artesanos y empresarios, del
hecho de sus aprendices o dependientes, en el mismo caso.”

La custodia ejercida por el establecimiento educativo debe mantenerse
no soélo durante el tiempo que el alumno pasa en sus instalaciones, sino
también durante el que dedica a la realizacion de otras actividades
educativas o de recreacién promovidas por éste, incluyendo paseos,
excursiones, viajes y demé&s eventos tendientes al desarrollo de
programas escolares.

116 “Cuando un alumno causa un dafio a otro o a un tercero, e igualmente cuando se lesiona a si mismo, ¢qué
culpa cabe reprocharle al maestro? Una falta de vigilancia (...) En el curso de los juegos ocurren muchos
accidentes; los tribunales eximen a los maestros cuando el acto del discipulo ha sido demasiado rapido para
que pudiera intervenir el profesor; desde luego, el maestro sera culpable si deja que los nifios se entreguen a
juegos peligrosos o brutales (...) el alumno se encuentra bajo la vigilancia del maestro desde el instante en
que se le permite entrar en el local donde se da la ensefianza hasta el momento en que sale regularmente del
mismo”. MAZEAUD, Henri y Ledn; MAZEAUD, Jean. Lecciones de derecho civil. Parte segunda. V.II,
Buenos Aires, Ediciones Juridicas Europa-América, 1960, pp.201 y 202.

17 “La inobservancia del anotado deber de custodia y cuidado por parte del personal a cargo del
establecimiento educativo, en la medida en que supone el desconocimiento del contenido obligacional a cargo
de éste, constituye una falla en el servicio. Ahora bien, en cuanto tiene que ver con los elementos cuya
acreditacion resulta necesaria en el expediente para que proceda declarar la responsabilidad del Estado con
base en el titulo juridico —subjetivo— de imputacién consistente en la falla en el servicio, la jurisprudencia
de esta Corporacion ha sido reiterada y uniforme en el sentido de sefialar que se precisa de la concurrencia de
(i) un dafio o lesion de naturaleza patrimonial o extra patrimonial, cierto y determinado —o determinable—,
que se infringe a uno o varios individuos; (ii) una conducta activa u omisiva, juridicamente imputable a una
autoridad publica, con la cual se incumplen o desconocen las obligaciones a cargo de la autoridad respectiva,
por haberle sido atribuidas las correspondientes funciones en las normas constitucionales, legales y/o
reglamentarias en las cuales se especifique el contenido obligacional que a la mencionada autoridad se le
encomienda y (iii) una relacidn o nexo de causalidad entre ésta y aquél, vale decir, que el dafio se produzca
como consecuencia directa de la circunstancia consistente en que el servicio o la funcién publica de la cual se
trate, no funcioné o lo hizo de manera irregular, ineficiente o tardia”. Seccidén Tercera, sentencia de 23 de
junio de 2010, expediente 18468.

118 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera; Sentencia del 7 de septiembre
de 2004. Expediente 14.869. M.P.. Nora Cecilia Gémez Molina. Ademas, pueden verse entre otras,
expedientes 18952, 14869, 14144, 16620 y 17732.



El deber de cuidado surge de la relacion de subordinacion existente entre el
docente y el alumno, pues el primero, debido a la posicion dominante que
ostenta en razon de su autoridad, tiene no solo el compromiso sino la
responsabilidad de impedir que el segundo actlie de una forma imprudente.

Sobre este tema, la doctrina ha dicho:

“Para encontrarse en condiciones de reprochar una falta de vigilancia al
demandado, la victima debe probar que aquél soportaba esa obligacion de
vigilancia en el momento preciso de la realizacién del dafio... La obligacion
de vigilancia se extiende incluso a las horas consagradas al recreo y a los
paseos; comienza desde que el alumno queda autorizado para entrar en los
locales destinados a la ensefianza y cesa desde el instante en que sale de
ellos, a menos que el profesor se encargue de la vigilancia de los alumnos
durante el trayecto entre el colegio y la casa; subsiste también aunque no
sea ejercida efectivamente, si el profesor se ausenta sin motivo legitimo™1°.

Agréguese a lo dicho que si bien dentro de las nuevas tendencias
pedagdgicas, la educacion que se imparte en los colegios debe respetar
ciertos parametros de libertad y autonomia, ello no obsta para que se
adopten las medidas de seguridad necesarias con el fin de garantizar la
integridad fisica de los alumnos, respetando desde luego la independencia
que se les otorga.

Este deber encuentra su fundamento en la proteccion que debe brindarse al
alumno, no solo respecto de los dafios que éste pueda causarse a si mismo,
sino también de los que pueda ocasionar a los demas.

El centro educativo se erige en garante y adquiere la obligacién de responder
por los actos del educando que pudieran lesionar derechos propios o ajenos,
es decir, que la obligacion de cuidado de los maestros con respecto a los
alumnos origina responsabilidad de los centros educativos y de los mismos
maestros por cualquier dafio que los alumnos puedan llegar a causar o sufrir,
aungue aquellos pueden exonerarse de responsabilidad si demuestran que
actuaron con absoluta diligencia o que el hecho se produjo por fuerza mayor,
caso fortuito o culpa exclusiva de la victima.

Asi lo establece el inciso final del articulo 2347 del Codigo Civil: “Pero cesara
la responsabilidad de tales personas, si con la autoridad y el cuidado que su
respectiva calidad les confiere y prescribe, no hubieren podido impedir el
hecho”.

Debe advertirse que el deber de vigilancia de los centros educativos por los
dafios que causen o puedan sufrir los alumnos, es inversamente proporcional
a su edad o capacidad de discernimiento, es decir, es mayor frente a
alumnos menores o0 _con limitaciones fisicas o sicoldgicas, pero sera mas
moderado _en relacién con alumnos mayores de edad. Es decir, aunque los
centros _educativos mantienen el deber de seguridad y cuidado sobre todos
los alumnos, es claro que entre mas avanzada sea la edad de los mismos,
mayor libertad de decision debera concedérseles y por lo tanto, el deber de
vigilancia se mantendra para advertirles del peligro, prohibirles el ejercicio de

119 MAZEAUD TUNC. Responsabilidad Civil Delictual y Contractual. Buenos Aires, Ediciones Juridicas
Europa América, 1977, primer tomo, volumen |1, pag. 545.



actividades que puedan representarles riesgos v rodearlos de todas las
medidas de sequridad aconsejables.

No obstante, sin consideracion a la edad de los alumnos, las entidades
educativas responderan por los dafios que se generen como consecuencia
de los riesgos que ellas mismas creen en el ejercicio de las actividades
académicas, sin que le sea exigible a los alumnos y padres asumir una
actitud prevenida frente a esas eventualidades, en razon de la confianza que
debe animar las relaciones entre educandos, directores y docentes. Asi por
ejemplo, los establecimientos educativos y los docentes responderan por los
dafios que se cause en ejercicio de una practica de laboratorio, cuando el
profesor encargado de la clase confunda sustancias quimicas y ocasione una
explosion en la que muere o resulta lesionado el alumno que las manipulaba.
En este caso, es evidente la responsabilidad de la institucion educativa y del
docente, pues es éste quien posee la instruccion académica necesaria para
hacer seguras dichas practicas, sin que sea exigible a los alumnos y padres
cerciorarse previamente de la correccion de tales practicas.

En oportunidades anteriores, la Sala ha deducido la responsabilidad de los
centros educativos por la falta de vigilancia sobre los alumnos, aun en la
realizacion de actividades recreativas, cuando no se extreman las medidas
de seguridad para evitar el peligro que éstos puedan sufrir. No obstante, en
esas decisiones se ha reconocido que, inclusive en relacién con alumnos
menores de edad hay lugar a analizar si su conducta contribuyé igualmente a
la realizacion del dafio, para disminuir el valor de la indemnizacion”.
(Resaltado por fuera de texto)!?°,

Bajo los anteriores parametros se analizar4 el caso concreto, a efectos de
determinar si el dafio antijuridico es imputable a las entidades demandadas.

4.3 Valoracion del caso concreto

En el caso de autos, luego de un examen probatorio efectuado conforme a los
criterios indicados ad initio de esta providencia, la Sala encuentra acreditado que
JOSE LEONARDO LONDONO RAMIREZ el dia 17 de febrero de 1999, en horas
de la mafana, encontrandose en las instalaciones de la Escuela Rural “La
Quiebra” del municipio de Balboa (Risaralda) sufri6 un accidente al caer, de
espaldas, de una altura de 50 centimetros de alto, lo que le causé un golpe en la
parte posterior de la cabeza que derivO en trauma occipital y perdida de la
conciencia.

En atencién a tales hechos, la profesora a cargo del centro educativo tomé al nifio
accidentado y lo transport6 al hospital de Balboa de donde fue atendido y remitido,
por la complejidad de su cuadro clinico, al Hospital Universitario San Jorge de
Pereira. Alli se dej6 constancia de las complicaciones y la posible muerte del
paciente.

No obstante, el paciente continlo en cuidados intensivos y bajo tratamiento
médico, que se refleja en el plenario, hasta el dia 22 de febrero de 1999, cuando a
las 13:00 horas presentd paro cardio-respiratorio refractario a las maniobras que

120 y/éase entre otras, sentencias del Consejo de Estado, Exp. 20.144 de 19 de agosto de 2011 y Exp. 20.201
de 15 de febrero de 2012.



se llevaron a cabo para revivirlo, por cuanto se diagnosticO muerte cerebral del
menor.

Asi, se contempl6 en el acta de necropsia que el fallecimiento de JOSE
LEONARDO obedeci6 a shock neurologico, secundario a sindrome de
hipertension endocraneana por edema cerebral severo, secundario a trauma
contundente de craneo.

Ahora bien, con relacion a la ocurrencia de los hechos, el primer hecho que
encuentra relevante la Sala, es que el accidente ocurrié dentro de las instalaciones
de la institucion educativa “La Quiebra” del municipio de Balboa — Risaralda, lo
que en principio revela que el menor se encontraba bajo la guarda, cuidado y
vigilancia de los docentes a cargo y frente a lo cual opera la presuncion
establecida en el inciso 5° del articulo 2347 de la legislacion civil, segun el cual los
directores y escuelas responden del hecho de los discipulos mientras estan bajo
su cuidado, a menos que se demuestre que aun cuando hubieren ejercido la
autoridad y el cuidado que su calidad les confiere y prescribe, era imposible
impedir el hecho. Todo lo cual qued6 plenamente conceptualizado en el acapite
anterior.

En idéntico sentido, llama la atencion de la Sala que la profesora ROSALBA
MARTINEZ HENAO se encontraba sola en el momento del accidente. Al respecto,
guedo6 demostrado que se trata de una institucion educativa que para el momento
de los hechos albergaba 41 nifios que cursaban entre los grados 1° y 5° de bésica
primaria y para cuyo cuidado y vigilancia el plantel educativo disponia Unicamente
de 2 personas, una de ellas, el director de la escuela, quien también ejercia como
profesor y director de algunos cursos'?!, entre esos el grado tercero el cual se
encontraba cursando la victima, y quien el dia de los hechos no estaba en la
institucion por circunstancias que la Sala no considera relevantes, por cuanto si
bien se estima escaso el personal destinado al funcionamiento del plantel
educativo, el hecho de que en el momento del accidente la profesora se
encontrara sola, sin lugar a dudas, agrava la situacion y resulta completamente
reprochable.

Aunado a lo anterior, observa la Sala que no se trata de un dia académico comun
y corriente, pues los menores no recibirian clase porque iban a ser desplazados
desde las instalaciones educativas a tratamiento de odontologia en un sitio
diferente de aquel, en un vehiculo automotor y sin el acompafiamiento de un
representante de la institucion que habia dispuesto el traslado. Y fue
precisamente, durante el tiempo en que se produjo la espera del “vehiculo que los
trasportaria” cuando se sucedieron los hechos.

121 Al respecto, el Decreto 3020 de 2002 dispuso en su articulo 11: “Articulo 11. Alumnos por docente. Para
la ubicacion del personal docente se tendra como referencia que el nimero promedio de alumnos por docente
en la entidad territorial sea como minimo 32 en la zona urbana y 22 en la zona rural. Para el cumplimiento
del proceso educativo, las entidades territoriales ubicaran el personal docente de las instituciones o los
centros educativos, de acuerdo con los siguientes parametros: Preescolar y educacion basica primaria: un
docente por grupo. Educacién basica secundaria y media académica: 1,36 docentes por grupo. Educacion
media técnica: 1,7 docentes por grupo.

Cuando la entidad territorial certificada haya superado los promedios nacionales de cobertura neta en los
niveles o ciclos correspondientes, certificados por el Ministerio de Educacién Nacional, previa
disponibilidad presupuestal y con base en estudios actualizados, podra variar estos parametros con el fin de
atender programas destinados al mejoramiento de la calidad y la pertinencia educativa.

Para fijar la planta de personal de los establecimientos educativos que atienden estudiantes con necesidades
educativas especiales, 0 que cuenten con innovaciones y modelos educativos aprobados por el Ministerio de
Educacién Nacional o con programas de etnoeducacion, la entidad territorial atendera los criterios y
parametros establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional™.



Notese, adicionalmente, que no soélo la profesora ROSALBA MARTINEZ HENAO
se encontraba sola a cargo de la totalidad de educandos sino que en el momento
de los hechos la educadora no estaba presente, pues si bien, ella sostuvo,
minutos atrds, haber cruzado por el lugar en que se encontraba JOSE
LEONARDO, también afirmé “cuando escuche el golpe y alguien dijo se cay0, yo
inmediatamente me devolvi y lo vi”, afirmacién que a priori permitiria concluir que
la maestra no estaba presente en el momento del accidente.

Sin embargo, obra en el expediente el testimonio de la testigo presencial SANDRA
LILIANA CANO AGUDELO, quien al ser interrogada “¢,al cuanto tiempo auxiliaron
al menor herido?” manifestd “Cuando él cay6 dijeron los que estaban ahi, ay se
cayo Leo y hay (sic) mismo salid la profesora y lo recogio de ahi”, es decir, que la
profesora no estaba presente, pues, asimismo, la testigo sostuvo “nosotros
estdbamos todos en el corredor y otros dentro del salén y la profesora no _me
acuerdo como dentro del salén o por aqui”.

Ahora bien, con relacién al espacio en que tuvo lugar el accidente y vistas las
fotografias obrantes en el plenario, se observa que las instalaciones de la escuela
estan cercadas por una malla seguida de un area plana y luego un andén de
concreto, construido en desnivel de forma que en uno de sus extremos casi
empareja con el area lisa pero en el otro alcanza una altura de 50 centimetros y
termina en 3 escalones de ingreso, sin baranda o pasamanos ni medida de
seguridad o elementos protector. Es precisamente de este extremo de donde cay6
el menor victima de los acontecimientos.

Asimismo, contiguo y paralelo al andén descrito las instalaciones de la escuela
cuenta con un corredor sobre el cual se ubican los salones de clase, y era en este
espacio donde los menores se encontraban mientras esperaban el vehiculo que
los recogeria para llevarlos a odontologia, pero sin ningun tipo de vigilancia o
supervision que controlara lo que es previsible en nifios que cursan la educacion
basica primaria, es decir, el juego, los saltos y las bromas, entre otras.

No afirma la Sala con lo anterior que esté plenamente acreditado en el plenario
que JOSE LEONARDO LONDONO se encontraba jugando o lanzandose del
“murito”, pues al respecto no obra certeza, por cuanto, si bien SANDRA LILIANA
CANO afirmo “José Leonardo estaba parado en el muro y como él tenia el vicio de
tirarse del muro, él se tir6 de ahi de para atras y como tenia los pies trabados
como que no le dio tiempo de pararse y el cayo alla”, su testimonio genera
sospecha en tanto esta habia sido acusada por el hermano de la victima de

empuijarlo.

Por el contrario, obran los testimonios de DORALIA CANO AGUDELO que afirmo,
en sentido opuesto a lo dicho por SANDRA LILIANA que JOSE LEONARDO “No,
no jugaba por ahi” y, asimismo, la mayoria de testimonios afirman que se trat6 de
un accidente y no que el nifio se tiré., aunque, la misma profesora ROSALBA
MARTINEZ sostuvo que los nifilos tenian por costumbre jugar en este lugar
lanzandose hacia atras, con los piecitos cruzados, y con un pitico, para ver cual
caia mas lejos, claro que en el momento concreto de los hechos, afirma la
profesora, el nifio se encontraba solo e, inicialmente, recostado en la pared, es
decir, no estaba practicando dicho juego.

No obstante, este hecho descubre otra situacion reprochable, consistente en que
los docentes tenian conocimiento de las practicas de los menores en el lugar del
accidente, sin que exista algun indicio del cual pueda inferirse que la institucion



tomd alguna medida de precaucidén para evitar situaciones como la que aqui se
discute; situacion que ademas demuestra que no es cierto, como lo afirman el
director del plantel y el ingeniero del Comité Departamental de Cafeteros,
constructor de las instalaciones, que el desnivel o su altura no representaba un
riesgo para los menores, pues tanto es que si existid dicho riesgo, que en el caso
del menor JOSE LEONARDO LONDONO el riesgo se concreto.

En este sentido, no acoge la Sala el dicho del sefior Ingeniero, en cuanto afirmo
gue por éste andén “Si es una persona adulta solamente puede transitar una
persona, la razén es que fisicamente por un ancho de esa caracteristica podrian
caber dos personas simultaneamente un poco estrechas. Si son menores pueden
transitar 2 niflos comodamente”, pues, es evidente, que el término “comodamente”
no coincide con el término “seguramente”, es decir, que los menores pudieran
transitar comodamente no implica que ese lugar garantizara la seguridad de los
menores, ya que de las reglas de la experiencia puede preverse que los nifios
normalmente no transitan caminando sino jugando y corriendo, lo que hace
necesario adoptar medidas de seguridad mayores a aquellas que se prevén en
cuanto a menores adultos o adultos. Adicionalmente, porque aun en
circunstancias de ignorancia de riesgos o peligros debe aplicarse el principio de
precaucion y las politicas preventivas y precautorias basadas en el mismo.

Al respecto, en aras de la materializacion del principio de precaucion contemplado
en la ley colombiana’?? y acogido por analogia para aquellos eventos en que fuere
necesario, los casos en que aun sin previo conocimiento anticipado o certero de
los riesgos o peligros presentes en determinada actividad o situacion, proponen o
exigen contemplar sus consecuencias a largo o mediano plazo, con el propdsito
de evitar sus efectos nocivos o la consumacion de dafios en el medio ambiente!??
o la persona en si misma.

En este sentido, la precaucion se basa en dos ideas: i) el riesgo de dafio no puede
ser conocido anticipadamente por imposibilidad de conocer los efectos de una
actividad o situacion a medio y largo plazo; ii) la posibilidad de anticipacion es
limitada e imperfecta al estar basada en nuestro grado o estadio de conocimiento,
los cuales son limitados e imperfectos'?*, de manera que no hay excusa para que
los establecimientos o autoridades publicas no contemplen las medidas de
seguridad necesarias aun en aquellos casos en que no obra certeza sobre los
peligros o riesgos a que se exponen los administrados.

Ahora bien, la Sala llama la atencion sobre lo dispuesto por la Ley 12 de 1987,
aplicable para la época de los hechos, en cuyo articulo 1° estatuy6 que los lugares
de los edificio publicos y privados que permiten el acceso al publico en general,
sean disefiados y construidos de manera que faciliten el ingreso y transito de
personas cuya capacidad motora o de orientacion esté determinada por la edad, la
incapacidad o la enfermedad, en nuestro caso, por la minoria de edad.

122 | ey 99 de 1993, “Articulo 1°.- Principios Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana
seguira los siguientes principios generales: (...) 6. La formulacion de las politicas ambientales tendra en
cuenta el resultado del proceso de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los
particulares daran aplicacion al principio de precaucién conforme al cual, cuando exista peligro de dafio
grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razén para postergar la
adopcién de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente™.

123 Corte Constitucional, C — 703 de 2010.

124 Corte Constitucional, C — 595 de 2010.




De acuerdo con esta norma, las construcciones destinadas a la prestacion de
servicios de salud, como hospitales, clinicas y centros médico-asistenciales; los
centros de ensefianza en los diversos niveles y modalidades de la educacion; los
escenarios deportivos; los cines y teatros; los edificios de la administracion
publica; los edificios donde funcionen servicios publicos; los supermercados; los
centros comerciales; las fabricas; los bancos y demas establecimientos del sector
financiero; las iglesias; los aeropuertos; las terminales de transporte; los
parqueaderos y los medios de transporte; los museos y los parques publicos,
deben atender a este precepto, es decir, estar disefiados y construidos de acuerdo
a las capacidades o necesidades del publico o personal al cual estan destinadas.

Visto lo anterior, la Sala concluye que no puede en este evento atribuirse
responsabilidad al hecho de la victima por cuanto no se relinen sus presupuestos,
que no demostraron las entidades demandadas que pese al haber ejercido la
autoridad y el cuidado que su calidad les confiere y prescribe les fue imposible
impedir el hecho dafiino y que la falla de la administracion esta plenamente
acreditada, todo lo cual permite atribuir factica y juridicamente el dafio sucedido en
la vida de JOSE LEONARDO LONDONO RAMIREZ a las entidades demandadas,
solidariamente conforme se explico en el acapite correspondiente.

5. Perjuicios.

La parte actora solicitdé el reconocimiento de perjuicios morales en el equivalente
en moneda nacional de 2.475.16 gramos de oro fino, para cada uno de los
demandantes.

5.1. Reconocimiento de los perjuicios morales.

La reciente sentencia de la Sala Plena de la Seccion Tercera de 23 de agosto de
2012 sefialé que en “cuanto se refiere a la forma de probar los perjuicios morales,
debe advertirse que, en principio, su reconocimiento por parte del juez se
encuentra condicionado —al igual que (sic) demas perjuicios- a la prueba de su
causacion, la cual debe obrar dentro del proceso”. En la misma providencia se
agrega que “la Sala reitera la necesidad de acreditacién probatoria del perjuicio
moral que se pretende reclamar, sin perjuicio de que, en ausencia de otro tipo de
pruebas, pueda reconocerse con base en las presunciones derivadas del
parentesco, las cuales podran ser desvirtuadas total o parcialmente por las
entidades demandadas, demostrando la inexistencia o debilidad de la relacion
familiar en que se sustentan”.

Sin duda, en los eventos en los que la afectacion a las personas (por muerte o
lesiones) produce como consecuencia de los dafios antijuridicos en virtud de los
hechos ocurridos el 22 de febrero de 1999 como consecuencia del accidente que
conllevé la muerte del menor de edad JOSE LEONARDO LONDONO RAMIREZ,
no puede reducirse su materialidad a la simple constatacion desde la perspectiva
ordinaria, sino que cabe comprender su consideracion en el marco del respeto al
ordenamiento juridico y a los derechos humanos, intereses y bienes que se vean
vulnerados, socavados Yy lesionados, y se radican en cabeza de los demandantes.

La premisa, inicial, para fundamentar esto se radica en la afirmacién del principio
de la dignidad humana, cuyo despliegue no se agota solamente en la esfera
interior, intima y personal del sujeto, sino que se desdobla a los sentimientos que
se producen de afliccion, desesperacion, congoja, desasosiego, temor, etc., que
afloran cuando se produce la muerte de un pariente cercano.



Sostener esto, sin duda alguna, representa el respeto al derecho a la reparacién
integral consagrada en el articulo 16 de la ley 446 de 1996, y se aproxima a la
regla de la restitutio in integrum, que se reconoce en el articulo 63.1 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos.

Precisamente, en la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
de 11 de mayo de 2007, relativa a la masacre de la “Rochela”, se sostuvo “que en
el ambito interno no se dispuso una indemnizacién por el sufrimiento propio de las
victimas fallecidas, por lo que corresponde determinar la indemnizacion
pertinente”. Se trata, por lo tanto, de reconocer que con ocasion de la afectacion
de la lesion a la vida, a la integridad personal, o al ejercicio de la libertad, por
ejemplo, de las victimas y sus familiares se produjo, como se puede constatar con
los medios probatorios que obran en el expediente (en especial la prueba
testimonial), toda una serie de padecimientos, sufrimientos y temores que se
reflejan en lo mas intimo y personal de cada uno, ponderado en funcidon a su
posterior tasacion y liquidacién, que de no reconocerse, para este tipo de casos
especificamente y con la mayor cantidad de medios probatorios permita arrojar la
certeza, o inducir con certeza la existencia de tales perjuicios en cabeza de todos
y cada uno de los actores, podria socavar el derecho a la reparacion integral
reconocido constitucional y legalmente.

Debe, ademas, como parte de la motivacién, examinarse si se acreditd el
parentesco debida y legalmente, con los registros civiles, para reconocer los
perjuicios morales en cabeza de los demandantes, para lo que procede la
aplicacion de las reglas de la experiencia, segun las cuales se presume que la
muerte, lesion, etc., afecta a los familiares mas cercanos de la victima (esto es, los
gue conforman su nudcleo familiar), y se expresa en un profundo dolor, angustia y
afliccién, teniendo en cuenta que dentro del desarrollo de la personalidad y del
individuo esta la de hacer parte de una familia como espacio basico de toda
sociedad (el segundo criterio con el que ya cuenta el juez en el momento de
reconocer los perjuicios morales tiene que ver con el concepto de familia, que sera
importante para determinar la tasacion y liquidacion de los mismos perjuicios, ya
gue puede apreciarse (de la prueba testimonial):- ¢como estaba conformada la
familia?; - ¢qué rol desempefaba la victima al interior de su familia?; - ¢como
estaban definidas las relaciones entre la victima y los demas miembros de la
familia?; - ¢si se trataba de una familia que convivia 0 no en un mismo espacio?; -
¢Si se trataba de una familia que estaba disgregada, o de una familia fruto de
diferentes relaciones de los padres —hermanastros, hermanos de crianza, por
ejemplo-?), y de reconocer su existencia bien sea como un derecho prestacional o
fundamental.

En el sub judice obran los siguientes medios probatorios que acreditan el
parentesco aducido en la demanda, entre la victima y sus parientes demandantes:

1. Registro Civil de Nacimiento, en el que consta que el dia 9 de septiembre de
1989, en el Municipio de Balboa, Risaralda naci6 JOSE LEONARDO LONDONO
RAMIREZ, hijo de JOSE RODRIGO LONDONO GONZALES y ESNELIDA
RAMIREZ RENDON®%,

2. Registro Civil de Nacimiento, en el que consta que el dia 16 de diciembre de
1993, en el Municipio de Balboa, Risaralda nacio JEISON ANDRES ALVAREZ

125 Fls 5 del C.1. Asimismo obra partida de bautismo de JOSE LEONARDO, hijo de José Rodrigo Londofio y
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RAMIREZ, hijo de OIMEDO DE JESUS ALVAREZ URIBE y ESNELIDA RAMIREZ
RENDON?26,

3. Registro Civil de Nacimiento, en el que consta que el dia 30 de julio de 1986, en
el Municipio de Balboa, Risaralda, naci6 JHON ALEXANDER LONDONO
RAMIREZ, hijo de JOSE RODRIGO LONDONO GONZALES vy a la sefiora
ESNELIDA RAMIREZ RENDON??7,

4. Registro Civil de nacimiento, en el que consta que el dia 13 de mayo de 1969,
en el Municipio de Balboa, Risaralda nacio ESNELIDA hija de CARLOS ENRIQUE
RAMIREZ y ROSALBA RENDON?8,

Visto lo anterior, la Sala encuentra plenamente acreditado el parentesco entre
cada uno de los demandantes y la victima, caso en el cual, el juez reconoce la
existencia de los perjuicios morales teniendo en cuenta que con base en las reglas
de la experiencia, se presume que, en las circunstancias en que ocurrié, para sus
parientes inmediatos debié implicar un profundo dolor, angustia y afliccion,
teniendo en cuenta que dentro del desarrollo de la personalidad y del individuo
esta la de hacer parte de una familia como espacio basico de toda sociedad, por
cuanto se trata de parientes cercanos, ya que dicha presuncion, al no existir otro
medio probatorio en el expediente, reviste sustento juridico solamente respecto del
nacleo familiar vital, esto es, aquel que se comprende dentro del mandato
constitucional del articulo 42 de la Carta Politica.

Sobre este punto, la Sala considera que la entidad demandada no desvirtud la
presuncion de afliccion causada en los demandantes por, lo que lleva a concretar
la existencia y reconocimiento de los perjuicios morales en cabeza de éstos.

Ahora bien, acreditado el reconocimiento de los perjuicios morales, la Sala debe
examinar su tasacién y liquidacion, para lo que, en principio, si cabe exigir una
minima carga probatoria a los demandantes que permitan al juez, dentro de su
arbitrio judicial, determinar la cuantia a indemnizar.

5.1.2. Motivacion para la tasacion de los perjuicios morales.

La reciente sentencia de la Sala Plena de la Seccion Tercera de 23 de agosto de
2012, sostiene claramente que el “Juez Contencioso al momento de decidir se
encuentra en la obligacién de hacer explicitos los razonamientos que lo
llevan a tomar dicha decisiéon, en el entendido que la ausencia de tales
argumentaciones conlleva una violacion al derecho fundamental del debido
proceso” (citando la sentencia T-212 de 2012 de la Corte Constitucional).

A lo que se agrego, en la misma sentencia de Sala Plena de Seccion Tercera, una
serie de criterios 0 motivaciones razonadas que debian tenerse en cuenta para
tasar el perjuicio moral, partiendo de afirmar que “teniendo en cuenta las
particularidades subjetivas que comporta este tipo de padecimiento que
gravitan en la 6rbita interna de cada individuo, sin gue necesariamente su

{26 Fls 7 del C.1. Asimismo obra partida de bautismo de JEISON ANDRES, hijo de Olmedo de JesUs
Alvarez Uribe y Esnelida Ramirez Renddn y que tiene como abuelos maternos a Enrique Ramirez y Rosalba
Rendon. (FIs 9 del C.1).

127 Fls 8 del C.1. Asimismo obra partida de bautismo de JHON ALEXANDER, hijo de José Rodrigo
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Rendon. (FIs 10 del C.1)
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existencia corresponda con la exteriorizacion de su presencia, ha entendido
esta Corporacion que es posible presumirlos para el caso de los familiares
mas cercanos, dada la naturaleza misma afincada en el amor, la solidaridad y
el afecto que es inherente al comun de las relaciones familiares, presuncion
de hombre que, desde luego, es susceptible de ser desvirtuada dentro del
proceso”.

Y se concluyd, en la citada sentencia de la Sala Plena de Seccion Tercera de 23
de agosto de 2012, que “no puede perderse de vista que de tiempo atras la
jurisprudencia de esta Sala —y de la Corte Suprema de Justicia también-, ha
soportado la procedencia de reconocimiento de este tipo de perjuicios y su
valoraciéon no_solamente con fundamento _en la presuncion de afecto vy
solidaridad que surge del mero parentesco, sino gue, acudiendo al arbitrium
judicis, ha utilizado _como__criterios o _referentes objetivos para su
cuantificacién la (sic) caracteristicas _mismas del dafio, su gravedad vy
extension, el grado de afectacion en el caso a cada persona, vale decir el
conjunto de elementos o circunstancias de hecho que enmarcan la situacién
del demandante afectado, para, por via del analisis de conjunto,
debidamente razonado, llegar a concretar _un__monto indemnizatorio
determinado_que de ninquna manera puede asumirse como_algo gracioso,
nacido de la mera liberalidad del juez” (subrayado fuera de texto).

En la misma linea esta Sub-seccion desde junio de 2011 viene afirmando la
necesidad de motivar razonadamente la tasacion de los perjuicios morales, con
fundamento no solamente en la presuncién de afliccion derivada de la mera
constatacion del parentesco, sino considerando de las pruebas allegadas una
serie de criterios o referentes objetivos que permitan la cuantificacion del perjuicio
moral de una manera razonada, proporcional y, especialmente, ponderadamente
en consideracion a cada caso, y no como una regla en abstracto.

La unificacion sostenida en la sentencia de la Sala Plena de la Seccion Tercera de
23 de agosto de 2012 exige, ademas, que la Sub-seccién advierta la necesidad de
estudiar, analizar y leer juiciosamente la sentencia de 6 de septiembre de 2001
(expediente 13232-15646), para extraer los argumentos que pueden servir de
sustento al sentido correcto de la tasacion de los perjuicios morales, en
concordancia con la sentencia de 23 de agosto de 2012 (sin olvidar que en la
misma, la Sala Plena de la Seccion Tercera resolvid un caso en materia de
accidente de transito):

a) El planteamiento inicial de la Seccion Tercera es que demostradas “las
relaciones de parentesco cercanas alegadas en la demanda, puede inferirse,
aplicando las reglas de la experiencia, que los actores tenian un nexo afectivo
importante (...) que determind la existencia de lazos de alianza y solidaridad entre
ellos, y que, por lo tanto, aquéllos sufrieron un profundo pesar con la muerte”
(subrayado fuera de texto); b) “puede inferirse, igualmente, que la persona mas
afectada fue su madre, dada la naturaleza de la relacion que normalmente se
establece entre un hijo y su progenitora” (subrayado fuera de texto); c) luego,
bastaria “entonces, las pruebas del parentesco aportadas al proceso, para que
esta Sala considerara demostrado, mediante indicios, el dafio moral reclamado por
los demandantes” (subrayado fuera de texto); d) de acuerdo con la sentencia de
21 de julio de 1922, de la Corte Suprema de Justicia, el quantum indemnizatorio
del perjuicio moral cabe “fijarlo, aungue sea aproximadamente, ya que de otro
modo habria _que concluir gue derechos de alta importancia guedan
desamparados por las leyes civiles, cuandoguiera que su infraccidon escapa a la
accion de las leyes (...)podra fijar el juez prudencialmente la indemnizacion gue




corresponda al ofendido hasta dos mil pesos” (subrayado fuera de texto); e) a su
vez, la Corte Suprema de Justicia, Sala Civil, en la sentencia de 27 de septiembre
de 1974 considero que “teniendo de presente la desvalorizacién de la moneda y el
fin persequido en una condena de satisfaccidbn y no de compensacién, es por
ahora la indicada para mitigar o satisfacer un perjuicio_de aquella naturaleza
padecido en su mayor intensidad” (subrayado fuera de texto), de tal manera que
“cuando_el perjuicio pudiera ser de grado inferior, por cualquier causa, como
cuando es mas lejano el vinculo de parentesco gue liga a los protagonistas, debia
fijarse _una suma prudencialmente menor” (subrayado fuera de texto); f) la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia hasta 2001 argumentd que “las
sumas fijadas no tienen el caracter de topes obligatorios para los falladores de las
instancias, dado que a los jueces les esta vedado proveer por via de disposicion
general o reglamentaria, conforme a lo dispuesto en el articulo 17 del Cédigo Civil;
constituyen, simplemente, una guia para los jueces inferiores, que deben ceiiirse a
su prudente juicio, al tasar los perjuicios morales” (subrayado fuera de texto); g) de
acuerdo con la Aclaracion de Voto de Fernando Hinestrosa a la sentencia del
Consejo de Estado de 25 de febrero de 1982: “Conviene pues la afirmacion de la
discrecionalidad de la jurisdiccién contencioso administrativa, igual que la civil,
para aceptar la presencia de un dafio moral y graduar la magnitud individual de su
reparacion, con fundamento en el buen sentido y en hechos ciertos sobre las
circunstancias de victimas directa e indirecta de la agresién, derechamente en
moneda corriente, muy sobre el caso y su prueba, de donde podra surgir para
examen_retrospectivo, una vision estadistica, y no a la inversa, sobre tablas
arbitrarias_en_cuanto_abstractas, 0 por cauces de sentimentalismo” (subrayado
fuera de texto); h) asi mismo, “no puede perderse de vista el principio de equidad,
también previsto en la norma transcrita para ser tenido en cuenta en la labor de
valoracion del dafio” (subrayado fuera de texto); i) su “importancia resulta mayor
cuando se trata de la indemnizacidén de un perjuicio que, por la naturaleza de éste,
no puede ser restitutoria ni_reparadora, sino _simplemente compensatoria”
(subrayado fuera de texto); j) “la_ suma establecida no se ajustara nunca al monto
exacto del perjuicio, pero buscara, de alguna manera, restablecer el equilibrio roto
con su ocurrencia” (subrayado fuera de texto); k) se “impone al juez, entonces, el
ejercicio_de una cierta discrecionalidad, que, sin _embargo, debe encontrarse
suficientemente razonada y fundada en las probanzas que, en el proceso, obren
sobre la existencia del perjuicio y su intensidad” (subrayado fuera de texto); |) no
“se trata, en efecto, de una facultad arbitraria; por ello, en su desarrollo, debe
buscarse también la garantia del principio de iqualdad, lo que hace necesaria la
comparacion de la situacién debatida con otras ya decididas, con fundamento en
el andlisis de los diferentes aspectos gue determinan aquélla y éstas, dentro de los
cuales debera tomarse en cuenta, por supuesto, el valor real de la indemnizacién”
(subrayado fuera de texto); Il) la jurisdiccion contencioso administrativa debe
sujetarse a lo consagrado en el articulo 16 de la ley 446 de 1998; y, m) se “afirma,
entonces, la independencia del juez contencioso administrativo para fijar, en cada
caso, con sustento en las pruebas del proceso y sequn su prudente juicio, el valor
de la indemnizacion del perjuicio moral” (subrayado fuera de texto).

De los anteriores argumentos no cabe la menor duda que la sentencia de la Sala
Plena de la Seccion Tercera de 6 de septiembre de 2001 ha venido siendo
deformada, de tal manera que en la actualidad solo interesa citar aquellos apartes
en los que el sustento del arbitrio judicium (arbitrium judicis) aparece
descontextualizado de todo el elemento argumentativo completo que utilizé la Sala
en dicha providencia, lo que plantea una seria preocupacion no solo frente al
respeto del principio de igualdad, sino del debido proceso y del efectivo acceso a
la administracién de justicia.



Cabe resaltar que la sentencia de 6 de septiembre de 2001 establece como
obligacion del juez contencioso administrativo la necesidad de motivar razonada,
proporcional y ponderadamente la tasacion de los perjuicios morales, sin fijar
limite alguno en cuanto al método a utilizar. En ese sentido, y ya valorada
correctamente dicha providencia se puede considerar a) la distincion que hace
entre reconocer, tasar y liquidar el perjuicio moral; b) ciertos criterios en los que el
juez puede apoyarse al momento de tasar y liquidarlo: reglas de la experiencia;
nexo afectivo importante; relacion hijo y progenitora; cercania o lejania del vinculo
de parentesco; circunstancias de las victimas directas e indirectas frente al
padecimiento (por muerte o lesiones); discrecionalidad razonada y fundada en las
pruebas allegadas al proceso; debe compararse la situacion debatida con otras ya
decididas (afirmacion juridicamente correcta del precedente horizontal); analizar
los diferentes aspectos que comparativamente determinen cada una de las
situaciones, tener en cuenta el “valor real de la indemnizacion”; y, determinar la
intensidad y sufrimiento de gran profundidad “superior a muchos de los pesares
imaginables”; ¢) ademas, la sentencia de 6 de septiembre de 2001 si bien no fija
método o forma de tasar y liquidar el perjuicio moral, sefiala claramente que “con
el fin de garantizar el desarrollo uniforme de la jurisprudencia en este aspecto,
esta Corporacion establezca pautas que sirvan de referencia a los juzgadores de
inferior jerarquia, cuyos fallos, sin embargo, en cuanto tasen la indemnizacién del
perjuicio aludido, solo podran ser revisados por la instancia superior dentro del
marco de sus competencias” (subrayado fuera de texto), con lo que una alternativa
puede ser la metodologia del “test de proporcionalidad”, o cualquier otra que se
elabore ya sea por cada Sub-seccion, o por la Sala Plena de la Seccion Tercera.

Por este motivo, es necesario que la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo,
atienda la observacion coincidente de esta Sala, de las aclaraciones de voto y de
los usuarios que plantean tutelas con argumentos similares, de examinar el
alcance que se le ha dado a la sentencia de 6 de septiembre de 2001
(expedientes 13232-15646), y de su ajuste a la mas reciente jurisprudencia
constitucional e interamericana de derechos humanos, en aras de preservar las
garantias fundamentales a la igualdad, al debido proceso, a la tutela judicial
efectiva, y el derecho a la reparacion integral. Lo anterior, y dando continuidad a la
argumentacion de la mencionada sentencia, para que se entienda que “la
afirmacion de la independencia del juez implica la asuncion, por parte de éste, de
una responsabilidad mayor. Deberd ponerse especial esmero en el cumplimiento
del deber de evaluar los diferentes elementos que, en cada proceso, permitan
establecer no sélo la existencia del perjuicio moral, sino su intensidad, e imponer
las maximas condenas unicamente en aquellos eventos en que, de las pruebas
practicadas, resulte claramente establecido un sufrimiento de gran profundidad e
intensidad, superior a muchos de los pesares imaginables” (subrayado fuera de
texto).

Para la tasacion de los perjuicios morales, ademas, cabe estudiar la mas reciente
jurisprudencia de la Corte Constitucional que por via de tutela REVOCO varias
providencias de la jurisdiccion contencioso administrativa, que sustentadas en la
sentencia de la Sala Plena de la Seccion Tercera de 6 de septiembre de 2001, no
cumplieron con las garantias constitucionales al tasar y liquidar los perjuicios
morales a los que estaba llamada a pagar la administracion publica, fijando sumas
sin la razonabilidad, proporcionalidad y ponderacion exigible.

De acuerdo con lo argumentado en la sentencia T-351, de 5 de mayo de 2011
(accidn de tutela del ICFES contra el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de
Popayan y el Tribunal Administrativo del Cauca), cabe extraer: siguiendo la
sentencia de 6 de septiembre de 2001 de la Sala Plena de la Seccién Tercera del



Consejo de Estado, la Corte Constitucional considera: a) “el dafio moral puede
probarse por cualguier medio probatorio”; b) “la prueba solo atafie a la existencia
del mismo, pero no permite determinar de manera precisa el monto en que deben
reconocerse los perjuicios morales que, por su naturaleza (no puede
intercambiarse la afliccion por un valor material) no tienen un caracter
indemnizatorio sino _compensatorio (en alguna manera intentan recomponer un
equilibrio_afectado)”; c) para “la_tasacion del dafio, el juez se debe guiar por su
prudente arbitrio, pero estd obligado a observar, por expreso mandato legal los
principios de equidad y reparacion integral”; d) el “Consejo de Estado ha decidido
establecer las condenas por perjuicios morales en términos de salarios minimos,
considerando que es un parametro Gtil en tanto el salario minimo se fija de
acuerdo con el IPC, y de esa forma mantiene un poder adquisitivo constante (o al
menos se acerca a ese ideal). Para la alta Corporacion es Uutil establecer el
maximo de 100 Smimv como tope, con el fin de que exista un parametro que evite
el desconocimiento al principio de igualdad. Sin embargo, esa suma no vincula de
forma absoluta a los jueces quienes, como ya se explicd, deben tomar en cuenta
consideraciones de equidad al tasar ese tipo de condenas”; e) “la jurisprudencia
del Consejo de Estado en materia de dafio y perjuicios morales si establece
parametros vinculantes para los jueces administrativos. En efecto, estos deben
seguir la libertad probatoria y utilizar su prudente arbitrio en el marco de la equidad
y la reparacion integral para tasar los perjuicios morales. Ademas, al establecer un
tope —al menos indicativo- de 100 Smimv, el Consejo de Estado hizo referencia al
principio de igualdad, lo que significa que ese tope, unido a analisis de equidad,
debe permitir que cada juez no falle de forma caprichosa sino a partir de criterios
de razonabilidad, a partir del andlisis de casos previos, y de sus similitudes y
diferencias con el evento estudiado. El limite, sin embargo, es indicativo porque si,
a partir de los criterios y parametros indicados, el juez encuentra razones que
justifiquen separarse de ese tope y las hacen explicitas en la sentencia de manera
transparente y suficiente, su decision no se apartaria de la jurisprudencia del
Consejo de Estado, ni seria ajena a la obligacion constitucional de motivar los
pronunciamientos judiciales”; y, f) lo “que la alta Corporacion ha sentado es una
presuncion (por cierto desvirtuable), de que la muerte de un ser querido causa
profunda afliccion y, en consecuencia, procede el pago del monto mas alto de
perjuicios morales como compensacion por la intensidad de la afliccién. Lo que
indica esta aclaracion es que el monto maximo no estéa ligado inescindiblemente a
la muerte de un ser querido, pues por las razones expuestas, no se “paga”’ a ese
ser humano. Ese monto esta ligado a la consideracion de que, en el caso
concreto, se presenta una grave afliccién, conclusion a la que puede llegar el juez
mediante cualquier tipo de argumento practico racional que se enmarque en
parametros de equidad y razonabilidad, como presupuesto de la vigencia del
principio de igualdad de trato a los ciudadanos por parte de las autoridades
judiciales”.

Ahora bien, en la sentencia T-464 de 9 de junio de 2011 (accién de tutela del
ICFES contra el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Popayan y el
Tribunal Administrativo del Cauca, la Corte Constitucional consideré: a) “ante tal
valoracion, no se haya justificado por qué el incremento de los perjuicios causados
se estim6 en el maximo que ha definido la jurisprudencia. De hecho, la Sala echa
de menos que a pesar de que explicitamente se considero el dafio ocasionado por
la muerte de un ser querido, estimandolo como mas intenso, no se haya justificado
por qué la cuantificacion de la frustracion por no obtener el titulo de abogado por
tres afos iguala tal situacién”; b) sin “perjuicio del arbitrio citado, para cuantificar el
dafio el Tribunal se encontraba obligado a atender los parametros establecidos por
la jurisprudencia del Consejo de Estado y los criterios adscritos a los conceptos de
“reparacion integral” y de “equidad” consignados en el articulo 16 de la Ley 446 de



1998. Como se advirtid, la amplitud de la citada disposicion, no constituye carta
abierta para que se definan cantidades dinerarias arbitrarias. Por el contrario, es
absolutamente necesario atender las particularidades del caso y definir, por lo
menos, qué aspectos hacen equiparable el caso con la pérdida definitiva de un ser
guerido”; y, c) “la ausencia de argumentos que expliquen por qué a la accion de
reparacion directa invocada (...) le_es aplicable el monto_maximo del perjuicio
moral, llevan a que la Sala considere tal determinacion como arbitraria y, por tanto,
vulneradora de los derechos a la igualdad y al debido proceso” (subrayado fuera
de texto).

Finalmente, en la mas reciente sentencia T-212 de 15 de marzo de 2012 (accion
de tutela del ICFES contra las sentencias del Juzgado Tercero Administrativo del
Circuito de Popayan y el Tribunal Administrativo del Cauca) la Corte Constitucional
plante6 la siguiente argumentacion que debe observar el juez contencioso
administrativo, desde la perspectiva de las garantias a la igualdad y al debido
proceso: a) de acuerdo con la jurisprudencia “sobre perjuicios morales del Consejo
de Estado, para que haya lugar a la reparacion (i) basta que el padecimiento sea
fundado, sin que se requiera acreditar ningun requisito adicional. En segundo lugar
se indica que (ii) corresponde al juez ‘tasar discrecionalmente’ la cuantia de su
reparacion”; b) a su vez, dicha jurisprudencia “da tres elementos de juicio para
poder esclarecer qué implica el término “discrecionalmente” a saber: (1) la manera
como el criterio fue aplicado al caso concreto; (2) los criterios que afade el
Consejo de Estado y, finalmente (3) la cita al pie de pagina que fundamenta la
posicion de la sentencia”; c) los “criterios adicionales que se advierten en la
sentencia del Consejo de Estado para determinar la discrecionalidad judicial en
materia de perjuicios morales son dos, a saber: (a) tener en cuenta “las
condiciones particulares de la victima” y (b) tener en cuenta “la gravedad objetiva
de la lesion”. Da pues la jurisprudencia parametros y factores de analisis minimos
a considerar por los jueces administrativos para identificar los perjuicios morales y
el monto de los mismos”; d) “el Consejo de Estado advierte que existe un
parametro constitucional minimo para ejercicio de la discrecionalidad judicial. Para
hacerlo explicito, reitera la distincion que existe entre discrecionalidad vy
arbitrariedad presentada por la Corte Constitucional en la sentencia C-031 de
1995”; e) la “jurisprudencia del Consejo de Estado, como se evidencia, ha
sostenido que no basta con demostrar algun tipo de dolor o de afectacion, se ha
indicado que la misma ha de ser intensa, no puede ser cualquier tipo de
contratiempo. En tal medida, por ejemplo, demostrar detrimentos patrimoniales,
incluso deterioro en la casa de habitacién, no implica comprobar la existencia de
perjuicios morales. Pueden probar también situaciones contextuales del caso, que
evidencien los problemas vividos, pero ello no exime a la autoridad de contar con
alguna prueba de los perjuicios morales en si mismos considerados”; f) “cuando la
jurisprudencia contencioso administrativa reconoce al juez un espacio para el uso
de su arbitrio y discrecionalidad para la definicion de los perjuicios morales, esta
buscando considerar las condiciones especiales y particulares de cada asunto.
Son tan especiales y particulares las condiciones del sufrimiento moral de cada
persona, que corresponde al juez administrativo en cada caso concreto valorar la
existencia del mismo y su magnitud, no ex ante y de forma general”; y, g) “no
implica que con el tiempo, poco a poco, la jurisprudencia no tenga la capacidad de
identificar patrones facticos similares en varios casos, que, en virtud del principio
de igualdad, reclamen soluciones iguales. Como lo ha reconocido esta
Corporacion (ver sentencia T-351 de 2011), la jurisprudencia contencioso
administrativa ha encontrado tres principios basicos que han de orientar el
cumplimiento de las funciones judiciales fundadas en la discrecion judicial, a
saber: equidad, razonabilidad y reparacion integral. Estos principios, en especial
la equidad, demandan al juez algun grado de comparacién entre la situacién



evaluada y otras reconocidas previamente. De lo contrario puede llegarse a
decisiones inequitativas, desproporcionas o discriminadoras”.

Desde la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil,
la Sala no puede llamarse a lecturas parciales, acomodadas y dirigidas a justificar
forzadamente el arbitrio judicium (arbitrium judicis), sino a ejercer con plena
objetividad la labor de analisis que demanda el respeto por las garantias
constitucionales que merecen respeto segun la jurisprudencia de la Corte
Constitucional. En ese sentido, considero después de un estudio y analisis objetivo
e imparcial de la sentencia de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion
Civil, de 18 de septiembre de 2009 (expediente 20001-3103-005-2005-00406-01,
caso de muerte por electrocucion), que en sede de la jurisdiccion civil ordinaria, la
tasacion y liquidacion de los perjuicios morales atiende a los siguientes criterios: a)
la “cuestibn es que la lesion inferida a la interioridad del sujeto, es inasible e
inconmensurable, concierne a las condiciones sinqulares de la persona, a su
sensibilidad, sensaciones, sentimientos, capacidad de sufrimiento y no _admite
medicidén exacta e inflexible, desde luego que el sujeto experimenta un menoscabo
no_retrotraible y el dolor deviene irreversible, cuya existencia se considera en
ciertas hipétesis sefialadas por la jurisprudencia in re ipsa y cuya valoracion se
efectlla _ex post sin_permitir la absoluta reconstruccién del status quo ante”
(subrayado fuera de texto); b) de acuerdo con la dilatada jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia (sentencias de 10 de marzo de 1994; de 5 de mayo de
1999 —expediente 4978-; de 25 de noviembre de 1999 —expediente 3382-; de 13
de diciembre de 2002 -expediente 7692-; y, de 15 de octubre de 2004 -
expediente 6199-), “es dable establecer su quantum a través del llamado arbitrium
judicis”, “tarea que, por lo demas, debera desplegarse teniendo en cuenta que las
vivencias internas causadas por el dafo, varian de la misma forma como cambia
la_individualidad espiritual del hombre, de modo gue ciertos incidentes que a una
determinada persona pueden conllevar hondo sufrimiento, hasta el extremo de
ocasionarle severos trastornos emocionales, a otras personas, en cambio, puede
afectarlos en menor grado. “Aparte de estos factores de indole interna, dice la
Corte, que pertenecen por completo al dominio de la psicologia, y cuya
comprobacién exacta escapa a las reglas procesales, existen otros elementos de
caracter externo, como son los que integran el hecho antijuridico gue provoca la
obligacién de indemnizar, las circunstancias y el medio en gue el acontecimiento
se_manifiesta, las condiciones sociales y econdémicas de los protagonistas y, en
fin, todos los demas que se conjugan para darle una individualidad propia a la
relacion procesal y hacer mas compleja y dificil la tarea de estimar con la exactitud
que fuera de desearse la equivalencia entre el dafio sufrido vy la indemnizacién
reclamada” (subrayado fuera de texto); c) “admitida por esta Corte la reparacion
del dafio moral sin mas restricciones para fijar su cuantia que las impuestas por la
equidad (ex bono et aequo) conforme al marco concreto de circunstancias facticas
(Cas.civ. sentencias de 21 de julio de 1922, XXIX, 220; 22 de agosto de 1924,
XXXI, 83), a partir de la sentencia de 27 de septiembre de 1974, es su criterio
inalterado, la inaplicabilidad de las normas penales para su tasacion, remitiéndose
al_arbitrium iudicis, naturalmente, ponderado, razonado y coherente sequn la
sinqularidad, especificacion, individuacién y magnitud del impacto, por supuesto
gue las caracteristicas del dafio, su gravedad, incidencia en la persona, el grado
de intensidad del golpe y dolor, la sensibilidad y capacidad de sufrir de cada
sujeto, son variables y el quantum debeatur se remite a la valoracion del juez”
(subrayado fuera de texto); d) para la valoracion del quantum (tasacion y
liquidacién) de los perjuicios morales fija una serie de criterios: “estima apropiada
la determinacion de su cuantia en el marco factico de circunstancias, condiciones
de modo, tiempo vy lugar de los hechos, situacion o posicién de la victima y de los
perjudicados, intensidad de la lesidn a los sentimientos, dolor, afliccibn o




pesadumbre y demas factores incidentes conforme al arbitrio judicial ponderado
del fallador” (subrayado fuera de texto); e) contrario a la regla general que propone
la Sala dar continuidad, la misma sentencia de la Corte Suprema de Justicia citada
considera que la valoracion del quantum “es cuestidon deferida al prudente arbitrio
del juzgador sequn las circunstancias propias del caso concreto y los elementos
de conviccién” (subrayado fuera de texto), esto es, que debe atender a cada caso
y no como resultado de la aplicacion de reglas generales que si se convierten en
“tabla de punto” o, en criterio objetivo encubierto; f) “se_consagra el resarcimiento
de todos los dafios causados, sean patrimoniales, ora extra patrimoniales,
aplicando la equidad que no equivale a arbitrariedad ni_permite “valoraciones
manifiestamente exorbitantes o, al contrario inicuas y desproporcionadas en
relaciéon con los perjuicios sufridos” (subrayado fuera de texto); y, finalmente, g)
“en preservacion de la integridad del sujeto de derecho, el resarcimiento del dafio
moral no es un_regalo u obsequio _gracioso, tiene por causa el quebranto de
intereses protegidos por el ordenamiento, debe repararse in casu con sujecién a
los elementos de conviccidn vy las particularidades de la situacién litigiosa sequn el
ponderado arbitrio iudicis, sin _perjuicio _de los criterios orientadores de la
jurisprudencia, en procura de una verdadera, justa, recta y eficiente imparticion de
justicia, derrotero y compromiso ineludible de todo juzgador” (subrayado fuera de
texto).

En tanto que estudiada objetiva e imparcialmente la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, considero relevante destacar los
siguientes criterios para la tasacion y liquidacién de los perjuicios morales: a) “la
Corte ha asociado el dafio moral con el padecimiento de miedo, sufrimiento,
ansiedad, humillacion, degradacion, y la inculcacion de sentimientos de
inferioridad, inseguridad, frustracion, e impotencia”; b) en “Mack Chang v.
Guatemala, por ejemplo, la Corte ponderé las graves circunstancias del caso, asi
como el agudo sufrimiento de la victima y sus familiares”; c) en el caso Hermanas
Serrano Cruz contra El Salvador, la Corte consider6 que “es propio de la
naturaleza humana que toda persona experimente dolor ante el desconocimiento
de lo sucedido a un hijo o hermano, maxime cuando se ve agravado por la
impotencia ante la falta de las autoridades estatales de emprender una
investigacion diligente sobre lo sucedido”; finalmente, en los caso Veladsquez
Rodriguez contra Honduras, y Aleboetoe contra Suriname, la Corte se apoyo en
pruebas psicoldgicas para poder liquidar el perjuicio moral.

Para el caso especifico la motivacion de la decision judicial por medio de la que se
ordena reconocer, tasar los perjuicios morales puede encontrar sustento en la
teoria de la argumentacion juridica entre cuyos postulados se encuentra:

“(...) 1. Toda valoracion que el juez realice y que sea relevante para su
decision final del caso debe estar expresamente justificada mediante
argumentos. 2. Estos argumentos han de tener tres propiedades que
podemos denominar_formales: no deben contener inferencias erréneas, no
deben ser incompletos, en el sentido de que todas sus premisas no evidentes
deben ser explicitadas, y han de ser pertinentes, es decir, tienen que versar
sobre el verdadero contenido de las premisas del juicio que se quiere
fundamentar. 3. Estos argumentos debe ser convincentes 0, Si_se quiere
utilizar_una_expresion_menos rotunda, han de poder ser juzgados como
razonables por cualquier observador imparcial, en el marco de la
correspondiente cultura juridica. Este requisito plantea la necesidad de que,
como _minimo, dichos argumentos sean admisibles, y que lo sean por estar
anclados en o ser reconducibles a algun valor esencial y definitorio del
sistema juridico propio de un Estado constitucional de derecho.




La satisfaccion de esas exigencias es condicion de que la decision judicial
merezca el calificativo de racional conforme a los parametros minimos de la
teoria_de la argumentacion. Con ello se comprueba que la racionalidad
argumentativa de una sentencia no depende del contenido del fallo, sino de
la adecuada justificacion de sus premisas” (subrayado fuera de texto).

La garantia constitucional de acceso a la administracion de justicia se concreta,
sin lugar a dudas, en la motivacién que el juez como representante del Estado
debe dar a sus providencias, no sé6lo como forma de respetar los expresos
mandatos constitucionales de los articulos 228 y 230 de la Carta Politica, sino
como expresion del acceso a la justicia en igualdad para todas las partes (articulo
229 y 29 de la Carta Politica), y de respeto a los derechos al debido proceso y a la
defensa. En la doctrina mas reciente se afirma que la “garantia constitucional de
motivacién de las sentencias supone que el Estado, partiendo de la prohibicion de
la autodefensa de los particulares en virtud del principio de reserva de jurisdiccion,
ofrece a estos a cambio la accion, entendida como invocacion de la garantia por
parte del Estado de observancia del Derecho, y ofrece la accion a través del
proceso, del processus iudicii, siendo, precisamente ese juicio, el nucleo
fundamental que da sentido no sélo al proceso, como magistralmente lo entendio
CARNELUTTI en su célebre trabajo <Torniamo al guidizio>, sino también a la
propia garantia de motivacién judicial, porque serd mediante la motivacion de la
decision en la fase de juicio, primero coram proprio iudice y, luego, coram partibus,
cuando efectivamente se cumpla con lo estipulado en sede constitucional,
haciendo visible en la fundamentacion de la resolucién esa sujeciéon que el propio
Estado se ha impuesto a su poder soberano a través de la garantia de
observancia de su propio Derecho”

Como puede extraerse, la motivacion de las decisiones, resoluciones o sentencias
judiciales no obedece a un capricho, ni puede quedar reducida a férmulas
mecanicas de redaccion con las que simplemente se esta incumpliendo con los
mandatos constitucionales sefialados al principio, “porque el reconocimiento en
sede constitucional de la garantia de motivacion de las sentencias, implica que, al
menos, en el plano formal, los ciudadanos tengan una razonable expectativa de
seguridad y confianza en la jurisdiccién, cuando ejerciten la accién en un concreto
proceso. El reconocimiento de esta garantia en sede constitucional subraya
especialmente el compromiso de limitacién y sujecién del Estado a su propio
Derecho en las sentencias”.

La motivacion de las sentencias como limitacion y sujecion del Estado “a su propio
derecho” no opera solamente en uno de los extremos del proceso, demandante
(ciudadano-administrado), sino que puede invocarse en el contencioso
administrativo por la administracion publica, como demandada. Lo anterior
procede en atencion a la aplicacion del principio de legitimacion democratica, cuya
articulacion con la sumisién del juez a la ley nadie duda.

Asi mismo, la motivacién de las sentencias debe permitir distinguir entre aquella
gue es suficiente, y la que es completa. Como en una ocasion se citd al profesor
Rafael de Asis por parte de la Sala, cabe hacerlo en esta ocasién, ya que este
autor entiende “gque el concepto de motivacion suficiente se refiere al conjunto de
elementos necesariamente presentes en la decision judicial para que ésta sea
valida, mientras que la motivaciéon completa se distinguiria del concepto anterior
por referirse ante todo a la correccién de la decisién y no sélo a la validez de la
misma. Es decir, al conjunto de elementos que hacen que una decisién
validamente elegida sea también racionalmente correcta”. Desde la perspectiva
procesal la “motivacion completa alude a una justificacion plena de la facti como



en aquellos otros que integran la quaestio iuris. Por el contrario, la motivacion
suficiente alude a un minimo de razonamiento justificativo ineludible para que la
resolucion judicial sea conforme a las funciones propias de la exigencia
constitucional y legalmente garantizada de motivacion”.

En las dos perspectivas, filoséfica y procesal, la motivacion de las sentencias (de
las decisiones judiciales) tiene unos criterios fundamentadores reconocibles: a.
cuando se invoca la motivacién suficiente se esta exigiendo del juez (contencioso
administrativo, por ejemplo) que tenga en cuenta en la construccion de su decision
los elementos imprescindibles y necesarios para dotar de validez a la misma; b.
cuando se invoca la motivacion completa, el juez debe ajustar su decisién a unos
minimos de correccion, y no solo a la simple validez, que se sustenta en la
racionalidad como principio basico; c. la motivacion es completa, también, cuando
se comprende la justificacion de todos los aspectos facticos y juridicos integrados
en la litis; d. finalmente, la motivacion sera suficiente, también, cuando el juez
realiza un razonamiento justificativo, y no simplemente inductivo, presuntivo o
especulativo.

En la jurisprudencia constitucional la motivacion de las sentencias judiciales “tiene
sentido no solo porque la misma es presupuesto de la garantia de la doble
instancia, dado que en la practica, si el juez no expresa suficientemente las
razones de su fallo, se privaria a la parte afectada por el mismo, del ejercicio
efectivo de los recursos que pueda haber previsto el ordenamiento juridico, sino
también como elemento de legitimacion de la actividad jurisdiccional, puesto gue
los destinatarios de la misma deben recibir de manera clara el mensaje sequn el
cual la decisién no es el fruto del arbitrio del funcionario judicial sino el producto de
la_aplicacién razonada del derecho a los hechos relevantes y debidamente
acreditados en el proceso. De este modo, los jueces deben exponer
suficientemente la manera como su decision se deriva del derecho aplicable y
corresponde a una adecuada valoracion de los hechos que fueron sometidos a su
consideracion. Esa_exigencia tiene _un_elemento adicional cuando se trata de
decisiones de segunda instancia, pues en tales eventos el juez debe no solo
justificar_el sentido de su propia providencia, sino_mostrar, ademas, las razones
por las cuales, cuando ese sea el caso, se ha revocado la decisién del inferior”
(subrayado fuera de texto).

Dicho sentido, siguiendo a la jurisprudencia constitucional, debe tener en cuenta,
ademas, que en un “estado democratico de derecho, en tanto garantia ciudadana,
la obligacion de sustentar y motivar de las decisiones judiciales, resulta vital en el
ejercicio de la funcion jurisdiccional. La necesidad de justificar las decisiones
judiciales, salvo aquellas en las cuales expresamente la ley ha prescindido de
este deber, garantiza que sea la voluntad de la ley y no la del juez la que defina el
conflicto juridico. En este sentido, la_motivacion de los actos jurisdiccionales,
puede ser vista como un componente que refuerza el contenido minimo del debido
proceso, dado que constituye una barrera a la arbitrariedad judicial y contribuye a
garantizar la sujecién del juez al ordenamiento juridico y el posterior control sobre
la razonabilidad de la providencia” (subrayado fuera de texto). Lo que implica, que
la motivacién, mas alla del debate dicotdbmico entre suficiente y completa, se exige
como garantia de materialidad del ejercicio del debido proceso, “barrera a la
arbitrariedad judicial”, plena sujecion del juez al ordenamiento juridico y, ejercicio
de un verdadero juicio de razonabilidad en la decision judicial.

De acuerdo con Taruffo la “motivacion, nos dice, exige como requisito fundamental
una adecuacion plena al principio de completitud del discurso justificativo que la
desarrolla”, lo que implica que el “principio de completitud de la motivacion



garantiza que la cognicion judicial se ha desarrollado atendiendo a la ineludible
exigencia de juzgar conforme a lo alegado por las partes, que delimitan el objeto
procesal, atendiendo al viejo brocardo iudex debet iudicare secundum allegata et
probata partium. Por eso, bien puede compartirse que la exigencia de completitud
de la motivacion sea regla general, modulandose su validez en cada caso
concreto a tenor de la vieja maxima exceptio firmat regulam in contrario in casibus
non exceptis”.

Con fundamento en lo anterior, la motivacién (o argumentacion) de los perjuicios
morales exige que el juez contencioso administrativo pueda distinguir: 1) el
reconocimiento de los perjuicios, para cuya motivacion cabe sustentarse en la
presuncion de afliccion cuando se trata de dosificarlos cuando se trata de la
muerte o lesion de una persona; o, en la vulneracion de los derechos inherentes a
los bienes muebles o inmuebles que resulten afectados; 2) la tasacion y
liquidacion de los perjuicios, en cuya motivacion puede el juez aplicar diferentes
metodologia para con fundamento en los principios de razonabilidad,
proporcionalidad y justicia dosificar el “guantum” indemnizatorio.

Ahora bien, examinado la fundamentacion juridica en la que cabe sustentar el “test
de proporcionalidad” como metodologia para la tasacion y liquidaciéon de los
perjuicios morales, la Sala procede a motivar y delimitar los criterios de dicha
tasacion y liquidacion.

Debe partirse de concebir el perjuicio moral con un caracter inconmensurable,
siguiendo la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, lo que exige que su
tasacion no obedezca a criterio alguno de compensacion. En ese sentido, se
sefala:

“En torno al perjuicio moral es de recordar que su indemnizacién no obedece
a un criterio compensatorio, desde luego que la vida humana es
inconmensurable, sino a uno satisfactorio, destinado a mitigar en lo posible la
enorme pena que en el fondo queda ante la ausencia de un ser amado,
razon por la cual en a su apreciacion han de considerarse el dolor de quien lo
sufre, la intensidad de su congoja, la cercania con el ser perdido, entre otras
cosas, para con cimiento en la equidad arribar al mas justo valor, distante por
lo general de la matemética exactitud con que se escruta el dafio material”.

Con base en las anteriores premisas, el juez contencioso administrativo esta
llamado a considerar, dentro de su discrecionalidad judicial, en su apreciacion
criterios como i) el dolor sufrido, ii) la intensidad de la congoja; iii) la cercania con
el ser perdido, iv) derecho (s) vulnerado (s) —considerar, especialmente, la
vulneracion de derechos humanos, o del derecho internacional humanitario-, v) la
conformacion del ndcleo familiar, vi) las diversas relaciones y vii) la valoracion
ponderada de lo que representa moralmente la angustia, la tristeza y la aflicciéon
(de verse con el fallecimiento de sus familiares; o por la pérdida de bienes
muebles o inmuebles). Se trata de criterios objetivos, si cabe, fundados en los
principios de equidad, razonabilidad, reparacion integral y proporcionalidad, que
deben permitir al juez determinar con justicia (distributiva) la tasacién del
“quantum” indemnizatorio de los perjuicios morales reclamados en cada caso en
concreto, y que no pueden generalizarse aplicando las reglas de la experiencia
como si se tratara de variables univocas y uniformes, sino que debe considerarse
las circunstancias de cada caso en concreto, las singularidades de los sujetos, de
los grupos familiares y la aplicacién de los anteriores criterios. Sin embargo, una
vez definidos los criterios o referentes objetivos (como lo sefiala la sentencia de
Sala Plena de Seccion Tercera de 23 de agosto de 2012, expediente 23492), cabe



determinar el “quantum” indemnizatorio, para lo que cada juez en el ejercicio de su
razonado arbitrio puede emplear el método, o metodologia, que permita una
ponderada dosificacién, siendo para este caso procedente la aplicacion de la
metodologia del “test de proporcionalidad”, como expresidon de la debida
continuidad de las sentencias de Sala Plena de Seccion Tercera de 6 de
septiembre de 2001 y de 23 de agosto de 2012.

5.1.3. Liquidacién de los perjuicios morales empleando el test de
proporcionalidad como expresion del arbitrium iudicis.

La mas reciente sentencia de la Sala Plena de Seccion de 23 de agosto de 2012
(expediente 23492), no limitd, ni negd, ni se opuso a que cada juez en ejercicio de
su “arbitrium iudicis” determinara el “quantum” indemnizatorio, o liquidara los
perjuicios morales empleando un método o metodologia como la del “test de
proporcionalidad”, ya que, se reitera la argumentacion de la mencionada
providencia de Sala Plena, se “ha soportado la procedencia de
reconocimiento de este tipo de perjuicios y su valoracion no _solamente con
fundamento _en la presuncién de afecto v solidaridad que surge del mero
parentesco, sino _que, acudiendo al arbitrium iudicis, ha utilizado como
criterios o referentes objetivos para su cuantificacion la (sic) caracteristicas
mismas del dafio, su gravedad vy extensién, el grado de afectacion en el caso
a_cada persona, vale decir el conjunto_de elementos o circunstancias de
hecho que enmarcan la situacion del demandante afectado, para, por via del
analisis_de conjunto, debidamente razonado, llegar a concretar un_monto
indemnizatorio determinado que de ninguna manera puede asumirse como
algo _gracioso, nacido _de la mera liberalidad del juez” (negrita y subrayado
fuera de texto).

La premisa inicial que plantea la Sala es que la discrecionalidad que el legislador
le otorgd al juez, en el marco del articulo 16 de la Ley 446 de 1998, en materia de
tasacion y liquidacion de los perjuicios morales no esta sujeto a imposiciones
jurisprudenciales, ni a limitaciones conceptuales, menos a aquellas con las que
pueda socavarse no solo su libre ejercicio por el juez, sino que se condicione de
tal manera que se convierta una construccion jurisprudencial en precedente
cuando no tiene dicho alcance, implicando, ademas, en el fondo la generacion de
desigualdades e, incluso, de discriminaciones.

De ahi, pues, que como manifestacion de la discrecionalidad, de la que esta
dotado el juez por el legislador, se emplea (sin convertirse en regla normativa, ni
en tabla de punto al ser aplicable sélo al caso en concreto) la metodologia del test
de proporcionalidad, que busca como objetivos: i) que haya una acreditacion o
prueba minima del perjuicio moral en cabeza de los demandantes, sin que sea
suplida por la simple presuncion jurisprudencial de afliccion o, por las reglas de la
experiencia del juzgador (suficientes para el reconocimiento del perjuicio, pero no
para la tasacion y liquidacion), sino que debe reunir la mayor cantidad de
elementos posibles a valorar, advirtiéndose las limitaciones que tiene el juez para
tasar en cabeza de qué personas cabe afirmar una mayor intensidad del dolor
moral o afliccién, que en otras; asi mismo, ii) se busca la aplicacion, en sede del
contencioso administrativo, del principio de proporcionalidad, el cual no esta
vedado o prohibido de aplicacién, ni se puede considerar solamente como una
herramienta para resolver las tensiones constitucionales entre derechos, intereses
y principios, sino que cabe afirmarlo, a partir del sub-principio de ponderacién y del
principio de la razonabilidad, en sede de la liquidacion de los perjuicios morales,
de tal manera que el juez oriente su raciocinio desde una perspectiva juridica,
teniendo en cuenta los minimos criterios objetivos empleados para la tasacion



(una “critica frecuente a la ponderacién es que la Corte (americana) no cuenta con
un criterio objetivo para valorar o comparar los intereses en juego (...) Por tanto, la
ponderacion demanda el desarrollo de una balanza de valores externos a las
preferencias personales de los jueces”), de tal manera que al indemnizar los
perjuicios morales como materializacion del derecho a la reparacion integral, ésta
no sea absoluta, sino ponderadamente se corresponda con la afectacion en la
esfera moral, atendiendo a las circunstancias de cada caso y a la verificacion de
los criterios objetivos, permitiéndose hacer compatible la exigencia de reparar
integralmente con la equidad y justicia distributiva exigible, sin que tenga la
necesidad de acudir a discursos sociolégicos, psicolégicos o de otro orden que
s6lo contribuyen a distorsionar el papel del juez al momento de la tasacion y
liquidacion de los perjuicios morales, y a crear desigualdades propias de la vision
subjetiva que desde la posicion del juez intenta establecer “in abstracto” un valor
genérico del perjuicio moral (porque asi como la “intensidad de las penas no
debera ser desproporcionada en relacion con la infraccion”, también cabe afirmarlo
del perjuicio moral indemnizable que no puede ser desproporcionado en relacion
con la afectacion que se produce en cada caso y atendiendo a los criterios
objetivos) que cabe indemnizar en los diferentes eventos en los que queda
acreditado el dafio antijuridico y su imputacion.

La aplicacion del “test de proporcionalidad”, como metodologia para liquidar los
perjuicios morales, en el ejercicio discrecional del juez (reconocido por el
legislador), tiene sustento constitucional y permite afrontar la critica segun la cual
en el “Estado de Bienestar (estadio en el que se encuentra implicado el Estado
Social de Derecho como modelo en el cual se encuentra nuestra Nacion) habia
provocado dos cambios esenciales.

Primero, se pidié progresivamente a los jueces que aplicaran estdndares abiertos
como equidad, buena fe, razonabilidad y negacion del enriguecimiento injusto”. Sin
duda, esto se aparta de la funcién judicial tradicional de la “aplicacion formal de las
normas y se apartaban del idea de un conjunto de normas poseedor de las
cualidades de generalidad, igualdad y certeza. De ahi, pues, que las “clausulas
abiertas y los estandares generales llevan a que las cortes y los departamentos
administrativos se dediquen a una ponderacién ad hoc de intereses reacios a ser
reducidos a reglas generales.

El razonamiento intencionado y la justicia no formal también causan problemas al
ideal de generalidad. El abogado orientado a la politica sostiene que parte de la
interpretacion de una norma es elegir los medios mas eficientes para lograr los
fines que se le asignan a ella. Pero como las circunstancias a las que se refieren
las decisiones cambian y como la interpretacion de quien toma la decision de los
gue dispone varia, asi también debe suceder con la forma en que él interpreta las
normas (...) Por tanto, la nocion de areas estables de derechos y obligaciones
individuales, una nocién inseparable del ideal del Estado de derecho, se
erosionara. La busqueda de la justicia sustantiva corrompe la generalidad juridica
en un grado aun mayor. Cuando la gama de desigualdades inadmisibles entre
situaciones sociales se amplia, la necesidad de tratamiento individualizado
aumenta correspondientemente. Sin importar como se defina la justicia sustantiva,
ésta solo se puede lograr tratando de manera diferente las diferentes situaciones”.

Todo lo cual lleva a concluir, que “el problema no consiste en indagar si la
aplicaciéon del principio de proporcionalidad puede sustentarse en
argumentaciones que la hagan objetiva, sino, si mediante la aplicacion de
dicho principio puede alcanzarse una mayor racionalidad relativa, en



comparacién con aquélla que se logra cuando se aplican los criterios
alternativos” (negrita fuera de texto).

Con base en lo anterior, la Sala encuentra que para aproximarse a la liquidaciéon
de los perjuicios morales debe sujetarse al criterio determinante de la intensidad
del dafio, que usualmente se demuestra con base en las pruebas testimoniales,
las cuales arrojan una descripcidn subjetiva de quienes, por las relaciones
familiares, afectivas, de cercania, conocimiento o amistad deponen en la causa,
restando objetividad a la determinacion de dicha variable, cuya complejidad en
una sociedad articulada, plural y heterogénea exige la consideracion de minimos
objetivos para la tasacion proporcional, ponderada y adecuada de los perjuicios
morales, sin que se constituya en tarifa judicial o, se pretenda el establecimiento
de una tarifa legal.

En cuanto al fundamento de este test, se encuentra en la aplicacion de la
proporcionalidad desde la perspectiva del juicio de igualdad, y de la necesidad
ponderar ante la indeterminacion, vaguedad y necesidad de una resolver la
tensién que pueda representar la tasacion y liquidacién de los perjuicios morales
cuando se pone en juego la tutela de derechos como a la vida, al libre desarrollo
de la personalidad, a la integridad personal (enmarcado dentro del concepto global
de dignidad humana), y el respeto del derecho a la reparacion, que no puede
resolverse, como se pretende en muchas ocasiones, por medio de la l6gica de la
subsuncion, sino que debe trascenderse, como se busca con el test de
proporcionalidad, que el juez contencioso administrativo establezca, determine si
cabe el sacrificio de principios, con otras palabras que se oriente hacia la
ponderacion de valores o derechos reconocidos desde la individualidad de cada
sujeto, y su dimensionamiento y expresion en el derecho a la reparacion, que no
es univoco en su individualidad, sino que exige responder al principio de igualdad.

Luego, ante la potencial desproporcién que pueda representarse en la liquidacion
de los perjuicios morales, atendiendo solo al salario minimo legal mensual vigente,
desprovisto de argumentacion juridica y propiciando un ejercicio exagerado de la
mera liberalidad del juez, que derive en el quebrantamiento de la igualdad y la
justicia, procede, dentro del arbitrio judicial y en los términos de la sentencia de la
Sala Plena de la Seccion Tercera de 23 de agosto de 2012, el “test de
proporcionalidad” para que obre la decision judicial con la suficiente motivacion y
ponderacion. En cuanto a esto, en la jurisprudencia constitucional se sostiene que
“el analisis de proporcionalidad del limite de mil salarios minimos legales, se hara
de conformidad con el siguiente método: (i) identificar y clarificar cuales son los
intereses enfrentados regulados por la norma; (ii) sopesar el grado de afectacion
gue sufre cada uno de esos intereses por la aplicacion del limite fijado en la
norma; (iii) comparar dichas afectaciones; (iv) apreciar si la medida grava de
manera manifiestamente desproporcionada uno de los intereses sopesados
protegidos por la Constitucion, y, en caso afirmativo, (v) concluir que resulta
contraria a la Constitucion”.

Dicho principio de proporcionalidad debe, por lo tanto, convertirse en el sustento
adecuado para la tasacion y liquidacién ponderada del quantum indemnizatorio del
perjuicio moral, respecto de lo que la jurisprudencia constitucional sefala que
frente “a los llamados perjuicios morales objetivables, la jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, ha estimado que en algunos casos
pueden ser valorados pecuniariamente, con base en criterios como el dolor
infligido a las victimas, el perjuicio estético causado o el dafio a la reputacion. Si
de la aplicacién de tales criterios surge que dichos perjuicios superan el limite
fijado por el legislador, habria una afectacion grave del interés de las victimas por



lograr una indemnizacién integral de los perjuicios que se le han ocasionado y
cuyo quantum ha sido probado. Al igual que con los perjuicios materiales, el limite
resultaria manifiestamente desproporcionado frente al derecho de las victimas a la
reparacion integral, como quiera que el riesgo de arbitrariedad del juez es menor
cuando el valor de los perjuicios ha sido acreditado en el juicio por factores que no
dependen de su apreciacion subjetiva. Esta desproporcion resulta mas evidente si
se tiene en cuenta que ni en la jurisdiccion civil ni en la jurisdiccion contencioso
administrativa existe una disposicion legal que restrinja la discrecionalidad del juez
para decidir la reparacion de perjuicios morales. En dichas jurisdicciones se ha
fijado una cifra para la valoracibn de ciertos perjuicios que depende de
consideraciones puramente subjetivas y cuyo quantum ha sido reconocido
tradicionalmente hasta por 1000 gramos oro, 0 mas recientemente hasta por 2000
y 4000 gramos oro”.

Ahora bien, en cuanto a la modulacién del test de proporcionalidad para la
liquidacion de los perjuicios morales, la Sala explica que este comprende la
consideracion de tres sub-principios: idoneidad, necesidad y proporcionalidad en
el sentido estricto. La doctrina sefala que “la propia estructura del principio de
proporcionalidad consiste, en efecto, en la aplicaciéon del conocido test tripartito
sobre una medida determinada, adoptada de ordinario por un sujeto distinto a
aquel que desarrolla el juicio de control”.

En cuanto al primero, esto es, la idoneidad, el monto a cuantificar debe ser
adecuado para contribuir a compensar, como minimo (y no a dejar indemne
plenamente), adecuadamente el perjuicio que se produce en la victima y en sus
familiares, atendiendo a las circunstancias de cada caso. En cuanto al segundo,
esto es la necesidad, la compensacion de los perjuicios morales debe ser
consecuente con el objetivo de reparar lo mas integralmente posible, pero sin
desbordar la razonabilidad de Ila medida, teniendo en cuenta la
inconmensurabilidad y la imposibilidad de encontrar un valor econémico que
permita dejar plenamente indemne a la victima y los familiares que padecen un
sufrimiento o afliccion. Finalmente, en cuanto al tercero, esto es la
proporcionalidad en estricto sentido (ponderacion), con el test se busca que se
compensen razonable y ponderadamente los sufrimientos y sacrificios que implica
para la victima (victimas) la ocurrencia del dolor, sin que se produzca una ruptura
de los mandatos de prohibicion de exceso y prohibicién de defecto. Sin duda, este
sub-principio exige que se dosifigue conforme a la intensidad que se revele de
acuerdo a) con las circunstancias de cada caso (cuando se trata de muerte:
violenta, debida a la actividad médica, en accidente de transito, en actividad
riesgosa -electrocucion, por ejemplo-, de infante, de menor de edad, de mujer -
cabeza de familia, por ejemplo-, de padre soltero, de persona de la tercera edad,
de persona discapacitada, de miembro de una comunidad étnica, de miembro de
comunidad LGBT, etc.; cuando se trata de lesiones: de acto violento, debida a
actividad médica, en accidente de transito, en actividad riesgosa -electrocucion por
ejemplo-, de infante, de menor de edad, de mujer -cabeza de familia, por ejemplo-,
de padre soltero, de persona de la tercera edad, de persona discapacitada, de
miembro de una comunidad étnica, de miembro de comunidad LGBT, etc.; cuando
se trata de tortura; cuando se trata de desplazamiento forzado: donde cabe tener
en cuenta la pertenencia a una comunidad étnica, campesina o de especial
proteccion; cuando se trata de acto sexual; cuando se trata de la privacion de la
libertad; cuando afecta el honor y la honra; cuando afecta bienes -muebles o
inmuebles- fruto de actos violentos, etc.); b) con la consideracién segun la cual la
medida de la compensacion debe estar orientada a contribuir a la obtencién de
una indemnizacion que se corresponda con criterios como dolor, afliccion, pesar,
apego, ansiedad, desasosiego, tristeza, respeto a la dignidad y valoracion de las



relaciones propias al ndcleo familiar de la victima, como convivencia, cercania
sentimental, apego, capacidad de discernimiento del dolor (en funcion de la edad,
formacion y condiciones personales) y los que se citan en la sentencia de la Sala
Plena de la Seccién Tercera de 23 de agosto de 2012, amor y solidaridad; c)
finalmente, con la exigencia segun la cual quien afirma la existencia del perjuicio
moral tiene una minima carga para su cuantificacion, ya que de solo de contarse
con la presuncion de afliccion como criterio, la determinaciéon de su “quantum”
obedecerd a los minimos a reconocer en atencion a las circunstancias de cada
caso y a los mencionados criterios minimos objetivos que generalmente sean
aplicables, teniendo en cuenta, ademas, como criterios adicionales para ponderar
la estructura de la relacion familiar, lo que debe llevar a proyectar un mayor
gquantum cuando se produce la muerte, que cuando se trate de lesiones (e incluso
se deba discernir la intensidad del dolor que se padece por las condiciones en las
gue se encuentra la victima lesionada), o la limitacién al ejercicio del derecho a la
libertad, al honor, o cuando se trata de la pérdida de muebles o inmuebles.

Lo anterior, debe permitir concretar un mayor quantum indemnizatorio cuando se
trata del dolor, afliccion, pesar, apego, ansiedad, desasosiego, tristeza, respeto a
la dignidad y valoracion de las relaciones propias al nucleo familiar de la victima,
como convivencia, cercania sentimental y apego, que ocurre en el nacleo familiar
inmediato (conyuge, hijos, padres), de aquel que pueda revelarse en otros ambitos
familiares (hermanos, primos, nietos), sin olvidar para su estimacion los criterios
deben obrar en funcién de la necesaria ponderacion; y de aquella que proceda
cuando la afectacién se produce en los derechos a la vida e integridad personal.

De los anteriores sub principios, el que adquiere relevancia es el de
“proporcionalidad en sentido estricto”, ya que es en él donde la necesaria
ponderacién de los perjuicios morales opera para tasarlos y liquidarlos razonable y
racionalmente. Pero se advierte, la ponderacion se sujetara a un doble nivel: a. a
criterios minimos objetivos, que son de general aplicacion; y, b. a la tasacion
teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso en concreto.

Luego, teniendo en cuenta la argumentacion anterior, la tasacion y liquidacion del
perjuicio moral se sujetard no sélo a ésta, sino a lo que ordinariamente esté
demostrado con base en las pruebas allegadas en cada proceso (testimonial,
pericial, informes técnicos, etc.), a la “presuncion de afliccion” (que no es de “iure”)
y a los criterios para ponderar la tasacion de los perjuicios morales: a) el dolor,
afliccién, pesar, apego, ansiedad, desasosiego, tristeza, respeto a la dignidad,
valoracion a la relaciones propias al nucleo familiar (que comprende la
convivencia, la cercania sentimental y el apego), violaciéon de derechos humanos,
o de garantias propias al derecho internacional humanitario; b) el grado de
afectacion y la estructura de la relacion familiar de las victimas; y, c) ponderar la
intensidad del dafio (que cabe examinarlo desde la cercania y la minima certeza
de conocimiento), la afliccion por la vulneracion, propiamente dicha, de los
derechos humanos comprometidos y las garantias del derecho internacional
humanitario, cuando se produzca dicha vulneracion.

Para el caso en concreto, la prueba testimonial como Unico elemento probatorio
gue obra para acreditar la tasacion y liquidacion de los perjuicios morales
ocasionados los familiares de la victima, con ocasion de los hechos ocurridos el 22
de febrero de 1999, ofrece los siguientes elementos con base en los cuales
determinara la liquidacion de los perjuicios.

En términos generales, en relacién a los padecimientos sufridos por los familiares
de JOSE LEONARDO LONDONO, se evaluaron los testimonios rendidos dentro



del plenario en este sentido, de los cuales se colige una clara afeccion moral de en
los demandantes por la muerte de su hijo, hermano y nieto, y la relacién de
cercania y convivencia que éste tenia con su mama, sus hermanos y sus abuelos,
con quienes, quedo plenamente acreditado, compartié su corta existencia.

Al respecto, advierte la Sala que el reconocimiento del perjuicio moral para los
abuelos de la victima se hace, teniendo en cuenta que estos obraron como
protectores del menor fallecido, entre tanto que en ausencia de su padre el menor
contd con el hogar de sus abuelos y su compafia, como se desprende de las
pruebas testimoniales.

Con base en la anterior motivacion, se liquidara por perjuicios morales de la

siguiente manera, por cuanto se trata de muerte violenta.

Circunstancias del caso y sujetos a
indemnizar

Criterios y cuantificacion

Se trata de muerte de un menor de
edad ocurrida como consecuencia del
accidente que tuvo lugar en su lugar de
educacion.

a) circunstancias de cada caso; b)
“presuncion de afliccion” (que no es de “iure”);
c) se acredito el dolor, afliccion, pesar, apego,
ansiedad, desasosiego, tristeza, respeto a la
dignidad, valoracién a la relaciones propias al
nacleo  familiar (que comprende la
convivencia, la cercania sentimental y el
apego, capacidad de discernimiento del dolor
(en funcibn de la edad, formacion vy
condiciones personales), d) se acreditd el
grado de afectacién y la estructura de la
relacion familiar de la victima; y, e) cabe
ponderar la intensidad del dafio por la
vulneracion, propiamente dicha de los
derechos humanos comprometidos- derecho
a la vida.

Nucleo familiar inmediato (esposo —a-,
compariero —a-, hijos, padres)

50 -100 Smimv cuando opera la presuncién
de afliccion y se tiene acreditados por lo
menos uno de los criterios (0 se trata de
circunstancias en las que se produce
violaciones a derechos humanos o al derecho
internacional humanitario)

Otros integrantes de la familia

(hermanos, abuelos)

10 - 50 Smimv cuando opera la presuncion de
afliccion y se tiene acreditados por lo menos
uno de los criterios (0 se trata de
circunstancias en las que se produce
violaciones a derechos humanos o al derecho
internacional humanitario)

Conforme a los criterios anteriores, la liquidacion de los perjuicios morales para el
grupo familiar de GUILLERMO IVAN LONDONO RAMIREZ, sera de la siguiente

forma:

Indemnizado SMLMV Equivalente en pesos
ESNELIDA RAMIREZ RENDON 100 Smimv $ 58.950.000.00
JEISON ANDRES ALVAREZ RAMIREZ 50 Smimv $ 29.475.000.00
JHON ALEXANDER LONDONO RAMIREZ | 50 Smimv $ 29.475.000.00
ROSALBA RENDON 70 smimv $ 41.265.000.00




[ENRIQUE RAMIREZ CARDONA [ 70 smimv_| $ 41.265.000.00 |

6. Medidas de reparacion no pecuniarias.

Adicionalmente, y acogiendo el precedente de la Sala que incorpora a nuestro
concepto de reparaciéon integral las denominadas medidas de reparacion no
pecuniarias, se ordenara, con el objeto de responder al “principio de indemnidad”,
al principio de la “restitutio in integrum”, bajo el amparo del articulo 16 de la ley
446 de 1998, al efecto preventivo de la responsabilidad cuando se trata de la
garantia de derechos de sujetos de especial proteccion constitucional y
convencional, como es el caso de los menores de edad (con lo que se ordena el
cumplimiento del articulo 93 constitucional y de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio de las Naciones Unidas) se ordenard compulsar copias a la Direccion
General del ICBF como autoridad cuya mision trabaja por el desarrollo y la
proteccion integral de la primera infancia, la nifiez, la adolescencia y el bienestar
de las familias colombianas.

7. Costas

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley 446 de 1998, so6lo hay
lugar a la imposicion de costas cuando alguna de las partes hubiere actuado
temerariamente y como en este caso ninguna de aquellas actué de esa forma, no
se impondran.

En mérito de lo expuesto, la Seccion Tercera — Subseccién C de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

REVOCAR la sentencia de 27 de febrero de 2003 proferida por el Tribunal
Contencioso Administrativo de Risaralda, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia. Y en su lugar se dispone:

PRIMERO: DECLARAR que el DEPARTAMENTO DE RISARALDA vy el
MUNICIPIO DE BALBOA son administrativa, patrimonial y solidariamente
responsable de los dafios y perjuicios sufridos por los demandantes, como
consecuencia de la muerte del menor JOSE LEONARDO LONDONO RAMIREZ
ocurrida el dia 22 de febrero de 1999.

SEGUNDO: CONDENAR a al DEPARTAMENTO DE RISARALDA vy el
MUNICIPIO DE BALBOA a pagar por concepto de perjuicios morales en favor de
los demandantes las siguientes sumas:

Indemnizado SMLMV | Equivalente en pesos
ESNELIDA RAMIREZ RENDON 100 smimv $ 58.950.000.00
JEISON ANDRES ALVAREZ RAMIREZ 50 smimv $29.475.000.00
JHON ALEXANDER LONDONO RAMIREZ | 50 smimv $ 29.475.000.00
ROSALBA RENDON 70 smimv $ 41.265.000.00
ENRIQUE RAMIREZ CARDONA 70 smimv $ 41.265.000.00

TERCERO: ORDENAR a la llamada en garantia — LA PREVISORA S.A., el
reembolso al DEPARTAMENTO DE RISARALDA del valor de la condena
impuesta a dicha entidad, en los términos previstos en el correspondiente contrato



de seguro o pdliza.

CUARTO: COMPULSAR copias a la Direcciéon General del ICBF como autoridad
cuya mision trabaja por el desarrollo y la proteccion integral de la primera infancia,
la nifiez, la adolescencia y el bienestar de las familias colombianas.

QUINTO: DESE cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 176 y 177 del Codigo
Contencioso Administrativo, para lo cual se expedira copia de la sentencia de
segunda instancia, conforme al articulo 115 del Cédigo de Procedimiento Civil.

SEXTO: Sin condena en costas.

SEPTIMO: DEVUELVASE inmediatamente el expediente al Tribunal de origen
una vez ejecutoriada la presente sentencia.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ ENRIQUE GIL BOTERO
Magistrada Magistrado
Aclar6 voto Salvo voto

JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA
Presidente de la Sala



