LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DE OBLIGACIONES
LABORALES DE ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL LIQUIDADA — Recae
en la nacion o en entidad del orden nacional que ordene el decreto de
liquidacion o supresion

Ahora bien frente a la excepcion de la falta de legitimacién en la causa por pasiva,
frente a los Ministerios de la Proteccion Social, de Hacienda y Crédito Publico, y
Fiduagraria, en primera medida, la Sala considera necesario resaltar que segun el
inciso 2 del paragrafo del articulo 32 del Decreto 254 de 2000 “Por el cual se
expide el régimen para la liquidacion de las entidades publicas del orden nacional”,
cuando los recursos de la liquidacion de una entidad no son suficientes, “las
obligaciones laborales estaran a cargo de la Nacion o de la entidad publica del
orden nacional que se designe en el decreto que ordene la supresion y liquidacion
de la entidad”. La norma en cita indica que las obligaciones laborales, ante la
insuficiencia de los recursos de la entidad liquidada, estaran a cargo de la Nacion
o de la entidad publica del orden nacional que se designe en el decreto que
ordene la supresion y liquidacion de la entidad. Ahora bien, el acto mediante el
cual se suprimié y liquidé la ESE Rita Arango Alvarez del Pino fue el Decreto 452
de 2008 proferido por el Ministerio de la Proteccién Social que indica que dentro
del inventario realizado por el liquidador se deben incluir “La relacion de
contingencias existentes, incluyendo los procesos o actuaciones administrativas
gue se adelanten y la estimacién de su valor.” (num. 4 art. 7). Sin embargo este
acto no menciono6 que entidad asumiria los pasivos laborales con posterioridad a
la liquidacién de la ESE.

FUENTE FORMAL: DECRETO 254 DE 2000 — ARTICULO 32

LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA CON POSTERIORIDAD A LA
LIQUIDACION DE LA ENTIDAD - Patrimonio autonomo de la fiducia /
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA CON POSTERIORIDAD A LA
LIQUIDACION DE LA E.S.E. RITA ARANGO ALVAREZ DEL PINO — Ministerio
de Hacienday la entidad liquidadora

En este punto se resalta que segun el articulo 19 de la Ley 1105 de 2006 que
modifico el Decreto Ley 254 de 2000, cuando se termina el plazo de liquidacion de
la entidad, se puede celebrar un contrato de fiducia mercantil que comprenda los
activos de la liquidacion, y el producto de éstos se destina al pago de los pasivos y
contingencias de la entidad, pero si al terminar la liquidacion todavia hay procesos
pendientes contra aquélla, las contingencias respectivas se atenderan con cargo
al patrimonio autébnomo que administra la fiducia, esto sin perjuicio de los casos en
gue la Nacion u otra entidad asuman dichos pasivos, de conformidad con la ley.
En el presente caso, el contrato de Fiducia se celebré con Fiduprevisora como
consta en el acta final del proceso liquidatorio, quien en principio, al ser la
administradora del patrimonio autbnomo entraria a responder exclusivamente; sin
embargo el Decreto 3751 de 2009 “Por el cual se asumen unas obligaciones y se
dictan otras disposiciones” establece que el Ministerio de Hacienda asume el valor
de las obligaciones laborales reconocidas insolutas a cargo de la Empresa Social
del Estado Rita Arango Alvarez del Pino en liquidacion. En este orden de ideas
como el liquidador tenia la obligacion de incluir los procesos judiciales dentro del
inventario de la entidad objeto de liquidacion, el presente proceso debid
relacionarse entre las contingencias cuando se suscribid el contrato con
Fiduprevisora.

FUENTE FORMAL: LEY 1105 DE 2006 — ARTICULO 19 / DECRETO 3751 DE
2009



LEGITIMACION EN LA CAUSA DE ENTIDAD LIQUIDADORA — Por expedicion
del acto demandado

Finalmente, sobre Fiduagraria se destaca que ésta fue la entidad liquidadora de la
ESE Rita Arango Alvarez del Pino y que en dicha condicion expidié la Resolucion
APL 1440 de 2008, acto demandado en este proceso; asi las cosas, se resalta
gue Fiduagraria si estaba llamada a comparecer a este proceso para defender la
legalidad del acto enjuiciado, ahora bien, el hecho de que al momento de
proferirse sentencia, ya la ESE Rita Arango Alvarez del Pino habia sido liquidada,
tiene relevancia solamente respecto de qué entidad tiene la obligacion de cumplir
la condena impuesta a titulo de restablecimiento del derecho como consecuencia
de la pretendida nulidad del acto.

TRABAJADORES OFICIALES — Cambio de naturaleza a empleados publicos.
Aplicacién de convencion colectiva. Derechos adquiridos

Ha de tenerse en cuenta que la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
desarrollado el concepto de derechos adquiridos establecido en el articulo 58 de la
Constitucion Nacional y la nocién de la condicion mas beneficiosa que se
desprende del articulo 53 ibidem para precisar que son solo los derechos
adquiridos y no las meras expectativas los que no pueden modificarse por el
legislador (Sentencia C-453 de 2002, M.P. Alvaro Tafur Galvis).

TRABAJADORES OFICIALES DEL SEGURO SOCIAL — Cambio de naturaleza
a empleados publicos. No le es aplicable la convencidon colectiva ni su
prérroga automatica colectiva / SUPRESION DE CARGO DE EMPLEADO
PUBLICO DE EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO - Indemnizacion no puede ser
reconocida con base en convencion colectiva

La Sala ha reiterado que los beneficios derivados de la convencion colectiva de
trabajo suscrita entre el Instituto de Seguros Sociales y el sindicato de
trabajadores SINTRASEGURIDAD, debieron extenderse hasta el 31 de octubre de
2004, fecha en que termind la vigencia de la misma. Lo anterior, considerando que
al mutar la naturaleza juridica de los trabajadores a empleados publicos y pasar a
ser parte de la planta de personal de una empresa social del Estado, no les siguen
siendo aplicables las disposiciones del derecho colectivo del trabajo y, por tanto,
no pueden validamente invocar la prorroga automatica de la convencion a que
hace mencion el articulo 478 C.S.T., que prevé que si dentro de los 60 dias
anteriores al vencimiento de su término de expiracion las partes o una de ellas no
hubiere manifestado por escrito su voluntad de darla por terminada, la convencion
se entiende prorrogada por periodos sucesivos de seis meses en seis meses; ni
mucho menos pueden acudir a la denuncia de la convencion por ser empleados
publicos y estar vinculados a una entidad publica diferente a la que suscribié la
convencion colectiva que pretende siga siendo aplicable. Ahora bien, en el texto
de la demanda, la actora solicita el reconocimiento y pago de la indemnizacion por
supresion de cargo y el reajuste de las prestaciones sociales desde el 1 de
noviembre de 2004 hasta la fecha de la desvinculacion, de conformidad con lo
ordenado en la convencion colectiva. De otro lado, se destaca que la demandante,
como consta en la certificacion laboral del 5 de diciembre de 2008 (fl. 30), labor6 al
servicio de la ESE desde el 26 de junio de 2003 hasta el 13 de noviembre de
2008, en el cargo de médica, como empleada publica. Asi las cosas, respecto del
objeto de la apelaciéon la Sala resalta que la convencidn colectiva estuvo vigente
del 1 de noviembre de 2001 hasta el 31 de octubre de 2004 y no era procedente



Su proérroga automatica como se expuso en el numeral 1 del marco normativo y
jurisprudencial de esta providencia.
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
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Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE
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Radicacion numero: 17001-23-31-000-2009-00149-01(2380-11)
Actor: ISABEL CRISTINA MEZA FRANCO

Demandado: E.S.E. RITA ARANGO ALVAREZ DEL PINO EN LIQUIDACION Y
OTROS.

AUTORIDADES NACIONALES

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra
la sentencia de 14 de julio de 2011, proferida por el Tribunal Administrativo de
Caldas que neg6 la nulidad de la Resolucion No. APL 1410 de 4 de diciembre de
2008.

ANTECEDENTES

La sefiora Isabel Cristina Meza Franco, acudi6 mediante apoderado a la
jurisdiccién en ejercicio de la accién consagrada en el articulo 85 del Cddigo
Contencioso Administrativo, para solicitar la nulidad parcial de la Resolucion No.
APL 1410 de 4 de diciembre de 2008 “Por medio de la cual se establece el monto
de la liquidacion definitiva de prestaciones sociales e indemnizacion por supresion
del cargo de un empleado de la planta de personal de la E.S.E. RITA ARANGO
ALVAREZ DEL PINO EN LIQUIDACION?”, proferida por la Apoderada General del
Liquidador, FIDUAGRARIA S.A.



Como consecuencia de la anterior declaracion, a titulo de restablecimiento del
derecho, solicitd condenar a la entidad accionada al reconocimiento y pago de la
indemnizacioén por supresion del cargo y las prestaciones sociales a las que en su
criterio tiene derecho conforme lo dispuesto en la convencién colectiva de trabajo
suscrita entre SINTRASEGURIDAD SOCIAL y el INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES, por aplicacién del articulo 478 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Solicité el pago de la indemnizacién por supresion del cargo en los términos del
articulo 5 de la convencion colectiva de trabajo por la totalidad del tiempo laborado
en el ISS y en la E.S.E, adicionalmente pidi6 el reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales desde el 1 de noviembre de 2004 hasta la fecha de
supresién del cargo, el 13 de noviembre de 2008.

Adicionalmente requiri6 que se ordene a la entidad demandada que reajuste el
valor de las condenas segun lo ordenado por el articulo 178 del CCA, teniendo en
cuenta el IPC.

Las pretensiones de la demanda se sustentan en los siguientes hechos:

Desde el dia 5 de agosto de 1997 hasta el 23 de junio de 2003, la demandante
estuvo vinculada como trabajadora oficial en el cargo de médico general de tiempo
completo, al Instituto de Seguros Sociales. Agrego la actora que en este lapso de

tiempo percibio los beneficios establecidos en la convencion colectiva de trabajo.

El 26 de junio de 2003, el Presidente de la Republica profirio el Decreto 1750,
mediante el cual se escindio el ISS y se cre0 entre otras ESE'’S, la Empresa Social
del Estado Rita Arango Alvarez del Pino. Afadi6 la demandante que en virtud del
citado decreto fue incorporada automaticamente y sin solucién de continuidad a la
planta de personal de la ESE Rita Arango Alvarez del Pino, pasando de ser

trabajadora oficial a empleada publica.

La Corte Constitucional en las sentencias C-314 y C-349 de 2004, se pronuncio
sobre la constitucionalidad del Decreto 1750 de 2003, bajo el entendido que se

respetaran los derechos adquiridos convencionales.

Mediante las Resoluciones No. 000806 de 11 de enero de 2005 y 2606 de
septiembre de 2005, la ESE Rita Arango Alvarez del Pino, reconocié y cancel6 a



favor de la accionante el valor correspondiente a los beneficios convencionales
dejados de percibir por ella, entre el 26 de junio de 2003, fecha de la escisiéon del
ISS y el 31 de octubre de 2004, fecha limite de la vigencia inicial de la convencion
colectiva de trabajo.

Destacé la actora que “los beneficios convencionales de los cuales era beneficiaria

. no volvieron a serle reconocidos por la ESE RITA ARANGO ALVAREZ DEL
PINO, desde el 1 de noviembre de 2004 hasta la fecha de supresion de su cargo,
al considerar dicha entidad de manera errada, que conforme lo sefalado en la
sentencia C-314 de 2004, el reconocimiento de derechos convencionales procedia
por una sola vez, y que por tanto a partir del 1 de noviembre de 2004 la planta de
personal de la ESE RITA ARANGO ALVAREZ DEL PINO, hoy EN LIQUIDACION,
no era beneficiaria de la Convencion Colectiva de Trabajo celebrada entre el ISS y
SINTRASEGURIDAD SOCIAL.”

Afirmé que de conformidad con lo sefialado en los articulos 478 y 479 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, la convencion colectiva de trabajo se entiende prorrogada
automaticamente por un periodo de seis meses y asi sucesivamente, hasta la

fecha en que se firme una nueva.

Indicé que el gobierno nacional a través del Decreto 452 de 2008, ordenod la
supresion y liquidacion de la ESE RITA ARANGO ALVAREZ DEL PINO, y
mediante el Decreto 4280 de 2008 se aprob6 la modificacién de la planta de
cargos de la referenciada ESE. Adiciond la actora que como consecuencia de lo

anterior, el cargo que desempefiada fue suprimido.

En oficio TH-9170 de 2008 firmado por la apoderada general de Fiduagraria se le
comunicO a la accionante la supresion del cargo que desempefiaba, la cual fue

efectiva a partir del 13 de noviembre de 2008.

A través de la Resolucion No. APL 1410 de 4 de diciembre de 2008, la ESE Rita
Arango Alvarez del Pino en Liquidacion establecio el monto de la liquidacion de
prestaciones sociales e indemnizacién por supresion del cargo, sin embargo no
reconocio a la demandante los beneficios y prestaciones extralegales consagrados
en la convencion colectiva de trabajo, como son, incremento al salario, prima de

servicio, prima de vacaciones, prima técnica, vacaciones pactadas, indemnizacion



por supresion del cargo, entre otros, lo que la accionante estima en el valor de
$39.751.948.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Como normas violadas se citan entre otras siguientes:

De la Constitucion Politica de 1991, los articulos 25y 53.

Del Codigo Sustantivo del Trabajo, los articulos 467, 478 y 479.

Del Decreto 1750 de 2003, los articulos 17 y 18.

De Ila Convencion Colectiva de Trabajo celebrada entre el ISS vy
SINTRASEGURIDAD SOCIAL, los articulos 5, 40, 41, 41A, 48, 49 y 50.

Al explicar el concepto de violacion se manifestaron los siguientes argumentos:

Indicé la actora que el acto administrativo demandado desconoce el principio de
irrenunciabilidad de los beneficios minimos establecidos en normas laborales, que

también comprende las prerrogativas de la convencion colectiva de trabajo.

Expreso6 que la declaratoria de inexequibilidad del articulo 18 del Decreto 1750 de
2003, por parte de la Corte Constitucional, implica que la demandante tiene
derecho a los beneficios de la convencion colectiva de trabajo durante el término

de su vigencia.

Consideré que segun los articulos 478 y 479 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, la
convencion colectiva de trabajo suscrita entre SINTRASEGURIDADSOCIAL vy el
ISS, se encuentra vigente pues no ha sido firmada una nueva, de modo que se

entiende prorrogada por periodos sucesivos de seis meses.

Estimo que los efectos de la convencidn colectiva se extienden a los trabajadores
del ISS que fueron vinculados autométicamente y sin solucién de continuidad
como empleados publicos a las Empresas Sociales del Estado y por consiguiente
la accionante tiene derecho a los beneficios convencionales desde el 1 de
noviembre de 2004, cuando se realizé el ultimo reconocimiento convencional y el

13 de noviembre de 2008, fecha de la supresion del cargo.



Sefiald que segun la sentencia C-349 de 2004 que reitero la C-314 del mismo afio,
la vinculacién sin solucién de continuidad de los empleados publicos a las ESE’S,
asegura sus derechos laborales, pues en virtud de esa permanencia, dichos
servidores pueden seguir disfrutando de los beneficios convencionales mientras

los mismos mantengan su vigencia.

Enfatizé que la Corte Constitucional en las sentencias antes citadas sefialé que la
convencién de trabajo celebrada entre el ISS y SINTRASEGURIDADSOCIAL es
una fuente de derechos adquiridos para los trabajadores por ella cobijados por lo
menos durante el tiempo de vigencia de la misma, por tanto a juicio de la actora al
haberse prorrogado automaticamente la convencion, segun lo dispuesto en el
articulo 478 del CST, la entidad liquidadora esta obligada a pagar las prestaciones
sociales e indemnizacion por supresion del cargo de conformidad con la

convencion.

Expres6 que la entidad accionada mediante las Resoluciones No. 000806 de 11
de enero de 2005 y 2606 del 26 de septiembre de 2005, cancel6 a la actora, el
valor correspondiente a los beneficios convencionales dejados de percibir entre el
26 de junio de 2003, fecha de la escision del ISS y el 31 de octubre de 2004,
cuando se creo la E.S.E Rita Arango Alvarez del Pino, periodo durante el cual la
demandante ya se encontraba vinculada a dicha entidad como empleada publica,

en razon de la incorporacién automatica dispuesta por el Decreto 1750 de 2003.

Consider6é que demandada asumid erradamente que, el pago ordenado por la
sentencia C-314 de 2004 era por una sola vez, y que por tanto a partir del 1 de
noviembre de 2004, los empleados publicos de la planta de personal de la E.S.E.

Rita Arango Alvarez del Pino ya no eran beneficiarios de la convencion colectiva.
CONTESTACION
- El Ministerio de la Proteccién Social' mediante escrito que obra a folios 180

y 213 se opuso a las pretensiones de la demanda con fundamento en los

siguientes argumentos:

! Este Ministerio se escindié y se reorganizé en el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Salud, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 a 10 de la Ley 1444 de 2011.



Indicé que el citado Ministerio como organismo del sector central, no toma
decisiones que son competencia de las Empresas Sociales del Estado, pues éstas

gozan de autonomia administrativa.

Sefiald que el pago de las prestaciones y de la indemnizacion solicitadas por la
actora, corresponde a la Fiduciaria La Previsora S.A., en virtud del contrato de
fiducia que ésta celebré con la ESE Hospital Rita Arango Alvarez del Pino en
Liquidacion, contrato que se cred con el objeto de constituir un patrimonio
autdbnomo que se encargue del manejo y administracion de los recursos del

Hospital.

Precis6 que el Ministerio es el ente rector de las politicas del Sistema General de
Proteccion Social en materia de salud, pensiones y riesgos profesionales, y no una
entidad para realizar pagos de acreencias laborales de los funcionarios que

prestaron sus servicios a la ESE Rita Arango Alvarez del Pino.

Indicé que la ESE en referencia nacio a la vida juridica por disposicion del Decreto
Ley 1750 de 2003, como una unidad prestadora del servicio de salud para los

Departamentos de Antioquia, Cérdoba y Chocé.

Sefialo que segun el Decreto Ley 1750 de 2003, las ESE constituian una categoria
especial de entidades publicas descentralizadas del nivel nacional, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, adscritas al Ministerio de la
Proteccién Social.

Expresé que la relacién juridica existente entre el Ministerio y las ESE consiste en
la adscripcion, que segun la Corte Constitucional en la sentencia C-1437 de 2000
es una figura relacionada con el “grado de relacién de dependencia no jerarquica
gue se predica entre organismos principales de la administracion y organismos
gue, no obstante tener reconocida autonomia administrativa — ostenten o no
personalidad juridica-, deben actuar bajo la orientacibn y coordinacion de
aquellos.” Agregd que la adscripcion implica el control de tutela ejercido por las
entidades del sector central sobre las descentralizadas, para que estas ultimas
sigan las metas y objetivos del poder ejecutivo, de modo que el control de tutela
no se enmarca dentro de la relaciébn de un superior con sus subordinados. Asi
concluye que entre la ESE Rita Arango Alvarez del Pino y el Ministerio, no existe

ninguna relacién de dependencia jerarquica.



Indicé que segun los Decretos 452 de 2008 expedido con fundamento en el
Decreto Ley 254 de 2000 y 254 de 2000, modificado por la Ley 1105 de 2006, el
Ministerio no tiene la obligaciébn de asumir las obligaciones a cargo de las ESE

liquidadas.

Resaltdé que no es posible juridicamente que un ente de orden nacional como el
Ministerio de la Proteccion Social, tome determinaciones de caracter
administrativo asignadas a las ESE, entidades que no dependen

administrativamente o financieramente del Ministerio de la Proteccion Social.

Expreso que la convencion colectiva cuya aplicacion solicita la parte actora estuvo
vigente de los afios 2001 a 2004, fue suscrita entre el ISS y el sindicato nacional

de trabajadores de la seguridad social.

Indicé que en nuestro ordenamiento juridico no existen derechos absolutos, de
modo que no se puede pretender la aplicacion indefinida en el tiempo de una
convencion colectiva, que ademas fue suscrita por otros entes auténomos y

diferentes del Ministerio.

Propuso las excepciones de falta de legitimidad en la causa por pasiva,
inexistencia de la obligacién, falta de agotamiento de la via gubernativa, caducidad

de la accion y la innominada.

- La Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecurario S.A. —-FIDUAGRARIA-
se opuso a las pretensiones de la demanda, con fundamento en los siguientes

razonamientos (fls. 240 a 255):

Indicé que fue la entidad designada por el Gobierno Nacional como liquidadora de

la ESE Rita Arango Alvarez del Pino.

Sefialé que la ESE le cancel6 a la actora por concepto de indemnizacion por la
supresion del cargo la suma de $71.756.396, conforme con lo establecido en el
articulo 14 del Decreto 452 de 2008.

Expresé que a la accionante, como empleada publica de la ESE, se le aplicaba el
régimen de empleados publicos de la rama ejecutiva del orden nacional, acorde



con lo previsto en el articulo 18 del Decreto 1750 de 2003, de modo que la actora

no era beneficiaria del régimen convencional propio de los trabajadores oficiales.

Considerd que la convencion colectiva de trabajo celebrada entre el Instituto de
Seguros Sociales y SINTRASEGURIDAD SOCIAL, no se encuentra vigente frente
a la ESE Rita Arango Alvarez del Pino, “pues se recuerda que su vigencia perdurd
hasta el dia 31 de octubre de 2004 y, a partir de esa fecha, ciertamente ha
operado el fendbmeno de las prérrogas automaticas, en los términos del articulo
478 del Codigo Sustantivo del Trabajo; prérrogas que, en todo caso, NO aplican a
la ESE Rita Arango Alvarez del Pino” (fl. 244).

Propuso las excepciones de inexistencia de causales de nulidad, carencia de valor
probatorio de la convencion colectiva de trabajo aportada con la demanda,
prescripcion general, inaplicabilidad de las prorrogas de la convencion colectiva de
trabajo por violacién al debido proceso, inaplicabilidad de la convencion frente a
empleados publicos, falta de claridad, precision y coherencia de las pretensiones
econdmicas reclamadas, cobro de lo no debido, principio de la buena fe y

genérica.

- El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se opuso a las pretensiones de
la demanda con fundamento en los siguientes razonamientos (fls. 347 a 362):
Indicé que no existe ninguna relacion sustancial o formal entre la demandante vy el

Ministerio de Hacienda, en virtud de la cual éste deba comparecer a este proceso.

Sefiald que segun el Decreto 3751 de 30 de septiembre de 2009 “Por el cual se
asumen unas obligaciones y se dictan otras disposiciones”, las pretensiones de la
demandante deben corresponder a las obligaciones laborales incorporadas como
tales en el contrato de fiducia suscrito por la sociedad FIDUAGRARIA S.A. en su
condicion de liquidadora de la ESE. Asi, la Nacion asume el valor de las
obligaciones laborales reconocidas insolutas a cargo de la Empresa Social del
Estado Rita Arango Alvarez del Pino del Liquidacion, por tanto la obligacion del
Ministerio de Hacienda consiste en transferir recursos de la Direccion General del
Presupuesto Publico Nacional, por valores reconocidos por el agente liquidador de
la ESE en el proceso de liquidacion y que no se hayan cubierto con la reserva

monetaria.



Precis6 que cualquier reclamacion de la demandante debié formularse dentro del
proceso de liquidacion de la ESE ante la sociedad FIDUAGRARIA S.A., quien es
la responsable de adelantar el proceso liquidatorio de la ESE, acorde con lo
previsto en el Decreto 254 de 2000 y la Ley 1105 de 2006.

Resaltdé que al Ministerio de Hacienda como ejecutor del presupuesto general de
la Nacién, le corresponde girar recursos a la entidad fiduciaria contratada por la
ESE en Liquidacion, esto es, FIDUPREVISORA S.A.

Precis6 que la Nacion asume obligaciones laborales insolutas reconocidas
siempre que estuvieran incorporadas en el contrato de fiducia celebrado por el
liquidador de la ESE; de manera que el Ministerio de Hacienda, como ejecutor del
presupuesto de la Nacion, gira los valores a favor de FIDUPREVISORA S.A.

segun lo previsto por la fiduciaria liquidadora de la ESE.

Sefial6 que segun la sentencia C-727 de 2000 de la Corte Constitucional “es
funcidon de los ministros, actuar como superior inmediato de los representantes
legales de entidades descentralizadas adscritas o vinculadas. Ello bajo el
entendimiento de que esta superioridad le confiere control administrativo que es
propio de la figura de la descentralizacién, y que debe entenderse dentro del
contexto normativo completo de la Ley 489...”; asi indicO que el Ministerio de la
Proteccion Social como superior inmediato de la ESE Rita Arango Alvarez del
Pino, asumio la direccion, supervision e interventoria del contrato celebrado con
FIDUAGRARIA S.A., liquidadora de la ESE.

Expresé que segun el articulo 4 del Decreto 452 de 2008 se ordend la supresion y
liquidacion de la ESE Rita Arango Alvarez del Pino, y que el agente liquidador de
la ESE es FIDUAGRARIA.

Manifestd6 que FIDUAGRARIA inform6é que los activos de la empresa en
liquidacion resultaron insuficientes para pagar el total de los gastos administrativos
laborales, el pasivo pensional de la empresa, las reclamaciones laborales
reconocidas oportunas y extemporaneas, y el pasivo cierto no reclamado laboral,
razon por la que se dio cumplimiento al paragrafo del numeral 5 del articulo 32 del
Decreto 254 de 2000, modificado por la Ley 1105 de 2005, que indica:



“...En caso de que los recursos de la liquidacion de un establecimiento
publico o de una empresa industrial y comercial del Estado del orden
nacional no societaria sean insuficientes, las obligaciones laborales
estaran a cargo de la Nacién o de la entidad publica del orden nacional
que se designe en el decreto que ordene la supresion y liquidacion de la
entidad.

(...)

Asi mismo, de acuerdo con lo dispuesto por el paragrafo 6° del articulo 1°
de la Ley 573 de 2000, la Nacién podra asumir o garantizar obligaciones
de las entidades publicas del orden nacional, incluidas las derivadas de las
cesiones de activos, pasivos y contratos que haya realizado la entidad en
liquidacion, actuaciones que no causaran el impuesto de timbre siempre y
cuando se realicen entre entidades publicas.”

Sefial6 que legalmente el Ministerio de Hacienda, como ejecutor de la politica
fiscal del pais y gestor de los recursos publicos de la Nacion, a través de la
Direccion General de Presupuesto Publico Nacional, gira a FIDUPREVISORA los
recursos, para el pago de las obligaciones laborales determinadas en el contrato
de fiducia, que asume la nacion en razon del Decreto 3751 de 2009. Por tanto, la
Nacioén asume las obligaciones reconocidas por el liquidador (Fiduagraria) a partir

de la terminacion de la existencia legal de la ESE.

Concluyé que la Nacion — Ministerio de Hacienda gira las sumas de dinero
requeridas a la FIDUPREVISORA, como administradora del patrimonio autonomo
de remanentes, en la forma en que lo hubiera determinado el liquidador,
FIDUAGRARIA, por aprobacion del Ministerio de la Proteccion Social, cesionario

del contrato de fiducia.

Propuso las excepciones que denominé: falta de agotamiento de la via
gubernativa frente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, ineptitud de
demanda e improcedibilidad de la accién frente al Ministerio de Hacienda,
inexistencia de solidaridad o sustitucion de obligaciones entre la ESE Rita Arango
Alvarez del Pino suprimida y la Nacién — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
prescripcion de la accion contra el Ministerio de Hacienda y falta de legitimacion

en la causa por pasiva.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Tribunal Administrativo de Caldas mediante sentencia de 14 de julio de 2011

declar6é probadas las excepciones de falta en la legitimacién en la causa por



pasiva y falta de agotamiento de la via gubernativa propuestas por el Ministerio de
la Proteccion Social, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Fiduagraria
S.A.; igualmente deneg0 las suplicas de la demanda con fundamento en los

siguientes argumentos:

Estimo que la Corte Constitucional al estudiar la exequibilidad del Decreto 1750 de
2003, estableci6 que los derechos adquiridos en vigencia de la convencién
colectiva, se aplicarian a los trabajadores oficiales que por razéon de la escision
fueron vinculados como empleados publicos a las diferentes ESE, y que de igual
manera indicé que dicha convencion estuvo vigente hasta el 31 de octubre de
2004.

Expuso que el Consejo de Estado en sentencia del 1 de octubre de 20092 precisé
gue, la aplicacion de los efectos de la convencion colectiva para los trabajadores
oficiales que se vincularon como empleados publicos a las ESE, se extiende hasta
el 31 de octubre de 2004, fecha en que termind la vigencia de la misma.

Concluy6 que teniendo en cuenta que los derechos convencionales reclamados
por la parte actora, los solicita a partir del 1 de noviembre de 2004, al haber
perdido su vigencia la convencién colectiva de trabajo, se establece que a la

accionante no le asiste el derecho reclamado.

RECURSO DE APELACION

El apoderado de la parte actora interpuso recurso de apelacién contra la anterior

providencia, con los argumentos que a continuacion se resumen (fls. 483 a 505):

Manifiesta que el Tribunal no debié declarar probada la excepcion de falta de
legitimacion en la causa por pasiva, que propuso el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, dado que de conformidad con el Decreto 3751 de 2009, dicho
ministerio estaba obligado a asumir las obligaciones o pasivos insolutos a cargo
de la liqguidada ESE Rita Arango Alvarez del Pino.

Indica que la ESE en comento, existid juridicamente hasta el 2 de octubre de
2009, fecha a partir de la cual la Nacion — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
asumio el pasivo laboral y prestacional, y la responsabilidad en el reconocimiento

2 Magistrado Ponente, Gerardo Arenas Monsalve.



y pago de las acreencias laborales de los ex funcionarios. De ahi en criterio de la
demandante, era obligatorio vincular dentro del proceso al Ministerio, por ser la
entidad a la cual se extenderian los efectos econdémicos de una sentencia

favorable.

Sefiala que el Tribunal tampoco debié declarar como probadas las excepciones de
falta de legitimacion en la causa por pasiva y falta de agotamiento de la via
gubernativa, respecto del Ministerio de la Proteccién Social, lo anterior por cuanto
este es responsable ante una eventual sentencia favorable a las pretensiones de
la demandante, toda vez que fue a través de este ente que se ordend la
liquidacion de la entidad, se suscribid el respectivo contrato de liquidacion y por lo
tanto, se ordend la supresién del cargo de la accionante.

Indica que, si se excluye al citado ministerio, se vulnera el derecho de la
accionante al acceso a la administracion de justicia, en la medida en que si se
profiere un eventual fallo favorable a las pretensiones de la actora, no habria quien

cancelara las sumas adeudadas a la actora.

Precisa igualmente que conforme lo estipulado en el Decreto 452 de 2008, el
Ministerio de la Proteccién Social, como 6rgano del nivel central, fue la entidad
contratante e interventora en el contrato de liquidacion de la ESE, y esta llamado a
garantizar las obligaciones y pasivos a cargos de las entidades publicas
descentralizadas del orden nacional que se encuentren en liquidacién, conforme lo
dispone el Decreto 254 de 2000.

Frente a la falta de agotamiento de la via gubernativa sefiala que contra el acto
demandado s6lo procedia el recurso de reposicion, el cual no fue interpuesto por
la accionante, quedando debidamente ejecutoriado el acto administrativo y

agotada la via gubernativa.

Agrega que el Tribunal tampoco debi6é declarar como probada la excepcion de
falta de legitimacién en la causa por pasiva respecto de FIDUAGRARIA, por haber
terminado la liquidacion de la ESE, a este respecto precisd que esta fiduciaria fue

guien expidio6 los actos administrativos demandados.

Estima sobre el fondo del asunto, relativo a si después del 31 de octubre de 2004,

la accionante tiene derecho a los beneficios previstos en la convencién colectiva



de trabajo suscrita entre el ISS y SINTRASEGURIDAD SOCIAL, que segun el
articulo 18 del Decreto 1750 de 2003, los trabajadores de las ESE creadas por el
decreto en comento, seguirian recibiendo los beneficios convencionales, mientras

estos conservaran su vigencia.

Agrega que la convencion colectiva entre el ISSy SINTRASEGURIDAD SOCIAL
contindia vigente porque desde el 1 de noviembre de 2004 se ha prorrogado por
periodos sucesivos de seis meses sin que hasta el momento haya sido
denunciada por el Sindicato de Trabajadores de la Seguridad Social,
SINTRASEGURIDAD SOCIAL.

Establecié que segun el Decreto 1750 de 2003 para los trabajadores oficiales que
venian del ISS y pasaron a conformar la planta de personal de la ESE en calidad
de empleados publicos, se gener6 una continuidad en la relacion de trabajo y el
consecuente respecto de los derechos adquiridos. De modo que el
desconocimiento de los derechos convencionales viola los derechos adquiridos

cuyo titulo era la convencion colectiva.

Indic6 que de conformidad con las sentencias C-314 y C-349 de la Corte
Constitucional, la convencion colectiva es fuente de derechos adquiridos por el

tiempo en que aquélla conservara su vigencia.

Resalté que la convencion colectiva de trabajo se debid aplicar a la accionante
cuando se elabord la liquidacion de sus prestaciones sociales e indemnizacion por
supresion del cargo, de forma que se impone decretar la nulidad de los actos
administrativos demandados y decretar el consecuente restablecimiento del

derecho.

CONSIDERACIONES

De las excepciones

Estimo el Tribunal en la sentencia de primera instancia que se configuraron las
excepciones de falta en la legitimacion en la causa por pasiva y falta de
agotamiento de la via gubernativa propuestas por el Ministerio de la Proteccion
Social, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Fiduagraria S.A., aspectos
gue fueron impugnados por la parte actora.



Sobre la excepcién de falta de agotamiento de la via gubernativa, observa la Sala
qgque el A quo, manifestd que una vez probada la excepcion de falta en la
legitimacion en la causa por pasiva, la Sala se abstenia de estudiar las demas
excepciones, entre ellas las de falta de agotamiento de la via gubernativa; de
modo que aunque en la parte resolutiva se declara probada, es claro que en las

consideraciones no se estudio.

Sin embargo, la Sala debe aclarar que contra la Resolucion 1410 de 2008
solamente procedia el recurso de reposicion, como se indicé en la notificacion de
la misma (fl. 34), que adicionalmente no fue interpuesto, asi las cosas destaca la
Sala que en los términos del articulo 63 del CCA, la via gubernativa se agota
cuando el acto queda en firme por no haber sido interpuesto el recurso de

reposicion.

Ahora bien frente a la excepcion de la falta de legitimacién en la causa por pasiva,
frente a los Ministerios de la Proteccion Social, de Hacienda y Crédito Publico, y
Fiduagraria, en primera medida, la Sala considera necesario resaltar que segun el
inciso 2 del paragrafo del articulo 32 del Decreto 254 de 2000 “Por el cual se
expide el régimen para la liquidacion de las entidades publicas del orden nacional”,
cuando los recursos de la liquidacion de una entidad no son suficientes, “las
obligaciones laborales estaran a cargo de la Nacion o de la entidad publica del
orden nacional que se designe en el decreto que ordene la supresion y liquidacion
de la entidad”.

La norma en cita indica que las obligaciones laborales, ante la insuficiencia de los
recursos de la entidad liquidada, estaran a cargo de la Naciéon o de la entidad
publica del orden nacional que se designe en el decreto que ordene la supresion y

liquidacion de la entidad.

Ahora bien, el acto mediante el cual se suprimid y liquidé la ESE Rita Arango
Alvarez del Pino fue el Decreto 452 de 2008 proferido por el Ministerio de la
Proteccion Social que indica que dentro del inventario realizado por el liquidador
se deben incluir “La relacién de contingencias existentes, incluyendo los procesos
0 actuaciones administrativas que se adelanten y la estimacién de su valor.” (num.
4 art. 7). Sin embargo este acto no menciond que entidad asumiria los pasivos
laborales con posterioridad a la liquidacion de la ESE.



En este punto se resalta que segun el articulo 19 de la Ley 1105 de 2006 que
modificé el Decreto Ley 254 de 2000, cuando se termina el plazo de liquidacion de
la entidad, se puede celebrar un contrato de fiducia mercantil que comprenda los
activos de la liquidacion, y el producto de éstos se destina al pago de los pasivos y
contingencias de la entidad, pero si al terminar la liquidacion todavia hay procesos
pendientes contra aquélla, las contingencias respectivas se atenderan con cargo
al patrimonio autonomo que administra la fiducia, esto sin perjuicio de los casos en

gue la Nacion u otra entidad asuman dichos pasivos, de conformidad con la ley.

En el presente caso, el contrato de Fiducia se celebré con Fiduprevisora como
consta en el acta final del proceso liquidatorio (fl. 217), quien en principio, al ser la
administradora del patrimonio autbnomo entraria a responder exclusivamente; sin
embargo el Decreto 3751 de 2009 “Por el cual se asumen unas obligaciones y se
dictan otras disposiciones” establece que el Ministerio de Hacienda asume el valor
de las obligaciones laborales reconocidas insolutas a cargo de la Empresa Social
del Estado Rita Arango Alvarez del Pino en liquidacion. En este orden de ideas
como el liqguidador tenia la obligacion de incluir los procesos judiciales dentro del
inventario de la entidad objeto de liquidacion, el presente proceso debid
relacionarse entre las contingencias cuando se suscribié el contrato con

Fiduprevisora.

A manera de ilustracion se transcriben los apartes pertinentes del Decreto 3751 de
2009:

“Que el Agente Liquidador de la Empresa Social del Estado Rita Arango
Alvarez del Pino en Liquidacién, informé a este Ministerio que los activos
de la Empresa en liquidacion resultaron insuficientes para pagar el total de
los gastos administrativos laborales, el pasivo pensional de la empresa,
asi como para pagar reclamaciones laborales reconocidas oportunas y
extemporaneas y el pasivo cierto no reclamado laboral.”

Articulo 1°. En virtud del presente decreto la Nacion asume el valor de las
obligaciones laborales reconocidas insolutas a cargo de la Empresa Social
del Estado Rita Arango Alvarez del Pino en liquidacién, Gnicamente por
concepto del valor de la normalizacion pensional aprobado por la entidad
ante la cual se surti6 dicho mecanismo, las obligaciones laborales
oportunas y extemporaneas, las obligaciones laborales clasificadas en el
pasivo cierto no reclamado y las clasificadas como gastos administrativos.

Las obligaciones laborales cuyo valor es asumido por la Nacién
corresponderan exclusivamente a aquellas que se encuentran



incorporadas como tales en el contrato de fiducia mercantil suscrito por la
entidad en liquidacion, en cumplimiento del articulo 35 del Decreto-Ley
254 de 2000 modificado por el articulo 19 de la Ley 1105 de 2006. El valor
de la normalizacién pensional asumido es aquel que hace parte del
Convenio suscrito por la empresa en liquidacion y la entidad ante la cual
se surtié dicho mecanismo.

(...)

Paragrafo. Los recursos para el pago de las obligaciones laborales cuyo
valor asume la Nacién de conformidad con el presente articulo seran
girados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a la entidad
fiduciaria contratada por la entidad en liquidacién, de conformidad con el
articulo 35 del Decreto-Ley 254 de 2000 modificado por el articulo 19 de la
Ley 1105 de 2006, para lo cual en el contrato de fiducia mercantil se
incluiran las previsiones correspondientes.

Visto lo anterior concluye la Sala que asiste razén al Tribunal, al decretar la
excepcion de falta de legitimidad en la causa por pasiva respecto del Ministerio de
la Proteccion Social, no siendo asi frente al Ministerio de Hacienda, como se
explico con anterioridad.

Finalmente, sobre Fiduagraria se destaca que ésta fue la entidad liquidadora de la
ESE Rita Arango Alvarez del Pino y que en dicha condicion expidié la Resolucion
APL 1440 de 2008, acto demandado en este proceso; asi las cosas, se resalta
gue Fiduagraria si estaba llamada a comparecer a este proceso para defender la
legalidad del acto enjuiciado, ahora bien, el hecho de que al momento de
proferirse sentencia, ya la ESE Rita Arango Alvarez del Pino habia sido liquidada,
tiene relevancia solamente respecto de qué entidad tiene la obligacion de cumplir
la condena impuesta a titulo de restablecimiento del derecho como consecuencia
de la pretendida nulidad del acto. Asi fue como el A quo acepté la vinculacion en el
proceso del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y Fiduprevisora, como se
observa en el auto del 30 de noviembre de 2009 (fl. 284).

Asi, en lo que toca con la declaratoria de prosperidad de la excepcion en cita se

revocara la sentencia impugnada.

Problema juridico

Corresponde a la Sala determinar si la actora, quien fue empleada publica de la

ESE Rita Arango Alvarez del Pino tiene derecho al reconocimiento de los



beneficios convencionales en cuanto invoca la prérroga de la convencién colectiva
suscrita entre SINTRASEGURIDAD SOCIAL y el ISS.

Marco normativo y jurisprudencial

i) Del acuerdo convencional®.

La Convencion Colectiva del Trabajo celebrada entre el INSTITUTO DE
SEGUROS SOCIALES vy la organizacion sindical SINTRASEGURIDADSOCIAL
fue suscrita el 31 de octubre de 2001, segun se lee de la certificacidbn que obra en
el expediente, expedida por el Coordinador Grupo Archivo Sindical del Ministerio
de la Proteccién Social, donde consta ademas que la vigencia de la misma fue del
1° de noviembre de 2001 al 31 de octubre de 2004.

Si bien la Corte Constitucional en algunos eventos ha reconocido la extension de
los derechos de naturaleza convencional a trabajadores de las E.S.E.S. que se
escindieron del ISS, es porque dichos servidores se encuentran en circunstancias
especiales que ameritan la especial proteccion del Estado en los términos del
articulo 12 de la Ley 790 de 2002* y la consecuente aplicacion de la estabilidad
laboral reforzada también denominada como “retén social”, por estar proximos a

pensionarse, ser madres cabeza de familia o discapacitados.

La demandante pretende el reconocimiento de la totalidad de los beneficios
laborales emanados de la convencién colectiva de trabajo suscrita entre el Instituto
de Seguros Sociales y el sindicato SINTRASEGURIDADSOCIAL, los cuales
dejaron de aplicarsele en principio a partir del 26 de junio de 2003 con la

expedicion del Decreto 1750 del mismo afo.

Al estudiar la Corte Constitucional la demanda de inconstitucionalidad contra los

articulos 16 y 18 (parcial) del mencionado decreto, declar6 mediante sentencia C-

3 Marco Normativo expuesto por esta Sala, en la sentencia de 1° de octubre de 2009, con ponencia del
Dr. Gerardo Arenas Monsalve, Exp. No: 250002325000200510890 01(0212-2008).Demandante:
MARTHA CATALINA VASQUEZ SAGRA

4 La Ley 790 de 2002 por la cual se expiden disposiciones para adelantar el programa de
renovacion de la administracién publica y se otorgan unas facultades extraordinarias al Presidente
de la Republica, fue declarada EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-880
de 1 de octubre de 2003, Magistrados Ponentes Dr. Alfredo Beltran Sierra y Dr. Jaime Cordoba
Trivifio.



3145 del 1° de abril de 2004 la exequibilidad de dichas normas, salvo la expresién
“Se tendran como derechos adquiridos en materia prestacional las situaciones
juridicas consolidadas, es decir, aquellas prestaciones sociales causadas, asi
como las que hayan ingresado al patrimonio del servidor, las cuales no podran ser

afectadas” contenida al final del inciso 1° del articulo 18.

En la motivacion de dicha decision, estudio la Corte la presunta afectacién de los
derechos adquiridos de quienes ostentaban la calidad de trabajadores oficiales del
Seguro Social y, por ende, beneficiarios de la convencion colectiva del trabajo, al
pasar a ser empleados publicos de empresas sociales del Estado, dadas las
limitaciones que el derecho colectivo del trabajo ha impuesto para esta clase de
servidores. Sobre el particular, sostuvo dicho Tribunal:

“De lo dicho se deduce entonces que los servidores publicos adscritos a las
empresas sociales del Estado que adquirieron la categoria de empleados
publicos y perdieron la de trabajadores oficiales, perdieron con ella el
derecho a presentar pliegos de peticiones y a negociar convenciones
colectivas de trabajo.

Pese a que, en principio, tal desventaja podria interpretarse como una
afectacion de los derechos adquiridos de los trabajadores oficiales, es lo
cierto que la imposibilidad de presentar convenciones colectivas de trabajo
no se erige en quebrantamiento de tales garantias”.

(..

“De hecho, no debe olvidarse que “los trabajadores y los empleados del
Estado estan subjetivamente en situaciones distintas, y corresponde al
legislador definir, racional y proporcionalmente, cuando un servidor publico
esta cobijado por una u otra regulacién”.

“Ciertamente, es evidente que el tipo de vinculo juridico laboral que el
servidor publico tiene con el Estado no es irrelevante a la hora de
establecer cuando se puede recurrir al mecanismo de la negociacion
colectiva. Cuando la relacion es contractual, resulta facil imaginar que las
condiciones laborales pueden ser concertadas entre el sindicato y el
empleador. La autonomia administrativa de la entidad Estatal y la manera
en gue sus servidores se vinculan a ella hace posible modificar el contrato
en cada caso, a fin de satisfacer las demandas particulares de la
negociacion. No sucede lo mismo cuando el nexo del funcionario con el
Estado proviene de una regulacion genérica, establecida unilateralmente
por éste mediante ley o reglamento”.

i) Empleados publicos y trabajadores oficiales derechos adquiridos al

cambiar de régimen

5 Magistrado Ponente, Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra.



La distincién entre empleados publicos y trabajadores oficiales tuvo su origen legal
en la Ley 4 de 1913 (Cddigo de Régimen Politico y Municipal) que definié a los
primeros como “todos los individuos que desempefian destinos creados o
reconocidos por las leyes. Lo son igualmente los que desempefian destinos

creados por ordenanzas, decretos y acuerdos validos”.

Posteriormente, el Decreto 2127 de 1945, que reglamento la Ley 62 del mismo
afio, permitid la vinculacion a la administracion a través de un contrato de trabajo
en las actividades de “construccidon o sostenimiento de las obras publicas o de
empresas industriales, comerciales, agricolas o ganaderas que se exploten con
fines de lucro, o de instituciones idénticas a las de los particulares o susceptibles

de ser fundadas y manejadas por estos en la misma forma”.

Més adelante, el Decreto Ley 3135 de 1968 y su Decreto Reglamentario 1848 de
1969, efectuaron la distincion entre empleados publicos y trabajadores oficiales,
siendo parte ambas categorias de los denominados “empleados oficiales”, hoy
“servidores publicos” por virtud del articulo 123 de la C.P. Al definir su campo de

aplicacion, el precitado Decreto 1848 dispuso en el numeral 2° del articulo 7:

“2°) Se aplicardn igualmente, con caracter de garantias minimas, a los
trabajadores oficiales, salvo las excepciones y limitaciones que para casos
especiales se establecen en los decretos mencionados, y sin perjuicio de lo
gue solamente para ellos establezcan las convenciones colectivas o
laudos arbitrales, celebradas o proferidas de conformidad con las
disposiciones legales que regulan en Derecho Colectivo del Trabajo”
(resalta la Sala).

Al guedar claro que los Unicos servidores publicos que pueden ser beneficiarios de
las disposiciones de las convenciones colectivas son los trabajadores oficiales, se
debe determinar si las clausulas convencionales que mejoran las condiciones

salariales y prestacionales de dichos trabajadores se siguen aplicando aun cuando

cambie su condicion y pasen a ser empleados publicos.

En este sentido, la Corte Constitucional en la sentencia C-314 de 2004, concluy6

que:

“[eln consecuencia, si la pertenencia de un servidor publico a un
determinado régimen laboral, llamese trabajador oficial o0 empleado publico,
no es un derecho adquirido, entonces la facultad de presentar convenciones
colectivas, que es apenas una potestad derivada del tipo especifico de



régimen laboral, tampoco lo es. Juridicamente, la Corte encuentra valido
considerar que en este caso lo accesorio sigue la suerte de lo principal, de
modo que al no existir un derecho a ser empleado publico o trabajador
oficial, tampoco existe un derecho a presentar convenciones colectivas si el
régimen laboral ha sido modificado.

El absurdo al que conduciria una conclusion contraria implicaria reconocer
gue cierto tipo de empleados publicos —los que antes han sido trabajadores
oficiales- tendrian derecho a presentar convenciones colectivas de trabajo,
a diferencia de aquellos que nunca fueron trabajadores oficiales, con lo cual
se generaria una tercera especie de servidores publicos, no prevista en la
ley sino resultado de la transicién de un régimen laboral a otro, afectdndose
por contera el derecho a la igualdad de los empleados publicos que no
habiendo sido jamas trabajadores oficiales, no tendrian derecho a mejorar
por via de negociacion colectiva la condiciones laborales de sus cargos”.
Lo anterior no significa que a los empleados publicos se les haya negado el
derecho a la negociacion colectiva, dado que con fundamento en el articulo 39 de
la C.P. pueden constituir sindicatos o asociaciones sin la intervencion del Estado
y, Sus representantes tienen derecho al fuero sindical y a las deméas garantias

para el cumplimiento de su gestion.

Igualmente, en el ambito internacional, mediante la Ley 411 de 1997 Colombia
aprobé el Convenio 151 de la Organizacion Internacional del Trabajo “sobre la
proteccion del derecho de sindicacion y los procedimientos para determinar las
condiciones de empleo en la administracion publica”, el cual consagra
disposiciones relativas a la proteccion del derecho de asociacién sindical de los
servidores del Estado.

Adicional a todo lo anterior, ha de tenerse en cuenta que la jurisprudencia de la
Corte Constitucional ha desarrollado el concepto de derechos adquiridos
establecido en el articulo 58 de la Constitucion Nacional y la nocion de la
condicion mas beneficiosa que se desprende del articulo 53 ibidem para precisar
gue son solo los derechos adquiridos y no las meras expectativas los que no
pueden modificarse por el legislador (Sentencia C-453 de 2002, M.P. Alvaro Tafur

Galvis).

Asi mismo, la Sala ya ha tenido oportunidad de manifestarse en relacién con la
aplicacion de las convenciones colectivas a aquellos servidores que pasan de

trabajadores oficiales a ser empleados publicos, considerando lo siguiente:

“La aludida convencion colectiva cobija Unica y exclusivamente a los
trabajadores oficiales de la entidad demandada y como la situacion laboral de



la demandante, no se enmarca dentro de este supuesto dada la calidad de
empleada publica que la cobijaba para el momento en que fue retirada del
servicio (...) no es viable reconocerle (...) con fundamento en la convencion
colectiva reclama, puesto que el cambio de naturaleza del empleo conlleva
necesariamente el cambio de régimen aplicable, lo que indefectiblemente
supone la inaplicacion de reconocimientos plasmados en convenciones
colectivas, salvo los derechos adquiridos y las expectativas legitimas, al tenor
de lo dispuesto en el articulo 4168 del C.S.T. que consagra la prohibicion de
extender clausulas convencionales a los empleados publicos, calidad que tal y
como quedo6 demostrado, ostenté la actora.

De igual manera, no sobra advertir, que aun aceptandose el argumento de la
“reincoporacion al servicio de la actora”, ello no es garantia de que las
clausulas convencionales le resulten aplicables, maxime cuando dicha
reincorporacion procuré mantener la continuidad de la relacion, pero cambio la
naturaleza del empleo. Cambio que impide, como ya se dijo, que las garantias
convencionales se le apliguen a quienes antes de dicha reincorporacion
ostentaban la calidad de trabajadores oficiales, puesto que estas garantias y
beneficios fueron alcanzados por dichos trabajadores oficiales a través de
acuerdos convencionales que no pueden regular las relaciones de los
empleados publicos que tienen un régimen indemnizatorio, salarial y
prestacional establecido en la ley y sus decretos reglamentarios, tal y como
especificamente lo contempla el articulo 150 numeral 19 literales e y f de la
Constitucién Politica™”.

La Corte Constitucional en la sentencia C- 349 de 2004 al estudiar el alcance de
las expresiones “automaticamente y sin solucion de continuidad” en materia de
derechos salariales, prestacionales y garantias convencionales contenidas en el
articulo 17 del Decreto 1750 de 2003, manifesto:

“Las expresiones automaticamente y sin solucion de continuidad,
contrariamente a lo aducido por los demandantes, pretenden asegurar la
garantia de estabilidad laboral y los demas derechos laborales de los
trabajadores, al permitir que no pierdan sus puestos de trabajo ni vean
interrumpida la relacion empleador — trabajador. Con ello se obtiene que, en
virtud de esta permanencia, dichos trabajadores puedan seguir disfrutando
de los beneficios convencionales mientras los mismos mantengan vigencia
y, ademas, seguir cobijados por los regimenes de transicion pensional,
durante este mismo lapso. Sin esta continuidad en la relacion de trabajo no
estarian aseguradas estas garantias laborales, puesto que al romperse el
vinculo empleador - trabajador en principio cesan las obligaciones del
primero para con el segundo, derivadas de la convencién colectiva vigente.
No obstante, para impedir que las mismas puedan ser interpretadas en el
sentido sequn el cual la automaticidad en el traslado del régimen de

6 La citada norma establece: “Los sindicatos de empleados publicos no pueden presentar pliegos
de peticiones ni celebrar convenciones colectivas, pero los sindicatos de los demas trabajadores
oficiales tienen todas las atribuciones de los otros sindicatos de trabajadores, y sus pliegos de
peticiones se tramitaran en los mismos términos que los demas, alun cuando no puedan declarar o
hacer huelga.” Aparte subrayado y en letra italica declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE
por la Corte Constitucional mediante sentencia C-1234 de 29 de noviembre de 2005, Magistrado
Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra.

” Consejo de Estado, Secciéon Segunda, Subsecciéon B, sentencia del 1o de julio de 200,
Consejero Ponente Dr. Gerardo Arenas Monsalve. Rad. 2007-1355. Demandado: Hospital de
Caldas.



trabajadores oficiales a empleados publicos y la incorporacion sin solucién
de continuidad a las nuevas plantas de personal acarrea la pérdida de
derechos laborales salariales o prestacionales adquiridos y de garantias
convencionales, la Corte declarara su exequibilidad bajo el entendido gque
se respeten dichos derechos adquiridos™® (subrayado fuera del texto
original).

De acuerdo con lo expuesto por la Corte Constitucional, la Sala desde la sentencia
del 1 de octubre de 2009, ha reiterado que los beneficios derivados de la
convencion colectiva de trabajo suscrita entre el Instituto de Seguros Sociales y el
sindicato de trabajadores SINTRASEGURIDAD, debieron extenderse hasta el 31

de octubre de 2004, fecha en que terminé la vigencia de la misma.

Lo anterior, considerando que al mutar la naturaleza juridica de los trabajadores a
empleados publicos y pasar a ser parte de la planta de personal de una empresa
social del Estado, no les siguen siendo aplicables las disposiciones del derecho
colectivo del trabajo y, por tanto, no pueden validamente invocar la prérroga
automatica de la convencion a que hace mencion el articulo 478 C.S.T., que prevé
gue si dentro de los 60 dias anteriores al vencimiento de su término de expiracion
las partes o una de ellas no hubiere manifestado por escrito su voluntad de darla
por terminada, la convencion se entiende prorrogada por periodos sucesivos de
seis meses en seis meses; ni mucho menos pueden acudir a la denuncia de la
convencion por ser empleados publicos y estar vinculados a una entidad publica
diferente a la que suscribié la convencion colectiva que pretende siga siendo

aplicable.

Del caso en concreto

En el asunto bajo estudio la accionante solicita la nulidad del acto administrativo
mediante el cual se le reconocieron y pagaron las prestaciones sociales e
indemnizacion del cargo, por la supresion del mismo, el cual desempefaba como
empleada publica en el cargo de médica, en una empresa social del Estado, para
gue en su lugar se le reconozcan los beneficios de la convencién colectiva firmada
entre el Instituto de Seguros Sociales y SINTRASEGURIDAD SOCIAL, derivados

de la prérroga de la misma.

8 Referencia: expediente D-4844 Actores: Saul Pefia Sanchez y otros. Magistrado Ponente: Dr.
MARCO GERARDO MONROY CABRA



El Tribunal negd las pretensiones de la demanda al considerar que el 31 de
octubre de 2004 termind la vigencia de la convencion colectiva de trabajo, cuando
la demandante ya era empleada publica, entonces aquélla no podia ser aplicada
para la liquidacion de su indemnizacién y prestaciones sociales, porque la actora

no era beneficiario de la prorroga automatica de la convencion.

La providencia en cita fue apelada por la actora, pues estimd que los empleados
publicos de la ESE que fueron trabajadores oficiales del ISS, contindian disfrutando
de los beneficios convencionales en cuanto la convencidn colectiva de trabajo se
ha prorrogado autométicamente, de manera que estaba vigente al momento de la

supresion del cargo.

Visto lo anterior corresponde a la Sala determinar si la actora, quien fue empleada
publica de la ESE Rita Arango Alvarez del Pino tiene derecho al reconocimiento
de los beneficios convencionales en cuanto invoca la prorroga de la convencion
colectiva suscrita entre SINTRASEGURIDAD SOCIAL y el ISS.

Para desarrollar el problema juridico planteado por la apelante se tiene que el acto
administrativo, cuya nulidad parcial pretende es la Resolucion APL 1410 de 2008
“Por medio de la cual se establece el monto de liquidacibn de prestaciones
sociales definitivas e indemnizacion de un servidor publico de la ESE RITA
ARANGO ALVAREZ DEL PINO EN LIQUIDACION”.

Ahora bien, en el texto de la demanda, la actora solicita el reconocimiento y pago
de la indemnizacién por supresion de cargo y el reajuste de las prestaciones
sociales desde el 1 de noviembre de 2004 hasta la fecha de la desvinculacion, de

conformidad con lo ordenado en la convencion colectiva.

De otro lado, se destaca que la demandante, como consta en la certificacion
laboral del 5 de diciembre de 2008 (fl. 30), labor6 al servicio de la ESE desde el 26
de junio de 2003 hasta el 13 de noviembre de 2008, en el cargo de médica, como

empleada publica.

En la citada certificacién también consta que la accionante laboré en el ISS desde
el 5 de agosto de 1997 hasta el 25 de junio de 2003 “de acuerdo con el Decreto
1750 de junio 26 de 2003, fecha en la cual el Presidente de la Republica escindié

el Instituto de Seguros Sociales y creo la E.S.E. Rita Arango Alvarez del Pino”



Asi las cosas, respecto del objeto de la apelacion la Sala resalta que la
convencion colectiva estuvo vigente del 1 de noviembre de 2001 hasta el 31 de
octubre de 2004 y no era procedente su prérroga automatica como se expuso en

el numeral 1 del marco normativo y jurisprudencial de esta providencia.

De modo que en el afio 2008, cuando se efectud la liquidacion de las prestaciones
sociales e indemnizacién por supresion del cargo, ya no estaba vigente la

convencion colectiva.

Ahora bien, en lo que respecta a lo ordenado por la Corte Constitucional en las
sentencias C-304 y C-379 de 2004, dicho Tribunal Constitucional manifesté que el
cambio de naturaleza juridica de los cargos, de quienes pasaron de ser
trabajadores oficiales a empleados publicos en razén de la escision del Instituto de
Seguros Sociales no justificaba el desconocimiento de los derechos adquiridos en
materia salarial y prestacional, pero por el término de vigencia de la convencién

colectiva.

Sobre este aspecto se tiene que la convencidn colectiva suscrita entre el ISS y
SINTRASEGURIDAD SOCIAL estuvo vigente hasta el 31 de octubre de 2004 y
gue la actora solicita el pago de los valores convencionales que se causaron
presuntamente hasta el afio 2008, cuando fue suprimido su cargo, de manera que

se reitera ya no estaba vigente la convencion.

Aunado a lo anterior, tampoco puede la actora invocar la prérroga automatica de la
convencion colectiva, prevista en el articulo 478 del CST, esto en tanto, como ya
se expuso en el acapite relativo a la situacion de quienes fueron trabajadores
oficiales del ISS y pasaron a ser empleados publicos de las empresas sociales del
Estado que se escindieron del citado instituto, con el cambio de naturaleza juridica
de la vinculacion laboral, la actora como empleada publica hizo parte de la planta
de personal de la ESE Rita Arango Alvarez del Pino, por tanto dejé de beneficiarse
de las disposiciones del derecho colectivo del trabajo, entre las que se encuentra

la prorroga automatica de la convencién colectiva.

En este orden de ideas, la Sala concluye que la actora no desvirtu6 la presuncion
de legalidad del acto demandado, por ende en este aspecto se confirmara la
sentencia apelada.



Ahora bien, la parte actora demandé a los Ministerios de la Proteccion Social, de
Hacienda y Crédito Publico, Fiduagraria y Fiduprevisora, pero en el fallo de
primera instancia se declararon las excepciones de falta de agotamiento de la via
gubernativa (propuesta por los dos Ministerios) y de falta de legitimacion en la
causa por pasiva respecto de los Ministerios de la Proteccion Social, de Hacienda
y Crédito Publico, y Fiduagraria, quedando solamente Fiduprevisora como parte

demandada, respecto de quien finalmente se negaron las pretensiones.

En esta instancia, como resultado del estudio del recurso de apelacién, se
determind que si hubo agotamiento de la via gubernativa y que si estan
legitimados en la causa por pasiva el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y
Fiduagraria, por lo que se revoca parcialmente el numeral 1° de la sentencia
impugnada y se determina que no existia impedimento procesal alguno para

estudiar de fondo las pretensiones de la actora frente a las citadas entidades.

Como corolario de lo anterior, se confirma la sentencia del Tribunal en cuanto
declard la excepcidn de falta de legitimacion en la causa por pasiva respecto del
Ministerio de la Proteccién Social, de modo que el A quo estaba inhibido para

pronunciase de fondo respecto de esta entidad.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidon Segunda, Subseccion “B”, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA
CONFIRMASE la sentencia de 14 de julio de 2011 proferida por el Tribunal
Administrativo de Caldas que neg6 la nulidad parcial de la Resolucion APL 1410
del 4 de diciembre de 2008 de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de

esta providencia.

Copiese, notifiguese y ejecutoriada esta providencia devuélvase el expediente al

Tribunal de origen.

Discutida y aprobada en sesion de la fecha.



GERARDO ARENAS MONSALVE

VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA

BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ



