PRUEBA DEL ESTADO CIVIL DE LAS PERSONAS - Con posterioridad a la
vigencia de la Ley 92 de 1938. Debe constar en el correspondiente registro
civil / MUERTE DE UNA PERSONA - Unicamente puede acreditarse mediante
el registro civil de defuncion. Articulo 106 del Decreto 1260 de 1970

De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1260 de 1970, por el cual se expide el
Estatuto del Registro Civil de las Personas, todos los hechos o actos relacionados
con el estado civil de las personas, ocurridos con posterioridad a la vigencia de la
Ley 92 de 1938, deben constar en el correspondiente registro civil. La muerte de
una persona, sea por causas naturales o violentas, es un hecho que modifica su
estado civil, por tal motivo debe registrarse y solo puede acreditarse mediante la
copia del correspondiente registro civil de defuncion.

FUENTE FORMAL: LEY 92 DE 1938 / DECRETO 1260 DE 1970

NOTA DE RELATORIA: Sobre la prueba del estado civil de las personas en
vigencia de la Ley 92 de 1938, consultar Corte Constitucional, sentencias: T 584
de 1992; T-427 de 2003 y T-501 de 2010; Consejo de Estado, sentencia del 24 de
agosto de 2006, exp. 2005-01477-01

DENUNCIA DEL FALLECIMIENTO DE UNA PERSONA - Para efectos de
inscripcion en el registro civil corresponde al conyuge y familiares més
préximos al occiso / MUERTE VIOLENTA - Inscripcién en el registro por
previa autorizacién judicial / ACREDITACION DE LA DEFUNCION - Término.
Computo / ACREDITACION DE LA DEFUNCION - Debe cumplir con el
requisito de solemnidad para su valoracién. Registro Civil

La responsabilidad de denunciar el fallecimiento, para efectos de su inscripcion en
el registro civil, recae principalmente en el conyuge y los familiares mas proximos
del occiso; pero en caso de muerte violenta, tal registro sélo procede previa
autorizacion judicial. En cualquier caso, la defuncion debe acreditarse dentro de
los dos dias siguientes al momento en que se tuvo noticia del fallecimiento ante el
funcionario del registro del estado civil del lugar donde ocurrié la muerte, mediante
certificado médico, expedido bajo la gravedad de juramento (Decreto 1260 de
1970, articulos 73, 74, 76 y 79). Surge de todo lo anterior que, por mandato legal,
el registro civil de defuncion constituye un instrumento de caracter solemne,
indispensable, en sede judicial (también en sede administrativa), para probar la
muerte o fallecimiento de una persona, de manera que su ausencia no puede
suplirse por otros medios probatorios. Si bien, en principio, esta exigencia
pareceria entrar en conflicto con el postulado de la sana critica o persuasion
racional, consagrado en el articulo 187 del C.P.C., que faculta al juzgador para
establecer por si mismo el valor de las pruebas “con base en las reglas de la
l6gica, la ciencia y la experiencia”, lo cierto es que no existe tal contradiccion,
puesto que la propia norma establece que esa facultad debe ejercerse “sin
perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia o
validez de ciertos actos”. Ademas, la solemnidad exigida por el articulo 106 del
Decreto 1260 de 1970 se justifica en la medida en que a través del registro civil se
establece cual es la posicién juridica que ocupa el individuo dentro de la familia y
la sociedad, y si se encuentra o no en capacidad de ejercer derechos y contraer
obligaciones.

FUENTE FORMAL: CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL - ARTICULO 187 /
DECRETO 1260 DE 1970 - ARTICULO 73 / DECRETO 1260 DE 1970 -
ARTICULO 74 /| DECRETO 1260 DE 1970 - ARTICULO 76 / DECRETO 1260 DE
1970 - ARTICULO 79



NOTA DE RELATORIA: Consultar Corte Constitucional, sentencia C-202 de 2005

MEDIOS ALTERNATIVOS DE PRUEBA DEL ESTADO CIVIL DE LAS
PERSONAS - Solo de manera excepcional. Amparo transitorio. Reiteracion
jurisprudencial constitucional / MEDIOS ALTERNATIVOS DE PRUEBA DEL
ESTADO CIVIL DE LAS PERSONAS - Solo de manera excepcional y en
ciertos casos. Reiteracion jurisprudencial Consejo de Estado / AUSENCIA
DE REGISTRO CIVIL DE DEFUNCION - Situaciones o casos en los gque se
pueden admitir medios alternativos de prueba

La Corte Constitucional ha sefialado que “la prueba idonea de los hechos y actos
relacionados con el estado civil de las personas es la copia de la correspondiente
partida o folio de registro civil’, de manera que su ausencia no puede suplirse en
ningun caso. Sin embargo, ha indicado que, de manera excepcional, el juez podra
admitir medios alternativos de prueba del estado civil y otorgar un amparo
constitucional de caracter transitorio, mientras el interesado obtiene el
correspondiente registro, pero solo si se acredita (i) una grave afectacién de un
derecho fundamental de un sujeto de especial proteccion constitucional y (i) la
imposibilidad de obtenerlo o allegarlo al proceso de manera oportuna. De forma
similar, la Seccion Segunda de esta Corporacion ha sefialado que el estado civil y,
concretamente la muerte de una persona, puede probarse mediante certificacion
expedida por cualquier autoridad publica —distinta a aquella legalmente encargada
de la inscripcién en el registro civi- que tenga conocimiento del hecho, en
aquellos casos en los cuales no se tiene copias del registro civil respectivo por
razones no imputables a la parte interesada en que se pruebe el fallecimiento. Por
su parte, la Seccion Tercera del Consejo de Estado ha admitido como prueba
suficiente del fallecimiento de una persona determinada alguno de los siguientes
documentos: (i) acta del levantamiento del cadaver; (ii) constancia de defuncion
suscrita por el médico tratante; (iii) informe oficial elaborado por una autoridad
publica.

NOTA DE RELATORIA: Sobre el tema consultar Corte Constitucional, sentencias:
T-1045 de 2010; T-427 de 2003 y T-501 de 2001; Consejo de Estado, sentencias:
de 13 de octubre de 2010, exp. 2010-01158-00 (AC); de 11 de febrero de 2009,
exp. 16337; de 3 de febrero de 2010, exp. 17819; de 28 de abril de 2010, exp.
17172 y de 27 de abril de 2011, exp. 26861

PRUEBA DEL ESTADO CIVIL DE LAS PERSONAS - Limitacién del alcance
del articulo 105 del decreto 1260 de 1970 / LIMITACION DEL ALCANCE DEL
ARTICULO 105 DEL DECRETO 1260 DE 1970 DE MANERA EXCEPCIONAL -
Circunstancias / AMPARO TRANSITORIO DEL DERECHO FUNDAMENTAL A
LA SALUD - Precedente jurisprudencial

Finalmente, la Sala Plena del Consejo de Estado, recogiendo el criterio expuesto
por la Seccién Primera de la Corporacion, ha sefialado —aunque no de forma
unanime— que cuando es necesario establecer el parentesco para extraer de alli
consecuencias juridicas distintas a las propias del estado civil, la ausencia —por
motivos de fuerza mayor— del correspondiente folio o partida del registro civil
puede suplirse con otros medios probatorios debido a que el dmbito de las
relaciones familiares es distinto al supuesto correspondiente al estado civil (...)
aunque reivindica y reconoce el caracter solemne de la prueba del estado civil, la
jurisprudencia ha aceptado que, en circunstancias excepcionales, es posible
limitar los alcances del articulo 105 del Decreto 1260 de 1970. La primera de esas
circunstancias —que es justamente la que, en principio, habilita al juez para



analizar si cabe aceptar medios de prueba distintos al registro civil- es que se
encuentre plenamente acreditado que la persona sobre quien recaia la carga de
probar el estado civil intenté aportar el registro respectivo pero no lo consiguio por
razones que no le son imputables. En segundo término, es necesario que el
parentesco o el hecho del nacimiento o del fallecimiento de una persona se
aduzca para extraer de alli consecuencias distintas a las propias del estado civil
pues, en tal caso, de acuerdo con lo dicho por la Sala Plena del Consejo de
Estado, sera posible apartarse de la prescripcion juridica contenida en el articulo
105 del Decreto 1260 de 1970. En cambio, si el estado civil no se aduce con este
propésito sino como fuente de derechos u obligaciones, el juez estara obligado a
exigir la prueba solemne del mismo, a menos que existan razones
constitucionalmente imperiosas que justifiquen lo contrario. Esas razones, pueden
ser, siguiendo el precedente trazado por la Corte Constitucional, la necesidad de
amparar transitoriamente el derecho fundamental a la salud de un sujeto de
especial proteccion constitucional o, de evitar la violacion del derecho al debido
proceso que se produciria por falta de valoraciéon de una prueba, concretamente
un documento publico que, por estar revestido de la presuncion de legalidad, es
suficiente —en aplicacion del principio constitucional de buena fe— para acreditar el
hecho del fallecimiento, de acuerdo con el precedente de la Seccion Segunda del
Consejo de Estado.

FUENTE FORMAL: DECRETO 1260 DE 1970 - ARTICULO 105

NOTA DE RELATORIA: Sobre el tema consultar sentencias: de 24 de agosto de
2006, exp. 2005-01477-01(PI); de 22 de enero de 2008, exp. 2007-00163-00(PI) y
de 1 de diciembre de 2008, exp. 2007-00820-01

LIMITACION DEL ALCANCE DEL ARTICULO 105 DEL DECRETO 1260 DE
1970 DE MANERA EXCEPCIONAL - Procedencia. Muerte de ciudadana en
hechos violentos que hicieron imposible la inscripcion en el registro civil de
defuncién

En el asunto bajo examen, los demandantes aducen el hecho de la muerte de
Martha Cecilia Domicé como fuente del derecho a obtener reparacion, de manera
gue la Sala se encuentra legalmente obligada a exigir la prueba solemne del
estado civil. Sin embargo, como quiera que esta prueba no fue aportada al
proceso, es necesario analizar si esta omision es imputable a la parte actora y, en
caso negativo, si existen razones constitucionalmente imperiosas que justifiquen
limitar, en el caso concreto, los alcances del articulo 105 del Decreto 1260 de
1970 (...) En este caso especifico, la Sala encuentra que la exigencia del registro
civil de defuncion afectaria gravemente el derecho de los demandantes a acceder
a la administracion de justicia con el fin de que se les indemnice el dafio causado
porque, aunque se trata de un documento imprescindible para adoptar una
decision de fondo, no puede ser aportado al proceso por los demandantes por la
potisima razén de que no existe, y su ausencia tampoco puede ser subsanada por
el juez contencioso apelando a las facultades oficiosas que la ley procesal le
atribuye en materia probatoria. Al respecto cabe sefialar que, dado el caracter
solemne que reviste la prueba del estado civil, la ausencia de este documento, en
principio, puede y debe suplirse ejerciendo la facultad de decretar pruebas de
oficio, ya que es deber del juez verificar los hechos alegados por las partes
(C.P.C., articulo 37). Sin embargo, es evidente que en este caso concreto,
cualquier esfuerzo realizado con el fin de que el registro civil de defuncion se
allegara al proceso, hubiera resultado infructuoso y estéril dado que la muerte de
la sefiora DomicO no esta registrada y no puede registrarse si no media una
autorizacion judicial.(...) aunque en este caso concreto se aduzca el hecho de la



muerte de la sefiora Domicé como fuente del derecho de sus familiares a obtener
reparacion, existen razones constitucionalmente imperiosas que justifican limitar el
alcance del articulo 105 del Decreto 1260 de 1970 en consideracion a que (i) la
exigencia de la prueba solemne de la defuncion afectaria gravemente el derecho
de los demandantes a acceder a la administracion de justicia con el fin de que se
les indemnice el dafio causado debido a que esta plenamente acreditado que la
parte actora intento aportar el acta de defuncidn pero no lo consiguié por razones
gue no le son imputables; (ii) cualquier esfuerzo realizado con el fin de que este
documento se allegara al expediente mediante el ejercicio de las facultades
oficiosas que la ley atribuye al juez en materia probatoria, hubiera resultado inutil y
aun mas dilatoria del proceso en razén a que el registro nunca se realizo; y (iii)
existen otras pruebas que acreditan el hecho del fallecimiento, las cuales deben
ser valoradas por el juez con el fin de no vulnerar el derecho al debido proceso de
los demandantes y de asegurar la prevalencia del derecho sustancial sobre el
derecho formal. Dicho esto, la Sala concluye que la prueba documental y
testimonial aportada al proceso, si puede tenerse como prueba del dafio alegado
por los demandantes.

FUENTE FORMAL: CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL - ARTICULO 37 /
DECRETO 1260 DE 1970 - ARTICULO 105

LIMITACION DEL ALCANCE DEL ARTICULO 105 DEL DECRETO 1260 DE
1970 DE MANERA EXCEPCIONAL - Improcedencia. Inexistencia de material
probatorio que comprobara el estado de embarazo de la victima. Nasciturus

En cuanto al segundo dafo alegado por los demandantes, consistente en la
muerte del hijo no nacido de la sefiora Martha Cecilia Domico, las pruebas
allegadas al proceso no ofrecen certeza sobre su real ocurrencia. Ciertamente,
ante la ausencia del protocolo de necropsia, no dispone la Sala del inico medio de
prueba que le permitiria concluir, fuera de toda duda, que la victima si se
encontraba en estado de gravidez al momento de su fallecimiento. Ahora bien, no
se desconocen las razones por las cuales dicha prueba no fue aportada al
expediente, las cuales ya fueron expuestas en esta sentencia. Sin embargo, se
considera que, a diferencia de lo que ocurre con el hecho de la muerte de la
sefiora Domico, no existen dentro del expediente medios alternativos de prueba
que permitan llegar al convencimiento total y absoluto de que esta persona
efectivamente se encontraba embarazada al momento de su fallecimiento.

DANO ANTIJURIDICO - Muerte de ciudadana, en supuesto estado de
embarazo, en enfrentamiento armado entre la Fuerza Publica y las FARC /
DANO ANTIJURIDICO - Configuracion / IMPUTACION DEL DANO
ANTIJURIDICO - No es dable la aplicacion de la falla del servicio /
IMPUTACION DEL DANO ANTIJURIDICO - Aplicacion de la teoria del dafio
especial

La jurisprudencia de esta Corporacion ha sefialado que cabe declarar la
responsabilidad patrimonial del Estado en aquellos eventos en los que la
actuacion legal y legitima de la administraciébn provoca un dafio a un derecho
juridicamente tutelado y rompe el principio de igualdad ante las cargas publicas.
Asi, con base en la teoria del dafio especial, ha considerado que el Estado debe
responder patrimonialmente por los dafios causados a particulares en desarrollo
de acciones legitimas de defensa o ataque a cargo de las fuerzas armadas. En
estos casos, el fundamento del juicio de responsabilidad no es la falla del servicio
o en el incumplimiento de los deberes estatales, sino la existencia de un dafio
antijuridico que debe ser indemnizado debido a que excede el sacrificio que



cualquier ciudadano debe soportar para permitir el normal funcionamiento del
Estado y de las instituciones publicas (...) los hechos y pruebas obrantes dentro
del expediente permiten concluir, en aplicacion del principio iura novit curia, que no
es la falla del servicio el régimen de responsabilidad aplicable al caso concreto,
sino el de dafio especial. Y, en estas circunstancias, es evidente que la prueba
acerca de quién fue el autor material del disparo causante de la muerte carece de
relevancia para efectos de declarar la responsabilidad administrativa del Estado,
pues basta con demostrar —como en efecto lo esta dentro del proceso que ahora
ocupa la atencién de la Sala— que hubo un dafio y que éste se produjo en
desarrollo de un operativo militar, en el que participaron agentes estatales.

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO - Enfrentamiento armado entre la Fuerza
Publica e individuos o grupos armados al margen de la ley / ACTIVIDAD DEL
ESTADO - Nocidn. Definicién. Concepto / PRODUCCION DEL DANO - Con
ocasion del funcionamiento del servicio. Imputacion de responsabilidad a
titulo de dafio especial

Para efectos de atribuir responsabilidad al Estado por los dafios derivados de
enfrentamiento armados entre individuos o grupos armados al margen de la ley y
agentes estatales, cobra especial relevancia la distincion entre la actividad del
Estado, entendida como manifestacion o ejecucién de una funcion publica, y las
acciones realizadas por sus agentes. De esta manera se tiene que si el dafio se
produjo dentro de la accion de persecucion y enfrentamiento ejecutada
legitimamente por los miembros de la fuerza publica contra la delincuencia, éste
se entiende cometido con ocasion del funcionamiento del servicio, y por ende
resulta imputable al Estado a titulo de dafio especial.

NOTA DE RELATORIA: Consultar sentencia de 3 de mayo de 2007, exp. 16696

LIQUIDACION DE PERJUICIOS - Perjuicio moral / TASACION DEL PERJUICIO
MORAL - Presuncion del dafio moral. Aplicacién de las reglas de la
experiencia / TASACION DEL PERJUICIO MORAL - Se hard en salarios
minimos legales mensuales vigentes. Pauta jurisprudencial / TASACION DEL
DANO MORAL - Se hara teniendo en cuenta la intensidad del perjuicio
sufrido por los demandantes

Demostradas las relaciones de parentesco existentes entre la sefiora Martha
Cecilia Domic6 y los demandantes puede inferirse, aplicando las reglas de la
experiencia, que entre aquélla y éstos existia un lazo afectivo y que, por lo tanto,
todos ellos sufrieron pena, afliccion y dolor a causa la muerte violenta de su hija,
madre, hermana y compafiera, lo cual los legitima para reclamar la reparacion de
perjuicios causados. En cuanto al valor de la condena, los demandantes
solicitaron que ésta se fijara en la suma de 1 000 gramos oro para la madre, el
compafiero permanente y los hijos e hijas de Martha Cecilia Domico, y en 500
gramos oro para sus hermanos y hermanas. Sin embargo, teniendo en cuenta
gue la Sala abandon6é el criterio de remision al oro para establecer el valor de la
condena por concepto de perjuicio moral y sefialo que ésta debe fijarse por el
juzgador en cada caso segun su prudente juicio, se procederda a determinar el
guantum de las respectivas indemnizaciones en moneda legal colombiana,
teniendo en cuenta para ello la intensidad del perjuicio sufrido por los
demandantes. Con fundamento en lo anterior y teniendo en cuenta las
circunstancias en la que se produjo la muerte de la victima, la Sala fijara el valor
de la indemnizacién debida por concepto de dafio moral a la madre, al compafiero
y a cada uno de los hijos e hijas de Martha Cecilia Domicé en la suma 100 salarios
minimos legales mensuales vigentes a la fecha de ejecutoria de esta sentencia, y



el valor de la indemnizacion debida a cada uno de sus hermanos y hermanas, en
la suma de 50 salarios minimos legales mensuales vigentes a la fecha de
ejecutoria de esta sentencia.

NOTA DE RELATORIA: Sobre la discrecionalidad que tiene el juez para tasar los
perjuicios morales, consultar sentencia de 14 de marzo de 2002, expediente
namero 12076. Para establecer el monto de la indemnizacion por perjuicios
morales se tendra en cuenta la pauta jurisprudencial que ha venido sosteniendo la
Corporacion desde la sentencia de 6 de septiembre de 2001, expedientes
nameros 13232 y 15646, Consejero Ponente doctor Alier Eduardo Hernandez
Enriquez, donde se estableciéo que la tasacion de dichos perjuicios se fijara en
salario minimos mensuales legales vigentes, teniendo en cuenta la intensidad del
perjuicio sufrido por los demandantes

TASACION DE PERJUICIOS MATERIALES - Muerte de ciudadana en
enfrentamiento armado / INGRESO BASE DE LIQUIDACION - Si no se tiene
un ingreso establecido se tendra en cuenta el salario minimo legal mensual
vigente / ACTUALIZACION DE LA RENTA - Calculo. Formula / RENTA
ACTUALIZADA - Se descontara el 25 por ciento correspondiente al valor
aproximado que la victima debia destinar para su propio sostenimiento /
INGRESO BASE DE LIQUIDACION - Compartido entre la cényuge o
compafiera permanente y los hijos en una proporcion del 50 por ciento /
INGRESO BASE DE LIQUIDACION - Se tendr& en cuenta la fecha en que los
hijos cumplan 25 afios. Limite temporal / TASACION DE PERJUICIOS
MATERIALES - Lucro cesante. Calculo. Férmula

Para estimar el monto de los ingresos mensuales, la Sala tomara en consideracion
el hecho, probado mediante testimonios (c. ppal., 136 y 139), de que la victima
derivaba su sustento econémico de la agricultura. No obstante, no existe dentro
proceso certeza acerca del valor exacto de sus ingresos mensuales. Por esta
razon, la Sala dara aplicacion a la tesis ya sostenida en otras oportunidades y
presumira, con fundamento en el hecho probado de que la victima ejercia una
labor productiva, de la cual derivaba su propio sustento y el de su familia, que el
monto de lo que percibia por su trabajo es equivalente al valor del salario minimo
vigente al momento de los hechos: $118 933. Aplicando la formula reiteradamente
utilizada, se tiene que la renta actualizada (Ra) es igual a la renta historica
(devengada por la victima al momento de su muerte), multiplicada por el indice de
precios al consumidor del mes anterior a la sentencia, dividido por el indice de
precios al consumidor vigente durante el mes en que ocurrié el hecho causante
del dafio. (...) Se deducira de dicha suma el 25%, correspondiente al valor
aproximado que Martha Cecilia Domicé debia destinar a su propia manutencion
(...) EI 50% de este valor ($265 640,5) se tendrd en cuenta como suma base para el
célculo de la indemnizacién correspondiente al compafiero de la victima (...) Como
limite temporal se tendré en cuenta, respecto de los hijos, la fecha en la que éstos
cumplirian 25 afos de edad, en tanto que, en ausencia de prueba en contrario, es
posible inferir que ellos habrian recibido ayuda econdmica de su sefiora madre
hasta el momento en que cesa completamente la obligacion legal de prestar
alimentos a los hijos. Respecto del compariero, se tendran en cuenta los afios de
vida probable que tanto €l como la sefiora Martha Cecilia Domico tenian en la
fecha de los hechos, de conformidad con lo previsto en la resoluciéon 497 de 1997
de la Superintendencia Bancaria.

MEDIDAS DE REPARACION - Aplicacion de los principios de reparacion
integral y de equidad / MEDIDA DE REPARACION - Resarcimiento pleno del
perjuicio y restablecimiento de los derechos conculcados / MEDIDAS DE



REPARACION - Limitadas por los principios de congruenciay de jurisdiccion
rogada. Procedencia a peticion expresa de la parte demandante

Conforme a lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 446 de 1998, la valoracion de
los dafios irrogados a las personas y a las cosas, dentro de cualquier proceso que
se surta ante la administracion de justicia, debe atender a los principios de
reparacion integral y de equidad. Esto significa que, en los procesos en los que se
juzgue la responsabilidad patrimonial del Estado, el juez de lo contencioso
administrativo debera verificar con qué potestades y facultades cuenta para lograr
el resarcimiento pleno del perjuicio y el restablecimiento de los derechos
conculcados. Ahora bien, por regla general, estas facultades se encuentran
limitadas por los principios de congruencia y de jurisdiccion rogada de manera que
para que proceda el reconocimiento de medidas tanto de caracter compensatorio
—como son la indemnizacion de los perjuicios morales y materiales causados—
como de caracter restitutorio, es necesario que exista una peticion expresa de la
parte demandante en tal sentido.

FUENTE FORMAL: LEY 446 DE 1998 - ARTICULO 16

MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL DEL DANO - Decreto de oficio.
Procedencia por graves violaciones a los Derechos Humanos. Reiteracion
jurisprudencial / PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA, JURISDICCION ROGADA Y
NO REFORMATIO IN PEJUS - Restricciones. Cumplimiento de mandatos
contenidos en normas internacionales de Derechos Humanos. Bloque de
constitucionalidad / PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA, JURISDICCION
ROGADA Y NO REFORMATIO IN PEJUS - Restricciones. Improcedencia por
desconocimiento del principio de la no reformatio in pejus

De acuerdo con reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado, existen casos en
los que el juez puede ordenar medidas que atiendan a la reparacion integral del
dafo, aunque ello conlleve la restriccibn de los mencionados principios
procesales. Esto ocurre, principalmente, cuando se juzga la responsabilidad del
Estado por graves violaciones de los derechos humanos pues, en estos eventos,
la obligacion de reparar integralmente el dafio surge de distintos tratados y
convenios de derechos humanos ratificados por Colombia que integran el bloque
de constitucionalidad. Adicionalmente, es posible establecer restricciones a los
principios de jurisdiccion rogada y congruencia, en casos que no involucren
violaciones graves de los derechos humanos, siempre que ello no comporte el
desconocimiento del principio de la no reformatio in pejus y, en cambio, si
garantice el derecho al recurso judicial efectivo, el cual se encuentra consagrado
en el articulo 25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos (...) En la
medida en que este derecho comprende la posibilidad de acudir ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en ejercicio de la accion de
reparacion directa, para que se declare la responsabilidad patrimonial vy
administrativa del Estado por los dafios antijuridicos que le sean imputables, y
para que se reparen los dafos causados, el juez, en la sentencia que ponga fin al
proceso, debe adoptar las medidas necesarias para hacer desaparecer los efectos
de la violaciéon, siempre que ello no se agrave, empeore o desmejore la situacion
gue en relacion con el litigio correspondiente le hubiere sido definida al apelante
Unico mediante la sentencia de primera instancia.

FUENTE FORMAL: CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS -
ARTICULO 25 / CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS -
ARTICULO 63 / CONVENCION CONTRA LA TORTURA Y OROS TRATOS O
PENAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES - ARTICULO 13 /



CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA
TORTURA - ARTICULO 9 / CONSTITUCION POLITICA DE 1991 - ARTICULO 93
/ CONSTITUCION POLITICA DE 1991 - ARTICULO 250

NOTA DE RELATORIA: En relacion con la posibilidad de que el Juez decrete de
oficio medidas de reparacion integral por grave violacion a los derechos humanos,
consultar sentencias: de 21 de febrero de 2011, exp. 20046; de 26 de marzo de
2009, exp. 17794 y de 20 de febrero de 2008, exp. 16996

MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL - Inscripcidon en el correspondiente
registro civil de la muerte de ciudadana para poder realizar el tramite de
sucesion / EFECTIVIDAD DEL RECURSO JUDICIAL - No puede afirmarse en
abstracto. Corte Interamericana de Derechos Humanos / PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA, JURISDICCION ROGADA Y NO REFORMATIO IN PEJUS -
Restriccion a efectos de proteger los derechos a la tutela efectiva de los
demandantes

En el caso bajo examen, supone ordenar a la autoridad competente, a titulo de
reparacion, que realice la inscripcion en el correspondiente registro civil de la
muerte de la sefiora Martha Cecilia Domicd. Esta media no conlleva el
desconocimiento del principio de la no reformatio in pejus y, en cambio, si previene
la denegacion de justicia que se produciria si, a pesar de la declaratoria de
responsabilidad estatal y la condena al pago de los perjuicios inmateriales
causados, los demandantes se vieran obligados a continuar a soportar las
consecuencias de la violacion. Y es que, para la Sala es claro que mientras no
exista un registro oficial de la muerte de la sefiora Domicd, sus hijos e hijas se
veran imposibilitados para adelantar al tramite de sucesién, de sustitucion
pensional o de restitucion de tierras en caso de que a ello hubiere lugar. Pero mas
grave aun, mientras el fallecimiento no esté debidamente registrado, la sefiora
Domico seguira estando “legalmente viva”, lo cual, sin duda, lesiona la dignidad de
sus familiares pues eso es tanto como negar la ocurrencia misma de su muerte.
De esta forma, la Corporacion acoge el criterio defendido por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, segun el cual la efectividad del recurso
judicial no puede afirmarse en abstracto, puesto que éstos pueden resultar
ilusorios cuando, pese a existir formalmente, en realidad no operan como un
mecanismo efectivo para el reconocimiento del dafio causado y para el
restablecimiento de los derechos vulnerados. Y con base en este criterio, remitira
copia de esta sentencia a la Registraduria Nacional del Estado Civil para que
proceda a la inscripcion de la muerte de la sefiora Martha Cecilia Domicé en el
correspondiente registro civil. Esto bajo el entendido que la restriccion de los
principios de congruencia y jurisdiccidn rogada resulta necesaria a efectos de
proteger los derechos de los aqui demandantes a la tutela judicial efectiva.

NOTA DE RELATORIA: Esta providencia fue adoptada por la Sala Plena de la
Seccién Tercera del Consejo de Estado.
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA

Consejero ponente: DANILO ROJAS BETANCOURTH



Bogota D. C., veintidés (22) de marzo de dos mil doce (2012)
Radicacion nimero: 23001-23-31-000-1997-08445-01(22206)
Actor: INES DOMICO DOMICO

Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL

Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA

Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia de fecha diecinueve (19) de julio de 2001,
proferida por el Tribunal Administrativo de Cordoba, por medio de la cual se
negaron las pretensiones de la demanda y se declar6 no probada la excepcién
propuesta por la parte demandada.

SINTESIS DEL CASO

El 27 de marzo de 1995, en el paraje La Gloria, vereda Puerto Fuerte, municipio
de Tierralta (Cordoba), se registr6 un enfrentamiento armado entre tropas del
Batallon de Contraguerrillas n.° 33 “Cacique Lutaima” y guerrilleros pertenecientes
al frente n.° 18 de las FARC. Durante el enfrentamiento, la sefiora Martha Cecilia
Domicé Domico fue alcanzada por un proyectil de arma de fuego que le produjo la

muerte de forma instantanea.

ANTECEDENTES

I. Lo que se demanda

1. Mediante escrito presentado el 31 de marzo de 1997 ante el Tribunal
Administrativo de Cordoba (c. 1, f. 1-10), los sefiores Inés Domicé Domico,
actuando en su propio nombre y en representacion de sus hijos menores de edad
Hernanis, lladides, Elsa y Andrés Domicé Domicé; Jorge Eliécer Pernia Domico,
actuando en su propio nombre y en representacion de sus hijos menores de edad,
Mariano, Ariel, Diana Isabel, Janyama y Oscar Pernia Domic6; el sefor Eliseo

Majore Domicé, actuando en representacion de sus hijos menores de edad Eliun,



Susana y Samuel Majore Domico; y las sefioras Luz Marina Sapia Domico y Maria
Esther Domicé Domicd, actuando en su propio nombre, interpusieron accion de
reparacion directa con el fin de que se hagan las siguientes declaraciones y

condenas:

1. Que LA NACION DE COLOMBIA, EL MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL Y EL EJERCITO DE COLOMBIA
(BATALLONES VOLTIGEROS Y JUNIN), son solidariamente
responsables por EL HECHO DEL ESTADO, de los dafios y
perjuicios (morales y materiales) ocasionados con la muerte violenta
de la Sra. MARTHA CECILIA DOMICO DOMICO (...).

Igualmente es responsable de los perjuicios (morales y materiales),
ocasionados con la muerte del nacitur (sic) de MARTHA CECILIA
DOMICO DOMICO (...). Muertes estas ocurridas en el municipio de
Tierralta, vereda Puerto Fuerte, paraje La Gloria, el dia 27 de marzo
de 1995 en enfrentamiento armado Ejército de Colombia - guerrilla.

Supletivamente, y en el evento de la falta de pruebas para la
responsabilidad por EL HECHO DEL ESTADO, se serviran tener
como causa de la responsabilidad el dafio a civiles en enfrentamiento
bélico, segun el tratado internacional de Ginebra y la omision de
proteccion a las zonas de asentamiento indigena y a estos grupos
étnicos.

2. Que como consecuencia de su responsabilidad administrativa y
patrimonial se condene a LA NACION DE COLOMBIA, AL
MINISTERIO DE DEFENSA, EJERCITO DE COLOMBIA
(BATALLONES JUNIN Y VOLTIGEROS ACANTONADOS EN
CORDOBA), a pagar a los damnificados con la muerte de MARTHA
CECILIA DOMICO DOMICO sefiores: INES DOMICO DOMICO,
madre; a JORGE ELIECER PERNIA DOMICO, compafiero
permanente; y a MARIANO PERNIA DOMICO, ARIEL PERNIA
DOMICO, DIANA ISABEL PERNIA DOMICO, JANYAMA PERNIA
DOMICO, OSCAR PERNIA DOMICO, ELIUN MAJORE DOMICO,
SUSANA MAJORE DOMICO y SAMUEL MAJORE DOMICO, hijos; a
todos y cada uno de ellos el equivalente en pesos colombianos al
precio de venta de 1000 (mil) gramos de oro fino. A sus hermanos:
LUZ MARINA DOMICO DOMICO, MARIA ESTHER DOMICO
DOMICO, HERNANIS DOMICO DOMICO, ILADYDES DOMICO
DOMICO, ELSA DOMICO DOMICO y ANDRES DOMICO DOMICO,
a todos y cada uno el equivalente en pesos colombianos al precio de
venta de 500 (quinientos) gramos de oro fino por concepto de
perjuicios morales. Asi mismo, a los damnificados con la muerte del
hijo nacitur (sic) de MARTHA CECILIA DOMICO DOMICO, sefiores:
JORGE ELIECER PERNIA DOMICO, padre; el equivalente en pesos
colombianos al valor de venta de 1000 (mil) gramos de oro fino; a
MARIANO PERNIA DOMICO, ARIEL PERNIA DOMICO, DIANA
ISABEL PERNIA DOMICO, JANYAMA PERNIA DOMICO, OSCAR
PERNIA DOMICO, ELIUN MAJORE DOMICO, SUSANA MAJORE
DOMICO y SAMUEL MAJORE DOMICO, hermanos, el equivalente
en pesos colombianos al precio de venta de 500 (quinientos) gramos
de oro fino.



Igualmente, se condene a los demandados al resarcimiento de los
perjuicios materiales que resultaren probados en el curso del
proceso.

1.1. En respaldo de sus pretensiones, la parte actora adujo que la muerte de la
sefiora Martha Cecilia Domicé Domicé y de su hijo no nacido, ocurrida el dia 27 de
marzo de 1995, en la vereda Puerto Fuerte del municipio de Tierralta (Cérboda),
se produjo durante un enfrentamiento armado entre miembros del Ejército

Nacional e integrantes “de una columna guerrillera no identificada”.

[ll. Tramite procesal

2. El Ministerio de Defensa se opuso a las pretensiones de la demanda (c. 1, f. 36
y 37) y propuso la excepcion de falta de legitimacion en la causa por activa por
considerar que los supuestos hechos en los que se fundamenta la demanda no se
encuentran debidamente acreditados y que, en cualquier caso, se presenta un
eximente de responsabilidad, aunque no precis6 cudl. Adicionalmente, adujo que
la demanda presenta una falta de legitimacion por activa puesto que algunos de
los demandantes no acreditaron debidamente su parentesco con la sefiora Martha

Cecilia Domic6é Domico.

3. La Procuraduria 33 Judicial en lo Contencioso Administrativo de Monteria
(Cordoba), mediante memorial radicado el 8 de mayo de 2001 (c. 1, f. 166 a 168),
emitié concepto negativo a las pretensiones de la parte actora por considerar que
no existia dentro del proceso fundamento probatorio para concluir que el dafo,
esto es, la muerte de la sefiora Martha Cecilia Domic6 Domicé y de su hijo no
nacido en las circunstancias descritas en la demanda, fuera imputable a la accién

de los agentes de la fuerza publica que participaron en la operacién armada.

4. Surtido el tramite de rigor y practicadas las pruebas decretadas, el Tribunal
Administrativo de Cérdoba emitié sentencia de primera instancia el 19 de julio de
2001 (c. 2, f. 182-189). EIl a-quo resolvio negar las pretensiones de la demanda y

declarar no probada la excepcion propuesta por la parte demandada.

4.1. Con base en las pruebas documentales y testimoniales obrantes en el
proceso, el Tribunal consider6 probada la muerte de la sefiora Martha Cecilia

Domicé Domico y la existencia de un enfrentamiento armado entre el Ejército y



guerrilleros de las FARC en la vereda Puerto Fuerte, municipio de Tierralta
(Cérdoba). Sin embargo, sefiald que no existia prueba, emitida por autoridad
competente, que estableciera que el dafio hubiera sido causado por arma de
fuego, ni que la bala hubiera sido disparada por los agentes del Estado “ya que si
la victima se encontraba entre dos fuegos, bien pudo haber sido alcanzada por

cualquiera de los combatientes” (c. 2, f. 188).

4.2. Por las mismas razones, desestimo la pretension subsidiaria “puesto que lo
gue en ella se plantea es la aplicacion al caso presente de normas consagradas
en tratados internacionales, para lo cual es necesario que exista la plena prueba
de imputacion del dafio a la administracion y su relacion de causalidad con los
perjuicios, para poder derivar de ello una posible responsabilidad estatal (...)” (c.
2, . 189).

4.3. La excepcion de falta de legitimacion por activa propuesta por la parte
demandada fue desestimada por el a-quo por considerar que el parentesco,
acreditado dentro del proceso, de los demandantes con la victima los habilita para

solicitar la reparacion directa del posible perjuicio causado con su muerte.

5. Contra la decisiébn antes resefiada, la parte actora interpuso oportunamente
recurso de apelacion (c. 2, f. 192-195) en el que manifiesta que el Tribunal no
dio aplicacion el principio iura novit curia y que no tuvo en cuenta las pruebas
testimoniales que demuestran que si existe un nexo causal entre la muerte de la
sefiora Martha Cecilia Domic6é Domicé y de su hijo no nacido, y el enfrentamiento
armado registrado entre miembros del Ejército e integrantes de la guerrilla de las
FARC.

5.1. Al respecto afirma que, con base en el mencionado principio, correspondia al
juez de primera instancia analizar los hechos y las pruebas del caso desde la
perspectiva del dafio especial, y no de la falla del servicio, como se propuso en la
demanda. En consecuencia, si bien reconoce que el dafio se produjo en
desarrollo de una actividad legitima del Estado, considera que razones de equidad
justifican acceder a las pretensiones de los demandantes debido a que el
enfrentamiento armado les causo graves perjuicios, sin que existiera para ellos el

deber de soportarlos.

5.2. Sefala que las pruebas testimoniales dentro del proceso permiten concluir



gue la muerte de la sefiora Martha Cecilia Domicé Domic6é se produjo por el
impacto de una bala de arma de fuego durante un enfrentamiento entre efectivos

del Ejército Nacional y guerrilleros de las FARC.

5.3. Agrega que si bien es cierto que no obra en el expediente constancia del acta
de levantamiento ni de la necropsia del cadaver, esta omisién no es imputable a la
parte actora sino a la Fiscalia General de la Nacion, debido a que esta entidad no
autorizé el desplazamiento de los funcionarios encargados de practicar dichas
diligencias por considerar que la zona donde se produjeron los combates

presentaba graves riesgos de seguridad.

CONSIDERACIONES

I. Competencia

6. El Consejo de Estado es competente para conocer del asunto, en razon del
recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada, en un proceso con
vocacion de segunda instancia, en los términos del Decreto 597 de 1988, dado
gue la cuantia de la demanda, determinada por el valor de la mayor de las
pretensiones, que corresponde a la indemnizacion por concepto de perjuicios

materiales, supera la exigida por la norma para el efecto?.

Il. Hechos probados

7. De conformidad con las pruebas validamente aportadas al proceso, se tienen

por probados los siguientes hechos relevantes:

7.1. ElI 27 de marzo de 1995, durante un patrullaje de registro y control de area,
realizado en la vereda Puerto Fuerte del municipio de Tierralta (Cérdoba), tropas

del Batallon de Contraguerrilla n.° 33 “Cacique Lutaima”, sostuvieron contacto

1 En la demanda, presentada el 31 de marzo de 1997, la pretensibn mayor,
correspondiente al lucro cesante causado a favor del menor de los hijos de la sefiora
Martha Cecilia Domicé fue estimado en la suma de $80 800 000. Por estar vigente al
momento de la interposicion del recurso de apelacion que motiva esta sentencia, se aplica
en este punto el articulo 2° del Decreto 597 de 1988 “por el cual se suprime el recurso
extraordinario de anulacién, se amplia el de apelacion y se dictan otras disposiciones”,
gue modifica el numeral 10 del articulo 132 del Codigo Contencioso Administrativo, y que
dispone que la cuantia necesaria para que un proceso iniciado en 1997 fuera de doble
instancia, debe ser superior a $13 460 000.



armado con guerrilleros del frente 18 de las FARC. Durante el operativo militar,
dos soldados voluntarios resultaron heridos, tres guerrilleros fueron dados de baja,
y se logré la incautacion de un fusil galil, una pistola y un radio yaesu (oficio n.°
06735/DIV1-BR11-B3/375 de fecha 19 de octubre de 1998 suscrito por el

Comandante de la Décimo Primera Brigada del Ejército Nacional —c. 1, f. 74 y 75—

)?.

7.2. El dia 27 de marzo de 1995, la sefiora Martha Cecilia Domic6 se encontraba
en su casa, ubicada en la vereda Puerto Fuerte del municipio de Tierralta
(Cérdoba), en compairiia de varias personas. Hacia las once de la mafiana, se
escucho un cruce de disparos de arma de fuego. Uno de los proyectiles impacto la
humanidad de la sefiora DomicO, causdndole la muerte de forma inmediata
(testimonios de Pedro Luis Tabares y Anasario Isaias Molina Berrocal —c. 1, f. 136-
139—; documento suscrito por varios habitantes de la vereda Puerto Fuerte —c. 1,
f. 31-).

7.3. Por los anteriores hechos, la Fiscalia General de la Nacion inicid investigacion
previa seguida contra desconocidos por el delito de homicidio, con base en la
denuncia formulada por la sefiora Inés Domicé Domicd, madre de la victima. En

desarrollo de la investigacion, se ordend la exhumacion del cadaver de la sefiora

2 La Sala tiene por probado que los combates entre el Ejército y la guerrilla ocurrieron el
27 de marzo de 1995, pese a que el informe rendido por el Comandante de la Décima
Primera Brigada del Ejército incluye dos fechas distintas. En efecto, en el mencionado
informe se lee que:

En atencidon a su oficio No. 1762 de fecha 07 de octubre de 1998, con
relacion a la presencia militar en el sitio Puerto Fuerte jurisdiccion del
municipio de Tierralta Cérdoba el dia 27 de marzo de 1995, se tiene lo
siguiente:

Revisados los archivos operacionales, se tiene que para la fecha del dia
29 de marzo de 1995, en el informe peridédico de operaciones, los
siguientes datos:

Patrullaje de registro y control Militar de area, en la vereda Puerto Fuerte,
municipio de Tierralta, donde tropas del Batallébn de Contraguerrillas No.
33 “Cacique Lutaima”, sostuvieron contacto armado con la cuadrilla 18 de
las FARC (...)". (Subraya la Sala).

La Sala entiende que la referencia al 29 de marzo de 1995, contenida en el segundo
parrafo del texto transcrito, obedece a un error de digitacién ya que mediante oficio del 7
de octubre de 1998, el Tribunal Administrativo de Cérdoba le solicitd expresamente al
Comandante de la Décimo Primera Brigada informar “si tropas pertenecientes a ese
Batallon estuvieron el 27 de marzo de 1995 realizando patrullajes o algin operativo en la
vereda “Puerto Fuerte” Municipio de Tierralta, en qué consistia y al mando de quien se
adelantdé” (subraya la Sala), (c. 1, f. 73).




Martha Cecilia Domicé Domicé para establecer las causas de la muerte. Sin
embargo, esta diligencia no pudo realizarse debido a que el Coordinador
Criminalistico del Cuerpo Técnico de Investigaciones (CTIl) no autorizé el
desplazamiento de los investigadores a la zona rural de La Gloria del municipio de
Tierralta por razones de seguridad (oficio n.° 2068 de fecha 17 de octubre de

2000, suscrito por el Director Seccional de Fiscalias —c. 1, f. 142 a 144-).

7.4. La sefiora Martha Cecilia Domic6 nacié el 8 de febrero de 1965, era hija de
Inés Domicdé Domico, tenia seis hermanos y era madre de ocho hijos (registros
civiles de nacimiento expedidos por el Notario Unico del Circuito de Tierralta —c. 1,
f. 16 a 30-).

[ll. Problema juridico

8. Corresponde a la Sala determinar, en primer término, si existe prueba del dafio
alegado por los demandantes, y luego, si estd debidamente acreditado dentro del
proceso que la muerte de la sefiora Martha Cecilia Domicé y de su hijo no nacido,
es imputable al Estado por haberse producido por impacto de arma de fuego
durante un enfrentamiento armado entre efectivos del Ejército Nacional y

miembros de la guerrilla de las FARC.

IV. Andlisis de la Sala

9. El dafio alegado por los demandantes consiste en la muerte de Martha Cecilia
Domicé y de su hijo no nacido, en hechos ocurridos el 27 de marzo de 1995
durante un enfrentamiento armado entre el Ejército Nacional y la guerrilla de las
FARC.

10. Los elementos probatorios que se aducen por la parte actora para acreditar,
tanto la muerte de la sefiora Domicd, como las condiciones en gque ésta tuvo lugar,

consisten en lo siguiente:

11. Por una parte, el documento suscrito por el Comandante de la Décima Tercera
Brigada del Ejército, que informa que el 27 de marzo de 1995, durante un
patrullaje de registro y control de area, realizado en la vereda Puerto Fuerte del
municipio de Tierralta (Cérdoba), tropas del Batallon de Contraguerrilla n.° 33
“Cacique Lutaima”, sostuvieron contacto armado con guerrilleros del frente 18 de



las FARC, pero no reporta que se hayan presentado muerte o lesiones a personas
civiles (c. 1, f. 74y 75).

12. Por otra parte, los testimonios de Luis Tabares Tabares (c. 1., fl. 136y 137) y
de Anasario Isaias Molina Berrocal (c. 1., f. 138 y 139), quienes se pronunciaron

sobre los hechos objeto de esta demanda, en los términos:

(...) como a las 11 de la mafiana se encontraron el ejército y la
guerrilla y se formd una balacera, y muri6 la sefiora Martha Cecilia
Domicé Domico, ella murié en el paraje que le dicen la Gloria
vereda Puerto Puerto (sic), ellos tenian una finquita y en esa finca
se formd la balacera (...) cuando murié la sefiora Martha Domicé
Domico el marido de ella sali6 corriendo y llegé donde nosotros y
nosotros oiamos la balacera y cuando él llegé corriendo le
preguntamos qué pasa indio (sic) y él nos dijo que ejército mato
mujer mia (sic) y de alli no he sabido mas (...)3.

Yo recuerdo que a ella la mat6 una bala loca ya que habia (sic) una
balacera entre la guerrila (sic) y el ejército en Puerto Fuerte eso
sucedi6 de dia como a las 11 de la mafiana no recuerdo la fecha,
pero hacen (sic) como cinco afos, ella estaba en su casa en un
tambo desgranando un maiz cuando cayé yo me encontraba en la
casa de ella ya que yo estaba pescando cuando oi (sic) la balacera
me tiré al suelo cuando se se (sic) calmo yo me paré y vi (sic) a la
sefiora Martha Domicé tirada en el estaba ensangrada (sic) el tird
(sic) le di6 (sic) en el cuello y le pasé de un lado a otro (...)*

13. Y, finalmente, la comunicacion suscrita el 30 de abril de 1996 por varios
miembros de la comunidad de la vereda de Puerto Fuerte, municipio de Tierralta
(Cdrdoba), en la que se informa de la muerte de Martha Cecilia Domico, ocurrida
el 27 de marzo de 1995 “a causa de un encuentro en el ejército y guerrilla. Dentro

del radio de accion de la comunidad (sic)” (c. 1, f. 31).

14. Notese que el relato de los testigos y el contenido del documento suscrito por
los habitantes de la vereda Puerto Fuerte no sélo son coincidentes en cuanto al
hecho mismo de la muerte. También lo son respecto de las condiciones en las que
ésta tuvo lugar. Y adicional a ello, guardan correspondencia con el informe
suscrito por el Comandante de la Décimo Primera Brigada del Ejército, en el que
se certifica que el dia 27 de marzo de 1995, en la vereda de Puerto Fuerte,
jurisdiccién del municipio de Tierralta (Cordoba), se registré un enfrentamiento

armado entre tropas del Batallon de Contraguerrillas n.° 33 y guerrilleros de las

3 Testimonio de Luis Tabares Tabares (c. 1, f. 136 y 137).
4 Testimonio de Anasario Isaias Molina Berrocal (c. 1, f. 138 y 139).



FARC.

15. Empero, aparte de estos medios de prueba, no existe dentro del proceso acta
de levantamiento del cadaver ni un informe oficial que certifique la muerte de la
sefiora Domico ni que dé cuenta de las circunstancias en las cuales ésta tuvo
lugar. Tampoco obra dentro del plenario el correspondiente registro civil de
defuncién, documento que segun lo dispuesto en el articulo 105 del Decreto 1260
de 1970, constituye el Unico medio admisible en sede judicial para probar el

fallecimiento de una persona.

16. En estas condiciones, se pregunta la Sala si puede tenerse probado que la
sefiora Martha Cecilia Domic6 efectivamente murié en la fecha y condiciones
sefialadas en la demanda, esto es, el 27 de marzo de 1995 durante un

enfrentamiento armado entre el Ejército Nacional y la guerrilla de las FARC.

17. De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1260 de 1970, por el cual se expide
el Estatuto del Registro Civil de las Personas, todos los hechos o actos
relacionados con el estado civil de las personas, ocurridos con posterioridad a la
vigencia de la Ley 92 de 1938°, deben constar en el correspondiente registro civil.
La muerte de una persona, sea por causas naturales o violentas, es un hecho que
modifica su estado civil, por tal motivo debe registrarse y solo puede acreditarse
mediante la copia del correspondiente registro civil de defuncién. Al respecto, el

articulo 106 del Decreto 1260 establece que:

Ninguno de los hechos, actos y providencias relativos al estado civil
y la capacidad de las personas, sujetos a registro, hace fe en
proceso ni ante ninguna autoridad, empleado o funcionario publico,
si no ha sido inscrito o registrado en la respectiva oficina, conforme a
lo dispuesto en la presente ordenacion, salvo en cuanto a los hechos
para cuya demostracién no se requiera legalmente la formalidad del
registro.

18. La responsabilidad de denunciar el fallecimiento, para efectos de su inscripcién

en el registro civil, recae principalmente en el conyuge y los familiares mas

5 Las personas nacidas con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 92 de 1938,
mediante la cual el Estado asumié las funciones de registro civil que hasta ese momento
venian realizando las parroquias locales, pueden acreditar su estado civil con la
correspondiente partida de bautismo. Al respecto, pueden consultarse las sentencias T-
584 de 1992, T-427 de 2003 y T-501 de 2010 de la Corte Constitucional, asi como la
sentencia de la Seccion Primera del Consejo de Estado de fecha 24 de agosto de 2006,
exp. 2005-01477-01(PI), C.P. Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta.



proximos del occiso; pero en caso de muerte violenta, tal registro sélo procede
previa autorizacién judicial. En cualquier caso, la defuncion debe acreditarse
dentro de los dos dias siguientes al momento en que se tuvo noticia del
fallecimiento ante el funcionario del registro del estado civil del lugar donde ocurrié
la muerte, mediante certificado médico, expedido bajo la gravedad de juramento
(Decreto 1260 de 1970, articulos 73, 74, 76 y 79).

19. Surge de todo lo anterior que, por mandato legal, el registro civil de defuncién
constituye un instrumento de caracter solemne, indispensable, en sede judicial
(también en sede administrativa), para probar la muerte o fallecimiento de una
persona, de manera que su ausencia no puede suplirse por otros medios

probatorios.

20. Si bien, en principio, esta exigencia pareceria entrar en conflicto con el
postulado de la sana critica o persuasion racional, consagrado en el articulo 187
del C.P.C., que faculta al juzgador para establecer por si mismo el valor de las
pruebas “con base en las reglas de la lo6gica, la ciencia y la experiencia™, lo cierto
es que no existe tal contradiccion, puesto que la propia norma establece que esa
facultad debe ejercerse “sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley

sustancial para la existencia o validez de ciertos actos”.

21. Ademas, la solemnidad exigida por el articulo 106 del Decreto 1260 de 1970
se justifica en la medida en que a través del registro civil se establece cuél es la
posicion juridica que ocupa el individuo dentro de la familia y la sociedad, y si se

encuentra o no en capacidad de ejercer derechos y contraer obligaciones.

22. Ahora bien, es razonable preguntarse qué ocurre en aquellos eventos en los
gue la parte interesada en obtener, en sede judicial, el reconocimiento de hechos
relacionados con el estado civil no puede aportar al proceso el registro respectivo
por motivos que no le son imputables. ¢Serd que en estos casos el juez
irremediablemente se ver4d abocado a despachar desfavorablemente sus
pretensiones, incluso si obran dentro del proceso elementos de prueba distintos,

capaces de llevarlo al convencimiento pleno del estado civil?

23. En respuesta a esta pregunta, la Corte Constitucional ha sefialado que “la
prueba idénea de los hechos y actos relacionados con el estado civil de las

6 Corte Constitucional, sentencia C-202 de 2005, M.P. Jaime Araujo Renteria.



personas es la copia de la correspondiente partida o folio de registro civil"’, de
manera que su ausencia no puede suplirse en ningun caso. Sin embargo, ha
indicado que, de manera excepcional, el juez podra admitir medios alternativos de
prueba del estado civil y otorgar un amparo constitucional de caracter transitorio,
mientras el interesado obtiene el correspondiente registro, pero solo si se acredita
() una grave afectaciéon de un derecho fundamental de un sujeto de especial
proteccion constitucional y (ii) la imposibilidad de obtenerlo o allegarlo al proceso

de manera oportuna®.

24. De forma similar, la Seccién Segunda de esta Corporacion ha sefialado que el
estado civil y, concretamente la muerte de una persona, puede probarse mediante
certificacion expedida por cualquier autoridad publica —distinta a aquella
legalmente encargada de la inscripcion en el registro civil- que tenga conocimiento
del hecho, en aquellos casos en los cuales no se tiene copias del registro civil
respectivo por razones no imputables a la parte interesada en que se pruebe el

fallecimiento®.

25. Por su parte, la Seccion Tercera del Consejo de Estado ha admitido como prueba
suficiente del fallecimiento de una persona determinada alguno de los siguientes
documentos: (i) acta del levantamiento del cadaver'?; (ii) constancia de defuncién

suscrita por el médico tratante!! e; (iii) informe oficial elaborado por una autoridad

7 Sentencias T-1045 de 2010, C.P. Luis Ernesto Vargas Silva y T-427 de 2003, C.P. Jaime
Araujo Renteria.

8 Sentencia T-501 de 2010, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. Esta decision se
adopté al resolver la accién de tutela presentada por una persona de la tercera edad, a
quien la EPS Salud Total le neg6 la afiliacion al Sistema General de la Seguridad Social

en Salud, en calidad de beneficiaria, con fundamento en que pretendié acreditar el
parentesco con la cotizante a través de la partida de bautismo, y no del correspondiente
registro civil de nacimiento.

9 Consejo de Estado. Seccion Segunda, sentencia del 13 de octubre de 2010; rad. 2010-
01158-00(AC). C.P. Alfonso Vargas Rincon. Esta decision se adopto al conocer de la accion
de tutela promovida por los familiares de un soldado campesino muerto en combate contra la
sentencia del Tribunal Administrativo del Tolima, que revoco el fallo adoptado por el Juzgado
7 Administrativo de Ibagué, dentro de un proceso de reparacion directa. El Consejo de Estado
encontré probada la violacion del debido proceso de los tutelantes debido a que el Tribunal
revocé la decision de primera instancia fundado en que no se habia aportado el
correspondiente registro civil de defuncién. Sin embargo, al examinar el expediente, el juez de
tutela encontrd, de un lado, que el hecho, la fecha y las circunstancias de la muerte del
soldado habian sido certificadas por el Comandante del Batallon al cual aquél se encontraba
adscrito. Y, de otro, que el registro civil de defuncidn fue solicitado oportunamente por la parte
actora dentro del proceso de reparacion directa, pero que no se allegé al expediente porque
en el oficio que el juzgado le dirigié al registrador no se indico la fecha del deceso, y después
de eso, no se insistié en la solicitud.

10 Sentencia de 11 de febrero de 2009, exp. 16.337, C.P. Myriam Guerrero de Escobar.

11 Sentencias de 3 de febrero de 2010, exp. 17.819, C.P.(E) Mauricio Fajardo Gomez y de 28
de abril de 2010, exp. 17.172, C.P. Enrique Gil Botero.



publicat?.

26. Finalmente, la Sala Plena del Consejo de Estado, recogiendo el criterio expuesto
por la Seccién Primera de la Corporacion'®, ha sefialado —aunque no de forma
unanime— que cuando es necesario establecer el parentesco para extraer de alli
consecuencias juridicas distintas a las propias del estado civil, la ausencia —por
motivos de fuerza mayor— del correspondiente folio o partida del registro civil puede
suplirse con otros medios probatorios debido a que el ambito de las relaciones

familiares es distinto al supuesto correspondiente al estado civil:

(...) cuando el estado civil se aduce como fuente de derechos y de
obligaciones (articulo 1° Decreto 1260 de 1970) es necesario acudir
a su régimen probatorio establecido en los articulos 101 y siguientes
del Decreto 1260 de 1970, mientras que cuando se aduce una
relacion parental, o simplemente parentesco para deducir
consecuencias juridicas distintas a la esfera propia del estado civil
como las concernientes a inhabilidades o incompatibilidades
electorales, el parentesco de que se trate puede demostrarse con la
prueba del estado civil si lo hay o mediante cualquiera de los medios
probatorios legales, previstos en el articulo 175 del C.P.C (...)

En sintesis, teniendo en cuenta que la controversia que convoca la
atencion de la Sala no plantea la necesidad de prueba del
parentesco para establecer sobre él una fuente de derechos y
obligaciones, sino una circunstancia juridica integrante del cuadro de
inhabilidades e incompatibilidades, estima la Sala que es
conveniente acudir a la prueba del estado civil y, en su defecto, a
cualqguier medio probatorio de los previstos en el articulo 175 o de
las llamadas pruebas supletorias del estado civil surgido entre 1938
y 19704,

27. De lo dicho hasta el momento se desprende que, aunque reivindica y reconoce el
caracter solemne de la prueba del estado civil, la jurisprudencia ha aceptado que, en
circunstancias excepcionales, es posible limitar los alcances del articulo 105 del
Decreto 1260 de 1970. La primera de esas circunstancias —que es justamente la que,
en principio, habilita al juez para analizar si cabe aceptar medios de prueba distintos

12 Sentencia de 27 de abril de 2011, exp. 26.861, C.P. Mauricio Fajardo Gémez.

13 Sentencia de 24 de agosto de 2006, exp. 2005-01477-01(Pl), C.P. Rafael E. Ostau de
Lafont Pianeta.

14 Consejo de Estado, Sala Plena, sentencia del 22 de enero de 2008; rad. 2007-00163-
00(PI). C.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren. En el mismo sentido, véase la sentencia de
la Sala Plena del 1 de diciembre de 2008; rad. 2007-00820-01. C.P. Filemon Jiménez Ochoa.
Estas dos decisiones se han proferido en el marco de proceso de pérdida de investidura en
los que las relaciones de parentesco operan como causal de inhabilidad para el ejercicio del
cargo de congresista o diputado. En ambos casos, los accionantes realizaron las actuaciones
necesarias para obtener la prueba del parentesco en la cual fundaban sus pretensiones, pero
no consiguieron aportarlas al proceso por razones de fuerza mayor (destruccién y
desaparicién de los archivos correspondientes).



al registro civil- es que se encuentre plenamente acreditado que la persona sobre
qguien recaia la carga de probar el estado civil intentd aportar el registro respectivo

pero no lo consiguid por razones que no le son imputables.

28. En segundo término, es necesario que el parentesco o el hecho del nacimiento o
del fallecimiento de una persona se aduzca para extraer de alli consecuencias
distintas a las propias del estado civil pues, en tal caso, de acuerdo con lo dicho por la
Sala Plena del Consejo de Estado, sera posible apartarse de la prescripcion juridica
contenida en el articulo 105 del Decreto 1260 de 1970. En cambio, si el estado civil
no se aduce con este propdsito sino como fuente de derechos u obligaciones, el juez
estara obligado a exigir la prueba solemne del mismo, a menos que existan razones

constitucionalmente imperiosas que justifiquen lo contrario.

29. Esas razones, pueden ser, siguiendo el precedente trazado por la Corte
Constitucional (ver supra parr. 23), la necesidad de amparar transitoriamente el
derecho fundamental a la salud de un sujeto de especial proteccién constitucional o,
de evitar la violacion del derecho al debido proceso que se produciria por falta de
valoracion de una prueba, concretamente un documento publico que, por estar
revestido de la presuncion de legalidad, es suficiente —en aplicacion del principio
constitucional de buena fe— para acreditar el hecho del fallecimiento, de acuerdo con

el precedente de la Seccién Segunda del Consejo de Estado (ver supra parr. 24).

30. En el asunto bajo examen, los demandantes aducen el hecho de la muerte de
Martha Cecilia Domicé como fuente del derecho a obtener reparacién, de manera que
la Sala se encuentra legalmente obligada a exigir la prueba solemne del estado civil.
Sin embargo, como quiera que esta prueba no fue aportada al proceso, es necesario
analizar si esta omision es imputable a la parte actora y, en caso negativo, si existen
razones constitucionalmente imperiosas que justifiquen limitar, en el caso concreto,
los alcances del articulo 105 del Decreto 1260 de 1970.

31. La evidencia documental recopilada indica que, en el marco de la investigacion
penal iniciada por el homicidio de Martha Cecilia Domicd, con fundamento en la
denuncia presentada por su madre, la sefiora Inés Domico (c. 1, f. 143), se ordend
por parte de la Fiscalia General de la Nacion la exhumacién del cadaver con el fin de
establecer las causas de la muerte, pero que esta diligencia no pudo practicarse
debido a que la zona objeto de la misma presentaba problemas de seguridad. Al
respecto, en el oficio remitido por el entonces Director Seccional de Fiscalias al



Tribunal Administrativo de Cérdoba se lee que:

Revisado el expediente se constata que no existe acta de
levantamiento de cadaver, como tampoco protocolo de necropsia, a
pesar de que se ordend la exhumacién del cadaver para establecer
las causas de la muerte, comisionandose para tal fin al C.T.I.F. (sic)
de esta ciudad, cuyo Coordinador Criminalistico para esa fecha (10
de enero de 1997) adujo no poder realizar dicha diligencia debido a
qgue la zona rural La Gloria, Municipio de Tierralta, es considerada
de alto riesgo, por lo tanto, no autorizaba esos desplazamientos (c.
ppal., f. 143).

32. Se tiene asi que, aunque los familiares de la sefiora Domicé cumplieron con el
deber de denunciar su muerte ante las autoridades judiciales competentes, tal hecho
no pudo registrarse en el correspondiente acta o folio del registro civil debido a que la
Fiscalia General de la Nacion se abstuvo, por razones de seguridad, de practicar la

diligencia de levantamiento del cadaver.

33. En estas condiciones, es evidente que la ausencia de la prueba solemne del dafio
alegado por los demandantes, esto es, de la muerte de Martha Cecilia Domico, no es
imputable a la parte actora. Se reitera que, por tratarse de un documento publico, el
registro civil de defuncién sélo puede ser expedido por la autoridad competente, y
requiere, segun ya se sefald, de autorizacion judicial en los casos en los que aquélla

no obedece a causas naturales.

34. Por lo tanto, ante la decision del Cuerpo Técnico de Investigaciones de la Fiscalia
General de la Nacién de abstenerse de practicar la correspondiente diligencia de
levantamiento de cadaver, no podia exigirse a los demandantes la presentacion de tal
documento como prueba ineludible de la existencia del dafio pues es facil suponer
gue la autorizacion judicial del registro de defuncion de una persona que se presume

ha muerto en condiciones violentas requiere del acta de levantamiento respectiva.

35. Distinto seria si, registrado el hecho de la muerte, el documento que lo acredita se
hubiera deteriorado o extraviado, ya que en tal evento corresponderia a la parte
actora solicitar su reconstruccion, de conformidad con el articulo 99 del Decreto 1260
de 1970, de manera que no podria alegar que enfrentd obstaculos insuperables que
le impidieron cumplir con la carga de aportar la prueba solemne del dafio. Sin
embargo, en el caso bajo examen, la situacion es diferente, pues no es posible
solicitar la reconstruccion del registro por la sencilla razon de que el hecho de la

muerte nunca se registré debido a que no se obtuvo la autorizacion judicial necesaria



para ello por razones que no son imputables a los demandantes.

36. Esta circunstancia, sin embargo, no es suficiente por si sola para que el juez
pueda apartarse de la prescripcion juridica contenida en el articulo 105 del Decreto
1260 de 1970 puesto que, segun ya se anoto, la muerte de la sefiora Martha Cecilia
Domicd no se aduce en este caso para extraer de alli consecuencias distintas a las
propias del estado civil, sino como fuente del derecho de sus familiares a obtener
reparacion. Por ello, es necesario analizar si existen razones constitucionalmente
imperiosas que justifiquen relevar a la parte actora de la carga de aportar la prueba

solemne de la defuncion.

37. En este caso especifico, la Sala encuentra que la exigencia del registro civil de
defuncion afectaria gravemente el derecho de los demandantes a acceder a la
administracion de justicia con el fin de que se les indemnice el dafio causado
porque, aunque se trata de un documento imprescindible para adoptar una
decisién de fondo, no puede ser aportado al proceso por los demandantes por la
potisima razén de que no existe, y su ausencia tampoco puede ser subsanada por
el juez contencioso apelando a las facultades oficiosas que la ley procesal le

atribuye en materia probatoria.

38. Al respecto cabe sefalar que, dado el caracter solemne que reviste la prueba
del estado civil, la ausencia de este documento, en principio, puede y debe suplirse
ejerciendo la facultad de decretar pruebas de oficio, ya que es deber del juez
verificar los hechos alegados por las partes (C.P.C., articulo 37). Sin embargo, es
evidente que en este caso concreto, cualquier esfuerzo realizado con el fin de que
el registro civil de defuncion se allegara al proceso, hubiera resultado infructuoso y
estéril dado que la muerte de la sefiora Domicé no esta registrada y no puede

registrarse si no media una autorizacion judicial.

39. Adicional a ello, la Sala considera que si existen otros elementos probatorios,
distintos al registro civil de defuncién, que acreditan plenamente el hecho del
fallecimiento de Martha Cecilia Domicd, el juez no puede simplemente ignorar su
existencia pues ello no solo afectaria el derecho al debido proceso de los
demandantes por falta de valoracion de la prueba, sino que, ademas, transgrediria
el principio de buena fe y el mandato constitucional que ordena asegurar la
prevalencia —en los procedimientos judiciales— del derecho sustancial sobre el
derecho formal (CP, articulo 228).



40. En suma, aunque en este caso concreto se aduzca el hecho de la muerte de la
sefiora Domicé como fuente del derecho de sus familiares a obtener reparacion,
existen razones constitucionalmente imperiosas que justifican limitar el alcance del
articulo 105 del Decreto 1260 de 1970 en consideracion a que (i) la exigencia de la
prueba solemne de la defuncién afectaria gravemente el derecho de los
demandantes a acceder a la administracion de justicia con el fin de que se les
indemnice el dafio causado debido a que esta plenamente acreditado que la parte
actora intent6 aportar el acta de defuncién pero no lo consiguio por razones que no
le son imputables; (ii) cualquier esfuerzo realizado con el fin de que este
documento se allegara al expediente mediante el ejercicio de las facultades
oficiosas que la ley atribuye al juez en materia probatoria, hubiera resultado inatil y
aun mas dilatoria del proceso en razén a que el registro nunca se realizo; y (iii)
existen otras pruebas que acreditan el hecho del fallecimiento, las cuales deben
ser valoradas por el juez con el fin de no vulnerar el derecho al debido proceso de
los demandantes y de asegurar la prevalencia del derecho sustancial sobre el

derecho formal.

41. Dicho esto, la Sala concluye que la prueba documental y testimonial aportada
al proceso, si puede tenerse como prueba del dafio alegado por los demandantes.
En efecto, valorados en conjunto, los testimonios de Luis Tabares y Anasario
Isaias Molina, la comunicacién suscrita por los habitantes de la vereda Puerto
Fuerte y el informe elaborado por el Comandante de la Décimo Tercera Brigada del
Ejército permiten tener por probado que la sefiora Martha Cecilia Domico fallecio el
27 de marzo de 1995 a consecuencia de un disparo de arma de fuego durante un
enfrentamiento armado entre el Ejército Nacional e integrantes de la guerrilla de las
FARC.

42. En cuanto al segundo dafio alegado por los demandantes, consistente en la
muerte del hijo no nacido de la sefiora Martha Cecilia Domicd, las pruebas
allegadas al proceso no ofrecen certeza sobre su real ocurrencia. Ciertamente,
ante la ausencia del protocolo de necropsia, no dispone la Sala del tnico medio de
prueba que le permitiria concluir, fuera de toda duda, que la victima si se

encontraba en estado de gravidez al momento de su fallecimiento.

43. Ahora bien, no se desconocen las razones por las cuales dicha prueba no fue
aportada al expediente, las cuales ya fueron expuestas en esta sentencia. Sin



embargo, se considera que, a diferencia de lo que ocurre con el hecho de la
muerte de la sefiora Domico, no existen dentro del expediente medios alternativos
de prueba que permitan llegar al convencimiento total y absoluto de que esta

persona efectivamente se encontraba embarazada al momento de su fallecimiento.

44. Los testimonios practicados en primera instancia no son conclusivos al
respecto. En efecto, al ser preguntados expresamente acerca de si tenian
conocimiento de que la victima estuviera embarazada al momento de su muerte, el
testigo Pedro Luis Tabares Tabares manifestdé no saber si estaba embarazada (c.
ppal., f. 136), mientras que Anasario Isaias Molina Berrocal contestd: “Si estaba

embarazada, se le veia la barriga” (c. 1, f. 138).

45. Tampoco obra dentro del expediente copia de un examen médico o prueba de
laboratorio practicado en vida a la difunta, que demuestre el hecho del embarazo, y

que pueda tenerse al menos como indicio del dafio alegado por los demandantes.

46. Demostrado el dafio causado a la parte actora, corresponde ahora a la Sala
determinar si surge a cargo del Estado la obligacion de reparar los perjuicios
causados, teniendo en cuenta que no existe prueba de que el disparo que acabd
con la vida de la sefiora Martha Cecilia Domico provino de alguno de los miembros

del Ejército Nacional.

47. La jurisprudencia de esta Corporacion ha sefalado que cabe declarar la
responsabilidad patrimonial del Estado en aquellos eventos en los que la actuacion
legal y legitima de la administracion provoca un dafio a un derecho juridicamente
tutelado y rompe el principio de igualdad ante las cargas publicas. Asi, con base en
la teoria del dafio especial, ha considerado que el Estado debe responder
patrimonialmente por los dafios causados a particulares en desarrollo de acciones

legitimas de defensa o ataque a cargo de las fuerzas armadas?®.

48. En estos casos, el fundamento del juicio de responsabilidad no es la falla del
servicio o en el incumplimiento de los deberes estatales, sino la existencia de un
dafo antijuridico que debe ser indemnizado debido a que excede el sacrificio que

cualquier ciudadano debe soportar para permitir el normal funcionamiento del

15 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 20 de agosto de 1997, exp. 11.799.
C.P. Carlos Betancur Jaramillo; sentencia del 7 de abril de 1994, exp. 9261, C.P. Daniel
Suarez Hernandez, sentencia de 3 de mayo de 2007, exp. 16.696, C.P. Enrigue Gil Botero.



Estado y de las instituciones publicas?®.

49. En el caso concreto, se tiene establecido que los demandantes sufrieron un
dafio antijuridico que no tenian por qué soportar. Asi mismo, existe prueba de que
este dafo se produjo en desarrollo de un operativo militar de registro y control de
area, en el que tropas del Batallon de Contraguerrillas n.° 33 del Ejército Nacional
sostuvieron un enfrentamiento armado con miembros del frente 18 de las FARC.
Sin embargo, las pretensiones de la demanda fueron desestimadas por el Tribunal
Administrativo de Cordoba sobre la base de que no era posible establecer si la bala
gue acabd con la vida de la sefiora Martha Cecilia Domicé fue disparada por los

agentes estatales o por los subversivos:

De las anteriores probanzas se puede concluir que para la época de
la muerte de Martha Cecilia Domic6 Domico, hubo un enfrentamiento
entre el Ejército y la guerrilla en la vereda de “Puerto Fuerte”. Sin
embargo no se encuentra acreditado plenamente que la causa de su
muerte hubiera sido por herida con arma de fuego, como tampoco
que la bala hubiera sido disparada por miembros del Ejército
Nacional, como dice la demanda y los declarantes, pues no se hizo
la necropsia que permitiera determinar la clase de lesion y su
trayectoria, asi como la clase de arma con que produjo, ya que si la
victima se encontraba entre dos fuegos, bien pudo haber sido
alcanzada por cualquiera de los combatientes (c.2, f. 188).

50. La Sala encuentra que la decision del a-quo tiene plena justificacion bajo el
régimen de responsabilidad de falla del servicio. En efecto, en ausencia de una
prueba técnica que permita establecer con certeza que fue el Ejército el que
produjo la muerte de la sefiora Domicd, no hay lugar a declarar la responsabilidad
administrativa del Estado debido a que no se puede afirmar que éstos actuaron por

fuera de sus atribuciones constitucionales y legales.

51. Sin embargo, los hechos y pruebas obrantes dentro del expediente permiten
concluir, en aplicacion del principio iura novit curia, que no es la falla del servicio el
régimen de responsabilidad aplicable al caso concreto, sino el de dafio especial. Y,
en estas circunstancias, es evidente que la prueba acerca de quién fue el autor
material del disparo causante de la muerte carece de relevancia para efectos de
declarar la responsabilidad administrativa del Estado, pues basta con demostrar —
como en efecto lo esta dentro del proceso que ahora ocupa la atencion de la Sala—

gue hubo un dafio y que éste se produjo en desarrollo de un operativo militar, en el

16 Véanse, entre otras, la sentencia de 8 de agosto de 2002, exp. 10952. C.P. Ricardo
Hoyos Duque; y de 3 de mayo de 2007, exp. 16696. C.P. Enrique Gil Botero.



gue participaron agentes estatales.

52. Al respecto conviene recordar que, para efectos de atribuir responsabilidad al
Estado por los dafos derivados de enfrentamiento armados entre individuos o
grupos armados al margen de la ley y agentes estatales, cobra especial relevancia
la distincion entre la actividad del Estado, entendida como manifestaciéon o
ejecucion de una funcion publica, y las acciones realizadas por sus agentes. De
esta manera se tiene que si el dafio se produjo dentro de la accion de persecucién
y enfrentamiento ejecutada legitimamente por los miembros de la fuerza publica
contra la delincuencia, éste se entiende cometido con ocasion del funcionamiento

del servicio, y por ende resulta imputable al Estado a titulo de dafio especialt’.

53. Con base en las anteriores consideraciones, la Sala revocara la sentencia de
primera instancia proferida por el Tribunal Administrativo de Cdrdoba y, en su
lugar, declarara probada la responsabilidad administrativa de la Nacion, Ministerio
de Defensa Nacional, Ejército Nacional en la muerte de la sefiora Martha Cecilia
Domicé en hechos ocurridos el 27 de marzo de 1995 en la vereda Puerto Fuerte

del municipio de Tierralta, Cordoba.

V. Perjuicios

17 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 3 de mayo de 2007, exp. 16.696,
C.P. Enrique Gil Botero. En esta oportunidad, se declar6 la responsabilidad patrimonial
del Estado por los dafios sufridos por una menor de edad a consecuencia de la explosion
de una granada que dos individuos que actuaban al margen de la ley arrojaron contra
agentes de la Policia Nacional que intentaban capturarlos. Dijo entonces la Corporacion:
“En adicién, debe establecerse con total claridad que para el caso no resulta relevante que
la granada, de acuerdo con el Unico testigo que observé la accién, fuera lanzada por los
sujetos al margen de la ley y no por los miembros de la Policia Nacional, pues la
rigurosidad debida en el andlisis juridico impone a la Seccién la obligacion de apreciar la
situacion en contexto (...). Por el contrario, el analisis de la situacién planteada hace
imposible obviar que el dafio es consecuencia de la operacion policial que se estaba
desarrollando (...). No podria contraponerse el argumento del hecho de un tercero o de la
causa extrafia, pues un analisis funcional de lo ocurrido exige situar el lanzamiento de la
granada por parte del sujeto al margen de la ley dentro de la accion de persecucion y
enfrentamiento de la delincuencia realizada por los agentes de la Policia Nacional, es
decir, dentro del funcionamiento del servicio (...). En resumen, el utilizar el dafio especial
como criterio de imputacién en el presente caso implica la realizacion de un andlisis que,
acorde con el art. 90 Const., tome como punto de partida el dafio antijuridico que sufrié la
nifia Angélica Maria Osorio; que asuma que el dafio causado, desde un punto de vista
juridico y no simplemente de las leyes causales de la naturaleza, se debe entender como
fruto de la actividad licita del Estado; y, que, por consiguiente, concluya que es tarea de la
administraciéon publica, con fundamento en el principio de solidaridad interpretado dentro
del contexto del Estado Social de Derecho, equilibrar nuevamente las cargas que, como
fruto de su actividad, soporta en forma excesiva uno de sus asociados, alcanzando asi una
concrecion real el principio de igualdad”.



54. Procede la Sala de fijar el monto de los perjuicios morales y materiales con
fundamento en las pretensiones formuladas en la demanda, y en las pruebas

obrantes dentro del proceso®®.

1. Perjuicios morales

55. Respecto del daflo moral ocasionado, se encuentra acreditado dentro del
proceso que Martha Cecilia Domic6 era hija de Inés Domicé Domicé y tenia ocho
hijos: Mariano, Ariel, Diana Isabel, Janyama y Oscar Pernia Domico, y Eliun,
Susana y Samuel Majore Domico, tal como consta en los respectivos registros
civiles de nacimiento, expedidos por la Notaria Unica de Tierralta (Cordoba). De la
misma manera, quedd demostrado el parentesco de la victima con sus hermanos
Luz Marina, Maria Ester, Ernanis, lladydes, Elsa y Andrés Domicé Domico (c.
ppal., f. 16-30).

56. Respecto del sefior Jorge Eliécer Pernia Domicd, no existen pruebas
documentales que permitan establecer si se encontraba o no casado con la
sefiora Martha Cecilia Domic6. Sin embargo, los testimonios practicados si
sugieren, al menos, que vivian juntos (c. ppal., f. 136 y 139). Por lo demas, los
registros civiles aportados al proceso demuestran que €l era el padre de cinco de

los ochos hijos de la sefiora Domico.

57. Se hace claridad acerca de que los hijos y los hermanos de la sefiora Martha
Cecilia Domic6é que eran menores de edad al momento de la presentacion de la
demanda estuvieron debidamente representados en el proceso, ya que la sefiora
Inés Domico y Jorge Eliécer Pernia Domicé manifestaron actuar en su propio
nombre y representacion de sus respectivos hijos, mientras que Eliseo Majore
Domicé manifestd actuar en representacion de sus hijos, tal como consta en la

demanday en los poderes que la acompaiian (c. 1, f. 11-13).

18 Cabe hacer claridad en que la demanda solicita tener como un hecho relevante para
efectos de la indemnizacién de perjuicios, el que la victima pertenecia a una comunidad
indigena. Sin embargo, mas alla de la afirmacion aislada hecha en este sentido por uno
de los testigos (c. ppal. f. 136), la Sala no dispone de elementos suficientes para
establecer su pertenencia cierta a una comunidad determinada, ni tampoco para sefalar
en qué forma y hasta qué punto este hecho puede dar lugar a la aplicacién de reglas
distintas a las ya establecidas por la jurisprudencia del Consejo de Estado para la
liquidacion de los perjuicios materiales.



58. Demostradas las relaciones de parentesco existentes entre la sefiora Martha
Cecilia Domic6 y los demandantes puede inferirse, aplicando las reglas de la
experiencia, que entre aquélla y éstos existia un lazo afectivo y que, por lo tanto,
todos ellos sufrieron pena, afliccion y dolor a causa la muerte violenta de su hija,
madre, hermana y compafiera, lo cual los legitima para reclamar la reparacion de

perjuicios causados.

59. En cuanto al valor de la condena, los demandantes solicitaron que ésta se
fijara en la suma de 1000 gramos oro para la madre, el compafiero permanente y
los hijos e hijas de Martha Cecilia Domico, y en 500 gramos oro para sus
hermanos y hermanas. Sin embargo, teniendo en cuenta que la Sala abandoné el
criterio de remision al oro para establecer el valor de la condena por concepto de
perjuicio moral y sefialé que ésta debe fijarse por el juzgador en cada caso segun
su prudente juicio'®, se procederd a determinar el quantum de las respectivas
indemnizaciones en moneda legal colombiana, teniendo en cuenta para ello la

intensidad del perjuicio sufrido por los demandantes.

60. Con fundamento en lo anterior y teniendo en cuenta las circunstancias en la
gue se produjo la muerte de la victima, la Sala fijara el valor de la indemnizacion
debida por concepto de dafio moral a la madre, al compafiero y a cada uno de los
hijos e hijas de Martha Cecilia Domic6 en la suma 100 salarios minimos legales
mensuales vigentes a la fecha de ejecutoria de esta sentencia, y el valor de la
indemnizacion debida a cada uno de sus hermanos y hermanas, en la suma de 50
salarios minimos legales mensuales vigentes a la fecha de ejecutoria de esta

sentencia.

2. Perjuicios materiales

61. Los perjuicios materiales corresponden a la ganancia dejada de percibir por los

demandantes por causa de la muerte de Martha Cecilia Domicoé (lucro cesante).

62. A partir de la prueba de parentesco, y teniendo en cuenta que el articulo 411,
numerales 1° y 2° del Cdodigo Civil establece la obligacion de dar alimentos al
cényuge o compafiero permanente y a los hijos, debe entenderse —en ausencia de

prueba en contrario— que la sefiora Martha Cecilia Domico contribuia al sustento

19 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 6 de septiembre de 2001,
expediente 13.232-15.646, C.P. Alier Eduardo Hernandez.



econdmico de su compariero y de sus hijos menores de edad. En cuanto a su
sefiora madre y sus hermanos y hermanas, quienes también son actores dentro
de la presente demanda, no se encuentra prueba dentro del expediente que
permita concluir que dependian econdmicamente de la occisa, razén por la cual no

seran tenidos como beneficiarios de la indemnizacion por lucro cesante.

63. Para estimar el monto de los ingresos mensuales, la Sala tomara en
consideracion el hecho, probado mediante testimonios (c. ppal., 136 y 139), de
gue la victima derivaba su sustento econdémico de la agricultura. No obstante, no
existe dentro proceso certeza acerca del valor exacto de sus ingresos mensuales.
Por esta razon, la Sala dard aplicacion a la tesis ya sostenida en otras
oportunidades y presumira, con fundamento en el hecho probado de que la victima
ejercia una labor productiva, de la cual derivaba su propio sustento y el de su
familia, que el monto de lo que percibia por su trabajo es equivalente al valor del

salario minimo vigente al momento de los hechos: $118933.

64. Aplicando la formula reiteradamente utilizada, se tiene que la renta actualizada
(Ra) es igual a la renta histérica (devengada por la victima al momento de su
muerte), multiplicada por el indice de precios al consumidor del mes anterior a la
sentencia, dividido por el indice de precios al consumidor vigente durante el mes

en que ocurrio el hecho causante del dafio.

Ra = $118 933 _indice final — febrero 2012 (110,62) = $465054
indice inicial — marzo 1995 (28,29)

65. Ahora bien, en consideracion a que esta cifra es inferior al valor del salario
minimo actualmente vigente, el cual esta establecido en $566 700, la Sala tomara
en consideracion este valor, y no el obtenido a partir de la actualizacion, para
efectos de realizar la liquidacién respectiva. Esta suma sera incrementada en un
25%, correspondiente a las prestaciones sociales a las que todo trabajador tiene

derecho, sea dependiente o independiente, obteniéndose $708 375.

66. Se deducira de dicha suma el 25%, correspondiente al valor aproximado que
Martha Cecilia Domic6 debia destinar a su propia manutencion, quedando la base
de liquidacion en $531 281. Este porcentaje se fija atendiendo el criterio expuesto

por la Corporacion en oportunidades anteriores, debido a que no existe prueba



gue permita establecer con certeza a cuanto ascendian sus gastos personales y

familiares?°.

67. El 50% de este valor ($265640,5) se tendra en cuenta como suma base para el
célculo de la indemnizacién correspondiente al compafiero de la victima Jorge
Eliécer Pernia Domico vy, el 50% restante se dividira, en partes iguales, entre los
ocho hijos, de modo que la suma base para el célculo de la indemnizacion a que
tiene derecho cada uno de ellos sera de $33 205.

68. Como limite temporal se tendra en cuenta, respecto de los hijos, la fecha en la
gue éstos cumplirian 25 afios de edad, en tanto que, en ausencia de prueba en
contrario, es posible inferir que ellos habrian recibido ayuda econdmica de su
sefiora madre hasta el momento en que cesa completamente la obligacion legal
de prestar alimentos a los hijos. Respecto del compafiero, se tendran en cuenta
los afios de vida probable que tanto él como la sefiora Martha Cecilia Domico
tenian en la fecha de los hechos, de conformidad con lo previsto en la resolucion

497 de 1997 de la Superintendencia Bancaria.

69. La indemnizacion a que tienen derecho el sefior Jorge Eliécer Pernia Domicé y
los hijos e hijas de la occisa comprende dos periodos, uno vencido o consolidado,
gue se cuenta desde el momento en que ocurrieron los hechos (27 de marzo de
1995) hasta el presente (206,83 meses), o hasta el momento en que cada uno de los
hijos hubiere alcanzado los 25 afios; y el otro futuro o anticipado, que corre desde la
fecha de esta sentencia hasta el fin de la vida probable del mayor de los comparieros

y el momento en que cada uno de los hijos alcanza los 25 afios.
2.1. Para Jorge Eliécer Pernia Domic6

- Indemnizacion debida o consolidada

L @i

S=R

Para aplicar se tiene:

S = | Suma a obtener.

Ra | = | Renta actualizada, es decir $265 6405

[ = | Tasa mensual de interés puro o legal, es decir, 0,004867.

20 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de julio 6 de 2005, exp. 13406, C.P.
Alier Hernandez, entre otras.



n = | Nomero de meses transcurridos desde el dafo hasta la fecha de la
sentencia, esto es, 206,83 meses.

1 = | Es una constante

(1 +0.004867)206:83 - 1
S = $265640,5 = $94 265954

0.004867

- Indemnizacion futura o anticipada

70. Se tiene que la sefiora Martha Cecilia Domico nacio el 8 de febrero de 1965 (c.
ppal., f. 16); sin embargo, en el expediente no obra prueba alguna que dé cuenta
de la fecha de nacimiento del sefior Jorge Eliécer Pernia Domicé. Por tal razon, la
Seccién Tercera —Subseccion B— de esta Corporacion, en ejercicio de las
facultades conferidas por el articulo 169 del C.C.A., subrogado por el articulo 37
del Decreto 2304 de 1989, mediante auto del 28 de febrero de 2011, dispuso
oficiar a la Registraduria Nacional del Estado Civil para que allegara al proceso

copia auténtica del respectivo registro civil de nacimiento (c. 2, f. 223).

71. No obstante, mediante oficio DNRC-SIN-1877 de fecha 7 de abril de 2011, la
referida entidad informé al despacho del Consejero Ponente que “se efectud la
basqueda en los sistemas de informacion (...) y no se han encontrado datos sobre
el registro civil de nacimiento de Jorge Eliécer Pernia Domico” (c. 2, f. 225).

72. En estas condiciones, la Sala no esta en capacidad de establecer cuél de los
dos compafieros tenia mayor expectativa de vida para efectos de liquidar el valor
del lucro cesante futuro. Por ello, y dado que existe certeza del dafio, dara
aplicacion a lo previsto en el articulo 172 del C.C.A., y condenara en abstracto a
los entes demandados al pago de la indemnizacion debida por este concepto. La
liquidacion deberd hacerse mediante el tramite incidental previsto en el articulo
137 del Codigo de Procedimiento Civil, para lo cual se otorga a la parte interesada
un término de dos (2) meses contados a partir de la ejecutoria de la presente

sentencia, con base en lo dispuesto en el articulo 119 del mismo ordenamiento?..

Para tal efecto, debera darse aplicacién a la siguiente férmula de liquidacion:

21 El articulo 119 del C.P.C., establece que “a falta de término legal para un acto, el juez
sefialard el que estime necesario para su realizacién de acuerdo con las circunstancias

(..)".



@a+i-1
(1 +

Donde se tiene que:

S | = | Suma a obtener.

Ra | = | Renta actualizada, es decir $265 640,5

I Tasa mensual de interés puro o legal, es decir, 0,004867.

N | = | Numero de meses transcurridos desde la sentencia hasta el momento
de la muerte del compafiero de quien se supone moriria primero de no
haberse producido el hecho dafiino, previa deduccion del periodo ya
indemnizado.

1 = | Es una constante

2.2. Para Mariano Pernia Domicé (hijo):

- Indemnizacion debida o consolidada:

S=R

a

(L+in-1

Para aplicar se tiene:

S | = | Suma a obtener.

Ra | = | Renta actualizada, es decir $33 205

I = | Tasa mensual de interés puro o legal, es decir, 0,004867.

N | = | Numero de meses transcurridos desde el dafio hasta los 25 afios de
edad del damnificado (nacido el 20 de junio de 1982), es decir 148,93
meses.

1 = | Es una constante

(1 + 0.004867)14893 - 1
S =3$33205 =$7237142

0.004867

73. En atencién a que Mariano Pernia Domicé (hijo de la victima) cumplié los 25

afios de edad el 20 de junio de 2007 (c. ppal., f. 23), esto es, antes de que se

profiriera la presente sentencia, no hay lugar a liquidar a su favor lucro cesante

futuro; en consecuencia, el monto total por concepto de lucro cesante que le
corresponde es de $7 237 142.

2.3. Ariel Pernia Domico (hijo):

Indemnizaciéon debida o consolidada:




S=R

a

L+in-1

Para aplicar se tiene:

S | = | Suma a obtener.
Ra | = | Renta actualizada, es decir $33 205
[ = | Tasa mensual de interés puro o legal, es decir, 0,004867.
n = | Numero de meses transcurridos desde el hecho hasta la sentencia, es
decir 206,83 meses.
1 = | Es una constante
(1 + 0.004867)2%6.83 - 1
S =$33 205 = $11 800992

0.004867

- Célculo de laindemnizacion futura o anticipada:

S=Ra

(L+i)n-1
i (1+)

Para aplicar se tiene:

S | = | Suma a obtener.

Ra Renta actualizada, es decir $33 205

[ Tasa mensual de interés puro o legal, es decir, 0,004867.

n = | Numero de meses transcurridos desde la sentencia hasta los 25 afios
de edad del damnificado (nacido el 10 de julio de 1987), es decir 3,66
meses.

1 = | Es una constante

(1 +0.004867)-1
S =$33 205 = $120165

0.004867 (1 + 0.004867)35¢

74. De lo anterior se tiene que el monto total por concepto de lucro cesante, para

Ariel Pernia Domico (hijo de la victima) es el siguiente:

Indemnizacién debida: Indemnizacién futura: Total lucro cesante:

$11800992

$120 165

$11921 157

2.4. Diana Isabel Pernia Domicé

- Indemnizacion debida o consolidada:




R (1+.i)”-1

S=R

Para aplicar se tiene:

S | = | Suma a obtener.

Ra | = | Renta actualizada, es decir $33 205

[ = | Tasa mensual de interés puro o legal, es decir, 0,004867.

n = | Numero de meses transcurridos desde el hecho hasta la sentencia, es
decir 206,83 meses.

1 = | Es una constante

(1 +0.004867)%0683 - 1
S =$33 205 = $11 800992

0.004867

- Célculo de laindemnizacion futura o anticipada:
@a+in-1
i@+

S=Ra

Para aplicar se tiene:

S | = | Suma a obtener.

Ra | = | Renta actualizada, es decir $33 205

[ = | Tasa mensual de interés puro o legal, es decir, 0,004867.

n = | Numero de meses transcurridos desde la sentencia hasta los 25 afios
de edad de la damnificada (nacida el 15 de junio de 1989), es decir
27,13 meses.

1 = | Es una constante

(1 +0.004867)- 1
S =$33 205 = $841 995

0.004867 (1 + 0.004867)%"13

75. De lo anterior se tiene que el monto total por concepto de lucro cesante, para

Diana Isabel Pernia Domico (hija de la victima) es el siguiente:

Indemnizacién debida: Indemnizacién futura: Total lucro cesante:

$11800992 $341 995 $12 642987

2.5. Janyama Pernia Domicé (hija)

- Indemnizacion debida o consolidada:




S

a

L+in-1

Para aplicar se tiene:

S | = | Suma a obtener.
Ra | = | Renta actualizada, es decir $33 205
I = | Tasa mensual de interés puro o legal, es decir, 0,004867.
N | = | Numero de meses transcurridos desde el hecho hasta la sentencia, es
decir, 206,83 meses.
1 = | Es una constante
(1 + 0.004867)2%6.83 - 1
S =$33 205 = $11 800992

0.004867

- Célculo de laindemnizacion futura o anticipada:

S=Ra

(L+i)n-1
i (1+)

Para aplicar se tiene:

S | = | Suma a obtener.

Ra Renta actualizada, es decir $33 205

[ Tasa mensual de interés puro o legal, es decir, 0,004867.

n = | Numero de meses transcurridos desde la sentencia hasta los 25 afios
de edad de la damnificada (nacida el 29 de diciembre de 1992), es decir
70,23 meses.

1 = | Es una constante

(1 +0.004867)-1
S =$33 205 =$1971199

0.004867 (1 + 0.004867)7023

76. De lo anterior se tiene que el monto total por concepto de lucro cesante, para

Janyama Pernia Domicé (hija de la victima) es el siguiente:

Indemnizacién debida: Indemnizacién futura: Total lucro cesante:
$11 800992 $1971199 $13772191
2.6. Oscar Pernia Domic6

- Indemnizacion debida o consolidada:

S

L @1




Para aplicar se tiene:

S | = | Suma a obtener.
Ra Renta actualizada, es decir $33 205
[ Tasa mensual de interés puro o legal, es decir, 0,004867.
n = | Numero de meses transcurridos desde el hecho hasta la sentencia, es
decir 206,83 meses.
1 = | Es una constante
(1 + 0.004867)2°6:83 - 1
S =$33 205 = $11 800992

0.004867

- Célculo de laindemnizacién futura o anticipada:

S =

Ra

@L+in-1
i (1+)

Para aplicar se tiene:

S | = | Suma a obtener.

Ra Renta actualizada, es decir $33 205

[ Tasa mensual de interés puro o legal, es decir, 0,004867.

n = | Numero de meses transcurridos desde la sentencia hasta los 25 afios
de edad del damnificado (nacido el 25 de enero de 1994), es decir 83.3
meses.

1 = | Es una constante

(1 +0.004867)-1
S =$33 205 = $2 269 484

0.004867 (1 + 0.004867)833

77. De lo anterior se tiene que el monto total por concepto de lucro cesante, para

Oscar Pernia Domico (hijo de la victima) es el siguiente:

Indemnizacién debida: Indemnizacién futura: Total lucro cesante:

$11 800992 $2 269484 $14 070406

2.7. Eliun Majore Domico

- Indemnizacion debida o consolidada:

S=R

R (1+-i)”-1

Para aplicar se tiene:




S = | Suma a obtener.

Ra | = | Renta actualizada, es decir $33 205
[ = | Tasa mensual de interés puro o legal, es decir, 0,004867.
n = | Nomero de meses transcurridos desde el dafo hasta los 25 afios de

edad del damnificado (nacido el 25 de septiembre de 1984), es decir
176.53 meses.

1 = | Es una constante

(1 +0.004867)17653 -1
S =$33 205 = $9253244

0.004867

78. En atencion a que Eliun Pernia Domicé (hijo de la victima) cumplié los 25 afios
de edad el 25 de septiembre de 2009 (c. ppal, f. 28), esto es, antes de que se
profiriera la presente sentencia, no hay lugar a liquidar a su favor lucro cesante
futuro; en consecuencia, el monto total por concepto de lucro cesante que le
corresponde es de $9 253 244.

2.8. Susana Majore Domicé

- Indemnizacion debida o consolidada:
1+D)"-1
S=Ra L
i

Para aplicar se tiene:

S | = | Suma a obtener.

Ra | = | Renta actualizada, es decir $33 205

[ = | Tasa mensual de interés puro o legal, es decir, 0,004867.

n = | NUumero de meses transcurridos desde el dafio hasta los 25 afios de
edad de la damnificada (nacida el 7 de agosto de 1985), es decir 187
meses.

1 = | Es una constante

(1 +0.004867)%8" - 1
S =$33 205 = $10091 563

0.004867

79. En atencién a que Susana Majore Domicé (hija de la victima) cumplié los 25
afios de edad el 7 de agosto de 2010 (c. ppal., f. 29), esto es, antes de que se
profiriera la presente sentencia, no hay lugar a liquidar a su favor lucro cesante
futuro; en consecuencia, el monto total por concepto de lucro cesante que le
corresponde es de $10091 563.



2.9. Samuel Majore Domico

- Indemnizacion debida o consolidada:
1+i)-1
L @i

S=R

Para aplicar se tiene:

S | = | Suma a obtener.

Ra | = | Renta actualizada, es decir $33 205

[ = | Tasa mensual de interés puro o legal, es decir, 0,004867.

n = | NUmero de meses transcurridos desde el dafio hasta los 25 afios de
edad del damnificado (nacido el 18 de julio de 1986), es decir 198,56
meses.

1 = | Es una constante

(1 +0.004867)198:56 - 1
S =$33 205 = $11068 027

0.004867

- Indemnizacion futura o anticipada:

80. En atencion a que Samuel Majore Domico (hijo de la victima) cumplié los 25
afios de edad el 18 de julio de 2010 (c. ppal., 1, f. 30), esto es, antes de que se
profiriera la presente sentencia, no hay lugar a liquidar a su favor lucro cesante
futuro; en consecuencia, el monto total por concepto de lucro cesante que le
corresponde es de $11 068 027.

81. En resumen, del valor de las indemnizaciones, por concepto de dafio moral y
material para cada uno de los lesionados con la muerte de la sefiora Martha

Cecilia Domico, es el que sigue:

Damnificado Dafio moral Dano material
Jorge E. Pernia Domico6 (compafiero) | 100 s.m.m.Lv. | $93708098 + lucro
cesante futuro

Mariano Pernia Domico (hijo) 100 s.m.m.l.v. $ 7237142
Ariel Pernia Domicd (hijo) 100 s.m.m.l.v. $11921 157
Diana Isabel Pernia Domicé (hija) 100 s.m.m.Lv. $12 642 987
Janyama Pernia Domicé (hija) 100 s.m.m.lv. $13772191
Oscar Pernia Domicé (hijo) 100 s.m.m.l.v. $14 070406
Eliun Majore Domic6 (hijo) 100 s.m.m.l.v. $9253244

Susana Majore Domicé (hija) 100 s.m.m.Lv. $10091 563




Samuel Majore Domicé (hijo) 100 s.m.m.L.v. $11 068 027
Inés Domico Domico (madre) 100 s.m.m.Lv.
Luz Marina Domic6 Domico 50.s.m.Lv.
(hermana)

Maria Esther Domico Domico 50.s.m.lL.v.
(hermana)

Ernanis Domicé Domicé (hermana) 50.s.m.Lv.
lladydes Domic6 Domico (hermana) 50.s.m.Lv.
Elsa Domic6 Domicé (hermana) 50.s.m.l.v.
Andrés Domic6 Domico (hermano) 50.s.m.L.v.

VI. Otras medidas de reparacion

82. Conforme a lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 446 de 1998, la valoracion
de los dafios irrogados a las personas y a las cosas, dentro de cualquier proceso
gue se surta ante la administracion de justicia, debe atender a los principios de
reparacion integral y de equidad. Esto significa que, en los procesos en los que se
juzgue la responsabilidad patrimonial del Estado, el juez de lo contencioso
administrativo debera verificar con qué potestades y facultades cuenta para lograr
el resarcimiento pleno del perjuicio y el restablecimiento de los derechos

conculcados.

83. Ahora bien, por regla general, estas facultades se encuentran limitadas por los
principios de congruencia y de jurisdiccidbn rogada de manera que para que
proceda el reconocimiento de medidas tanto de caracter compensatorio —como
son la indemnizacion de los perjuicios morales y materiales causados— como de
caracter restitutorio, es necesario que exista una peticion expresa de la parte

demandante en tal sentido.

84. Con todo, de acuerdo con reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado??,
existen casos en los que el juez puede ordenar medidas que atiendan a la
reparacion integral del dafio, aunque ello conlleve la restriccion de los
mencionados principios procesales. Esto ocurre, principalmente, cuando se juzga
la responsabilidad del Estado por graves violaciones de los derechos humanos

pues, en estos eventos, la obligacion de reparar integralmente el dafio surge de

22 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencias de 21 de febrero de 2011, exp. 20046,
C.P. Mauricio Fajardo Gomez; de 26 de marzo de 2009, exp. 17.794, C.P. Enrique Gill
Botero; de 20 de febrero de 2008, exp. 16996, C.P. Enrique Gil Botero.



distintos tratados y convenios de derechos humanos ratificados por Colombia que

integran el bloque de constitucionalidad?3.

85. Adicionalmente, es posible establecer restricciones a los principios de
jurisdiccién rogada y congruencia, en casos que no involucren violaciones graves
de los derechos humanos, siempre que ello no comporte el desconocimiento del
principio de la no reformatio in pejus y, en cambio, si garantice el derecho al
recurso judicial efectivo, el cual se encuentra consagrado en el articulo 25 de la

Convencion Americana de Derechos Humanos en los siguientes términos:

Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a
cualquier otro recurso ante los jueces o tribunales competentes, que
la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun
cuando tal violacibn sea cometida por personas que actien en
ejercicio de sus funciones oficiales.

86. En la medida en que este derecho comprende la posibilidad de acudir ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en ejercicio de la accion de
reparacion directa, para que se declare la responsabilidad patrimonial vy
administrativa del Estado por los dafios antijuridicos que le sean imputables, y
para que se reparen los dafos causados, el juez, en la sentencia que ponga fin al
proceso, debe adoptar las medidas necesarias para hacer desaparecer los efectos
de la violacion, siempre que ello no se agrave, empeore o desmejore la situacion
gue en relacion con el litigio correspondiente le hubiere sido definida al apelante

unico mediante la sentencia de primera instancia.

87. Esto, en el caso bajo examen, supone ordenar a la autoridad competente, a
titulo de reparacion, que realice la inscripcion en el correspondiente registro civil
de la muerte de la sefiora Martha Cecilia Domic4. Esta media no conlleva el
desconocimiento del principio de la no reformatio in pejus y, en cambio, si previene

la denegacion de justicia que se produciria si, a pesar de la declaratoria de

23 Entre ellos, la Convencion Americana de Derechos Humanos (articulo 63), la
Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(articulo 13), y la Convenciéon Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura
(articulo 9). Se hace claridad en que, conforme a lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 93 de la Constituciébn Politica, para que un tratado de derechos humanos
ratificado por el Congreso haga parte del bloque de constitucionalidad es necesario que
se refiera a derechos ya reconocidos en la propia Constitucién. Siendo asi, se entiende
gue los tratados mencionados hacen parte del bloque debido a que el derecho de las
victimas de hechos delictivos a la reparacion se encuentra expresamente en el articulo
250 del ordenamiento superior.



responsabilidad estatal y la condena al pago de los perjuicios inmateriales
causados, los demandantes se vieran obligados a continuar a soportar las
consecuencias de la violacion. Y es que, para la Sala es claro que mientras no
exista un registro oficial de la muerte de la sefiora Domicd, sus hijos e hijas se
veran imposibilitados para adelantar al tramite de sucesién, de sustitucion
pensional o de restitucion de tierras®* en caso de que a ello hubiere lugar. Pero
mas grave aun, mientras el fallecimiento no esté debidamente registrado, la
sefiora Domic6 seguird estando “legalmente viva”, lo cual, sin duda, lesiona la
dignidad de sus familiares pues eso es tanto como negar la ocurrencia misma de

Su muerte.

88. De esta forma, la Corporacion acoge el criterio defendido por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, segun el cual la efectividad del recurso
judicial no puede afirmarse en abstracto, puesto que éstos pueden resultar
ilusorios cuando, pese a existir formalmente, en realidad no operan como un
mecanismo efectivo para el reconocimiento del dafio causado y para el
restablecimiento de los derechos vulnerados?. Y con base en este criterio,
remitird copia de esta sentencia a la Registraduria Nacional del Estado Civil para
gue proceda a la inscripcion de la muerte de la sefiora Martha Cecilia Domic6 en
el correspondiente registro civil. Esto bajo el entendido que la restriccién de los
principios de congruencia y jurisdiccion rogada resulta necesaria a efectos de

proteger los derechos de los aqui demandantes a la tutela judicial efectiva.
VII. Costas
89. En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley 446 de 1998, no hay

lugar a la imposicidén de costas, en atencion a que no se observa en el presente

caso actuacion temeraria por ninguna de las partes.

24 La Ley 1448 de 2011, “por medio de la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones”, dispone que el derecho a la restitucion de tierras podra hacerse efectivo
por los hijos de las victimas de despojo cuando éstas o su conyuge o compafiero (a)
permanente hubieren fallecido o estuvieren desaparecidos (articulo 81).

25 Corte IDH. Opinién Consultiva OC-9/87, parr. 24. En el mismo sentido, véase Corte
IDH, caso Las Palmeras, sentencia de 6 de diciembre de 2001, parr. 58; caso Bamaca
Velasquez, sentencia del 25 de noviembre de 2000, parr. 191, entre otras.



90. En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, administrando justicia en nombre de la Republica

de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO. REVOCAR la sentencia que dictada por el Tribunal Administrativo de
Cordoba el 19 de julio de 2001, por medio de la cual se negaron las suplicas de la

demanda.

SEGUNDO. DECLARAR administrativa, extracontractual y patrimonialmente
responsable a la Nacion-Ministerio de Defensa Nacional, Ejército Nacional por la
muerte de la sefiora Martha Cecilia Domicé, ocurrida el 27 de marzo de 1995,
durante un enfrentamiento armado entre tropas del Batallon de Contraguerrillas n.°
33 *“Cacique Lutaima” y miembros de la guerrilla de las FARC, en la vereda de

Puerto Fuerte, municipio de Tierralta (Cérdoba).

TERCERO. CONDENAR a la Nacién-Ministerio de Defensa Nacional, Ejército
Nacional a pagar, por concepto de perjuicios morales, la suma de cien (100) salarios
minimos mensuales legales vigentes a los siguientes demandantes: Jorge Eliécer
Pernia Domic6é (comparfiero permanente), Inés Domicé Domicoé (madre), Mariano,
Ariel, Diana Isabel, Janyama y Oscar Pernia DomicO, Eliun, Susana y Samuel
Majore Domico (hijos); y de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes a cada uno de los hermanos de la victima: Luz Marina, Maria Esther,

Ernanis, lladydes, Elsa y Andrés Domicé Domico.

CUARTO. CONDENAR a la Nacién-Ministerio de Defensa Nacional, Ejército
Nacional a pagar a favor de Jorge Eliécer Pernia Domico, por concepto de lucro

cesante consolidado, la suma de $94 265 954.

QUINTO. CONDENAR en abstracto a la Nacion-Ministerio de Defensa Nacional,
Ejército Nacional al pago del lucro cesante futuro, el cual debera liquidarse
mediante el incidente regulado en el articulo 137 del Cédigo de Procedimiento
Civil, y deberd promoverse por el interesado dentro del término de dos (2) meses
contados desde la ejecutoria de esta sentencia, y resolverse con sujecion a las
pautas indicadas en la parte motiva de esta sentencia.



SEXTO. CONDENAR a la Nacion-Ministerio de Defensa Nacional, Ejército Nacional
a pagar, por concepto de perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante, a
favor de Mariano Pernia Domicé la suma de $7 237 142; de Ariel Pernia Domico $11
921 157; de Diana Isabel Pernia Domico $12 642 987; de Janyama Pernia Domico
$13 772 191; de Oscar Pernia Domico $14 070 406; de Eliun Majore Domico $9 253
244; de Susana Majore Domic6 $10 091 563; y de Samuel Majore Domicd $11 068
027.

SEXTO. Remitir copia de esta sentencia a la Registraduria Nacional del Estado Civil
a fin de que proceda a inscribir la muerte de la sefiora Martha Cecilia Domico

Domico en el correspondiente registro civil.

SEPTIMO. Se niegan las demas pretensiones de la demanda.

OCTAVO. Sin condena en costas.

NOVENO. Cumplase lo dispuesto en los articulos 176 y 177 del Codigo Contencioso

Administrativo.

DECIMO. Para el cumplimiento de esta sentencia expidanse copias con destino a
las partes, con las precisiones del articulo 115 del Codigo de Procedimiento Civil y
con observancia de lo dispuesto en el articulo 37 del Decreto 359 de 22 de febrero
de 1995. Las copias destinadas a la parte actora seran entregadas al apoderado

judicial que ha venido actuando.

En firme este proveido, devuélvase al tribunal de origen para lo de su cargo.

COPIESE, NOTIFIQUESE, DEVUELVASE Y CUMPLASE.

STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO
Presidenta de la Sala
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