CARGOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA — Concurso de meritos

El articulo 125 de la Constitucion Politica, prevé que el ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos
y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes. A su vez, el articulo 209 sefiala que la funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad. Es asi como la Ley 443 de 1998, consagré en su articulo 2° el
principio del mérito, segun el cual el acceso a los cargos de carrera, la
permanencia en los mismos y el ascenso estaran determinados por la
demostracién permanente de las calidades académicas y la experiencia, el buen
desempeiio laboral y la observancia de buena conducta de los empleados que
pertenezcan a ella.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 125 /
CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 209 / LEY 443 DE 1998 —ARTICULO 2/
LEY 443 DE 1998 — ARTICULO 39

SUPRESION DE CARGO DE CARRERA - Derecho preferencial / DERECHO
PREFERENCIAL - Vulneracion / NUEVA PLANTA DE PERSONAL -
Vinculacién de personal provisional / REINTEGRO - Procedente

En relacion con el sefior Lino Ivan Pereira Tuiran, de quien afirma el actor no se
encontraba inscrito en el escalafon de carrera administrativa, razon por la que le
asistia mejor derecho frente a la incorporacién, obra a folio 64 del cuaderno 1,
dentro del listado de servidores de la planta de personal que el referido sefior
Pereira Tuiran se desempefiaba como Técnico Administrativo 4065-14 en la
Regional Magdalena, en el Grupo Administrativo y Financiero, y se encontraba
inscrito en carrera administrativa. No obstante lo anterior, a folios 588 del
cuaderno 2 obra oficio No. 02420 de 29 de enero de 2010 en el cual la Comision
Nacional del Servicio Civil informa que no tiene registro de inscripcién en carrera
administrativa de Lino Ivan Pereira Tuiran. En el mismo sentido a folio 581 ibidem,
el Coordinador del Grupo de Gestibn Documental y Biblioteca del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo rural informa que no encontré6 documento alguno que
certifique la situacion de carrera administrativa del referido sefior. De acuerdo con
lo anterior, se encuentra demostrado que una de las personas que fueron
reincorporados al cargo de Técnico Administrativo 4560-14 no estaba inscrita en
carrera administrativa. En esas condiciones le asiste razén al demandante cuando
afirma que tenia mejor derecho que el sefior Lino Ivan Pereira Tuiran, frente a la
incorporacion, toda vez que segun se acredita a folio 50 del expediente Pedro
Antonio Romero si estaba inscrito en el escalafén, actuacion que vulneré su
derecho preferencial a ser incorporado.

FUENTE FORMAL: DECRETO 1568 DE 1998 — ARTICULO 44 / DECRETO 1568
DE 1998 — ARTICULO 45 / DECRETO 1568 DE 1998 — ARTICULO 46 /
DECRETO 1568 DE 1998 — ARTICULO 47
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
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SUBSECCION A
Consejero ponente: ALFONSO VARGAS RINCON
Bogota, D.C., veintiséis (26) de septiembre de dos mil doce (2012)
Radicaciéon numero: 54001-23-31-000-2000-01314-03(2636-11)
Actor: PEDRO ANTONIO ROMERO RODRIGUEZ

Demandado: INSTITUTO NACIONAL DE ADECUACION DE TIERRAS

Autoridades Nacionales

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte
demandante, contra la sentencia de 8 de abril de 2010, proferida por el Tribunal

Administrativo de Norte de Santander.

ANTECEDENTES

PEDRO ANTONIO ROMERO RODRIGUEZ, por intermedio de apoderado y en
ejercicio de la accion consagrada en el articulo 85 del C.C.A., demanda la nulidad
de las Resoluciones Nos. 0037 , 0050 de enero 31 de 2000, proferidas por el
Director General del INAT, por medio de las cuales reincorpor6 unos funcionarios
a la nueva planta de personal y distribuydé los cargos de la nueva planta de
personal, respectivamente, y del oficio 00540 de enero 31 de 2000, por medio del
cual le fue comunicado al demandante que el cargo del cual era titular habia sido

suprimido.

Solicita igualmente la inaplicacion por inconstitucional del Decreto 2479 del 15 de
diciembre de 1999.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho,
solicita se ordene al INSTITUTO NACIONAL DE ADECUACION DE TIERRAS,
reintegrar al demandante al cargo que venia desempefiando o a otro de igual o

superior categoria.



Igualmente, que le sean reconocidos los sueldos, primas legales, bonificaciones,
guinquenio, vacaciones, subsidios, emolumentos, reajustes y demas prestaciones
dejadas de devengar desde el 31 de enero de 2000, hasta cuando sea
efectivamente reintegrado y el pago de intereses moratorios sobre las sumas que

resulten a su favor.

Que se declare para todos los efectos legales, laborales y prestacionales, que no
ha existido soluciéon de continuidad, entre la fecha en que se produjo el retiro y

aquélla en que se produzca el efectivo reintegro.

Que se ordene dar cumplimiento a la sentencia, en los términos sefialados por los

articulos 176 y 177 del C.C.A., y que el valor adeudado sea indexado.

Como hechos en que sustenta sus pretensiones sefiala:

Pedro Antonio Romero Rodriguez, labord al servicio de la entidad demandada,
desde el 31 de agosto de 1988, hasta el 31 de enero de 2000, fecha en la cual fue

separado del cargo por supresion.

Mediante Resolucién 006994 de 1° de agosto de 1995, el actor fue inscrito en
carrera administrativa, en el cargo de Técnico Administrativo, codigo 4065, grado

14, del Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras - INAT.

El 15 de diciembre de 1999 el Gobierno Nacional expidid el Decreto 2479, por
medio del cual modifico la planta de personal de la entidad, sin individualizar a los

empleados cuyos cargos fueron suprimidos.

Con fundamento en lo anterior el Director del INAT expidié la Resolucién 0037 del
mismo 31 de enero de 2000, por medio de la cual hizo las incorporaciones a la

nueva planta de personal de la entidad, sin incluir al actor.

Por Resolucion 00050 de la misma fecha, el Director General del INAT distribuy6
los cargos y ubic6 a unos funcionarios que habian sido incorporados por la

anterior en la Direccion Regional No. 9 del Norte de Santander.

Mediante Oficio 00540 de 31 de enero de 2000 el Coordinador del Grupo de

Recursos Humanos le comunic6 al actor su retiro por supresion del cargo.



El actor siempre observd una conducta intachable y se distinguié por su alto grado
de responsabilidad en el cumplimiento de sus funciones. En su hoja de vida no

registra ninguna llamada de atencion, ni sancién.

Normas violadas y concepto de violacion

Se citan en la demanda:

e Constitucion Politica, articulos 1, 2, 4, 6, 25, 53, 54, 113, 121, 123, 124, 125
y 189-14.

e Cdbdigo Contencioso Administrativo, articulos 2, 36 y 85.

e Ley 489 de 1998, articulos 1, 2, 3, 38, 39, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 76-d) y
115.

e Ley 443 de 1998, articulo 41.

e Decreto 1572 de 1998, articulo 149.

e Circular 5000-15 de 3 de agosto de 1995 de la Comisién Nacional del
Servicio Civil.

e Decreto 1042 de 1978 articulo 82.

e Decreto 2400 de 1968 de 1968, articulo 40.

Como concepto de violacion de la normativa invocada, sefiala que los actos
acusados estan afectados por falsa motivacion pues el cargo que venia
desempeiiando como Técnico administrativo, coédigo 4056, grado 14, no
desaparecid, sino que subsisti6 en la organizacion con iguales denominacion,
funciones y requisitos, segun el Manual de Funciones y Requisitos establecido
mediante la Resolucion 02765 de 17 de octubre de 1996, el cual sigue vigente

Igualmente estan viciados por desviacion de poder, pues la administracion actuo
con una finalidad distinta a la sefialada por la ley, pues tuvo origen en el nuevo
reparto burocratico en donde quienes no tenian en apoyo del jefe politico del

momento eran retirados.

A lo anterior se agrega que al momento de designar a las personas para
desempeiiar el cargo de Técnico Administrativo, codigo 4065, grado 14, no se tuvo
en cuenta el Manual de Funciones y Requisitos para el empleo.



El Gobierno no tenia competencia para modificar la planta de personal del INAT
de acuerdo con los articulos 189 numeral 14 de la Constitucion Politica y 115 de la
Ley 489 de 1998.

LA SENTENCIA APELADA

El Tribunal Administrativo de Norte de Santander, mediante la sentencia de 8 de
abril de 2010, se declaré inhibido para emitir un pronunciamiento de fondo en
relacion con el Oficio No, 000540 de 31 de enero de 2000 y neg6 las suplicas de la
demanda, con fundamento en las consideraciones que a continuacion se

sintetizan:

El Consejo de Estado al examinar la legalidad del Decreto 2479 de 1999 definio su
constitucionalidad en relacion con la competencia del Presidente de la Republica
para modificar la estructura de los establecimientos publicos, lo cual incluye la
modificacion de la planta de personal. En esas condiciones, no hay lugar a

acceder a la solicitud de inaplicacion por inconstitucional.

Los actos que efectivamente afectaron la situacion particular del actor fueron los
gue no lo incorporaron a la nueva planta, las Resoluciones 00037 y 00050 de 31
de enero de 2000. El Oficio 00540 de la misma fecha no es susceptible de ser
demandado ante esta jurisdiccion, toda vez que se limit6 a comunicarle al

demandante la decision de retirarlo.

De acuerdo con el material probatorio aportado al expediente las personas que se
desempefiaban en el INAT como Técnico Administrativo, codigo 4065, grado 14,
estaban inscritas en el escalafbn de carrera administrativa, en consecuencia

tenian igual derecho que el demandante frente a la incorporacion.



Revisada la antigua planta de personal se constaté que el cargo desempefiado por
el demandante en la Regional 09 Norte de Santander, no tenia equivalente, lo cual

quiere decir que efectivamente fue suprimido.

Los servidores que sefiala el actor fueron vinculados en provisionalidad, Ricardo
Roa Garcia y Lino Ivan Pereira, ya venian vinculados como Técnico Administrativo
4065 14, y estaban inscritos en carrera administrativa, con lo cual se desvirtian
las acusaciones segun las cuales tenia mejor derecho frente a la incorporacién

gue los mencionados sefores.
En consecuencia, no se desvirtu6 la presuncion de legalidad del acto

administrativo demandado, lo que impide despachar favorablemente las

pretensiones de la demanda.

EL RECURSO DE APELACION

El apoderado de la parte demandante, interpuso recurso de apelacion, en el que

solicita se revoque la sentencia por lo siguiente:

Sefial6 que el Decreto 2479 de 1992, suprimi6 13 cargos de Técnico
Administrativo 4065 14 como el que venia desempefiando en la entidad y

establecio una planta de personal que incluia 7 de aquellos cargos.

Mediante Resolucion 00037 de 31 de enero de 2000 se hicieron las
incorporaciones, incluyendo los 7 cargos mencionados, de los cuales por lo menos
uno de los incorporados no se encontraba inscrito en carrera administrativa,

vulnerando con ello el derecho del actor frente a la incorporacion.

Al analizar la situacion de Lino Ivan Pereira Tuiran, se encuentra demostrado que
no estaba inscrito en el escalafén de carrera, toda vez que no obra dentro de los
folios de su hoja de vida inscripcién alguna, ademas, la Comision Nacional del

Servicio Civil informa que no fue inscrito.

El Tribunal no tuvo en cuenta los documentos referidos y tampoco la certificacion
gue obra a folios 379 y siguientes del cuaderno principal, segun la cual el cargo de

Técnico Administrativo codigo 4065, grado 14 permanecio vacante hasta el 5 de



julio de 2001 en la Regional del Cauca cargo, al cual hubiera podido ser vinculado

el demandante.

Para resolver, se

CONSIDERA

Las razones expuestas en el recurso de apelacion, en sintesis, se reducen a
sefalar que el actor ostentaba derechos de carrera y que tras la reestructuracion
de que fue objeto la entidad demandada, subsistieron cargos con iguales
funciones y requisitos al que él venia desempefiando, en uno de los cuales

hubiera podido ser incorporado.

Agrega que la administracibn no buscé el mejoramiento del servicio con la
decision de suprimir el cargo del actor, pues fue reemplazado por una persona en
provisionalidad, el sefior Lino Ivan Pereira Tuiran, de quien asegura que no se

encontraba inscrito en el escalafon de carrera administrativa.

En primer término, es del caso sefialar que en la demanda, se solicita la
inaplicacion del Decreto 2479 del 15 de diciembre de 1999, por medio del cual se
modifico la planta de personal del Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras —
INAT-, por considerar que el Gobierno Nacional no tenia competencia para
modificar la planta de personal de un ente descentralizado nacional, con

desconocimiento de los articulos 76 y 115 de la Ley 489 de 1998.

Sobre el particular, esta Corporacion en sentencia de 6 de septiembre de 2001,
ante la demanda que en accién de nulidad se propusiera contra dicha norma, se

pronuncié de la siguiente manera:

Como se infiere de los antecedentes el problema juridico a resolver
consiste en determinar si el Gobierno Nacional excedié sus
facultades constitucionales y legales al expedir el Decreto 2479 de
diciembre 15 de 1999, por el cual se establecié la planta de
personal en el Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras "INAT",
al no haber respetado las competencias previas del Consejo
Directivo de tal ente. EIl Instituto Nacional de Adecuacion de
Tierras "INAT" es un establecimiento publico del orden nacional,
dotado de personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente, adscrito al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, organizado conforme al decreto 1278 del 21 de
junio de 1994 (articulo 2° del decreto 21 de 1995), pertenece a la
rama ejecutiva del poder puablico del orden nacional vy



concretamente al sector descentralizado por servicios (articulo 38
de la ley 489 de 1998). La Sala considera que el Presidente de la
Republica si podia suprimir los cargos en el establecimiento
publico descentralizado por servicios, con base en el articulo 189-
16 de la Carta Politica y en el articulo 54 de la ley 489 de 1998.
El numeral 16 del articulo 189 de la Constitucion, autoriza al
Gobierno Nacional para modificar la estructura de las entidades
nacionales, entre estas los establecimientos publicos,
condicionando su ejercicio a que el Congreso  determine
previamente "los principios y reglas generales". Tales principios y
reglas generales aparecen consignados en el articulo 54 citado de
donde se infiere, sin ninguna hesitacién, que el Presidente de la
Republica es quien tiene la potestad de modificar la estructura de
la administracion y por supuesto de la entidad nacional
descentralizada Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras -INAT-
, establecimiento publico. El hecho de que en el acto acusado no
se hubiesen sefialado correctamente las normas que le conferian
al Presidente la facultad para establecer la planta de personal
constituye un vicio de caracter formal, que no comporta una
irregularidad de suficiente entidad que conduzca indefectiblemente
a su anulacién, porque lo sustancial es que efectivamente esta
radicada en cabeza del Gobierno Nacional la potestad de modificar
las plantas de personal de los "organismos administrativos
nacionales". No es cierto, entonces, que, como lo alega el
demandante, quien modifica la planta de personal es el Consejo
Directivo del Establecimiento Publico y el Presidente simplemente
la aprueba.  Conforme a lo anterior, al aparecer radicada en el
Presidente de la Republica la potestad de modificar la estructura
de los establecimientos publicos, en la que cabe la conformacion
de la planta de personal, es del caso negar las pretensiones de la
demanda.

Conforme al articulo 115 de la Ley 489, vigente y aplicable a las
Entidades Descentralizadas, e invocado en el acto acusado, se
tiene que el Gobierno Nacional esta facultad para "aprobar” las
plantas de personal de los Organismos y Entidades a que se
refiere dicha ley, de manera global, que no es lo mismo que
expedirlas unilateralmente, lo que implica que otra autoridad las
debe expedir y luego sin llegan para la aprobacion udltima. Es
cierto que esta misma ley, en su articulo 90 no otorg6é en forma
expresa a las Juntas Directivas la facultad de expedir actos
relacionados con las Plantas de Personal, para su posterior
"aprobacién” por el Gobierno Nacional, como era lo mas légico por
tratarse de una facultad "general y similar" de estas autoridades de
las Descentralizadas; en esta norma se facultan para proponer al
Gobierno Nacional las modificaciones a la estructura organica y
adoptar los estatutos internos con sus reformas. De otro lado, en
los ESTATUTOS ORGANICOS de las Descentralizadas
normalmente se ha facultado a la pertinente Junta Directiva para
que adopte la planta de personal, la cual, posteriormente,
conforme al art. 115 de la Ley 489 de 1998 se aprueba por el
Gobierno, con lo cual dos autoridades convergen en la
EXPEDICION DEL ACTO JURIDICO DE LA PLANTA DE
PERSONAL, ya sea para su adopcion, modificacién o situaciones
relacionadas con la misma. De esta manera y a primera vista y
conforme a la redacciéon del Decreto acusado, el Gobierno
Nacional “"directamente" decidi6 adoptar las medidas
administrativas relacionadas con la Planta de Personal de la
Descentralizada (suprimir unos empleos y crear otros), sin que
mencione la actuacion previa e indispensable que debia provenir



de la Junta Directiva que era necesaria. Y no se demostro que en
la realidad la Administracion actué conforme a derecho, en cuanto
incurri6 en una equivocada redaccion del decreto, para que la
situacion fuera diferente.

Sobre las inconformidades expuestas en el recurso de apelacion, se tiene lo

siguiente:

De la lectura del estudio técnico se puede concluir que en la planta anterior,
existian 20 cargos de Técnico Administrativo 4065-14, que fueron reducidos en

namero a 7, es decir, que hubo supresion efectiva de 13 cargos.

En efecto, mediante Decreto No. 2479 del 15 de diciembre de 1999, el Gobierno
Nacional, dispuso la modificacion de la planta de personal del Instituto Nacional de
Adecuacion de Tierras —INAT-, suprimiendo en el articulo 1°, en lo que interesa
para el presente asunto, trece cargos de Técnico Administrativo cédigo 4065,

grado 14.

En el articulo 2°, dispuso que las funciones propias del INAT, serian cumplidas por
la planta de personal que alli estableci6, sefialando un numero de 7 cargos con

igual denominacién, codigo y grado del desempeiiado por el actor.

En este orden, es claro que efectivamente se suprimieron trece de los veinte
cargos que contemplaba la planta de personal del INAT, razén por la cual no

asiste razon a la parte demandante cuando afirma que su cargo no desaparecio.

Por medio de la Resolucion 0037 de 31 de enero de 2000el Director General del
Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras incorpord al personal a la nueva
planta establecida por el Decreto 2479 de la misma fecha.

La Resolucién 00050 de 31 de enero de 2000 distribuy6 los cargos y ubicé a los
funcionarios incorporados en la Direccidbn Regional No. 9 Norte de Santander,
dentro de la cual no se incluye el cargo de Técnico Administrativo 4065-14.

Consta en el expediente, segun la copia del Manual Especifico de Funciones y
Requisitos del INAT, contenida en la Resolucion No. 02765 de 1996 que los
cargos de Técnico Administrativo 4065-14, se encontraban distribuidos en las



Areas Administrativa y Financiera, (Recursos Humanos, Pagaduria y
Presupuesto), de Capacitacion y Desarrollo y de Adecuacion de Tierras, siendo
esta la de Recursos Humanos a la que pertenecia el actor, pero no se acreditd
que a esta Area, se hayan asignado profesionales de la misma denominacion,

cbdigo y grado, del empleo que desempefiaba el actor.

Del derecho preferencial

Afirma la parte demandante que la Resolucién 0037 de 31 de enero de 2000, fue
expedida con vulneracion de las prerrogativas de carrera administrativa que le

asistian, al incorporar personas que no estaban inscritas en el escalafon.

El articulo 125 de la Constitucion Politica, prevé que el ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos
y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los

aspirantes.

A su vez, el articulo 209 sefiala que la funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Es asi como la Ley 443 de 1998, consagrd en su articulo 2° el principio del
mérito, segun el cual el acceso a los cargos de carrera, la permanencia en los
mismos y el ascenso estardn determinados por la demostracién permanente de
las calidades académicas y la experiencia, el buen desempefio laboral y la

observancia de buena conducta de los empleados que pertenezcan a ella.

En cuanto a la incorporacion de empleados a la nueva planta de personal la

misma ley establece lo siguiente:

“ARTICULO. 39. Derechos del empleado de carrera administrativa
en caso de supresion del cargo. Los empleados publicos de carrera a
quienes se les supriman los cargos de los cuales sean titulares,
como consecuencia de la supresibn o fusibn de entidades,
organismos o dependencias, 0 del traslado de funciones de una



entidad a otra, o de modificacion de planta, podran optar por ser
incorporados a empleos equivalentes o a recibir indemnizacién en los
términos y condiciones que establezca el Gobierno Nacional.

Para la incorporacion de que trata este articulo se tendran en cuenta
las siguientes reglas:

1. La incorporacion se efectuara, dentro de los seis meses siguientes
a la supresién de los cargos, en empleos de carrera equivalentes que
estén vacantes o que de acuerdo con las necesidades del servicio se
creen en las plantas de personal, en el siguiente orden:

2. La incorporacion procedera siempre y cuando se acrediten los
requisitos minimos para el desempefio de los respectivos empleos
exigidos en la entidad obligada a efectuarla. [...]”

A su vez el Decreto 1568 de 1998 establece el procedimiento que se debe

adelantar en caso de supresion de cargos de carrera administrativa asi:

ARTICULO 44. Suprimido un empleo de carrera administrativa, el
Jefe de la Unidad de Personal o de la dependencia que haga sus
veces debera comunicar tal circunstancia a su titular, poniéndolo,
ademas, en conocimiento del derecho que le asiste de optar entre
percibir la indemnizacién que para el efecto sefiale el Gobierno
Nacional o de tener tratamiento preferencial para ser incorporado a un
empleo equivalente conforme con las reglas establecidas en el
articulo 39 de la Ley 443 de 1998.

ARTICULO 45. ElI empleado cuyo cargo hubiere sido suprimido
debera manifestar su decision, mediante escrito dirigido al Jefe de la
entidad, dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes a la fecha
del recibo de la comunicacion de que trata el articulo anterior.

Si el empleado no manifestare su decisién dentro del término
sefialado, se entendera que opta por la indemnizacion.

PARAGRAFO. Adoptada y comunicada la decisién por parte del ex
empleado es irrevocable y en consecuencia aquella no podra ser
variada por €l ni por la administracion.

ARTICULO 46. El Jefe de la entidad, mediante acto administrativo
debidamente motivado, debera reconocer y ordenar el pago de la
indemnizacion a que tiene derecho el ex empleado con ocasion de la
supresion del empleo del cual era titular dentro de los diez (10) dias
calendario siguientes a la ocurrencia de alguno de los siguientes
hechos:

1. Cuando el ex empleado optare por la indemnizacion.

2. Cuando el ex empleado no hubiere manifestado su decision de
conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior.

3. Cuando al vencimiento de los seis (6) meses de que trata el
articulo 39 de la Ley 443 de 1998 no hubiere sido posible su
incorporaciéon en un empleo equivalente al suprimido.

La decisién se natificara al interesado y contra ella procede el recurso
de reposicion. En dichas actuaciones se observaran las formalidades
establecidas en el Codigo Contencioso Administrativo.



ARTICULO 47. Si el empleado opta por la incorporacion, el Jefe de la
entidad, dentro de los diez (10) dias calendario siguientes al recibo
del escrito que asi lo manifiesta, debera incorporarlo a cargo
equivalente en la nueva planta de personal si hubiere la vacante o
provisto mediante encargo o nombramiento provisional.

Se encuentra probado en el expediente que por medio de la Resolucion 0037 de
31 de enero de 2000 el Director General del Instituto Nacional de Adecuacion de
Tierras incorporo al personal a la nueva planta establecida por el Decreto 2479 de
la misma fecha. A los cargos de Técnico Administrativo 4065-14 incorporé a las

siguientes personas:

e Angarita Munive Abel Justo

e Céceres Uribe Pedro Pablo

e Pereira Tuiran Lino Ivan

e Pinedo Sanchez Aldrin Luis

e Roa Garcia Ricardo

e Sagre Nader Alberto Ramon

e Simmonds Vergara Orlando Ramon

En el listado de servidores de la planta de personal que obra a folios 66 del
cuaderno 1 y siguientes se indica que el actor laboraba en la Regional Norte de
Santander en el Grupo Administrativo y Financiero, también en carrera

administrativa.

A folio 83 se sefiala que Orlando Ramén Simmonds se desempefiaba en la
Regional de Cundinamarca, en el Grupo de Capacitacion y Desarrollo. Ricardo
Roa Garcia!, Pedro Pablo Céaceres Uribe?, Alberto Ramén Sagre Nader y Abel
Justo Angarita Munive® y Adrin Luis Pinedo Sanchez estaban asignados a la
Regional Oficinas Centrales, todos ellos estaban inscritos en el escalafon de

carrera administrativa.

En relacién con el sefior Lino Ilvan Pereira Tuiran, de quien afirma el actor no se
encontraba inscrito en el escalafon de carrera administrativa, razon por la que le

asistia mejor derecho frente a la incorporacién, obra a folio 64 del cuaderno 1,

! Folio 84 cuaderno 1.
2 Folio 86 ibidem.
3 Folio 87 ibidem.



dentro del listado de servidores de la planta de personal que el referido sefior
Pereira Tuiran se desempefiaba como Técnico Administrativo 4065-14 en la
Regional Magdalena, en el Grupo Administrativo y Financiero, y se encontraba

inscrito en carrera administrativa.

No obstante lo anterior, a folios 588 del cuaderno 2 obra oficio No. 02420 de 29 de
enero de 2010 en el cual la Comisién Nacional del Servicio Civil informa que no
tiene registro de inscripcion en carrera administrativa de Lino Ivan Pereira Tuiran.
En el mismo sentido a folio 581 ibidem, el Coordinador del Grupo de Gestion
Documental y Biblioteca del Ministerio de Agricultura y Desarrollo rural informa que
no encontré documento alguno que certifique la situacién de carrera administrativa

del referido sefior.

A folios 249 del cuaderno 18 de pruebas, obra oficio No. 005685 de 3 de octubre
de 2002 (fecha posterior al retiro del actor) por el cual la Coordinadora del Grupo
de Recursos Humanos del INAT, en respuesta a un derecho de peticion

presentado por Lino Ivan Pereira Tuiran, manifiesta lo siguiente:

“Que en efecto, segun los listados de personal del INAT, inscritos en
carera administrativa suministrados por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, se constatd que usted no se
encuentra inscrito en carrera administrativa, por consiguiente es
provisional.

Dentro de los documentos que reposan en su hoja de vida en
oficinas centrales, no existe alguno donde usted haya solicitado,
cumplidos requisitos, su inscripcion en carrera administrativa ante los
organismos competentes mencionados y/o ante la jefatura de
personal de la entidad. ”

De acuerdo con lo anterior, se encuentra demostrado que una de las personas
gue fueron reincorporados al cargo de Técnico Administrativo 4560-14 no estaba
inscrita en carrera administrativa. En esas condiciones le asiste razon al
demandante cuando afirma que tenia mejor derecho que el sefior Lino Ivan
Pereira Tuiran, frente a la incorporacion, toda vez que segun se acredita a folio 50*
del expediente Pedro Antonio Romero si estaba inscrito en el escalafon, actuacion

gue vulnero su derecho preferencial a ser incorporado.

* Resolucion 9574 de 25 de septiembre de 1995 de la Comision Nacional del Servicio Civil.



Establecido como esta que el retiro de Pedro Antonio Romero Rodriguez se dio
con vulneracién de sus derechos de carrera administrativa, la Sala sin argumentos
adicionales, revocara la sentencia de 8 de abril de 2010, proferida por el Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, y en su lugar accedera a las pretensiones
de la demanda. Para el efecto se declarara la nulidad parcial de la Resolucion
0037 de 31 de enero de 2000, expedida por el Director General del Instituto
Nacional de Adecuacion de Tierras INAT por el cual incorporé al personal a la
planta establecida por el Decreto 2479 de 15 de diciembre de 1999, en cuanto no
incorpord a Pedro Antonio Romero Rodriguez al cargo de Técnico Administrativo,
cbdigo 4065, grado 14.

Como consecuencia de la declaracion de nulidad de la Resolucion 0037 de 2000,
a titulo de restablecimiento del derecho, se ordenara el reintegro del actor al cargo
de Auxiliar, Codigo 565-2-4, 0 a uno de igual o superior categoria, sin solucion de
continuidad y el pago de salarios y demas prestaciones dejados de percibir,
advirtiendo que no habra lugar a realizar descuentos a las sumas de dinero que
hubiere recibido en el evento en el que durante su desvinculacion se haya
vinculado laboralmente con otras entidades del Estado, dando aplicacién a la

siguiente formula:

R= RH indice final

Iindice inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh),
gue es lo dejado de percibir por el actor desde la fecha en que fue desvinculado
del servicio en virtud del acto acusado, por el guarismo que resulta de dividir el
indice final de precios al consumidor, certificado por el DANE (vigente a la fecha
de ejecutoria de esta sentencia), por el indice inicial (vigente para la fecha en que

debid hacerse el pago).

Es claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara
separadamente mes por mes, para cada mesada salarial y prestacional teniendo
en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de la causacion de cada

uno de ellos.



No desconoce la Sala que Instituto Nacional de Adecuacién de Tierras INAT, fue
suprimido y liquidado en virtud del Decreto 1291 de 21 de mayo de 2003, sien
embargo en relacion con las obligaciones emanadas de los procesos judiciales en

contra del INAT, sefalo:

ARTICULO 18. PROCESOS JUDICIALES. El Gerente Liquidador
debera continuar atendiendo dentro del proceso de liquidaciéon los
procesos judiciales y demas reclamaciones en curso o los que
llegaren a iniciarse dentro de dicho término, hasta tanto se efectie la
entrega de inventarios al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
Asi mismo debera presentar al Ministerio del Interior y de Justicia -
Direccion de Defensa Judicial de la Nacion, un inventario de todos
los procesos judiciales y demas reclamaciones en las cuales sea
parte la entidad, como también, cuando ello sea procedente, debera
archivar los procesos y reclamaciones con sus respectivos soportes,
en los términos sefalados por las disposiciones legales vigentes.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural asumira, una vez
culminada la liquidacién del Instituto Nacional de Adecuacion de
Tierras, Inat en Liquidacion, la totalidad de los procesos
judiciales y reclamaciones en que fuere parte dicha entidad, al
igual que las obligaciones derivadas de estos. (resalta la Sala)

En esas condiciones es el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural la entidad

encargada de dar cumplimiento a la sentencia.

En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo  Seccion Segunda, Subseccion “A” administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

REVOCASE la sentencia del 8 de abril de 2010, proferida por el Tribunal
Administrativo del Norte de Santander, por medio de la cual se neg6 las suplicas

de la demanda.

En su lugar, se dispone:

ORDENASE al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a reintegrar al actor al
cargo de Técnico Administrativo cddigo 4065, grado 14 o a otro equivalente, sin
solucion de continuidad, y a pagar los salarios y demas prestaciones dejados de

percibir, advirtiendo que no habra lugar a realizar descuentos a las sumas de



dinero que hubiere recibido el actor en el evento de que durante su desvinculacion
haya celebrado otra u otras vinculaciones laborales con entidades del Estado,

dando aplicacién a la siguiente férmula:

R= RH indice final

indice inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh),
gue es lo dejado de percibir por el actor desde la fecha en que fue desvinculado
del servicio en virtud del acto acusado, por el guarismo que resulta de dividir el
indice final de precios al consumidor, certificado por el DANE (vigente a la fecha
de ejecutoria de esta sentencia), por el indice inicial (vigente para la fecha en que

debid hacerse el pago).

Es claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula se aplicara
separadamente mes por mes, para cada mesada salarial y prestacional teniendo
en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de la causacion de cada

uno de ellos.

Copiese, notifiguese y ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al

Tribunal de origen.

Discutida y aprobada en sesion celebrada en la fecha.

GUSTAVO GOMEZ ARANGUREN ALFONSO VARGAS RINCON

LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO



