CONCESION DE RECURSO DE APELACION EN PRIMERA INSTANCIA -
Omision en proferir auto admisorio en segunda instancia. Efectos /
DEFECTO PROCEDIMENTAL - Nocién. Definicién. Concepto / DEFECTO
PROCEDIMENTAL - Efectos

En el sub.-examine a pesar de haberse concedido el recurso de apelaciéon, se
omitié proferir el auto de admision, no obstante la existencia de los presupuestos
para ello; situacion, ademas, respecto de la cual, guardaron silencio las partes, lo
gue ineludiblemente, compele a la Sala a hacer un pronunciamiento sobre el
particular. Dispone el articulo 140 del estatuto procesal civil, aplicable por remisién
expresa del 165 del C.C.A (...) Reiteradamente la jurisprudencia constitucional ha
seflalado que la observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio no
puede servir al propdsito de hacer que las ritualidades procesales se conviertan en
un fin en si mismas, pues la prevalencia del derecho sustancial impone que los
procedimientos sirvan como medio para lograr la efectividad de los derechos
subjetivos de las partes y demas intervinientes en los procesos; de igual modo ha
sefialado que se incurre también en defecto procedimental, cuando, en aras de
otorgarle plena satisfaccion a requisitos de indole formal resultan sacrificados
otros derechos de indole constitucional. Esta también es la pauta hermenéutica
consagrada el articulo 4° del C.P.C (...) La similitud y correspondencia de la norma
en cita con el articulo 228 de la Constitucion que dispone que en las actuaciones
de la administracion de justicia prevalecera el derecho sustancial, reconoce
inequivocamente la importancia de los dispositivos procesales como medio de
realizacion y proteccion de otros derechos sustanciales. En consecuencia, se
transgrede el debido proceso cuando en determinado caso, por la exigencia
irreflexiva del cumplimiento de requisitos formales y la no yuxtaposicion de las
garantias fundamentales como el derecho a una tutela judicial efectiva, deviene
igualmente una denegacién de justicia.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA DE 1991 - ARTICULO 228 /
CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL - ARTICULO 4 / CODIGO DE
PROCEDIMIENTO CIVIL - ARTICULO 140 / CODIGO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO - ARTICULO 165

NOTA DE RELATORIA: Consultar Corte Constitucional, Sentencias C-318 de
1998; C-491-95 del 2 de Noviembre de 1995; Sentencia T-531 de Junio 25 de
2010, exp. T-2404454; de la Corte Suprema de Justicia, Sentencia 43 de Junio 5
de 1986

CONCESION DE RECURSO DE APELACION EN PRIMERA INSTANCIA -
Omision en proferir auto admisorio en segunda instancia. Efectos. Articulo
212 del Codigo Contencioso Administrativo / OMISION EN PROFERIR AUTO
ADMISORIO EN SEGUNDA INSTANCIA - No es causal de nulidad del proceso

A efectos de validamente dar preeminencia al derecho sustancial en menoscabo
de la formalidad, impone preguntarse acerca de cual garantia procura
salvaguardar el articulo 212 del C.C.A, al disponer que una vez sustentado el
recurso y, reunidos los demas requisitos legales debe ser admitido mediante auto
gue se notificara a las partes y al ministerio publico; y analizar si en el presente
caso, al omitir el cumplimiento de la formalidad, se puso en riesgo el ndcleo de la
garantia protegida. (...) El caso bajo examen, indiscutiblemente se circunscribe en
un proceso con vocacion de doble instancia en el que los recursos fueron
interpuestos y sustentados en la oportunidad legal, sin que se haya lesionado el
principio de bilateralidad de la audiencia, audiatur altera pars, ni otros de
trascendencia imperativa, como los que atafien a los supuestos de validez del



proceso. Una decision sin consideracion a los razonamientos aqui expuestos,
conllevaria sin duda a un desconocimiento de la ciencia procesal constitucional
gue se explica a partir de la relacion que existe entre el proceso y la constitucion
pues como claramente lo sefala el tratadista Hernandez Valle “las nulidades
procesales solo pueden declararse cuando impliquen una clara indefension de las
partes”. Luego, siendo diadfana la taxatividad de la norma y con ello, el alcance
restrictivo de interpretacion de los presupuestos bajo los cuales es admisible la
declaratoria de nulidad del proceso, se impone sefalar que la ausencia del auto
gue admite el recurso no constituye per se, una causal de nulidad que invalide la
actuacion judicial surtida, habida cuenta de que (i) no esta consagrada en ninguna
de las causales especificamente enlistadas en la disposicion en comento, (ii) y
porque una interpretacion en sentido contrario no solo contravendria la
hermenéutica de la exégesis impuesta por el legislador, sino que transgrediria, in
fine, una de las aristas fundamentales del debido proceso como es la prevalencia
del derecho sustancial sobre el formal, el principio de celeridad y eficacia procesal
y, el derecho a una tutela judicial efectiva que de suyo implica un proceso sin
dilaciones injustificadas que hagan mas gravosa el derecho al oportuno acceso a
la administracion de justicia.

FUENTE FORMAL: CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - ARTICULO
212

VALORACION DE LAS COPIAS SIMPLES - Regulacién normativa /
VALORACION DE LAS COPIAS SIMPLES - Articulos 252 y 254 del Cédigo de
Procedimiento Civil

De conformidad con los lineamientos legales y jurisprudenciales recientes, se
reconocera valor a la prueba documental que se encuentra en copia simple y que
obra a folios 236 y 269 del expediente No. 950.465 y folios 234 y 270 del
expediente No. 950.465, pues en relacion con las normas que rigen la materia, es
preciso sefialar que la regulacion vigente es la contenida en los articulos 254 y
252 del C.P.C. (...) las disposiciones contenidas en los articulos 252 y 254 del
C.P.C., resultan aplicables a los procesos de naturaleza contencioso
administrativa en curso, de conformidad con la regla de integracion normativa
contenida en el articulo 267 del C.C.A.

FUENTE FORMAL: CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL - ARTICULO 252 /
CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL - ARTICULO 254 |/ CODIGO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - ARTICULO 267

VALORACION DE LAS COPIAS SIMPLES - Articulo 11 de la Ley 1395 de 2010

Es necesario destacar la modificacion introducida por el articulo 11 de la ley 1395
de 2010, que cambid el inciso cuarto del articulo 252 del C.P.C., para sefalar que
los documentos privados elaborados o suscritos por las partes, incorporados al
proceso en original o copia se presumen auténticos, sin necesidad de
presentacion personal ni autenticacion, salvo los que provienen de terceros que
revisten la condicion de dispositivos.

FUENTE FORMAL: CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL - ARTICULO 252 /
LEY 1395 DE 2010 - ARTICULO 11

VALORACION DE LAS COPIAS SIMPLES - Articulo 215 de la Ley 1437 de
2011



Con la promulgacién de la ley 1437 de 2011 —nuevo cddigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo- se profiri6 una disposicion
especial aplicable a los asuntos de conocimiento de esta jurisdiccion (...) la citada
disposicion resultaba aplicable a los procesos contencioso administrativos que
estuvieran amparados por la regla de transicion contenida en el articulo 308 de la
misma ley 1437 de 2011. Lo relevante del articulo 215 de la ley 1437 de 2011 —
C.P.A.C.A.— era que incorporaba o concentraba la regulacion legal del valor
probatorio de las copias en una sola disposicion, que no se prestaba para
interpretaciones o hermenéuticas en relacién bien con la clase o naturaleza del
documento —publico o privado— asi como tampoco con su autor, signatario o
suscriptor —las partes o terceros—.(...) con el articulo 215 de la ley 1437 de 2011,
se permitia que las partes aportaran los documentos que tenian en su poder en
copia, sin importar que los mismos fueran elaborados por aqguéllas, por terceros o
inclusive que provinieran de una autoridad administrativa o judicial. Era el
reconocimiento pleno del principio de confianza que debe imperar en toda
sociedad moderna, siempre y cuando se otorguen las herramientas para surtir de
manera efectiva el derecho de contradiccion. (...) las regulaciones contenidas en
las leyes 1395 de 2010 y 1437 de 2011, eran el reflejo de una concepcion del
proceso mas moderna, alejada de los ritualismos y formalismos que tanto dafio le
han hecho a la administracién de justicia, puesto que atentan contra los principios
de celeridad y eficacia.

FUENTE FORMAL: LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 215/ LEY 1437 DE 2011 -
ARTICULO 308/ LEY 1395 DE 2010

VALORACION DE LAS COPIAS SIMPLES - Ley 1564 de 2012. Nuevo Cédigo
General del Proceso / VALORACION DE LAS COPIAS SIMPLES - Articulo 16
del Decreto 1736 de 2012 que derog6 el inciso primero del articulo 215 de la
Ley 1437 de 2011

Con la expedicion de la ley 1564 de 2012 —nuevo codigo general del proceso—
corregido mediante el Decreto 1736 de 2012, se derogd expresamente el inciso
primero del articulo 215 de la ley 1437 de 2011, C.P.A.C.A. (...) al haber derogado
el Cadigo General del Proceso C.G.P., la disposicion contenida en la ley 1437 de
2011, resulta incuestionable que las normas para la valoracion de las copias son
las contenidas en los articulos 252 y 254 del C.P.C., preceptos que mantienen
vigencia, ya que sélo la perderan a partir del 1° de enero de 2014, segun lo
dispuesto en el articulo 627 de la codificacion general citada.

FUENTE FORMAL: CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL - ARTICULO 252 /
CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL - ARTICULO 254 / LEY 1437 DE 2011 -
ARTICULO 215/ LEY 1564 DE 2012 / DECRETO 1736 DE 2012

VALORACION DE LAS COPIAS SIMPLES - Ley 1564 de 2012. Nuevo Cadigo
General del Proceso a partir de la entrada en vigencia. 1 de enero de 2014

Las reglas relativas a la valoracion de las copias, que podran entrar en vigencia el
1° de enero de 2014, segun lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 627 del
C.G.P., son las siguientes: (...). Cuando entre en vigencia el acapite
correspondiente a la prueba documental, contenida en el C.G.P., se avanzara de
manera significativa en la presuncion de autenticidad de los documentos, lo que es
reflejo del principio de buena fe constitucional; lo anterior, toda vez que de los
articulos 243 a 245 del C.G.P., se pueden extraer algunas conclusiones: i) los
documentos publicos o privados, emanados de las partes o de terceros, en original



0 en copia, se presumen auténticos, ii) es posible que las partes los tachen de
falsos o los desconozcan, lo que originara que se surta el respectivo tramite de la
tacha, iii) los documentos se pueden aportar al proceso en original o en copia, iv)
las copias, por regla general, tendran el mismo valor probatorio que el documento
original, salvo disposicion especial en contrario, v) cuando se aporta un
documento en copia, corresponde a la parte que lo allega indicar —si lo conoce— el
lugar donde reposa el original para efectos de realizar el respectivo cotejo, de ser
necesario, y vi) las partes pueden solicitar el cotejo de los documentos aportados
en copias. Por consiguiente, el legislador ha efectuado un constructo que busca
superar la rigidez y la inflexibilidad de un sistema procesal basado en los
formalismos, que distancia a las partes en el proceso, crea costos para los sujetos
procesales y, en términos de la teoria econdmica del derecho, desencadena unas
externalidades que inciden de manera negativa en la eficiencia, eficacia y la
celeridad de los tramites judiciales.

FUENTE FORMAL: LEY 1564 DE 2012 - ARTICULO 243 / LEY 1564 DE 2012 -
ARTICULO 245/ LEY 1564 DE 2012 - ARTICULO 627.6

VALORACION DE LAS COPIAS SIMPLES - Procedencia. Aplicacién del
principio constitucional de la buena fe

La Sala insiste en que —a la fecha— las disposiciones que regulan la materia son
las contenidas en los articulos 252 y 254 del C.P.C., con la modificacion
introducida por el articulo 11 de la ley 1395 de 2010, razén por la cual deviene
inexorable que se analice el contenido y alcance de esos preceptos a la luz del
articulo 83 de la Constitucion Politica y los principios contenidos en la ley 270 de
1996 —estatutaria de la administracion de justicia—. En el caso sub examine, cada
parte pudo controvertir y tachar la prueba documental que fue aportada por la
contraparte, circunstancia que no acaecio, tanto asi que ninguna de las partes
objetd o se refirid a la validez de esos documentos. Por lo tanto, la Sala en aras de
respetar el principio constitucional de buena fe, asi como el deber de lealtad
procesal reconocera valor a la prueba documental que ha obrado a lo largo del
proceso y que, surtidas las etapas de contradiccion, no fue cuestionada en su
veracidad por las entidades demandadas. El anterior paradigma, como se sefialo,
fue recogido por las leyes 1395 de 2010, 1437 de 2011, y 1564 de 2012, lo que
significa que el espiritu del legislador, sin anfibologia, es modificar el modelo que
ha imperado desde la expedicion de los Decretos leyes 1400 y 2019 de 1970. En
otros términos, a la luz de la Constitucion Politica abstenerse de adoptar una
decision de fondo en un proceso en el cual los documentos en copia simple
aportados por las partes han obrado a lo largo de la actuacion, implicaria afectar —
de modo significativo e injustificado— el principio de la prevalencia del derecho
sustancial sobre el formal, asi como el acceso efectivo a la administracién de
justicia (arts. 228 y 229 C.P.). Lo anterior no significa que se estén aplicando
normas derogadas (ultractividad) o cuya vigencia se encuentra diferida en el
tiempo (retroactividad), simplemente se quiere reconocer que el modelo
hermenéutico de las normas procesales ha sufrido cambios significativos que
permiten al juez tener mayor dinamismo en la valoracion de las pruebas que
integran el acervo probatorio, para lo cual puede valorar documentos que se
encuentran en copia simple y frente a los cuales las partes han guardado silencio,
por cuanto han sido ellas mismas las que con su silencio, asi como con la
referencia a esos documentos en los actos procesales (v.gr. alegatos, recursos,
etc.) los convalidan, razén por la que, mal haria el juzgador en desconocer los
principios de buena fe y de lealtad que han imperado en el tramite, con el fin de
adoptar una decision que no refleje la justicia material en el caso concreto o no
consulte los postulados de eficacia y celeridad.



FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA DE 1991 - ARTICULO 83 /
CONSTITUCION POLITICA DE 1991 - ARTICULO 228 / CONSTITUCION
POLITICA DE 1991 - ARTICULO 229 / DECRETO LEY 1400 DE 1970 /
DECRETO LEY 2019 DE 1970 / LEY 270 DE 1996 / CODIGO DE
PROCEDIMIENTO CIVIL - ARTICULO 252 / CODIGO DE PROCEDIMIENTO
CIVIL - ARTICULO 254 / LEY 1395 DE 2010 - ARTICULO 11/ LEY 1437 DE 2011
/ 1564 DE 2012

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL O PATRIMONIAL DEL ESTADO -
Fuerza Publica / DANO ANTIJURIDICO - Muerte y lesiones sufridas por
militares en accidente de transito / DANO ANTIJURIDICO - Muerte y lesiones
producidas sufridas por militares en servicio activo / DANO ANTIJURIDICO -
Accidente de transito de vehiculo oficial perteneciente a las fuerzas
militares. Muerte y lesiones sufridas por militares

Se encuentra plenamente acreditado el dafio antijuridico alegado en las demandas
acumuladas, se demostré que Humberto Antonio Vides Garcia, Clodomiro Yasith
Robles Orozco, José Silvestre Daza Plata y Jorge Luis Polo Carracedo, resultaron
lesionados, asimismo Jaider Alfredo Gutiérrez Fuentes, fallecido, como
consecuencia de un accidente de transito cuando se encontraban en servicio
activo, al desplazarse en un vehiculo que era conducido por un cabo primero (C.P)
y del que tenia la guarda material la institucion.(...) De acuerdo con el acervo
probatorio que obra en el proceso se tiene que el 9 de abril de 1994, el Cabo
Osgardo Herrera Ciro, conductor del vehiculo oficial pick-up modelo 89, placas K
89152, por oOrdenes de su superiores y bajo la coordinacién del Teniente
Echavarria Echavarria, se dirigié al aeropuerto los Cedros a recoger un grupo de
soldados y un suboficial provenientes de la Guajira, que al poco tiempo de haber
iniciado el desplazamiento, en una curva, el vehiculo se salié de la via y al tratar
de entrar nuevamente, dio una vuelta sobre el lado derecho y cay6 en una cuneta;
con lo que de suyo, en principio estd demostrado la atribuibilidad factica del dafo
causado a la entidad demandada.

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL O PATRIMONIAL DEL ESTADO -
Causales eximentes de responsabilidad / CAUSA EXTRANA - Hecho de un
tercero / CAUSAL EXIMENTE DE RESPONSABILIDAD - Culpa personal del
agente / CAUSALES EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD - No se
configuraron

Adujo la defensa de la Nacion, la existencia de eximentes de responsabilidad
como el hecho de un tercero, y/o culpa personal del agente; sin embargo, en
cuanto al primero, observa la sala que no se allegaron al proceso los medios
suasorios necesarios para evidenciar una causal impeditiva de imputacion y desde
luego excluyente de responsabilidad, toda vez que si bien en el informe de
accidente rendido por el Teniente Arcangel Echavarria Echavarria, éste sefalé que
“a la altura de una curva aparecié un camion, el cual cerr6 el vehiculo en el que
viajaba”, conforme la declaracion del C.P Osgardo Herrera Ciro, ello no
corresponde a la verdad (...) en modo alguno puede tenerse como cierta la
existencia de una causa extrafia, como lo es el hecho de un tercero, en el
acaecimiento del accidente en el que se produjeron los dafios aludidos. Tampoco
es de recibo la causal eximente denominada culpa personal del agente, ya que de
conformidad con los elementos demostrativos aportados, quedd establecida la
atribuibilidad o imputacion factica a la entidad demanda por cuanto la guarda de la
actividad peligrosa la tenia tanto el cabo Osgardo Herrera Ciro, conductor del



vehiculo, como el teniente Arcangel Echavarria Echavarria, quien estaba al mando
de la operacion.

GUARDA DE LA ACTIVIDAD PELIGROSA - Tipos de guardianes / GUARDA
EN EL COMPORTAMIENTO - Nocién. Definicion. Concepto / GUARDA EN LA
ESTRUCTURA - Nocién. Definicién. Concepto / GUARDA ACUMULATIVA -
Nocién. Definicién. Concepto / GUARDA MATERIAL ALTERNATIVA - Nocion.
Definicién. Concepto / IMPUTACION DE RESULTADO - Guarda material de la
cosa. Guarda de la actividad peligrosa / GUARDA ACUMULATIVA - Nocioén.
Definicion. Concepto

Se ha aceptado la existencia de diversos tipos de guardianes, bien porque domina
la actividad (guarda en el comportamiento), o porque domina la cosa (guarda en la
estructura), esta corporacion ya ha abordado el analisis de la posibilidad de
predicar la acumulacion de las mismas, circunstancia que ha permitido definir, en
supuestos en los que una de las guardas no esta a cargo del Estado, la existencia
0 no responsabilidad solidaria en la produccion de un determinado dafio
antijuridico (...) Es posible, entonces, que dos 0 mas personas se sirvan de una
cosa, circunstancia por la cual se puede predicar de ellos la condiciéon de
guardianes acumulativos. Y, si bien, por regla general, la guarda material es
alternativa, es decir, no se comparte en su estructura o en su comportamiento,
sino que es ejercida por un determinado sujeto (eje: el conductor del vehiculo
automotor), es cierto que pueden existir eventos en los cuales es viable acumular
la guarda material de la cosa, circunstancia que permitira definir quien o quienes
son las personas que ejercen la facultad de control y direccién sobre la misma y,
por consiguiente, en el supuesto de que se genere un dafo con ella, se pueda
determinar la imputacion del resultado. En consecuencia, es posible hablar de la
guarda acumulativa, en aquellos eventos en que un numero plural de sujetos
ejercen el control o la direcciébn sobre la cosa o la actividad riesgosa, de tal
manera que, en estos casos, por regla general, la doctrina y la jurisprudencia se
han inclinado por avalar la teoria de la guarda en la estructura y la guarda en el
comportamiento, de tal forma que se facilite el andlisis de imputacion, esto es, de
atribucion del dafio. En estos supuestos, es imperativo determinar quién es el
guardian o guardianes de la cosa, con miras a esclarecer quién es el responsable
en la concrecion del riesgo, circunstancia que permitira atribuir la responsabilidad
por el dafio antijuridico padecido.

NOTA DE RELATORIA: Sobre peligrosidad de la estructura y la peligrosidad en el
comportamiento, consultar sentencia del 26 de marzo de 2008, exp. 14780

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL O PATRIMONIAL DEL ESTADO -
Guarda acumulativa / GUARDA ACUMULATIVA - Guarda compartida

Si el Estado es el guardian del comportamiento o de la actividad peligrosa, es
porque se esta frente a la prestacion de un servicio publico o actividad estatal v,
por lo tanto, no se puede liberar de su responsabilidad en relaciéon con los hechos,
maxime si el dafio es producto de la concrecidn de una actividad de alto riesgo. En
efecto, en tratandose de la responsabilidad extracontractual del Estado, ni siquiera
es posible excluir la imputacion del resultado, en aquellos eventos en que se tenga
una guarda compartida de la cosa o de la actividad peligrosa, como quiera que, en
estos supuestos, la administracion publica debe ser juzgada bajo el amparo del
articulo 90 de la Constitucién Politica y, por lo tanto, deberé reparar el dafio de
manera integral para luego repetir, si es del caso, en contra de la persona o
personas que tenian la guarda material compartida del factor o elemento de
riesgo. En consecuencia, en eventos en que se juzgue la responsabilidad



patrimonial de la administracién publica, donde se aprecie la existencia de una
guarda acumulativa entre dos 0 mas sujetos, en la que si quiera una de ellas esta
a cargo del aparato estatal, no se podra excluir el deber de reparacion integral,
bien sea porque el Estado sea el guardian de la estructura o del comportamiento,
dado que en estas situaciones la administracion, en su calidad de controladora de
la cosa o de la actividad, estara obligada a la reparacion del perjuicio. De este
modo, siendo claro que en el sub —examine, la guarda de la actividad riesgosa la
compartia el conductor del vehiculo y el teniente que estaba al mando de la
operacion, de suyo se tiene que la misma estaba a cargo directamente del
Estado, por lo que, desde ésta arista, de €l se predica la atribuibilidad factica del
resultado.

CONDUCCION DE VEHICULO AUTOMOTOR - Accidente de transito / TITULO
JURIDICO DEL RIESGO EXCEPCIONAL - Peligrosidad de la actividad /
TITULO JURIDICO DEL RIESGO EXCEPCIONAL - Rompimiento de las cargas
publicas. Sometimiento a un riesgo anormal y excepcional diferente al que
debe tolerar una persona en su diario vivir / TITULO JURIDICO DE
IMPUTACION SUBJETIVO - Falla del servicio / FALLA DEL SERVICIO -
Incumplimiento de normas y deberes de agentes estatales

De manera reiterada la Sala ha sostenido que al predicarse la peligrosidad de la
actividad, no cabe duda acerca de la posibilidad de abordar el analisis de
imputacion, instrumentalizando el titulo juridico del riesgo excepcional, toda vez
gue el dafio asi producido sera el resultado de la materializacion del
desbordamiento de los estandares del riesgo permitido, por cuanto el detrimento
se acarrea por el rompimiento de las cargas publicas en la medida que la persona
0 personas afectadas, son sometidas a un riesgo anormal y excepcional diferente
al que deben tolerar, en el diario vivir. Sin embargo debe sefialarse que, cuando el
dafo es producto del incumplimiento de normas cuya observancia se exige a los
agentes estatales, el régimen de imputacién se torna subjetivo por falla en el
servicio.

ACCIDENTE DE TRANSITO - Conduccion vehiculo oficial. Actividad militar /
FALLA DEL SERVICIO - Incumplimiento de obligaciones legales / FALLA DEL
SERVICIO - Violacién de disposiciones del Codigo Nacional de Transito /
FALLA DEL SERVICIO - Configuracion

Se encuentra probado que el accidente se produjo en el traslado de una tropa en
un vehiculo oficial pick-up modelo 89, placas K 89152, en desarrollo de una
actividad militar, con lo que se evidencia que la demandada incumplié una
obligacion a su cargo, pues permitié que sus miembros fueran transportados, para
desarrollar una operacion militar, en un vehiculo no idéneo para tal fin, esto es,
accedi6 a usar un vehiculo con plataforma, que de ordinario, funciona para
transporte de carga, para movilizar a sus soldados, cuya integridad personal se vio
comprometida con el acaecimiento del accidente. (...) En este orden de ideas,
existe una irregularidad manifiesta al permitir que los militares fueran trasladados
en ese tipo de vehiculo, prohibido para el transporte de personas, y que a
posteriori sufrid el fatal siniestro. No hay duda de que esta conducta irregular fue la
causante del accidente en el que perdié la vida el soldado Jaider Alfredo Gutiérrez
y resultaron lesionados los soldados: Humberto Antonio Vides Garcia, José
Silvestre Daza Plata, Jorge Luis Polo Carracedo y Clodomiro Yasith Robles
Orozco, comoquiera que iban transportados en un vehiculo tipo volqueta, sin la
autorizacion exigida por la ley. De esta infraccion, por lo demas, deviene
claramente previsible, conforme a las reglas de la experiencia, el accidente
ocurrido, lo que permite considerarla en el caso concreto, la causa del resultado.



En consecuencia, se encuentra demostrada la falla de la administracion, toda vez
gue frente a los hechos, se advierte de inmediato que la demandada viol6 varias
disposiciones del Cédigo Nacional de Transito, posibilitando el siniestro en el que
fueron victimas los soldados referidos.

FUENTE FORMAL: DECRETO 1344 DE 1970 - ARTICULO 170

PERJUICIOS MORALES - Acreditacion / TASACION DE PERJUICIOS
MORALES - Padres de crianza y padres biolégicos. Procedencia

Habida cuenta de que si bien el joven soldado crecié con su familia de crianza, a
quienes si se le reconocieron los perjuicios aludidos, lo cierto es que su no
acogida en el respectivo hogar conformado por sus padres biolégicos, se debi6 al
profundo amor que habia recibido de su familia de crianza, de alli que a pesar de
la existencia de su familia biologica, Jaider Gutiérrez decidi0 permanecer con
aquella, y que no por ello dej6 de sostener una cercana relaciébn con su otra
familia, especialmente con su padre. En efecto, obra en el plenario la copia
auténtica del registro civil de nacimiento de Jaider Alfredo Gutiérrez, en el que se
constatd que nacié el 28 de octubre de 1981, y que era hijo de Jaime Alfredo
Gutiérrez Sierra y Leonarda Pisciotty Sdenz. Establecido el parentesco, se da por
acreditado el perjuicio moral, por cuanto la prueba de la relacion de
consanguinidad permite inferir la existencia de afecto y union entre la victima y su
padre. Lo anterior con fundamento en la presuncion judicial o de hombre, que
constituye un criterio de valoracion; en el derecho americano a dichas
presunciones judiciales se les llama “inferencias”; la presuncidn es un
razonamiento que esta basado enteramente en la l6gica y la experiencia, por ello
no se puede confundir con el indicio ya que éste es un hecho. Sin embargo, en su
estructura légica-deductiva, participa de la naturaleza de los indicios, comoquiera
gue el juez las deriva de premisas mayores y de inferencias légicas. Asi las cosas,
como en el sub judice la demandada no desvirtué la presuncion de afliccion
ocasionada al padre demandante, de acuerdo con las pruebas del deceso y de la
relacion de parentesco, habra que decretar el perjuicio solicitado, segun el arbitrio
judicial, para lo cual es imprescindible tener en cuenta la naturaleza y la gravedad
de la lesion, que tratdndose del fallecimiento de su hijo, se fijard en la suma
equivalente a 100 SMMLV.

PERJUICIOS MATERIALES - Lucro cesante. Muerte y lesiones sufridas por
militares en accidente de transito / PRUEBA DE PARENTESCO - En vigencia
de la Ley 92 de 1938 / PRUEBA DE PARENTESCO - En vigencia del Decreto
1260 de 1970 / PRUEBA DE PARENTESCO - Partida eclesiastica / TASACION
LUCRO CESANTE - Disminucién o pérdida de capacidad laboral / INGRESO
BASE DE LIQUIDACION - Si no se tiene un ingreso establecido se tendra en
cuenta el salario minimo legal mensual vigente aumentado en un 25 por
ciento de presumibles prestaciones sociales / TASACION LUCRO CESANTE
FUTURO Y CONSOLIDADO - Calculo. Formula

Debe sefalarse que la Ley 92 de 1938 establecio la posibilidad de suplir la falta de
la prueba principal del nacimiento, -registro civil-, con pruebas supletorias como la
partida de bautismo, declaraciones de testigos relacionadas con los hechos
constitutivos del estado civil o en su defecto, por la notoria posesiéon del estado
civil. Posteriormente a la normativa indicada, se expidio el Decreto 1260 de 1970,
estatuto del registro del estado civil de las personas, y alli se determind, en el
articulo 105, que: “Los hechos y actos relacionados con el estado civil de las
personas ocurridos con posterioridad a la vigencia de la ley 92 de 1938, se
probaran con copia de la correspondiente partida o folio, o con certificados



expedidos con base en los mismos”. Por tal razén, es posible que la prueba del
estado civil en los casos posteriores a la vigencia de la mencionada ley, sea el
folio del registro civil de nacimiento o la partida eclesiastica, de alli que, como en el
caso concreto la partida de bautismo es del 28 de noviembre de 1939, se debe
aplicar el supuesto de este articulo y tenerse por probada la calidad de madre y
por ende, abuela, del precitado lesionado. (...) Se encuentra demostrado que el
sefior Humberto Antonio Vides Garcia sufrio una pérdida de capacidad laboral del
11 %, segun el dictamen de la Junta Médica Laboral No. 2031 de la Direccién de
Sanidad del Ejército. Para determinar lo que dejara de percibir por la disminucién
de su capacidad laboral, y por el resto de la vida probable, se usara el salario
minimo vigente como base de liquidacion, pues si bien el actor no devengaba un
salario como prestacién de su servicio militar obligatorio, las reglas de la sana
critica enseflan que una persona laboralmente activa, no podria devengar menos
de este monto y a esa suma se adicionara el 25% por prestaciones sociales.

FUENTE FORMAL: LEY 92 DE 1938 / DECRETO 1260 DE 1970 - ARTICULO
105

PERJUICIOS MORALES - Tasacion del dafio moral / TASACION DEL DANO
MORAL - Aplicacion del arbitrio juris. Reiteracion jurisprudencial. Sala Plena
Seccion Tercera

De acuerdo con la jurisprudencia —acogida por la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, de la Sala Plena de la Seccién Tercera y la posiciébn mayoritaria de
la Subseccion C - sobre la materia, el dafio moral hace referencia a la orbita
interna del sujeto, razén por la que para su liquidacién se ha optado por la
aplicacion del arbitrio juris, postulado que se integra a la nomoarquica juridica, y
gue, lejos de reflejar parametros de arbitrariedad, su existencia y validez normativa
encuentra fundamento en la sana critica y en las reglas de la experiencia de las
gue se vale legitimamente el operador judicial para reconocer via compensacion
una afectacién a un bien tan personalisimo como las lesiones a la esfera u orbita
interna y afectiva de la persona. El arbitrio juris ha sido empleado desde la teoria
del derecho de dafos, de la mano con el principio de equidad, para solucionar
problemas como el analizado, esto es, la liquidacién del perjuicio moral debido a la
imposibilidad de definir el grado de afectacion interior o que produce el dafio
antijuridico. (...) el arbitrio juris constituye herramienta fundamental del juzgador
para determinar, con base en las circunstancias propias del caso concreto y a la
luz de la prudencia, el quatum indemnizatorio frente a la particularidad de cada
dafo, que lejos de ser catalogado como arbitrariedad, constituye un campo de
discrecion racional en el que con fundamento en las reglas de la experiencia y la
sana critica traza derroteros para resarcir los vacios que por razones obvias no
puede ser regulado, en cada caso, por la ley en su caracter impersonal, general y
abstracto. En el sub-lite, no se acompasa con el juicio prudente y las reglas de la
experiencia, el establecimiento de una condena de 1000 gramos oro para todos
los lesionados sin considerar el tipo de lesiones sufridas en cada caso concreto,
maxime teniendo en cuenta que esta cuantia ha sido lo que la jurisprudencia ha
concedido como compensacion al dolor en situaciones extremas de pérdida de un
ser querido, o estados de gravedad, en eventos de lesiones personales. No se
aviene al entendimiento comun que una persona a quien se le dictamina una
disminucién de la capacidad laboral del 11%, con secuela de una minima
asimetria facial, tenga, verbi gracia, el mismo padecimiento y compensacion, que
aquél que sufri6 una incapacidad laboral del 96.99% y qued6 con graves
limitaciones de movimiento.



NOTA DE RELATORIA: Consultar sentencias del 1 de febrero de 2012, exp.
20106 y del 14 de marzo de 2012, exp. 21859

PERJUICIOS INMATERIALES - Dafio a la salud / PERJUICIO FISIOLOGICO -
Dafio a la salud / TASACION DEL DANO A LA SALUD - Reiteracion
jurisprudencial. Unificacion jurisprudencial / TASACION DEL DANO A LA
SALUD - Aplicacion del arbitrio juris

En relacion con el perjuicio fisiolégico, hoy denominado dafio a la salud, derivado
de una lesién a la integridad psicofisica, solicitado en la demanda, la Sala reitera
la posicibn acogida en las sentencias 19.031 y 38.222, ambas del 14 de
septiembre 2011 (...) la Sala en sentencia del 28 de marzo de 2012, expediente:
22.163, determind, de acuerdo con el principio del arbitrio iuris, los parametros de
liquidacion y valoracién del dafio a la salud, en cuanto a su contenidos objetivo
(estatico) y subjetivo (dinamico). (...) debe indicarse que en los casos en que las
lesiones revisten mayor gravedad, esto es una incapacidad del 100%, se ha
concedido por dafio a la salud el equivalente a 400 salarios minimos mensuales
vigentes. Por lo tanto, aplicando una simple regla de tres, y establecido que el
porcentaje de incapacidad de José Silvestre Daza Plata, Jorge Luis Polo
Carracedo y Clodomiro Yasith Robles Orozco, es del 96.99%, 75.11% y 38.26%,
se les reconocera por este concepto el valor de 387,96; 300,44 y 153.04 salarios
de la misma indole, respectivamente, por lo cual, el monto de la indemnizacion
resulta proporcional con la lesion sufrida, esto de conformidad con los parametros
jurisprudenciales que han sido trazados sobre la materia, teniendo en cuenta la
gravedad de la lesion y, por lo tanto, la magnitud del perjuicio que supone una
significativa variacion en el estado de salud de los demandante principales.

NOTA DE RELATORIA. Unificacion jurisprudencial. Procedencia de liquidacion y
valoracion del dafio a la salud, consultar sentencias de 14 de septiembre, exps.
19031 y 38222. En relacion con la aplicacion del arbitrio juris como parametro de
liquidacion y valoracion del dafio a la salud ver sentencia de 28 de marzo de 2012,
exp. 22163

INDEMNIZACION A FORFAIT - Pérdida de capacidad laboral /
INDEMNIZACION A FORFAIT - Configura una prestacion social /
INDEMINZACION DE PERJUICIOS - Pérdida de capacidad laboral /
INDEMINZACION DE PERJUICIOS POR PERDIDA DE CAPACIDAD LABORAL
- Configuracion de un dafo antijuridico / INDEMNIZACION A FORFAIT E
INDEMNIZACION DE PERJUICIOS POR PERDIDA DE CAPACIDAD LABORAL
- Tienen naturaleza juridica diferente / INDEMNIZACION A FORFAIT E
INDEMNIZACION DE PERJUICIOS POR PERDIDA DE CAPACIDAD LABORAL
- Son validamente acumulables. Improcedencia de descuentos entre una y
otra

La parte demandada destacO que el a quo no debid reconocer los perjuicios
materiales sefialados, comoquiera que José Silvestre Daza Plata y Jorge Luis
Polo Carracedo, debido a las lesiones sufridas, fueron pensionados, lo que
significaba que continuarian percibiendo una remuneracion econémica mensual,
sin menoscabo en su patrimonio presente o futuro. (...) observa la sala que se
trata de establecer si cuando como consecuencia de un dafio donde la victima
recibe compensaciones de varias fuentes queda en una mejor posicion por el
aspecto patrimonial a causa del mismo, y si dicha situacibn es compatible con
criterios de validez y justicia. Este evento corresponde a lo que la doctrina ha
denominado la compensatio lucri cum damnos y puede estar conformado por
conceptos diferentes al indemnizatorio, que dicho sea, es el debido por el



causante directo del dafio. Se tiene, en consecuencia, que si es posible para la
victima quedar en una mejor situacion material o de ventaja con motivo de los
diferentes ingresos econdémicos a que puede tener derecho por la materializacion
del dafo. (...) Es el caso, tratado en varias ocasiones por la jurisprudencia de la
corporacion, como en el presente, cuando la victima reclama la indemnizacion
legal o a forfait (prestaciones sociales, mas técnicamente) y la indemnizacion
propiamente dicha, en el que se ha planteado el problema de su acumulacion.
Para el analisis debe establecerse si coinciden la indemnizacion que se origina
con el dafo y las prestaciones sociales que se derivan de la condicion que las
posibilita. La Sala Plena ha precisado el alcance y contenido de estas diversas
realidades. (...) claramente hay lugar al reconocimiento y pago no solo de los
valores derivados de la relacién laboral - prestacional de la victima, sino también
de los originados en la indemnizacion que por el ejercicio de la accion resarcitoria
pueda obtener, sin que haya lugar hacer descuento alguno entre las sumas
reconocidas, las cuales, por el contrario, como se ha sostenido, pueden
vélidamente acumuladas.

NOTA DE RELATORIA: Sobre el tema, consultar de la Sala Plena sentencia del 7
de febrero de 1995, exp. S-247 y Seccion Tercera sentencia del 12 de septiembre
de 1991, exp. 6572
NOTA DE RELATORIA: Con aclaracion de voto del doctor Jaime Orlando
Santofimio Gamboa
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION C
Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO
Bogota, D. C., diecinueve (19) de noviembre de dos mil doce (2012)
Radicacién numero: 05001-23-31-000-1995-00464-01(21285)

Actor: ANDRES MANUEL BUELVAS VIDES Y OTROS

Demandado: NACION -MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL-

Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA

Decide la Sala los recursos de apelacion interpuestos por las partes contra la
sentencia del 15 de marzo de 2001, proferida por el Tribunal Administrativo de
Antioquia, Sala de Descongestion, en la que se resolvio:

“PRIMERO: Se declara administrativamente responsable a la Nacion -
Ministerio de Defensa —Ejército Nacional-, de los perjuicios ocasionados a



los demandantes con motivo de las lesiones y la muerte sufrida en la
humanidad de: HUMBERTO ANTONIO VIDES GARCIA, CLODOMIRO
YASITH ROBLES OROZCO, JOSE SILVESTRE DAZA PLATA, JORGE
LUIS POLO CARRACEDO y JAIDER ALFREDO GUTIERREZ FUENTES,
en hechos ocurridos el dia nueve de abril de 1994, al accidentarse un
vehiculo militar en el municipio de Carepa (Antioquia).

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, se condena a la Nacion —
Ministerio de Defensa- Ejército Nacional, a pagar por concepto de perjuicios
morales a las siguientes personas:

HUMBERTO ANTONIO VIDES GARCIA: la suma que represente en pesos
colombianos la cantidad de 1000 gramos oro, segun certificacion que de su
valor haga el Banco de la Republica al momento de la ejecutoria de esta
sentencia.

Para VICTOR MANUEL BUELVAS VIDES, MARIA ISABEL BUELVAS
VIDES, en calidad de hermanos del sefior HUMBERTO ANTONIO VIDES
GARCIA, a cada uno, la suma que represente en pesos colombianos la
cantidad de 200 gramos oro cada uno, segun certificacién que de su valor
haga el Banco de la Republica al momento de la ejecutoria de esta
sentencia.

A CLODOMIRO YASITH ROBLES OROZCO: la suma que represente en
pesos colombianos la cantidad de 1000 gramos oro, segun certificacion que
de su valor haga el Banco de la Republica al momento de la ejecutoria de
esta sentencia.

A MILENYS (o MILENA) ROBLES OROZCO, ESTERLINA ROBLES
OROZCO, ROSANA ROBLES OROZCO, ARNULFO ENRIQUE ROBLES
OROZCO, KAREN CAROLINA ROBLES OROZCO; MARY LUZ ROBLES
OROZCO, EDINSON ROBLES OROZCO, JORGE OROZCO CANTILLO,
JOHNY ENRIQUE ROBLES OROZCO Y MARIBEL ROBLES OROZCO, en
calidad de hermanos de CLODOMIRO YASITH ROBLES OROZCO, a cada
uno, la suma que represente en pesos colombianos la cantidad de 200
gramos oro cada uno, segun certificacion que de su valor haga el Banco de
la Republica al momento de la ejecutoria de esta sentencia.

CELINA ESTHER GUTIERREZ SIERRA, en calidad de madre de crianza
del sefior JAIDER ALFREDO GUTIERREZ FUENTES, la suma que
represente en pesos colombianos la cantidad de 1000 gramos oro, segun
certificaciéon que de su valor haga el Banco de la Republica al momento de
la ejecutoria de esta sentencia.

CARMEN ELENA GUTIERREZ, YOLANDA ISABEL GUTIERREZ, MARTIN
ENRIQUE GUTIERREZ, MARIA CRISTINA LORA GUTIERREZ, JOAQUIN
PABLO LORA GUTIERREZ en

calidad de hermanos de crianza del sefior JAIDER ALFREDO, a cada uno,
la cantidad de 200 gramos oro segun certificacién que de su valor haga el
Banco de la Republica al momento de la ejecutoria de esta sentencia.

JOSE SILVESTRE DAZA PLATA, en calidad de lesionado la suma que
represente en pesos colombianos la cantidad de 1000 gramos oro, segun
certificacion que de su valor haga el Banco de la Republica al momento de
la ejecutoria de esta sentencia.



JOSE EUGENIO DAZA SUAREZ, NIMIA MARIA PLATA GUTIERREZ en
calidad de padres de JOSE SILVESTRE DAZA PLATA, a cada uno, la
cantidad de 600 gramos oro segun certificaciéon que de su valor haga el
Banco de la Republica al momento de la ejecutoria de esta sentencia.

NINI YHOANA DAZA PLATA, YENIFER YAJAIRA DAZA PLATA; JOSE
EUGENIO DAZA PLATA, MELQUICEDEC DAZA PLATA y MARIA
FABIOLA MILIAN PLATA, en calidad de hermanos de JOSE SILVESTRE
DAZA PLATA, a cada uno, la cantidad de 300 gramos oro segun
certificacion que de su valor haga el Banco de la Republica al momento de
la ejecutoria de esta sentencia.

Para JUANA EVANGELISTA GUTIERREZ y TOMASA SUAREZ MILIAN,
abuelas de JOSE SILVESTRE DAZA PLATA, a cada una la cantidad de
400 gramos oro segun certificacion que de su valor haga el Banco de la
Republica al momento de la ejecutoria de esta sentencia.

JOSE JACOB VILLALOBO, GUILLERMINA CARRACEDO DE POLO en
calidad de padres del lesionado JORGE LUIS POLO CARRACEDO, a cada
uno la cantidad de 600 gramos oro, segun certificacion que de su valor
haga el Banco de la Republica al momento de la ejecutoria de esta
sentencia.

JORGE LUIS POLO CARRACEDO, en calidad de lesionado la suma que
represente en pesos colombianos la cantidad de 1000 gramos oro, segun
certificacion que de su valor haga el Banco de la Republica al momento de
la ejecutoria de esta sentencia.

MALIO RAQUEL POLO CARRACEDO, ZULEIMA POLO CARRACEDO,
MARTIN JOSE POLO CARRACEDO, ALFONSO ENRIQUE POLO
CARRACEDO, ALCIRA SEGUNDA POLO CARRACEDO, EYADIRA POLO
CARRACEDO, MARIELIS INES POLO CARRACEDO, y ALBERTO POLO
CARRACEDO en calidad de hermanos de JORGE LUIS POLO
CARRACEDO, a cada uno, la cantidad de 300 gramos oro segun
certificacién que de su valor haga el Banco de la Republica al momento de
la ejecutoria de esta sentencia.

TERCERO: Se condena a la NACION —MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL, a pagar por concepto de perjuicios materiales en la
modalidad de lucro cesante tanto vencido como futuro (consolidado) a las
siguientes personas:

A HUMBERTO ANTONIO VIDES GARCIA: la suma de ocho millones
seiscientos treinta y ocho mil ochocientos setenta pesos ($8.638.870)

CLODOMIRO YASITH ROBLES OROZCO: La suma de veintinueve
millones ochocientos cuarenta y un mil quinientos veintinueve pesos
($29.841.529)

A JOSE SILVESTRE DAZA PLATA: La suma de setenta y cinco millones
seiscientos cuarenta y ocho mil seiscientos veinticuatro pesos
($75.648.624)



A JORGE LUIS POLO CARRACEDO: La suma de cincuenta y ocho
millones novecientos noventa y seis mil ochocientos setenta y ocho pesos
($58.996.878)

CUARTO: Se niegan las demas suplicas de la demanda.

QUINTO: No se condena en costas y se dara cumplimiento a la sentencia
en los términos establecidos en los articulos 176,177 y 178 del Cdadigo
Contencioso Administrativo. Si esta sentencia no fuere apelada,
consultese.” (Mayuscula sostenida en el original).

|. Antecedentes

1. En demandas acumuladas, presentadas el 29 de marzo de 1995, 16 de
noviembre de 1995, 18 de marzo de 1996° y 9 de abril de 1996, los grupos
familiares que a continuacién se describen, solicitaron que se declarara
patrimonialmente responsable a la Nacion, -Ministerio de Defensa, Ejército
Nacional-, por la muerte de Jaider Alfredo Gutiérrez Fuentes y por las lesiones de
gue fueron victimas los soldados: Humberto Antonio Vides Garcia, Jorge Luis Polo
Carracedo, Clodomiro Yasith Robles Orozco y José Silvestre Daza Plata, el 9 de
abril de 1994, en accidente de transito ocurrido en la via que del aeropuerto Los

Cedros conduce al Batallon Voltigeros en el municipio de Carepa, Antioquia.

Primer grupo:
Humberto Antonio Vides Garcia, Andrés Manuel, Victor Manuel, Mario Rafael,
Maria Isabel, Eidaides y Florentino Buelvas Vides; por las lesiones del primero de

ellos.

Segundo grupo:

Clodomiro Yasith Robles Orozco, Clodomiro Robles Vega, Andrea Orozco
Jiménez, Jorge Orozco Cantillo, Milena, Esterlina, Rosana, Arnulfo Enrique, Karen
Carolina, Mary Luz, Edinson, Johny Enrique y Maribel Robles Orozco, por las

lesiones del primero de ellos.

Tercer grupo:

1 Acumulado con demanda presentada el 29 de marzo de 1995, en la que igualmente se solicita se
condene a la entidad por las lesiones ocasionadas a José Silvestre Daza Plata.

2 Acumulado con demanda presentada el 29 de marzo de 1995, en la que igualmente se solicita se
condene a la entidad por las lesiones ocasionadas a Jorge Luis Polo Carracedo.



José Silvestre Daza Plata, José Eugenio Daza Suarez, Nimia Maria Plata
Gutiérrez, Nini Yhoana, Yenifer, Yajaira, José Eugenio y Melquicedec Daza Plata;
Juana Evangelista Gutiérrez Ortega, Tomasa Suarez Milian y Maria Fabiola Milian
Plata, por las lesiones del primero de ellos.

Cuarto grupo:

Jorge Luis Polo Carracedo, José Jacob Polo Villalobo, Guillermina Carracedo de
Polo, Malio Raquel, Zuleima, Martin José, Alfonso Enrique, Alcira Segunda,
Eyadira, Marielis Inés y José Alberto Polo Carracedo, por las lesiones del primero

de ellos.

Todos los demandantes que se vienen de relacionar solicitaron se condenara, por
concepto de perjuicios morales, a la suma que en pesos correspondiera a 1.000
gramos de oro para cada uno. Por perjuicios materiales los lesionados deprecaron
individualmente por dafio emergente, la suma de $30.000.000 pesos, en atencién
a lo cancelado por gastos médicos; por lucro cesante $60.000.000 de pesos y por

la merma de goce fisioldgico $40.000.000 de pesos.

Quinto grupo:

Celina Esther Gutiérrez Sierra, Carmen Elena Gutiérrez, Yolanda Isabel Gutiérrez,
Maria Cristina Lora Gutiérrez, Joaquin Pablo Lora Gutiérrez, Jaime Alfredo
Gutiérrez Sierra, Karen Margarita Gutiérrez Carranza, Vilma Leonor Gutiérrez
Carranza, Jaime Stivinson Gutiérrez Carranza, Jaime Alberto Gutiérrez Pisciotty,
Breyner Alfredo Gutiérrez Pisciotty, Victor Alfonso Gutiérrez Pisciotty, Yulis Paola
Gutiérrez Pisciotty, Aida Maria Fuentes Vides, Alvaro Alfonso Fuentes Vides Y
Francisco Javier, Maria Fernanda, Fernando Carlos y César Augusto Cepeda
Fuentes, por la muerte de Jaider Alfredo Gutiérrez Fuentes, quienes pidieron se
condenara, por concepto de perjuicios morales a la suma que en pesos
correspondiera a 1.000 gramos de oro, para cada uno. Por perjuicios materiales,
los gastos en que se incurriera para sacar avante el litigio; subsidiariamente,
Celina Gutiérrez depreco6 lucro cesante sin determinar su valor, sefialando que, en
caso de no ser posible hacer el célculo de esos perjuicios, se concretara a la suma

gue en pesos correspondiera a 4.000 gramos de oro.

Como supuesto factico de la causa petendi, se sefialé6 que en la fecha citada, se
ordend el desplazamiento por comisién de tropas del ejército, en un avion

hércules, desde el batallbn Rondon No. 2 de Buenavista, Guajira, hacia el



municipio de Carepa, y al llegar, abordaron el vehiculo oficial dispuesto para esos
efectos, el cual era conducido por el cabo Osgardo de Jesus Herrera Ciro; se
indicé que a los pocos minutos de haber emprendido el viaje rumbo al Batallén
Voltigeros, el automotor se accident6 resultando heridos los soldados: Humberto
Antonio Vides Garcia, Clodomiro Yasith Robles Orozco, José Silvestre Daza Plata,
Jorge Luis Polo Carracedo y Jaider Alfredo Gutiérrez Fuentes vy, fallecido, Jaider

Alfredo Gutiérrez Fuentes.

2. Las respectivas demandas fueron admitidas mediante auto del 20 de abril, 22
de mayo, 6 y 7 de abril de 1995, y 28 de mayo de 1996 y notificadas en debida

forma.

La Nacion - Ministerio de Defensa, Ejército Nacional- se opuso a la prosperidad
de las pretensiones, esgrimiendo en sintesis que no existia responsabilidad del
Estado, toda vez que no se demostré que el dafio invocado hubiera sido causado

por falla en el servicio.

3. Igualmente formul6 llamamiento en garantia al teniente Arcangel Echavarria
Echavarria, como responsable de los hechos en los que resultaron lesionados los
soldados, a fin de que se declarara en la sentencia si actué con dolo o culpa
grave; sin embargo, pese a que el Tribunal de Antioquia mediante auto del 3 de
julio de 1997 acepto el llamamiento, no fue posible su vinculacion conforme a lo

indicado en proveido del 6 de agosto de 19993

4. Concluida la etapa probatoria, iniciada en los procesos de la referencia por
autos del 2 y 25 de octubre, 5 de diciembre y 26 de agosto de 1996
respectivamente, y fracasada la conciliacion, se dio traslado para alegar.

La entidad demandada sefial6 que el caso se enmarcaba en el ejercicio de una
actividad peligrosa, sin embargo, adujo la configuracion de la eximente de
responsabilidad de culpa personal del agente, toda vez que, de acuerdo con la
version del conductor, el accidente se ocasiond porque al pasar por una curva, un
camion invadio su carril haciéndole perder el control del vehiculo; manifestoé que si
en gracia de discusion se aceptara que fueron el exceso de velocidad y la
imprudencia las que provocaron el suceso, debia entenderse que fue el

comportamiento del uniformado el que originé el dafio, lo cual resultaba ajeno a la

3 Folio 120 del cuaderno inicialmente radicado bajo el nimero 960.587



institucion. Ademas, se brind6é a cada uno de los lesionados toda la atencién

médica necesaria.

Finalmente, destac6 que las pretensiones de las demandas eran manifiestamente
excesivas, en relacion con lo acreditado en el proceso y con lo que se reconocia

en la jurisprudencia del Consejo de Estado sobre el particular.

El Ministerio Publico guardé silencio.

Il. Sentencia de primera instancia

El Tribunal al conceder las pretensiones de la demanda, en los términos
transcritos al inicio de esta providencia, considero que de acuerdo con el material
probatorio, el siniestro se produjo por la falla del servicio consistente en el exceso
de velocidad y la falta de pericia del conductor; sefialando que si bien se habia
tratado de justificar la rapidez porque asi lo habia ordenado el teniente Arcangel
Echavarria que estaba al mando del grupo, esta orden no tenia ni la calidad ni la
exigencia suficientes para compeler al conductor a violar las normas de transito,
ya que era precisamente él quien tenia la capacidad de determinar la manera
como debia conducir el vehiculo. Se neg6 la eximente planteada por la defensa de
culpa personal del agente, argumentando que le asistia responsabilidad al
demandado por cuanto los soldados se encontraban en una misién especial propia
del servicio, movilizandose en un vehiculo oficial que estaba al mando de un

teniente.

lll. Recurso de apelacion

1. Las partes interpusieron recursos de apelacion, que fueron concedidos
mediante auto del 15 de mayo de 2001, y sustentados oportunamente por los

recurrentes.

1.1. El apoderado de los demandantes lesionados, solicitd la revocatoria de los
parrafos 3, 5, 9, 10, 11, 12 y 14 del numeral segundo, y de los parrafos 1, 2, 3y 4
del numeral tercero de la parte resolutiva de la sentencia, en su lugar pidi6é que se
condenara, por concepto de perjuicio moral, para cada uno de los padres de los
lesionados, a 100 salarios minimos legales mensuales; para cada uno de los
hermanos de los lesionados y para cada una de las abuelas de José Daza Plata, a



50 salarios minimos legales mensuales; igualmente deprecd se incrementara el
monto de la condena por concepto de lucro cesante para cada uno de los
lesionados y la condena en 400 salarios minimos legales mensuales a la

demandada, por los dafios causados a la vida de relacion de los demandantes.

Lo anterior, en atencion a la gravedad de las lesiones recibidas que dejaron una
considerable merma en su capacidad laboral, y a los traumas psicolégicos que
produjo el hecho en cada uno de los familiares de los lesionados.

1.2. Por su parte, el apoderado de los familiares del soldado fallecido impugn6 el
fallo de primera instancia ante la denegatoria del reconocimiento de perjuicios
morales al padre biol6gico de Jaider Alfredo Gutiérrez, haciendo alusion a las

buenas relaciones existentes entre éstos.

1.3. Finalmente, la demandada reiter6 que en el evento sub examine se
configuraba la culpa personal del agente, pero si en gracia de discusion no se
aceptaba la existencia de la eximente de responsabilidad, debian estudiarse las
circunstancias especiales de cada supuesto, toda vez que las condenas no se
acompasaban con la prueba relativa al tipo de lesiones padecidas y a la
recuperacion observada en cada caso; ya que de acuerdo con las historias
clinicas y las actas de junta médica laboral, las diferencias en la disminucion de
capacidad laboral, el tiempo de incapacidad y las secuelas, fueron muy diversas
para cada uno y, en forma alguna se avenian con la elevada condena impuesta.
En consecuencia, solicitd se revocara en su integridad el fallo recurrido o, en su
defecto, se disminuyera el quantum de los perjuicios reconocidos a cada uno de

los grupos familiares.

2. Debido a solicitud formulada por el apoderado de los familiares del fallecido
Jaider Gutiérrez, el 4 de julio de 2002 se llevo a cabo audiencia de conciliacion
respecto de este grupo familiar; conciliacién que fue aprobada por esta colegiatura
mediante auto del 25 de julio de la misma anualidad, ordendndose la continuidad
del proceso respecto de los demas demandantes.

3. En el traslado para presentar alegatos de conclusion las partes guardaron
silencio, de otro lado, durante el término concedido, el Ministerio Publico
conceptud, solicitando la disminucién de la condena impuesta por perjuicios

morales a favor de Humberto Vides Garcia y Clodomiro Ramos a quienes se les



dictamind una incapacidad del 11% y 38.26%, respectivamente; en su criterio, Si
bien, merecian indemnizacion, la estimacion del a quo resultaba excesiva ya que
de acuerdo con los lineamientos trazados por esta corporacién, el monto de 1000
gramos oro se habia reconocido tratdndose de pérdida de un ser querido o de
lesiones que implicaban postracion total y permanente de la victima o asuncion de

condicion vegetativa.

Respecto de José Daza y Jorge Polo, solicité se confirmara la decision de primera
instancia, debido a la magnitud de su incapacidad, esto es, del 96.99% y 75.11%,
respectivamente; igualmente, pidié la confirmacion de la denegatoria de
reconocimiento de perjuicios morales al padre biol6gico de Jaider Gutiérrez, por
cuanto si bien, se demostré el vinculo de consanguinidad con el fallecido, la
victima habia sido acogida en el hogar de su tia Celina Gutiérrez, quien lo crid

como su propio hijo.

Solicito, igualmente, se revocara la condena impuesta a favor de Humberto Vides
por concepto de lucro cesante, habida cuenta de que una “asimetria facial minima”
no le impedia desarrollar una actividad econémicamente lucrativa, comoquiera
gue si bien, le ocasionaba un defecto estético, ello no limitaba su capacidad
productiva; del mismo modo pidié se revocara la condena impuesta, también por
ese concepto, a Jorge Luis Polo Carracedo, toda vez que mediante Resolucion
No. 0646 de 31 de enero de 1996 se le habia reconocido derecho a percibir una
pension de invalidez equivalente al 75% del sueldo béasico de lo que perciba en
todo tiempo un cabo segundo, lo que demostraba que el demandante no habia

dejado de percibir suma alguna como consecuencia de la incapacidad.

Por ultimo, deprecé el reconocimiento de indemnizacidén por concepto de perjuicio
fisioldgico o dafio a la vida en relacion causado a los lesionados, debido a que, del
propio contenido de las actas de junta médica laboral practicadas por la direccion
de sanidad del ejército, se evidenciaba que las lesiones sufridas producian una
disminucién en la capacidad de practicar actividades placenteras a la vida
humana, sin que se requiriera prueba adicional para tener por demostrada tal

afectacion.

4. Finalmente, en virtud de proveido del 18 de octubre de 2012 se denegd la
solicitud de reconocimiento del apoderado de una de las partes, como cesionario
de derechos litigiosos, ordenandose compulsar copias de la providencia y de las



escrituras publicas mediante las cuales se realizo el negocio juridico en mencion,
lo anterior conforme a lo establecido en los articulos 53.6 y 54.1 del decreto 196
de 1971 vy, en los articulos 35.2 y 34 literal g) de la ley 1123 de 2007, Cédigo
Disciplinario del Abogado.

V. Consideraciones:

1. Corresponde a la Sala decidir los recursos de apelacion interpuestos, contra la
sentencia del 15 de marzo de 2001, proferida por el Tribunal Administrativo de
Antioquia, Sala de Descongestion; de suerte que al haberse interpuesto el recurso
de alzada por ambas partes, conforme a lo dispuesto en el articulo 357 del C.P.C

se encuentra abierta la litis.

2. Previo a resolver, es necesario sefialar que en el sub-examine a pesar de
haberse concedido el recurso de apelacion, se omitié proferir el auto de admision,
no obstante la existencia de los presupuestos para ello; situacién, ademas,
respecto de la cual, guardaron silencio las partes, lo que ineludiblemente, compele

a la Sala a hacer un pronunciamiento sobre el particular.

Dispone el articulo 140 del estatuto procesal civil, aplicable por remisién expresa
del 165 del C.C.A, lo siguiente:

ARTICULO 140. CAUSALES DE NULIDAD. El proceso es nulo en todo
0 en parte, solamente* en los siguientes casos:

1. Cuando corresponda a distinta jurisdiccion.

2. Cuando el juez carece de competencia.

3. Cuando el juez procede contra providencia ejecutoriada del superior,
revive un proceso legalmente concluido o pretermite integramente la
respectiva instancia.

4. Cuando la demanda se tramite por proceso diferente al que
corresponde.

5. Cuando se adelanta después de ocurrida cualquiera de las causales
legales de interrupcion o de suspension, o si en estos casos se reanuda
antes de la oportunidad debida.

4 Aparte subrayado declarado exequible por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-491-95
del 2 de noviembre de 1995, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell.

La Corte advirtio en la Sentencia C-491-95: 'Declarar EXEQUIBLE la expresién acusada del inciso 10
del articulo 140 del Cédigo de Procedimiento Civil, subrogado por el art. 1, numeral 80, del Decreto
2282 de 1989, con la advertencia expresa de que dicho articulo reguld las causales de nulidad
legales en los procesos civiles, en consecuencia, ademas de dichas causales, es viable y puede
invocarse la prevista en el art. 29 de la Constitucion, segun el cual, 'es nula de pleno derecho, la
prueba obtenida con violacién del debido proceso’, que es aplicable en toda clase de procesos'.



6. Cuando se omiten los términos u oportunidades para pedir o practicar
pruebas o para formular alegatos de conclusion.

7. Cuando es indebida la representacion de las partes. Tratandose de
apoderados judiciales esta causal sélo se configurara por carencia total
de poder para el respectivo proceso.

8. Cuando no se practica en legal forma la notificacion al demandado o
a su representante, o al apoderado de aquél o de éste, segun el caso,
del auto que admite la demanda o del mandamiento ejecutivo, 0 su
correccion o adicion.

9. Cuando no se practica en legal forma la notificacibn a personas
determinadas, o el emplazamiento de las demas personas aunque sean
indeterminadas, que deban ser citadas como partes, o de aquellas de
deban suceder en el proceso a cualquiera de las partes, cuando la ley
asi lo ordena, o no se cita en debida forma al Ministerio Publico en los
casos de ley.

Cuando en el curso del proceso se advierta que se ha dejado de
notificar una providencia distinta de la que admite la demanda, el
defecto se corregira practicando la notificacion omitida, pero sera nula
la actuacion posterior que dependa de dicha providencia, salvo que la
parte a quien se dejé de notificar haya actuado sin proponerla.
PARAGRAFO. Las demas irreqularidades del proceso se tendran
por subsanadas, Si_ no se impugnan oportunamente por medio de
los recursos que este Codigo establece. (Negrillas y subrayas de la
sala).

Aun cuando la Corte Suprema de Justicia en sentencia No. 43 de junio 5 de 1986,
esto es, bajo la vigencia de la Constitucion de 1886, habia declarado exequible la
expresion "solamente" , ut supra, dentro de la referida regulacién normativa, la
Corte Constitucional, en sentencia C-491 de 1995, se vio avocada a hacer un
nuevo pronunciamiento para responder a los cargos de una demanda, con
fundamento en la normativa ahora vigente, Constitucion de 1991, reiterando el
caracter taxativo de la disposicibn y exponiendo con especial sindéresis lo

siguiente:

“No se opone a la norma del art. 29 de la Constitucion la circunstancia
de que el legislador sefale taxativamente las causales o motivos de
nulidad, por las siguientes razones:

La Constitucion en el art. 29 sefiala los fundamentos basicos que rigen
el debido proceso; pero corresponde al legislador dentro de su facultad
discrecional, aunque con arreglo a criterios objetivos, razonables y
racionales, desarrollar a través de las correspondientes formulas
normativas las formas o actos procesales que deben ser cumplidos
para asegurar su vigencia y respeto. En tal virtud, la regulacién del
régimen de las nulidades, es un asunto que atafie en principio al
legislador, el cual puede sefalar, con arreglo a dichos criterios y
obedeciendo al principio de la proporcionalidad normativa, las causales
0 motivos que generan nulidad, a efecto de garantizar la regularidad de
las actuaciones procesales y consecuentemente el debido proceso.




(--)

Es el legislador, como se advirti6 antes, quien tiene la facultad para
determinar _los casos en los cuales un acto procesal es nulo por
carencia _de los requisitos formales y sustanciales requeridos para su
formacion o constitucion. Por consiguiente, es valido, siempre que se
respete la Constitucion, el sefialamiento taxativo de las nulidades por el
legislador.

Las atribuciones del legislador en la materia contribuyen a la realizacion
juridica y material del debido proceso y a la seguridad juridica, en lo
atinente al desarrollo de las actuaciones procesales, en cuanto
presume, acorde con los principios de legalidad y de buena fe que rigen
las actuaciones de las autoridades publicas, la validez de los actos
procesales, mientras no se declare su nulidad con arreglo a la
invocacion de una de las causales especificamente previstas en la ley.
De este modo, se evita la proliferacién de incidentes de nulidad, sin
fundamento alguno, y se contribuye a la tramitacion reqular y a la
celeridad de las actuaciones judiciales, o cual realiza el postulado del
debido proceso, sin dilaciones injustificadas.

El Cdédigo de Procedimiento Civil que nos rige con un criterio que
consulta la moderna técnica del derecho procesal, sefala la
taxatividad de las causales de nulidad, es decir, de los motivos que
dan lugar a invalidar un acto procesal, y el principio de gue no toda
irreqularidad __constituye nulidad, pues éstas se entienden
subsanadas si oportunamente no se corrigen a través de los
recursos.” (Negrillas y subrayas de la sala).

Se destaca que la Corte Suprema de Justicia en su funciéon de guarda de la carta

de 1986, con argumentos similares habia sefialado:

“La ley es la que ha establecido qué defectos en los actos procesales
constituyen nulidad procesal. A _contrario sensu la misma ley dispuso
qgue el defecto que no constituye nulidad es simplemente irregularidad,
toda vez que se utiliza la frase "Las demas irregularidades”... ha de
considerarse que toda irregularidad en los actos procesales, cualquiera
que sea su nombre, esta al alcance de los correctivos que la ley ha
dispuesto para ellos®".

Sin lugar a duda, como atinadamente lo sefial6é la Corte Constitucional, una
interpretaciéon en este sentido compagina con los postulados constitucionales,
porque garantiza el debido proceso y con ello, el acceso a la justicia, el principio
de la prevalencia del derecho sustancial sobre el formal, y el de preclusion y los

derechos procesales de las partes.

® Corte Suprema de Justicia, sentencia No. 43 de junio 5 de 1986.



Reiteradamente la jurisprudencia constitucional ha sefialado que la observancia de
la plenitud de las formas propias de cada juicio no puede servir al propésito de
hacer que las ritualidades procesales se conviertan en un fin en si mismas, pues la
prevalencia del derecho sustancial impone que los procedimientos sirvan como
medio para lograr la efectividad de los derechos subjetivos de las partes y demas
intervinientes en los procesos; de igual modo ha sefialado que se incurre también
en defecto procedimental, cuando, en aras de otorgarle plena satisfaccion a
requisitos de indole formal resultan sacrificados otros derechos de indole

constitucional®.

Esta también es la pauta hermenéutica consagrada el articulo 4° del C.P.C que

ensena:

Al interpretar la ley procesal, el juez debera tener en cuenta que el
objeto de los procedimientos es la efectividad de los derechos
reconocidos por la ley sustancial. Las dudas que surgen en la
interpretaciéon de las normas del presente Cddigo, deberan aclararse
mediante la aplicacion de los principios generales del derecho procesal,
de manera que se cumpla la garantia constitucional del debido proceso,
se respete el derecho de defensa y se mantenga la igualdad de las

partes.

La similitud y correspondencia de la norma en cita con el articulo 228 de la
Constitucion que dispone que en las actuaciones de la administracién de justicia
prevalecera el derecho sustancial, reconoce inequivocamente la importancia de
los dispositivos procesales como medio de realizacion y proteccion de otros

derechos sustanciales.

En consecuencia, se transgrede el debido proceso cuando en determinado caso,
por la exigencia irreflexiva del cumplimiento de requisitos formales y la no
yuxtaposicion de las garantias fundamentales como el derecho a una tutela judicial

efectiva, deviene igualmente una denegacion de justicia.

Acerca del derecho a una tutela judicial efectiva la Corte Constitucional” expreso:

“El derecho a una tutela judicial efectiva, apareja, entre otras cosas, la
posibilidad de acceder en condiciones de igualdad y sin obstaculos o
barreras desproporcionadas, a un juez o tribunal independiente e
imparcial, frente al cual se pueda acometer, libremente, la_ plena

¢ Ver Corte Constitucional, sentencia T-531 de junio 25 de 2010, expediente T-2.404.454
7 Corte Constitucional, sentencia C -318 de 1998



defensa los derechos o intereses propios a fin de obtener, dentro de un
plazo razonable, la debida protecciéon del Estado.”

Ahora, a efectos de validamente dar preeminencia al derecho sustancial en
menoscabo de la formalidad, impone preguntarse acerca de cual garantia procura
salvaguardar el articulo 212 del C.C.A, al disponer que una vez sustentado el
recurso y, reunidos los demas requisitos legales debe ser admitido mediante auto
gue se notificara a las partes y al ministerio publico; y analizar si en el presente
caso, al omitir el cumplimiento de la formalidad, se puso en riesgo el nucleo de la

garantia protegida.

La respuesta no requiere mayores disquisiciones, por cuanto la teleologia procesal
en el sub - judice, evidencia que la norma tiene como finalidad proteger el
principio de la doble instancia una vez se hayan verificado los presupuestos
legales que habiliten al ad quem en el conocimiento del asunto sometido a
examen judicial, para, de este modo, materializar la competencia funcional que por
imperativo de ley, le es atribuida. El caso bajo examen, indiscutiblemente se
circunscribe en un proceso con vocacion de doble instancia en el que los recursos
fueron interpuestos y sustentados en la oportunidad legal, sin que se haya
lesionado el principio de bilateralidad de la audiencia, audiatur altera pars, ni otros
de trascendencia imperativa, como los que atafien a los supuestos de validez del

proceso.

Una decision sin consideracion a los razonamientos aqui expuestos, conllevaria
sin duda a un desconocimiento de la ciencia procesal constitucional que se explica
a partir de la relacion que existe entre el proceso y la constitucion pues como
claramente lo sefiala el tratadista Hernandez Valle “las nulidades procesales solo

pueden declararse cuando impliquen una clara indefension de las partes®”.

Luego, siendo diafana la taxatividad de la norma y con ello, el alcance restrictivo
de interpretacion de los presupuestos bajo los cuales es admisible la declaratoria
de nulidad del proceso, se impone sefalar que la ausencia del auto que admite el
recurso no constituye per se, una causal de nulidad que invalide la actuacion
judicial surtida, habida cuenta de que (i) no esta consagrada en ninguna de las
causales especificamente enlistadas en la disposicion en comento, (ii) y porque

8 HERNANDEZ VALLE, Rubén. Derecho Procesal Constitucional. Juriscentro, San José de
Costa Rica, 1995. Pag. 98.



una interpretacion en sentido contrario no solo contravendria la hermenéutica de la
exégesis impuesta por el legislador, sino que transgrediria, in fine, una de las
aristas fundamentales del debido proceso como es la prevalencia del derecho
sustancial sobre el formal, el principio de celeridad y eficacia procesal y, el
derecho a una tutela judicial efectiva que de suyo implica un proceso sin dilaciones
injustificadas que hagan mas gravosa el derecho al oportuno acceso a la

administracion de justicia.

Ahora, si el asunto fuera pasible de discusion, que no lo es, es decir, que la
omisién de la instancia en la expedicion del auto admisorio del recurso fuera un
vicio susceptible de nulidad, ella tampoco tendria la envergadura suficiente para
desarticular la sucesion de actos procesales llevados a cabo para la consecucion
del fallo, toda vez que no soporta un examen a la luz de los principios que orientan
la declaratoria de las nulidades procesales, como son la especificidad, la
trascendencia, la proteccion y la convalidacion®. Especificidad, en tanto no existe
el hecho legal generador de la misma de acuerdo a lo establecido por el legislador
en el articulo 140 ibidem; trascendencia, toda vez que el defecto no coloca en
posicién de vulnerabilidad a ninguna de las partes, como tampoco resulta lesivo a
sus derechos legales, constitucionales, sustanciales o, sustanciales procesales;
protecciéon, por cuanto nadie puede alegar su propia omisién para luego
beneficiarse de la misma, en tal sentido ha de destacarse que, las partes omitieron
interponer los recursos de ley contra el acto subsiguiente como era el que corria
traslado para alegar en segunda instancia; y convalidacion, puesto que éste
supone la posibilidad de que el acto viciado, por accion u omision, pueda ser
convalidado expresa o tacitamente, por el o los sujetos procesales legitimados

para alegarla al estar involucrados sus exclusivos intereses procesales.

Asi las cosas, (i) habiendo establecido el parrafo del articulo 140 que las demas

irreqularidades del proceso que no estuvieren enlistadas en la disposicion

transcrita, si no se hubieren impugnado oportunamente por medio de los recursos
establecidos en la ley, se tendrian por subsanadas, (ii) que la ausencia del auto
admisorio del recurso de alzada, no se halla dentro de las causales de nulidad
puntualmente establecidas en la ley, (iii) que no se violo el propdsito procesal del
articulo 212 del C.C.A, por cuanto existen los presupuestos del caso para conocer

en segunda instancia, (iv) que el acto omisivo no se impugnd oportunamente a

9 MESA CALLE, Maria Cecilia. Derecho Procesal Civil Parte General. Biblioteca Juridica Dike, 2004,
pag. 426.



través de los recursos que el cédigo establece conforme lo imponia el parrafo del
articulo 140 del estatuto procesal ejusdem , (v) y que con tal omision no se vulnero
garantia constitucional alguna, la sala, procederd a tener por subsanada la
irregularidad aludida y a proferir la decisién que se impone para resolver el litigio.

2. De conformidad con los lineamientos legales y jurisprudenciales recientes, se
reconocera valor a la prueba documental que se encuentra en copia simple y que
obra a folios 236 y 269 del expediente No. 950.465 y folios 234 y 270 del
expediente No. 950.465, pues en relacion con las normas que rigen la materia, es
preciso sefialar que la regulacion vigente es la contenida en los articulos 254 y

252 del C.P.C., cuyo sentido literal es el siguiente:

“ARTICULO 252. DOCUMENTO AUTENTICO. Articulo modificado
por el articulo 26 de la Ley 794 de 2003. El nuevo texto es el
siguiente: Es auténtico un documento cuando existe certeza sobre la
persona que lo ha elaborado, manuscrito o firmado. El documento
publico se presume auténtico, mientras no se compruebe lo contrario
mediante tacha de falsedad.

“El documento privado es auténtico en los siguientes casos:

“1. Si ha sido reconocido ante el juez o notario, o si judicialmente se
ordeno tenerlo por reconocido.

“2. Si fue inscrito en un registro publico a peticion de quien lo firmo.

“3. Si habiéndose aportado a un proceso y afirmado estar suscrito, 0
haber sido manuscrito por la parte contra quien se opone, ésta no lo
tacho de falso oportunamente, o los sucesores del causante a quien se
atribuye dejaren de hacer la manifestacibn contemplada en el inciso
segundo del articulo 289.

Esta norma se aplicara también a las reproducciones mecanicas de la
voz o de la imagen de la parte contra quien se aducen, afirmandose que
corresponde a ella.

“4. Si fue reconocido implicitamente de conformidad con el articulo 276.
“5. Si se declaré auténtico en providencia judicial dictada en proceso
anterior, con audiencia de la parte contra quien se opone en el nuevo
proceso, 0 en la diligencia de reconocimiento de que trata el articulo
274.

“Se presumen auténticos los libros de comercio debidamente
registrados y llevados en legal forma, el contenido y las firmas de
polizas de seguros y recibos de pago de sus primas, certificados,
recibos, bonos y titulos de inversion en establecimientos de crédito y
contratos de prenda con éstos, cartas de crédito, contratos de cuentas
corrientes bancarias, extractos del movimiento de éstas y de cuentas
con aquellos establecimientos, recibos de consignacion y comprobantes
de créditos, de débitos y de entrega de chequeras, emitidos por los
mismos establecimientos, y los titulos de acciones en sociedades
comerciales y bonos emitidos por estas, titulos valores, certificados y



titulos de almacenes generales de depdsito, y demas documentos
privados a los cuales la ley otorgue tal presuncion.

“Inciso modificado por el articulo 11 de la Ley 1395 de 2010. El
nuevo texto es el siguiente: En_todos los procesos, los
documentos privados manuscritos, firmados o elaborados por las
partes, presentados en original 0 en copia para ser incorporados a
un_expediente judicial con fines probatorios, se presumiran
auténticos, sin___necesidad de presentacion _personal _ ni
auténticacion. Esta presuncion _no_ aplicard a los documentos
emanados de terceros de naturaleza dispositiva.

“Se presumen auténticos todos los documentos que reunan los
requisitos establecidos en el articulo 488, cuando de ellos se pretenda
derivar titulo ejecutivo.

“Los memoriales presentados para que formen parte del expediente se
presumiran auténticos salvo aquellos que impliguen o comporten
disposicion del derecho en litigio y los poderes otorgados a apoderados
judiciales que, en todo caso, requeriran de presentacién personal o
auténticacion.” (Negrillas y subrayado adicionales).

“ARTICULO 254. VALOR PROBATORIO DE LAS COPIAS. Articulo
modificado por el articulo 1, numeral 117 del Decreto 2282 de
1989. El nuevo texto es el siguiente: Las copias tendran el mismo
valor probatorio del original, en los siguientes casos:

“l. Cuando hayan sido autorizadas por notario, director de oficina
administrativa o de policia, o secretario de oficina judicial, previa orden
del juez, donde se encuentre el original o una copia auténticada.

“2. Cuando sean auténticadas por notario, previo cotejo con el original o
la copia auténticada que se le presente.

“3. Cuando sean compulsadas del original o de copia auténticada en el
curso de inspeccion judicial, salvo que la ley disponga otra cosa.”
(Negrillas del original).

Como se aprecia, las disposiciones contenidas en los articulos 252 y 254 del
C.P.C., resultan aplicables a los procesos de naturaleza contencioso
administrativa en curso, de conformidad con la regla de integracion normativa

contenida en el articulo 267 del C.C.A.

De otro lado, es necesario destacar la modificacion introducida por el articulo 11
de la ley 1395 de 2010, que cambio el inciso cuarto del articulo 252 del C.P.C.,
para sefialar que los documentos privados elaborados o suscritos por las partes,
incorporados al proceso en original o copia se presumen auténticos, sin necesidad
de presentacion personal ni auténticacion, salvo los que provienen de terceros que

revisten la condicion de dispositivos.



No obstante, con la promulgacion de la ley 1437 de 2011 —nuevo cédigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo— se profirié una
disposicion especial aplicable a los asuntos de conocimiento de esta jurisdiccion,

precepto cuyo contenido y alcance era el siguiente:

“ARTICULO 215.VALOR PROBATORIO DE LAS COPIAS. Se
presumira, salvo prueba en contrario, que las copias tendran el
mismo valor del original cuando no hayan sido tachadas de falsas,
para cuyo efecto se seguira el tramite dispuesto en el Cdédigo de
Procedimiento Civil.

“La regla prevista en el inciso anterior no se aplicara cuando se trate de
titulos ejecutivos, caso en el cual los documentos que los contengan
deberan cumplir los requisitos exigidos en la ley.”

De alli que la citada disposicion resultaba aplicable a los procesos contencioso

administrativos que estuvieran amparados por la regla de transicién contenida en
el articulo 308 de la misma ley 1437 de 20111°.

Lo relevante del articulo 215 de la ley 1437 de 2011 —-C.P.A.C.A.— era que
incorporaba o concentraba la regulacion legal del valor probatorio de las copias en
una sola disposicion, que no se prestaba para interpretaciones o hermenéuticas
en relacién bien con la clase o naturaleza del documento —publico o privado— asi

Ccomo tampoco con su autor, signatario o suscriptor —las partes o terceros—.

En esa logica, la normativa mencionada constituia un régimen de avanzada en el
gue el principio de buena fe contenido en el texto constitucional (articulo 83) y
desarrollado ampliamente en el Codigo Civil —en sus vertientes objetiva y
subjetiva— se garantizaba plenamente, toda vez que correspondia a las partes o
sujetos procesales tachar de falsas las copias que, en su criterio, no
correspondian con el original y, por lo tanto, dar paso al incidente de tacha de

falsedad del respectivo documento.

10 “ARTICULO 308. REGIMEN DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente Cédigo comenzara a regir
el dos (2) de julio del afio 2012.

‘Este Cdédigo sélo se aplicara a los procedimientos v las actuaciones administrativas que
se inicien, asi como a las demandas y procesos gue se instauren con posterioridad a la

entrada en vigencia.

“Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y
procesos en curso a la vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y culminaran de
conformidad con el régimen juridico anterior.” (Se destaca).



Es asi como, con el articulo 215 de la ley 1437 de 2011, se permitia que las partes
aportaran los documentos que tenian en su poder en copia, sin importar que los
mismos fueran elaborados por aquéllas, por terceros o inclusive que provinieran
de una autoridad administrativa o judicial. Era el reconocimiento pleno del principio
de confianza que debe imperar en toda sociedad moderna, siempre y cuando se
otorguen las herramientas para surtir de manera efectiva el derecho de

contradiccion.

En esa linea de pensamiento, las regulaciones contenidas en las leyes 1395 de
2010y 1437 de 2011, eran el reflejo de una concepcién del proceso mas moderna,
alejada de los ritualismos y formalismos que tanto dafio le han hecho a la
administracion de justicia, puesto que atentan contra los principios de celeridad y

eficacia.

La confianza, en el sentido filoséfico y sociolégico, ha sido delimitada en los

siguientes términos:

“La confianza, en el mas amplio sentido de la fe en las expectativas de
uno, es un hecho bésico de la vida social. Por supuesto que en muchas
situaciones, el hombre puede en ciertos aspectos decidir si otorga
confianza o no. Pero una completa ausencia de confianza le
impediria incluso levantarse en la mafiana. Seria victima de un
sentido vago de miedo y temores paralizantes. Incluso no seria
capaz de formular una desconfianza definitiva y hacer de ello un
fundamento para medidas preventivas, ya que esto presupondria
confianza en otras direcciones. Cualquier cosa y todo seria
posible. Tal confrontacion abrupta con la complejidad del mundo
al grado maximo es mas de lo que soporta el ser humano.

“Este punto de partida puede considerarse como referencia, como una
afirmacioén incontrovertiblemente verdadera. Cada dia ponemos nuestra
confianza en la naturaleza del mundo, que de hecho es evidente por si
misma, y en la naturaleza humana. En este nivel que es el mas
basico, la confianza (Zutrauen) es un rasgo natural del mundo,
parte integral de los limites dentro de los cuales vivimos nuestras
vidas cotidianas, aunque no es un componente intencional (y, por
lo tanto, variable) de la experiencia.

“En segundo lugar, la necesidad de confianza puede considerarse
como el punto de partida correcto y apropiado para la derivacion
de reglas para la conducta apropiada. Si el caos y el temor
paralizante son las Unicas alternativas para la confianza, hay que
concluir que el hombre por naturaleza tiene que otorgar confianza,
aun cuando esto no se haga ciegamente y soélo en ciertas



direcciones. Por medio de este método uno llega a las maximas
éticas o a laley natural...”! (Negrillas del original).

En efecto, los lineamientos procesales modernos tienden a valorar la conducta de
los sujetos procesales en aras de ponderar su actitud y, de manera especial, la
buena fe y lealtad con que se obra a lo largo de las diferentes etapas que integran

el procedimiento judicial.

No obstante lo anterior, con la expedicion de la ley 1564 de 2012 —nuevo cdodigo
general del proceso— corregido mediante el Decreto 1736 de 2012, se derogo

expresamente el inciso primero del articulo 215 de la ley 1437 de 2011, C.P.A.C.A.

En efecto, el articulo 16 del Decreto 1736, establecio:

“ARTICULO DECIMO SEXTO. Corrijase el literal a) del articulo 626 de
la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

"Articulo 626.

“A partir de la promulgaciéon de esta ley quedan derogados:
articulos 126, 128, la expresion "y a recibir declaracion a los testigos
indicados por los solicitantes” del 129, 130, 133, la__expresién
"practicadas las diligencias indicadas en el articulo 130" del 134, las
expresiones "y no hubiere por este tiempo de practicar las diligencias de
que habla el articulo 130" y "sin tales formalidades" del 136 y 202 del
Caddigo Civil; articulos 9°y 21 del Decreto 2651 de 1991; los articulos
8°inciso_2° parte final, 209 Ay 209 Bde la Ley 270 de 1996; el
articulo 148 de la Ley 446 de 1998;211y544del Coddigo de
Procedimiento Civil; el numeral 1 del articulo 19 y la expresion "por
sorteo publico” del articulo 67 inciso 1° de la Ley 1116 de 2006; el
inciso 2° del articulo 40 de la Ley 1258 de 2008; la expresion "que
requerird presentacion personal” del articulo 71, el inciso 1° del
articulo 215 y el inciso 2° del articulo 309 de la Ley 1437 de 2011; la
expresion "No se requerird actuar por intermedio de abogado" del
articulo 58 numeral 4, el literal ) del numeral 5 del articulo 58 y el
numeral 8 del articulo 58 de la Ley 1480 de 2011; el articulo 34 del
Decreto-ley 19 de 2012; y, cualquier norma que sea contraria a las que
entran en vigencia a partir de la promulgacion de esta ley.,

“.)"

Asi las cosas, al haber derogado el Cdédigo General del Proceso C.G.P., la
disposicion contenida en la ley 1437 de 2011, resulta incuestionable que las
normas para la valoracion de las copias son las contenidas en los articulos 252 y
254 del C.P.C., preceptos que mantienen vigencia, ya que sélo la perderan a partir

I LUHMANN, Niklas “Confianza”, Ed. Anthropos, Ciudad de México, 2005, Pag. 5y 6.



del 1° de enero de 2014, segun lo dispuesto en el articulo 627 de la codificacion

general citada!?.

Las reglas relativas a la valoracion de las copias, que podran entrar en vigencia el
1° de enero de 2014, segun lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 627 del

C.G.P., son las siguientes:

“Articulo 243. Distintas clases de documentos.

“Son documentos los escritos, impresos, planos, dibujos, cuadros,
mensajes de datos, fotografias, cintas cinematograficas, discos,
grabaciones magnetofénicas, videograbaciones, radiografias, talones,
contrasefias, cupones, etiquetas, sellos y, en general, todo objeto
mueble que tenga caracter representativo o declarativo, y las
inscripciones en lapidas, monumentos, edificios o similares.

“Los documentos son publicos o privados. Documento publico es el
otorgado por el funcionario publico en ejercicio de sus funciones o con
su intervencion. Asi mismo, es publico el documento otorgado por un
particular en ejercicio de funciones publicas o con su intervencion.
Cuando consiste en un escrito autorizado o suscrito por el respectivo
funcionario, es instrumento publico; cuando es autorizado por un notario
0 quien haga sus veces y ha sido incorporado en el respectivo
protocolo, se denomina escritura publica.

“Articulo 244. Documento auténtico.

2 “Articulo 627. Vigencia.

“La vigencia de las disposiciones establecidas en esta ley se regira por las siguientes reglas:

“1. Corregido por el art. 18, Decreto Nacional 1736 de 2012. Los articulos 24, 30 numeral 8 y
paragrafo, 31 numeral 2, 33 numeral 2, 206, 467, 610 a 627 entraran a regir a partir de la
promulgacién de esta ley.

“2. La prérroga del plazo de duracion del proceso prevista en el articulo 121 de este cédigo, sera
aplicable, por decisién de juez o magistrado, a los procesos en curso, al momento de promulgarse
esta ley.

“3. El Consejo Superior de la Judicatura dispondra lo necesario para que los expedientes de
procesos 0 asuntos en los que no se haya producido actuacién alguna en los ultimos dos (2) afios
anteriores a la promulgacién de este cddigo, no sean registrados dentro del inventario de procesos
en tramite. En consecuencia, estos procesos o asuntos no podran, en ningln caso, ser
considerados para efectos de andlisis de carga de trabajo, o congestion judicial.

“4. Los articulos 17 numeral 1, 18 numeral 1, 20 numeral 1, 25, 30 numeral 8 y paragrafo, 31
numeral 6 y paragrafo, 32 numeral 5 y paragrafo, 94, 95, 317, 351, 398, 487 paragrafo, 531 a 576
y 590 entraran a regir a partir del primero (1°) de octubre de dos mil doce (2012).

“5. A partir del primero (1°) de julio de dos mil trece (2013) correspondera a la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura la expedicion de las licencias provisionales y temporales
previstas en el Decreto 196 de 1971, asi como la aprobacion para la constitucion de consultorios
juridicos prevista en el articulo 30 de dicho Decreto.

“6. Los demaés articulos de la presente ley entraran en vigencia a partir del primero (1°)
de enero de dos mil catorce (2014), en forma gradual, en la medida en que se hayan
ejecutado los programas de formacion de funcionarios y empleados y se disponga de la
infraestructura fisica y tecnoldgica, del nimero de despachos judiciales requeridos al dia, y de los
demas elementos necesarios para el funcionamiento del proceso oral y por audiencias, segun lo
determine el Consejo Superior de la Judicatura, y en un plazo maximo de tres (3) afios, al final del
cual esta ley entrara en vigencia en todos los distritos judiciales del pais.




“Es auténtico un documento cuando existe certeza sobre la persona
que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o cuando exista certeza
respecto de la persona a quien se atribuya el documento.

“Los documentos publicos v los privados emanados de las partes
0 _de terceros, en original o _en copia, elaborados, firmados o
manuscritos, v los gue contengan la reproducciéon de lavoz o de la
imagen, se presumen auténticos, mientras no hayan sido tachados
de falso o desconocidos, segun el caso.

“También se presumiran auténticos los memoriales presentados para
que formen parte del expediente, incluidas las demandas, sus
contestaciones, los que impliquen disposicion del derecho en litigio y los
poderes en caso de sustitucion.

“Asi mismo se presumen auténticos todos los documentos que retnan
los requisitos para ser titulo ejecutivo.

“La parte que aporte al proceso un documento, en original o _en
copia, reconoce con ello su autenticidad y no podra impugnarlo,
excepto cuando _al presentarlo aleque su falsedad. Los documentos
en forma de mensaje de datos se presumen auténticos.

“Lo dispuesto en este articulo se aplica en todos los procesos y en
todas las jurisdicciones.

“Articulo 245. Aportacion de documentos.
Los documentos se aportaran al proceso en original o en copia.

“Las partes deberan aportar el original del documento cuando
estuviere en su poder, salvo causa justificada. Cuando se allegue
copia, el aportante debera indicar en donde se encuentra el
original, si tuviere conocimiento de ello.

“Articulo 246. Valor probatorio de las copias.

“Las copias tendran el mismo valor probatorio del original, salvo
cuando por disposiciéon legal sea necesaria la presentacion del
original o de una determinada copia.

“Sin perjuicio de la presuncion de autenticidad, la parte contra
qguien se aduzca copia de un documento podra solicitar su cotejo
con el original, o a falta de este con una copia expedida con
anterioridad a aquella. El cotejo se efectuara mediante exhibicion
dentro de la audiencia correspondiente.

“(...)" (Negrillas y subrayado del original).
Asi las cosas, cuando entre en vigencia el acapite correspondiente a la prueba

documental, contenida en el C.G.P., se avanzara de manera significativa en la

presuncion de autenticidad de los documentos, lo que es reflejo del principio de



buena fe constitucional; lo anterior, toda vez que de los articulos 243 a 245 del
C.G.P., se pueden extraer algunas conclusiones: i) los documentos publicos o
privados, emanados de las partes o de terceros, en original o en copia, se
presumen auténticos, ii) es posible que las partes los tachen de falsos o los
desconozcan, lo que originara que se surta el respectivo tramite de la tacha, iii) los
documentos se pueden aportar al proceso en original o en copia, iv) las copias,
por regla general, tendran el mismo valor probatorio que el documento original,
salvo disposicion especial en contrario, v) cuando se aporta un documento en
copia, corresponde a la parte que lo allega indicar —si lo conoce— el lugar donde
reposa el original para efectos de realizar el respectivo cotejo, de ser necesario, y

vi) las partes pueden solicitar el cotejo de los documentos aportados en copias.

Por consiguiente, el legislador ha efectuado un constructo que busca superar la
rigidez y la inflexibilidad de un sistema procesal basado en los formalismos, que
distancia a las partes en el proceso, crea costos para los sujetos procesales y, en
términos de la teoria econdmica del derecho, desencadena unas externalidades
gue inciden de manera negativa en la eficiencia, eficacia y la celeridad de los

tramites judiciales.

Ahora bien, una vez efectuado el recorrido normativo sobre la validez de las
copias en el proceso, la Sala insiste en que —a la fecha— las disposiciones que
regulan la materia son las contenidas en los articulos 252 y 254 del C.P.C., con la
modificacion introducida por el articulo 11 de la ley 1395 de 2010, razdn por la cual
deviene inexorable que se analice el contenido y alcance de esos preceptos a la
luz del articulo 83 de la Constitucién Politica y los principios contenidos en la ley

270 de 1996 —estatutaria de la administracién de justicia—.

En el caso sub examine, las partes demandadas pudieron controvertir y tachar la
prueba las copia simples indicadas, circunstancia que no acaecio, tanto asi que

ninguna de las partes objetd o se refirid a la validez de esos documentos.

Por lo tanto, la Sala en aras de respetar el principio constitucional de buena fe, asi
como el deber de lealtad procesal reconocera valor a la prueba documental que ha
obrado a lo largo del proceso y que, surtidas las etapas de contradiccion, no fue

cuestionada en su veracidad por las entidades demandadas.



El anterior paradigma, como se sefialo, fue recogido por las leyes 1395 de 2010,
1437 de 2011, y 1564 de 2012, lo que significa que el espiritu del legislador, sin
anfibologia, es modificar el modelo que ha imperado desde la expedicion de los
Decretos leyes 1400 y 2019 de 1970.

En otros términos, a la luz de la Constitucion Politica abstenerse de adoptar una
decisién de fondo en un proceso en el cual los documentos en copia simple
aportados por las partes han obrado a lo largo de la actuacién, implicaria afectar —
de modo significativo e injustificado— el principio de la prevalencia del derecho
sustancial sobre el formal, asi como el acceso efectivo a la administracion de
justicia (arts. 228 y 229 C.P.).

Lo anterior no significa que se estén aplicando normas derogadas (ultractividad) o
cuya vigencia se encuentra diferida en el tiempo (retroactividad), simplemente se
quiere reconocer que el modelo hermenéutico de las normas procesales ha sufrido
cambios significativos que permiten al juez tener mayor dinamismo en la
valoracion de las pruebas que integran el acervo probatorio, para lo cual puede
valorar documentos que se encuentran en copia simple y frente a los cuales las
partes han guardado silencio, por cuanto han sido ellas mismas las que con su
silencio, asi como con la referencia a esos documentos en los actos procesales
(v.gr. alegatos, recursos, etc.) los convalidan, razén por la que, mal haria el
juzgador en desconocer los principios de buena fe y de lealtad que han imperado
en el tramite, con el fin de adoptar una decisién que no refleje la justicia material

en el caso concreto o no consulte los postulados de eficacia y celeridad.

De alli que, no puede el juez actuar con obstinacion frente a los nuevos
lineamientos del derecho procesal o adjetivo, en los que se privilegia la confianza
y la lealtad de las partes, razén por la cual esa es la hermenéutica que esta
Subseccion ha privilegiado en pluralidad de decisiones, entre ellas vale la pena

destacar?s.

13 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subeseccion C.
Sentencia del 18 de enero de 2012. M.P.: Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Rad. No. 1999-
01250. Oportunidad en la que se precisé: “De conformidad con las manifestaciones de las
partes, para la Sala dicho documento que obra en copia simple, tiene en esta
oportunidad mérito para ser analizado y valorado, comoquiera que la parte demandada
pidié tener esa copia como prueba y valorarla como tal; en otras palabras, la Naciéon no
desconoci6 dicho documento ni lo tach6 de falso, sino que conscientemente manifesté
su intencion de que el mismo fuese valorado dentro del proceso.



3. De los elementos demostrativos recaudados se destacan los siguientes:

3.1. Copia auténtica del registro civil de defuncion de Jaider Alfredo Gutiérrez, en
el que se sefaldé que la muerte ocurrié el 9 de abril de 1994, en el municipio de

Carepa, Antioquia, a causa de laceracion encefalica (fl. 23 cdno No. 960.587).

3.2. Acta de junta médica laboral No. 1822 registrada en la direccion de sanidad
del ejército, del 26 de octubre de 1994, en la que se determinaron las lesiones y

secuelas de Humberto Vides Garcia asi:

“En consideracion a lo anterior y a pesar de que no se cumplié con el requisito de
auténticacion de la copia previsto en el articulo 254 de la ley procesal civil, la Sala
considera en esta oportunidad, en aras de la prevalencia del derecho sustancial sobre el
formal y de la garantia del derecho de acceso a la justicia consagrado en los articulos
228 y 229 de la Constitucion Politica, que no pueden aplicarse las formas procesales
con excesivo rigorismo y en forma restrictiva, con el fin de desconocer lo que las
mismas partes no han hecho y ni siquiera han discutido durante el proceso, como lo es
la autenticidad del documento aportado por la parte actora en copia simple, admitido
como prueba por la Nacién que, ademas, aceptd el hecho aducido con el mismo en la
contestacion de la demanda.” (Negrillas adicionales).

De igual forma, se pueden consultar la sentencia de 7 de marzo de 2011, exp. 20171, M.P. Enrique
Gil Botero, oportunidad en la que se precisé: “Lo primero que advierte la Sala es que el proceso
penal fue aportado en copia simple por la parte actora desde la presentacion de la demanda,
circunstancia que, prima facie, haria invalorable los medios de conviccién que alli reposan. No
obstante, de conformidad con los lineamientos jurisprudenciales recientes, se reconocera valor
probatorio a la prueba documental que si bien se encuentra en fotocopia, ha obrado en el proceso
desde el mismo instante de presentacion del libelo demandatorio y que, por consiguiente, ha
surtido el principio de contradiccion.

“En efecto, los lineamientos procesales modernos tienden a valorar la conducta de las sujetos
procesales en aras de ponderar su actitud y, de manera especial, la buena fe y lealtad con que se
obra a lo largo de las diferentes etapas que integran el procedimiento judicial.

“En el caso sub examine, por ejemplo, las partes demandadas pudieron controvertir y tachar la
prueba documental que fue acompafiada con la demanda y, especialmente, la copia simple del
proceso penal que se entregé como anexo de la misma, circunstancia que no acaecio, tanto asi que
los motivos de inconformidad y que motivaron la apelacién de la providencia de primera instancia
por parte de las demandadas no se relacionan con el grado de validez de las pruebas que integran
el plenario sino con aspectos sustanciales de fondo que tienen que ver con la imputacion del dafio y
con la forma de establecer la eventual participacion en la producciéon del mismo.

“Por lo tanto, la Sala en aras de respetar el principio constitucional de buena fe, asi como el deber
de lealtad procesal reconocera valor probatorio a la prueba documental que ha obrado a lo largo
del proceso y que, surtidas las etapas de contradiccion, no fue cuestionada en su veracidad por las
entidades demandadas.

“El anterior paradigma fue recogido de manera reciente en el nuevo Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —que entra a regir el 2 de julio de 2012— en el
articulo 215 determina que se presumira, salvo prueba en contrario, que las copias tienen el mismo
valor del original cuando no hayan sido tachadas de falsas; entonces, si bien la mencionada
disposicién no se aplica al caso concreto, lo cierto es que con la anterior o la nueva regulacién, no
es posible que el juez desconozca el principio de buena fe y la regla de lealtad que se desprende
del mismo, maxime si, se insiste, las partes no han cuestionado la veracidad y autenticidad de los
documentos que fueron allegados al proceso.”



“Trauma hemicara derecha con lesion en malar, tratado
quirdrgicamente, queda como secuela: a) asimetria facial minima”.
“Paciente quien se realiz6 cirugia reconstructiva con injerto 6seo a nivel
region malar derecha; actualmente presentd mejoria de parte estética y
funcional.

“le determina incapacidad relativa y permanente.

“le produce una disminucién de la capacidad laboral del 11%.

“Lesion ocurrida en el servicio por causa y razon del mismo.” (fl. 60
cdno No. 950.464).

3.3. Acta de junta médica laboral No. 2248 registrada en la direccion de sanidad
del ejército, del 21 de mayo de 1996, en la que se determinaron las lesiones y

secuelas de Clodomiro Yasith Robles Orozco, asi:

“Trauma hombro derecho con luxacion anterior recidivante de hombro
que requirid tratamiento quirdrgico que deja como secuelas: a)
limitacién movimiento del hombro derecho. b) atrofia muscular hombro
derecho.

“le determina incapacidad relativa y permanente.

“le produce una disminucién de la capacidad laboral del 38.26%.
“Lesion ocurrida en el servicio por causa y razén del mismo.” (fl. 114
cdno No. 950.463).

3.4. Acta de junta médica laboral No. 2031 registrada en la direccion de sanidad
del ejército, del 18 de agosto de 1995, en la que se clasificd las lesiones y

secuelas de José Silvestre Daza Plata, en el siguiente orden:

“En accidente automovilistico se le enterr6 trompetilla del fusil, con
herida escrotal inguinal derecha, laparotomia con rafia escrotal -
fractura de pelvis, quedan como secuelas: a) limitacibn movimientos
cadera derecha. b) lesiébn severa del nervio ciatico derecho con pie
caido anestesia plantar. c) cicatrices inguino escrotal retractil dolorosa
defecto estético severo”.

“le produce una disminucion de la capacidad laboral del 96.99%".

“le determina incapacidad absoluta y permanente”

“Lesion ocurrida en el servicio por causa y razon del mismo.” (fl. 216
cdno No. 950.465).

3.5. Acta de junta médica laboral No. 1342 registrada en la direccion de sanidad
del ejército, del 17 de agosto de 1994, en la que se determinaron las lesiones de

Jorge Luis Polo Carracedo, asi:

“Trauma cerrado abdominal, se practicO laparotomia, queda como
secuela: a) Esplenectomia con repercusion sobre estado general. b)
Nefrectomia izq., con integridad del riidbn derecho”.

“le determina incapacidad relativa y permanente.

“le produce una disminucién de la capacidad laboral del 75.11%.



“Lesion ocurrida en el servicio por causa y razon del mismo.” (fl. 71
cdno No. 950.449).

3.6. Informe administrativo por lesiones suscrito por el comandante Julio Cesar

Santos Gonzalez de las Fuerzas Militares, del 11 de abril de 1994, que sefalo:

“CONCEPTO. 01. El dia 09 de abril de 1994, siendo aproximadamente
las 12.30 horas en la via que conduce del aeropuerto los Cedros a
Casa Verde municipio de Apartad6 en un accidente de transito, resulté
herido y sufrid herida sobre regién inguinal derecha y trauma abdominal
cerrado, el soldado DAZA PLATA JOSE SILVESTRE CM. 77176302.
02. De acuerdo al Decreto No. 94 de 1.989 las lesiones ocurrieron en el
servicio por causa y razon del mismo (literal b), articulo 35.” (f1.540 cdno
No. 950.465) (Mayuscula sostenida en el original).

3.7. Informe administrativo de la Brigada 17 de las Fuerzas Militares del 11 de abril

de 1994 suscrito por el comandante Julio César Santos Gonzalez, que indico:

“ASUNTO: Accidente de transito y dafios material de guerra.

Por medio del presente me permito informar al sefior Teniente Coronel
Comandante del Batallon Voltigeros, los hechos ocurridos en un
accidente de transito el dia 09 de abril de 1994.

El dia sdbado 09 de abril de 1994 aproximadamente a las 10:20 horas
le di la orden al sefior Teniente ECHAVARRIA ECHAVARRIA ANGEL
gue se desplazara al Aeropuerto de los Cedros a recoger un suboficial y
dieciséis soldados que llegaban de Buenavista Guajira. En
cumplimiento a la orden, salieron en dos vehiculos FORD 350
conducidos por el CP. HERRERA CIRO OSGARDO conductor del
PICK-UP No. 89152 y el D-3 BRAVO ESTRADA TOMHAS conductor
del PICK-UP No. 89408 organicos del Batallbn de Infanteria No. 31
Voltigeros.

Aproximadamente a las 13:00 horas fui informado de que uno de los
vehiculos en los cuales se trasladaban los soldados que venian de
Buenavista, se habia accidentando en la via que conduce del
Aeropuerto de los Cedros a Casa Verde, y que los heridos fueron
llevados del lugar del suceso al Dispensario de la Brigada, y
posteriormente al Hospital de Apartado.

De acuerdo a averiguaciones hechas, el accidente se produjo al parecer
por exceso de velocidad del vehiculo que al tomar una curva en la via
del Aeropuerto a Casa Verde se salio _de la carretera. Segun
informaciones, el sefior Teniente ECHAVARRIA ECHAVARRIA ANGEL
venia como Comandante de éste vehiculo por lo cual se le ordend
rendir informe de los hechos, el cual se anexa.

Como resultado de esta situacién murieron los soldados GUTIERREZ
FUENTES JAIDER ALFREDO Y ALVAREZ BURITICA URIEL DE
JESUS, y resultaron heridos el C.P HERRERA CIRO OSGARDO vy los
soldados AMAYA HIDALGO YESID ALONSO, ROBLES OROZCO



CLODOMIRO, POLO CARRACEDO JORGE, DAZA PLATA JOSE
SILVESTRE, TABARES MARIN DUBAN DARIO, PALOMINO BARRIOS
JOSE, BRAVO CHINCHIA YULBRAINE, JARAMILLO QUINTERO
GILDARDO, RODRIGUEZ RICARDO, VIDES GARCIA HUMBERTO,
BERNAL VASQUEZ JOHN, RUiZ MORENA ROBERTO.

Asi mismo se presentd la perdida y dafio del siguiente material de
guerra:

-Fusiles Galil SAR dafados (...)

-El vehiculo PICK-UP FORD 350 No. 89152 quedd parcialmente
averiado.”(fl.542 cdno No. 950.465) (Mayuscula sostenida en el original)
(Subrayas de la sala).

3.8. Informe de accidente rendido por el Teniente Arcangel Echavarria Echavarria,

guien comandaba la tropa victima del siniestro, del 10 de abril de 1994 en el que

anoto:

“Con el presente me permito informar al sefior Capitan, Comandante del
Escuadron “c” los hechos ocurridos el dia 09 de abril de 1994 a las 13:05
horas asi:

Estando en el aeropuerto “Los Cedros” y una vez llegando el avién C-47 de
las FAC procedente de Buenavista (Guaj) con 17 soldados y 01 suboficial,
procedi a repartirlos en los dos vehiculos que habia llevado para tal fin;
después de dar las instrucciones en caso de ataque, ordené al primer
vehiculo iniciar la marcha dandole aproximadamente 30 6 50 segundos
para iniciar la marcha con el segundo vehiculo. A la altura de una curva
aparecio un camion, el cual cerrdé el vehiculo en el que viajaba haciendo
salir la parte derecha de éste de la via, el cual al querer retomarla, perdio el
control y se volted hacia el lado derecho deslizdndose y cayendo a un cafio.
Yo sali despedido por la camioneta y cuando me levanté empecé a recoger
heridos y material; como a los dos min., aparecio la otra camioneta, unos
soldados tomaron el dispositivo de seguridad y otros recogieron heridos y
material, enviandolos a la BR-17 y al Hospital donde recibieron atencion
meédica; con el resto me quedé registrando el area para recoger material
para evitar que el personal civil que se encontraba en el sitio se llevara
material. Envié al sefior CS. Benavides con el material de guerra e
intendencia al sefior S.P Ruiz con los heridos; me quedé con los 08
soldados que prestaron de seguridad en el area hasta que llego el sefior
Mayor Ejecutivo y 2do comandante del Bat. Voltigeros, una vez llegd, se
realizo el croquis, se tomaron fotos, se recupero la camioneta y se regreso
a la brigada.” (fl. 3 cdno anexo 1 del expediente No. 950.449) (Subrayas de
la sala).

3.9. Copia auténtica del informe de accidente y croquis del Instituto Nacional de

Transporte en el que se declaré que el vehiculo pick-up marca Ford modelo 1989

de placas K89152 del Ejército Nacional, Ministerio de Defensa, era conducido por

Osgardo de Jesus Herrera Ciro, que el accidente probablemente se ocasiond por

impericia en el manejo y exceso de velocidad, y se relacioné como victimas del

mismo, a: Jaider Alfredo Gutiérrez Fuentes, Humberto Antonio Vides Garcia,



Clodomiro Yasith Robles Orozco, José Silvestre Daza Plata, Jorge Luis Polo
Carracedo, Ricardo Rodriguez, Duban Tabares, Gildardo Jaramillo, José
Palomino, Duverney Bravo, Yesid Amaya, Jhon Bravo y Osgardo Caro (fl. 236,
266 y 267 cdno No. 950.465).

3.10. Copia del carné de autorizacion del Ejército Nacional para conduccion del
vehiculo pick-up modelo 89, placas 89152 de C.P Ciro Herrera Osgardo (fl. 236 y
269 cdno No. 950.465).

3.11. Copia del carné de pdliza de seguro del vehiculo de servicio oficial pick-up
modelo 89, placas K 89152 en el que aparece como tomador el Ministerio de
Defensa, Ejército Nacional (fl. 234 y 270 cdno No. 950.465).

3.12. Sobre la forma como ocurrieron los hechos obran las siguientes pruebas

testimoniales:

- Declaracion del teniente Arcangel Echavarria Echavarria, quien preciso:

“PREGUNTADO: Sirvase rendir y hacer un relato amplio, claro y
suficiente de los hechos ocurridos el dia 09- ABRIL-1994 a las 13:00
horas? CONTESTO: ese dia y por orden del sefior Capitan SANTOS
GONZALEZ JULIO CESAR recibi la orden de dirigirme hacia el
aeropuerto de los Cedros a recoger un personal de soldados y un
suboficial que llegaban de Buenavista, Guajira; para el efecto me
asignaron dos camionetas tres cincuenta PICK-UP, dispuse la seguridad
de los soldados en las camionetas y nos fuimos para el aeropuerto a
eso de las 11:30 horas. A las 12:30 horas aproximadamente llegaron los
soldados y se dispuso la seguridad para el regreso. Yo iba en la
segunda camioneta en la parte trasera, aproximadamente unos tres
kilometros de regreso en una curva la camioneta se salio de la via y al
tratar de entrar nuevamente a la via dio una vuelta sobre el lado
derecho y se volted en una cuneta, saliendo despedidos del vehiculo
todos los ocupantes hacia una bananera del lado derecho de la via. En
el momento yo reaccioné, me levanté y fui a socorrer los heridos y a
recoger el material esparcido, en ese momento pasaba una camioneta y
la paré para que le avisara a la otra camioneta que iba a delante que
nos habiamos accidentado; al llegar al sitio del accidente la otra
camioneta y con la ayuda de sus ocupantes procedimos a subir los
heridos y el material recuperado, a dicho vehiculo para que éste se
trasladara hasta la brigada 17.” (fl. 23 Anexo 1 del cdno. 950.449)
(Mayuscula sostenida en el original).

-Osgardo de Jesus Herrera Ciro, conductor el vehiculo oficial pick-up modelo 89,

placas K 89152, expuso:



“Estando en la seccion de transportes del Batallon Voltigeros, recibi una
orden del sefor sargento viceprimero Ospina, de ir con el civil Bravo
Estrada Tomas en dos pick - up al mando del sefior teniente Echavarria
a recoger un personal de soldados procedentes de Buenavista (Guajira)
al aeropuerto los Cedros, (...) ya estando en el aeropuerto llegé el avion
con 15 soldados y un suboficial se embarcé la mitad en la pick-up que
yo conducia, la cual era la 89152, ya estando el personal montado
iniciamos el desplazamiento recibiendo en el recorrido la orden del
sefior Teniente ECHAVARRIA ECHAVARRIA ANGEL de que le
acelerara porque necesitabamos alcanzar la otra pick-up, recibiendo
esta orden le aceleré al vehiculo y en una recta encontré una curva de
improviso traté de desacelerar pero por la velocidad y porque los frenos
yo los encontré un poco largos perdi la estabilidad del vehiculo
perdiendo asi el control de la misma, al tratar de retomar la carretera la
pick —up se volted, habiendo pasado unos cinco o 10 minutos me
encontré una zanja llena de agua y barro traté de levantarme y no pude,
(...).” (fl. 460 cdno. 950.465) (Mayuscula sostenida en el original).

-Duvan Dario Tabares Marin, testigo victima del siniestro, sefialo:

“Eso fue el dia 9 de abril, llegamos al aeropuerto, mi primero Ruiz nos
formé y constaté el armamento, entonces mi primero nos dijo que nos
subiéramos a los carros y escuché al teniente que dijo que ojala nos
fuéramos a 100 kilometros por hora, de ahi nos montamos a los carros y
nos vinimos para el Batallon, ya después no me acuerdo mas, sino hasta
cuando me desperté en el Hospital Militar en Bogota en donde me estaban
tratando, (...)" (fl. 313 cdno. 950.465)

4. Con los documentos relacionados, se encuentra plenamente acreditado el dafio
antijuridico alegado en las demandas acumuladas, se demostré que Humberto
Antonio Vides Garcia, Clodomiro Yasith Robles Orozco, José Silvestre Daza Plata
y Jorge Luis Polo Carracedo, resultaron lesionados, asimismo Jaider Alfredo
Gutiérrez Fuentes, fallecido, como consecuencia de un accidente de transito
cuando se encontraban en servicio activo, al desplazarse en un vehiculo que era
conducido por un cabo primero (C.P) y del que tenia la guarda material la

institucion.

5. Probado el dafio, procede analizarse lo concerniente a la imputacion factica,
gue tiene como proposito determinar si en el plano material mas no
necesariamente causal, el dafio es atribuible o no a un sujeto de derecho. Asi las
cosas, antes de abordar el andlisis de la imputacion juridica o el fundamento de la
responsabilidad, es imprescindible que la lesion o afectacién antijuridica esté
radicada en cabeza de la entidad o del sujeto pasivo de la relacién. Una vez
constatado lo anterior, es posible abordar el analisis sobre la imputacion juridica,



esto es, si existe o no, un fundamento normativo que concrete, en el caso

especifico, la obligacion de resarcir el dafio antijuridico.

De acuerdo con el acervo probatorio que obra en el proceso se tiene que el 9 de

abril de 1994, el Cabo Osgardo Herrera Ciro, conductor del vehiculo oficial pick-up

modelo 89, placas K 89152, por 6rdenes de su superiores y bajo la coordinacion

del Teniente Echavarria Echavarria, se dirigi6 al aeropuerto los Cedros a recoger
un grupo de soldados y un suboficial provenientes de la Guajira, que al poco
tiempo de haber iniciado el desplazamiento, en una curva, el vehiculo se salié de
la via y al tratar de entrar nuevamente, dio una vuelta sobre el lado derecho y cay6
en una cuneta; con lo que de suyo, en principio esta demostrado la atribuibilidad
factica del dafio causado a la entidad demandada.

No obstante, adujo la defensa de la Nacion, la existencia de eximentes de
responsabilidad como el hecho de un tercero, y/o culpa personal del agente; sin
embargo, en cuanto al primero, observa la sala que no se allegaron al proceso los
medios suasorios necesarios para evidenciar una causal impeditiva de imputacion
y desde luego excluyente de responsabilidad, toda vez que si bien en el informe
de accidente rendido por el Teniente Arcangel Echavarria Echavarria, éste sefiald
gue “a la altura de una curva aparecié un camion, el cual cerr6 el vehiculo en el
que viajaba” (fl. 3 cdno anexo 1 del expediente No. 950.449), conforme la
declaracion del C.P Osgardo Herrera Ciro, ello no corresponde a la verdad, en

razon a que sobre el asunto declaro:

“Estando alli hospitalizado, a eso de las 7:30 de la noche, se me acerco6
el Sargento Primero GARCIA procedente de la brigada, por érdenes del
sefior Teniente ECHAVARRIA ECHAVARRIA ANGEL para que me dijera
qgue si me preguntaban en alguna declaracién en dénde iba el sefior
Teniente ECHAVARRIA dijera que él iba en la parte de atras del pick-up
y que ademas dijera a nosotros nos habia cerrado un camioén bananero
azul, lo cual no se ajusta a la realidad porque el Teniente ECHAVARRIA
iba en la cabina junto conmigo y porque no nos cerré ningn camion
sino que por ordenes de él se acelerd”. (fl. 460 cdno. 950.465).

Luego, en modo alguno puede tenerse como cierta la existencia de una causa
extrana, como lo es el hecho de un tercero, en el acaecimiento del accidente en el

gue se produjeron los dafios aludidos.

Tampoco es de recibo la causal eximente denominada culpa personal del agente,
ya que de conformidad con los elementos demostrativos aportados, quedé



establecida la atribuibilidad o imputacion factica a la entidad demanda por cuanto
la guarda de la actividad peligrosa la tenia tanto el cabo Osgardo Herrera Ciro,
conductor del vehiculo, como el teniente Arcangel Echavarria Echavarria, quien

estaba al mando de la operacion.

En efecto, se ha aceptado la existencia de diversos tipos de guardianes, bien
porqgue domina la actividad (guarda en el comportamiento), o porque domina la
cosa (guarda en la estructura), esta corporacion ya ha abordado el andlisis de la
posibilidad de predicar la acumulacion de las mismas, circunstancia que ha
permitido definir, en supuestos en los que una de las guardas no estéa a cargo del
Estado, la existencia o no responsabilidad solidaria en la produccién de un

determinado dafio antijuridico

Sobre el particular, la doctrina nacional mas autorizada en la materia ha

puntualizado:

“En determinado momento, la guarda de una cosa puede estar en
cabeza de varias personas, sea porque les es comun, sea porque les
pertenezca y de una u otra forma tienen poder de direcciéon y control
sobre ella, aunque desde diferentes ambitos..."'4

Es posible, entonces, que dos o mas personas se sirvan de una cosa,
circunstancia por la cual se puede predicar de ellos la condicién de guardianes
acumulativos. Y, si bien, por regla general, la guarda material es alternativa, es
decir, no se comparte en su estructura 0 en su comportamiento, sino que es
ejercida por un determinado sujeto (eje: el conductor del vehiculo automotor), es
cierto que pueden existir eventos en los cuales es viable acumular la guarda
material de la cosa, circunstancia que permitira definir quien o quienes son las
personas que ejercen la facultad de control y direccion sobre la misma y, por
consiguiente, en el supuesto de que se genere un dafio con ella, se pueda

determinar la imputacién del resultado?®.

¥ TAMAYO Jaramillo, Javier “Tratado de Responsabilidad Civil”, Ed. Legis, Bogota, Tomo |, pag.
884 y 885.

15 “En este supuesto, todos los sujetos asumen el caracter de guardianes, ejercitando el poder de
gobierno y direccién de la cosa o sirviendose de ella en conjunto. La pluralidad de guardianes
puede presentarse de diferente modo; es factible que existan dos guardianes que de manera
compartida se sirvan de la cosa y la tengan a su cuidado, ejercitando sobre ella el poder auténomo
de gobierno, control y direccién; asi, por ejemplo, cuando dos personas reciben un inmueble en
comodato, actlan de manera conjunta como guardianes pues se sirven de ella y la tienen a su
cuidado.

“En otras oportunidades, en cambio, la pluralidad de guardianes puede presentarse de distinta
manera, pues es uno de los sujetos el que se sirve de la cosa, aunque sin tener circunstancialmente
sobre la cosa un poder de hecho auténomo que se traduzca en aquellas facultades de direccion,



En consecuencia, es posible hablar de la guarda acumulativa, en aquellos eventos
en que un namero plural de sujetos ejercen el control o la direccion sobre la cosa o
la actividad riesgosa, de tal manera que, en estos casos, por regla general, la
doctrina y la jurisprudencia se han inclinado por avalar la teoria de la guarda en la
estructura y la guarda en el comportamiento, de tal forma que se facilite el andlisis

de imputacioén, esto es, de atribucién del dafio.

En estos supuestos, es imperativo determinar quién es el guardian o guardianes
de la cosa, con miras a esclarecer quién es el responsable en la concrecion del
riesgo, circunstancia que permitira atribuir la responsabilidad por el dafio

antijuridico padecido.

Al respecto, la Sala en reciente oportunidad preciso:

“Sobre este aspecto, la doctrina distingue entre la peligrosidad de la
estructura y la peligrosidad en el comportamiento de las cosas
inanimadas, para considerar que hay peligrosidad en la estructura
cuando “la cosa tiene un dinamismo propio o, a pesar de no tenerlo,
conserva la posibilidad de dafar dada su ubicacion, construccion o
materiales utilizados” y existe peligrosidad en el comportamiento
cuando “una cosa o actividad que pueden tener o no dinamismo propio
son utilizadas en tal forma que de ese uso surge la peligrosidad”®. En
este orden de ideas, un vehiculo en movimiento representa un peligro
por su comportamiento, pero un vehiculo estacionado no representa
ningun peligro desde el punto de vista de su comportamiento y soélo sera
un peligro en su estructura por la posibilidad de su explosion, por
ejemplo. Los dafios que se generen como consecuencia de la
materializacion de esos peligros podran ser resueltos, como ya se
sefial6 con fundamento en el criterio de imputacion de riesgo
excepcional.” ¥’ (Cursivas del original).

En el ambito de la responsabilidad civil extracontractual, la doctrina mayoritaria ha
reconocido la imposibilidad de imputar la responsabilidad al guardian del
comportamiento, cuando de los supuestos facticos se desprende que el dafio se

origina en la estructura misma de la cosa, o de los elementos a través de los

control y cuidado, y otro, distinto de aquél, es quien tiene estas prerrogativas aunque sin servirse
de la cosa. Tal lo que sucede, por ejemplo, en el supuesto del contrato de depdsito, al que hemos
hecho referencia en el punto anterior.” PIZARRO, Ramdén Daniel “Responsabilidad Civil por el Riesgo
o0 Vicio de la Cosa”, Ed. Universidad, Buenos Aires, Pag. 405.

16 JAVIER TAMAYO JARAMILLO Tratado de Responsabilidad Civil. Bogota, Ed. Legis, 22. ed., 2007,
pag 941.

17 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 26 de marzo de 2008, exp. 14.780, M.P. Ruth
Stella Correa Palacio.



cuales se desarrolla la actividad'®; no sucede lo propio en sede de la
responsabilidad extracontractual de la administracion publica, toda vez que, si el
Estado es el guardian del comportamiento o de la actividad peligrosa, es porque
se esté frente a la prestacion de un servicio publico o actividad estatal y, por lo
tanto, no se puede liberar de su responsabilidad en relacion con los hechos,

maxime si el dafio es producto de la concrecion de una actividad de alto riesgo.

En efecto, en tratandose de la responsabilidad extracontractual del Estado, ni
siquiera es posible excluir la imputacion del resultado, en aquellos eventos en que
se tenga una guarda compartida de la cosa o de la actividad peligrosa, como
guiera que, en estos supuestos, la administracion publica debe ser juzgada bajo el
amparo del articulo 90 de la Constitucién Politica y, por lo tanto, debera reparar el
dafio de manera integral para luego repetir, si es del caso, en contra de la persona
0 personas que tenian la guarda material compartida del factor o elemento de

riesgo.

En consecuencia, en eventos en que se juzgue la responsabilidad patrimonial de
la administracion publica, donde se aprecie la existencia de una guarda
acumulativa entre dos 0 mas sujetos, en la que si quiera una de ellas esta a cargo
del aparato estatal, no se podra excluir el deber de reparacién integral, bien sea
porque el Estado sea el guardian de la estructura o del comportamiento, dado que
en estas situaciones la administracion, en su calidad de controladora de la cosa o
de la actividad, estara obligada a la reparacion del perjuicio. De este modo, siendo
claro que en el sub —examine, la guarda de la actividad riesgosa la compartia el
conductor del vehiculo y el teniente que estaba al mando de la operacion, de suyo
se tiene que la misma estaba a cargo directamente del Estado, por lo que, desde

ésta arista, de él se predica la atribuibilidad factica del resultado.

Ahora bien, de manera reiterada la Sala ha sostenido que al predicarse la
peligrosidad de la actividad, no cabe duda acerca de la posibilidad de abordar el
analisis de imputacién, instrumentalizando el titulo juridico del riesgo excepcional,

toda vez que el dafio asi producido sera el resultado de la materializacién del

18 “Cuando el dafio se produce por un vicio de la cosa, esta doctrina considera que solamente debe
responder el “guardian de la estructura”, sobre quien pesa el deber de conservar la cosa en buen
estado y libre de todo vicio, y que no es otro que el propietario. En este supuesto, seria injusto
responsabilizar al “guardian del comportamiento” toda vez que no puede reprocharsele haber
incurrido en falta alguna. Inversamente, si el dafio obedece a deficiencias en el comportamiento de
la cosa, debe responder quien tiene la guarda de dicho funcionamiento v.gr. el comodatario o
locatario, debiendo en principio, quedar exento de responsabilidad el guardian de la estructura.”
PIZARRO, Ramén Daniel Ob. Cit. P4g. 406 y 407.



desbordamiento de los estandares del riesgo permitido'®, por cuanto el detrimento
se acarrea por el rompimiento de las cargas publicas en la medida que la persona
0 personas afectadas, son sometidas a un riesgo anormal y excepcional diferente
al que deben tolerar, en el diario vivir. Sin embargo debe sefalarse que, cuando el
dafo es producto del incumplimiento de normas cuya observancia se exige a los
agentes estatales, el régimen de imputacion se torna subjetivo por falla en el

servicio.

6. Se encuentra probado que el accidente se produjo en el traslado de una tropa
en un vehiculo oficial pick-up modelo 89, placas K 89152, en desarrollo de una
actividad militar, con lo que se evidencia que la demandada incumplié una
obligacién a su cargo, pues permitié que sus miembros fueran transportados, para
desarrollar una operacion militar, en un vehiculo no idéneo para tal fin, esto es,
accedi6 a usar un vehiculo con plataforma, que de ordinario, funciona para
transporte de carga, para movilizar a sus soldados, cuya integridad personal se vio

comprometida con el acaecimiento del accidente.

Este comportamiento contraria lo dispuesto en la legislacion sobre transporte de

pasajeros de carretera —Decreto 1344 de 1970-:

“Articulo 170: Los vehiculos de carga no podran transportar
pasajeros sobre la plataforma, excepto cuando se transporten
mercancias u objetos faciles de sustraer, caso en el cual se podran
llevar dos vigilantes sobre la carga con las debidas seguridades.

Para transportar ocasionalmente pasajeros en vehiculo de carga se
requiere permiso especial expedido por la autoridad competente.”
(Negrillas fuera de texto)

En este orden de ideas, existe una irregularidad manifiesta al permitir que los
militares fueran trasladados en ese tipo de vehiculo, prohibido para el transporte

de personas, y que a posteriori sufrié el fatal siniestro.

No hay duda de que esta conducta irregular fue la causante del accidente en el

gue perdio la vida el soldado Jaider Alfredo Gutiérrez y resultaron lesionados los

19 “De esta manera, todo aquel riesgo que permanece aun con el cumplimiento de las normas de
cuidado que deben acompafiar la ejecucion de toda actividad socialmente admitida, recibe la
denominaciéon de riesgo permitido... Como postulado general puede entonces decirse que todas
aquellas actividades desarrolladas dentro de lo que socialmente se considera un riesgo permitido no
pueden dar lugar a reproche juridico de ninguna naturaleza, aun en el evento de que generen
lesiones a particulares...” Cf. REYES Alvarado, Yesid “Imputacion Objetiva”, Ed. Temis, Bogota, Pag.
92y 93.



soldados: Humberto Antonio Vides Garcia, José Silvestre Daza Plata, Jorge Luis
Polo Carracedo y Clodomiro Yasith Robles Orozco, comoquiera que iban
transportados en un vehiculo tipo volqueta, sin la autorizacion exigida por la ley.
De esta infraccion, por lo demas, deviene claramente previsible, conforme a las
reglas de la experiencia, el accidente ocurrido, lo que permite considerarla en el
caso concreto, la causa del resultado. En consecuencia, se encuentra demostrada
la falla de la administracion, toda vez que frente a los hechos, se advierte de
inmediato que la demandada viol6 varias disposiciones del Cédigo Nacional de

Transito, posibilitando el siniestro en el que fueron victimas los soldados referidos.

7. Asi, demostrada como esta la responsabilidad de la Nacién, Ejercito Nacional,
la Sala procedera a resolver lo concerniente a la inconformidad de las partes

respecto a la decision del a-quo.

7.1. En primer lugar, manifestd el apoderado de Jaime Alfredo Gutiérrez Sierra,
padre biologico de Jaider Alfredo Gutiérrez Fuentes, su objecion por la denegacién
del reconocimiento de perjuicios morales, habida cuenta de que si bien el joven
soldado creci6 con su familia de crianza, a quienes si se le reconocieron los
perjuicios aludidos, lo cierto es que su no acogida en el respectivo hogar
conformado por sus padres biologicos, se debié al profundo amor que habia
recibido de su familia de crianza, de alli que a pesar de la existencia de su familia
biolégica, Jaider Gutiérrez decidié permanecer con aquella, y que no por ello dejé

de sostener una cercana relacién con su otra familia, especialmente con su padre.

En efecto, obra en el plenario la copia auténtica del registro civil de nacimiento de
Jaider Alfredo Gutiérrez, en el que se constatdé que nacio el 28 de octubre de
1981, y que era hijo de Jaime Alfredo Gutiérrez Sierra y Leonarda Pisciotty Sdenz
(fl. 14 cdno No. 960.587).

Establecido el parentesco, se da por acreditado el perjuicio moral, por cuanto la
prueba de la relacién de consanguinidad permite inferir la existencia de afecto y
union entre la victima y su padre. Lo anterior con fundamento en la presuncion
judicial o de hombre, que constituye un criterio de valoracion; en el derecho
americano a dichas presunciones judiciales se les llama ‘“inferencias”; la
presuncion es un razonamiento que estd basado enteramente en la I6gica y la
experiencia, por ello no se puede confundir con el indicio ya que éste es un hecho.
Sin embargo, en su estructura logica-deductiva, participa de la naturaleza de los



indicios, comoquiera que el juez las deriva de premisas mayores y de inferencias

l6gicas.

Asi las cosas, como en el sub judice la demandada no desvirtud la presuncion de
afliccion ocasionada al padre demandante, de acuerdo con las pruebas del deceso
y de la relacion de parentesco, habra que decretar el perjuicio solicitado, segun el
arbitrio judicial, para lo cual es imprescindible tener en cuenta la naturaleza y la
gravedad de la lesion, que tratdndose del fallecimiento de su hijo, se fijar4 en la

suma equivalente a 100 SMMLYV.

7.2. Ahora bien, manifiestan las partes recurrentes su inconformidad en cuanto a
la tasacion de perjuicios morales y el lucro cesante decretados en primera
instancia; la parte demandante, por considerarlos insuficientes; y la demandada

por estimarlos demasiado elevados.

En lo que concierne sobre el particular, obran en el proceso los siguientes

elementos de prueba:

7.2.1. Copia auténtica del registro civil de nacimiento de Humberto Vides Garcia
en el que se da cuenta que nacio el 14 de junio de 1.974 (fl. 16 cdno No. 950.464).

7.2.2. Copia auténtica del registro civil de nacimiento de Clodomiro Yasith Robles
Orozco, en el que se constata es hijo de Clodomiro Robles Vega y Andrea Orozco
Jiménez y que nacio el 16 de mayo de 1974 (fl. 13 cdno No. 950.463).

7.2.3. Copia auténtica del registro civil de nacimiento de Andrea Orozco Jiménez
en el que se demuestra que Jorge Orozco Cantillo es su padre, y por ende, abuelo
de Clodomiro Yasith Robles (fl. 9 cdno No. 950.463).

7.2.4. Copia auténtica de los registros civiles de nacimiento de Milena, Esterlina,
Rosana, Anulfo Enrique, Karen Carolina, Mary Luz, Edinson, Johnny Enrique y
Maribel Robles Orozco, en los que se verifica son hijos de Clodomiro Robles Vega
y Andrea Orozco Jiménez, y por ello, hermanos de Clodomiro Yasith Robles
Orozco (fl. 10 a 19 cdno No. 950.463).

7.2.5. Copia auténtica del registro civil de nacimiento de José Silvestre Daza Plata,
en el que se verifica es hijo de José Eugenio Daza Suarez y Nimia Maria Plata



Gutiérrez y que nacié el 3 mayo de 1973 (fl. 12 cdno No. 950.465).

7.2.6. Copia auténtica del registro civil de nacimiento de Nimia Maria Plata
Gutiérrez, en el que se constata que Juana Gutiérrez es su madre, y por ende,
abuela de Joseé Silvestre Daza Plata (fl. 10 cdno No. 950.465).

7.2.7. Copia auténtica de los registros civiles de nacimiento de Nini Johana,
Yenifer, Yajaira, Melquicedec y José Eugenio Daza Plata, en los que se acredita
gue son hijos de José Eugenio Daza Suarez y Nimia Maria Plata Gutiérrez, y
hermanos de José Silvestre Daza Plata (fl. 11 a 16 cdno No. 950.465).

7.2.8. Copia auténtica del certificado de registro civil de nacimiento de Maria
Fabiola Milian Plata en el que se verifica es hija de Nimia Maria Plata y Pedro
Milian, por ello, hermana por parte de madre, de José Silvestre Daza Plata (fl. 11
cdno No. 951.761).

7.2.9. Copia auténtica del certificado de registro civil de nacimiento de Jorge Luis
Polo Carracedo, en el que se demuestra es hijo de José Jacobo Polo Villalobos y
Guillermina Carracedo Castilla y que naci6 el 16 de abril de 1975 (fl.17 cdno No.
950.449).

7.2.10. Copia auténtica de los certificados de registro civil de nacimiento de Malio
Raquel, Zuleima, Martin, Alfonso Enrique, Alcira Segunda, Eyadira, Marielis, y
José Alberto Polo Carracedo, en los que se demuestra que son hijos de José
Jacobo Polo Villalobos y Guillermina Carracedo Castilla y hermanos de Jorge Luis
Polo Carracedo (fl. 12 a 19 cdno No. 950.449, fl. 4 cdno No. 960.446).

7.2.11. Partida de Bautismo del 28 de noviembre de 1.939 en la que se indica que
Tomasa Suarez, es la madre de José Eugenio Daza Suarez, y por ello, abuela de
José Silvestre Daza Plata (fl. 9 cdno No. 950.465).

En cuanto a este ultimo medio de prueba, debe sefialarse que la Ley 92 de 1938%°
establecio la posibilidad de suplir la falta de la prueba principal del nacimiento, -
registro civil-, con pruebas supletorias como la partida de bautismo, declaraciones

de testigos relacionadas con los hechos constitutivos del estado civil 0 en su

20 por la cual se dictan algunas disposiciones sobre registro civil y cementerios.



defecto, por la notoria posesion del estado civil??.

Posteriormente a la normativa indicada, se expidid el Decreto 1260 de 1970,
estatuto del registro del estado civil de las personas, y alli se determind, en el
articulo 105, que: “Los hechos y actos relacionados con el estado civil de las
personas ocurridos con posterioridad a la vigencia de la ley 92 de 1938, se
probardn con copia de la correspondiente partida o folio, o con certificados
expedidos con base en los mismos”. Por tal razon, es posible que la prueba del
estado civil en los casos posteriores a la vigencia de la mencionada ley, sea el
folio del registro civil de nacimiento o la partida eclesiastica, de alli que, como en el
caso concreto la partida de bautismo es del 28 de noviembre de 1939, se debe
aplicar el supuesto de este articulo y tenerse por probada la calidad de madre y

por ende, abuela, del precitado lesionado.

Ahora bien, de acuerdo con la jurisprudencia —acogida por la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo, de la Sala Plena de la Seccion Tercera y la posicion
mayoritaria de la Subseccion C??— sobre la materia, el dafio moral hace referencia
a la orbita interna del sujeto, razon por la que para su liquidacion se ha optado por
la aplicacion del arbitrio juris, postulado que se integra a la nomoarquica juridica, y
que, lejos de reflejar parametros de arbitrariedad, su existencia y validez normativa
encuentra fundamento en la sana critica y en las reglas de la experiencia de las
gue se vale legitimamente el operador judicial para reconocer via compensacion
una afectacién a un bien tan personalisimo como las lesiones a la esfera u érbita

interna y afectiva de la persona.

El arbitrio juris ha sido empleado desde la teoria del derecho de dafios, de la mano
con el principio de equidad, para solucionar problemas como el analizado, esto es,
la liquidacion del perjuicio moral debido a la imposibilidad de definir el grado de

afectacion interior o que produce el dafio antijuridico.

21 Articulo 18. A partir de la vigencia de la presente ley solo tendran el caracter de pruebas
principales del estado civil respecto de los nacimientos, matrimonios, defunciones, reconocimientos
y adopciones que se verifiqguen con posterioridad a ella, las copias auténticas de las partidas del
registro del estado civil, expedidas por los funcionarios de que trata la presente ley.

Articulo 19. La falta de los respectivos documentos del estado civil podra suplirse, en caso
necesario, por otros documentos auténticos, o por las actas de partidas existentes en los libros
parroquiales, extendidas por los respectivos curas parrocos, respecto de nacimientos, matrimonios
o defunciones de personas bautizadas, casadas o muertas en el seno de la Iglesia catélica, por
declaraciones de testigos que hayan presenciado los hechos constitutivos del estado civil de que se
trata, y, en defecto de estas pruebas, por la notoria posesion de ese estado civil.

22 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencias del 1° de febrero de 2012, exp.
20106 y del 14 de marzo de 2012, exp. 21859, M.P. Enrique Gil Botero.



Al respecto, es importante la distincion efectuada por Alejandro Nieto, segun la
cual, en los esquemas sociales y juridicos modernos, no es posible privar al juez
de potestades de arbitrio judicial; lo importante es saber trazar la linea divisoria a
partir de la que aquélla potestad legitima de los funcionarios judiciales, se
transforma en arbitrariedad, momento en el que las decisiones se tornan,
claramente ilegitimas y, por consiguiente, en vias de hecho. Sobre el particular, el

autor senala:

“El arbitrio es un criterio de la toma de decision. El juez adopta sus
resoluciones siguiendo o bien un criterio de legalidad o bien un
criterio de su propio arbitrio o bien - como es lo méas frecuente-
combinando ambos de tal manera que la decision es fijada con su
arbitrio dentro de las posibilidades que le ofrece la legalidad. Si la ley
diera una solucién precisa y univoca al conflicto, no habria lugar
para el arbitrio. Pero como esto sucede muy pocas veces, dado que
la naturaleza general y abstracta de la ley no le permite entrar
en las peculiaridades del caso concreto, es imprescindible la
intervencion de un ser humano que conecte ambos polos de la
relacion —la ley y el caso- utilizando al efecto primero la técnica de
interpretacion de la norma y luego su adaptacion al caso concreto...
El arbitrio es el factor humano que el juez aflade a los datos
aportados por el ordenamiento juridico. El arbitrio es fruto del arbol
de la prudencia, madurado al sol de la justicia (del sentimiento
de justicia) con el transcurso de la experiencia. El arbitrio hace
gue la sentencia sea una obra humana y no el mero resultado de
una ecuacion logica o de un proceso mecanisista. Rechazar el
arbitrio no es s6lo desconocer una practica manifiesta, es negar la
condicion ética del juez, del que se desconfia hasta el punto que se
supone que cuando se introduce un elemento distinto de la logica
tradicional, se despefia inevitablemente en la arbitrariedad.”?®
(negrillas de la sala).

Esta orientacion jurisprudencial, es la misma que ha trazado la Corte Suprema de

Justicia - Sala de Casacién Civil, que por su importancia se trascribe?*:

“5. Superadas algunas corrientes adversas y, admitida por esta
Corte la reparacién del dafio moral sin mas restricciones para
fijar su cuantia que las impuestas por la equidad (ex bono et
aequo) conforme al marco concreto de circunstancias facticas
(cas.civ. sentencias de 21 de julio de 1922, XXIX, 220; 22 de agosto
de 1924, XXXI, 83), a partir de la sentencia de 27 de septiembre
de 1974, es su criterio inalterado, la inaplicabilidad de las
normas penales para su tasaciéon, remitiéndose al arbitrium
iudicis, naturalmente, ponderado, razonado y coherente segun

2 NIETO, Alejandro “El arbitrio judicial”, Ed. Ariel, 2001, Pag. 219.
24 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil y Agraria, sentencia del 18 de septiembre de
2009, exp. 2005-00406, M.P. William Namén Vargas.



la singularidad, especificacion, individuacion y magnitud del
impacto, por supuesto que las caracteristicas del dafio, su
gravedad, incidencia en la persona, el grado de intensidad del
golpe y dolor, la sensibilidad y capacidad de sufrir de cada
sujeto, son variables y el quantum debeatur se remite a la
valoracion del juez.

“(...) En el empefio de encarar directamente el asunto, la Sala
precisa que, para la valoracion del quantum del dafio moral en
materia civil, estima apropiada la determinacién de su cuantia en el
marco factico de circunstancias, condiciones de modo, tiempo y
lugar de los hechos, situacién o posicién de la victima y de los
perjudicados, intensidad de la lesion a los sentimientos, dolor,
afliccion o pesadumbre y demas factores incidentes conforme al
arbitrio judicial ponderado del fallador.

“Por consiguiente, la Corte itera que la reparacion del dafio causado
y todo el dafio causado, cualquiera sea su naturaleza, patrimonial o
no patrimonial, es un derecho legitimo de la victima y en asuntos
civiles, la determinacion del monto del dafio moral como un
valor correspondiente a su entidad o magnitud, es cuestion
deferida al prudente arbitrio del juzgador segun las
circunstancias propias del caso concreto y los elementos de
conviccion.”

De esta forma el arbitrio juris constituye herramienta fundamental del juzgador
para determinar, con base en las circunstancias propias del caso concreto y a la
luz de la prudencia, el quatum indemnizatorio frente a la particularidad de cada
dafio, que lejos de ser catalogado como arbitrariedad, constituye un campo de
discrecion racional en el que con fundamento en las reglas de la experiencia y la
sana critica traza derroteros para resarcir los vacios que por razones obvias no
puede ser regulado, en cada caso, por la ley en su caracter impersonal, general y

abstracto.

En el sub-lite, no se acompasa con el juicio prudente y las reglas de la
experiencia, el establecimiento de una condena de 1000 gramos oro?® para todos
los lesionados sin considerar el tipo de lesiones sufridas en cada caso concreto,
maxime teniendo en cuenta que esta cuantia ha sido lo que la jurisprudencia ha
concedido como compensacion al dolor en situaciones extremas de peérdida de un
ser querido, o estados de gravedad, en eventos de lesiones personales. No se

aviene al entendimiento comun que una persona a quien se le dictamina una

% Hoy establecido como el equivalente de 100 salarios minimos legales de acuerdo con linea
jurisprudencial, en la materia.



disminucién de la capacidad laboral del 11%, con secuela de una minima
asimetria facial, tenga, verbi gracia, el mismo padecimiento y compensacién, que
aquél que sufri6 una incapacidad laboral del 96.99% y qued6 con graves

limitaciones de movimiento.

Por lo expuesto, en atencion a las lesiones sufridas y probadas por cada uno de
los directamente afectados, la sala revocara los parrafos primero, cuarto, octavo, y
decimo tercero del numeral segundo de la parte resolutiva de la sentencia y en su
lugar se condenara por concepto de perjuicios morales:

A favor de Humberto Antonio Vides Garcia a 10 SMMLV?® dada la lesién padecida
gue le dej6 como secuela una asimetria facial minima y una incapacidad laboral
del 11%.

A favor de Clodomiro Yasith Robles Orozco, la suma equivalente a 30 SMMLYV en
atencion a la lesion padecida que le dej6 como secuela una limitacién de

movimiento del hombro derecho y una incapacidad laboral del 38.26%.

A favor de Jorge Luis Polo Carracedo, la suma equivalente a 90 SMMLYV en por la
lesion padecida que le dejé6 como secuela esplenectomia con repercusién sobre
estado general y nefrectomia izquierda con integridad del rifion derecho, y una
incapacidad laboral del 75.11%.

A favor de José Silvestre Daza Plata, la suma equivalente a 100 SMMLYV en por la
lesion padecida que le dejé como secuela limitacion de movimientos de cadera
derecha, severa del nervio ciatico derecho con pie caido anestesia plantar y
cicatrices inguino escrotal retractil dolorosa con defecto estético severo, y una
incapacidad laboral del 96.99%.

En consecuencia, se condenara a pagar a las familias de los directamente

afectados por concepto de perjuicios morales las siguientes cantidades:

Para Victor Manuel y Maria Isabel Buelvas Vides, en calidad de hermanos de

Humberto Antonio Vides Garcia, 5 SMMLYV, para cada uno.

Para Clodomiro Robles Vega y Andrea Orozco Jiménez, padres de Clodomiro
Yasith Robles Orozco, 15 SMMLV, para cada uno; para Milena, Esterlina, Rosana,

26 salarios minimos mensuales legales



Anulfo Enrique, Karen Carolina, Mary Luz, Edinson, Johnny Enrique y Maribel
Robles Orozco, hermanos del lesionado, 10 SMMLYV, para cada uno; y para su
abuelo, Jorge Orozco Cantillo, 10 SMMLV.

Para José Eugenio Daza Suarez y Nimia Maria Plata Gutiérrez, padres de José
Silvestre Daza Plata, 45 SMMLV, para cada uno; para Nini Johana, Yenifer,
Yajaira, Melquicedec, José Eugenio Daza Plata y Maria Fabiola Milian Plata,
hermanos del lesionado, 30 SMMLYV, para cada uno; y para sus abuelas, Juana

Evangelista Gutiérrez y Tomasa Suarez Milian, 30 SMMLV.

Para José Jacobo Polo Villalobos y Guillermina Carracedo de Polo padres de
Jorge Luis Polo Carracedo, 35 SMMLV, para cada uno; para Malio Raquel,
Zuleima, Martin, Alfonso Enrique, Alcira Segunda, Eyadira, Marielis, y José Alberto

Polo Carracedo, hermanos del lesionado, 20 SMMLYV, para cada uno.

Y para Jaime Alfredo Gutiérrez Sierra, padre de Jaider Alfredo Gutiérrez Fuentes,
100 SMMLV.

7.3. De otra parte, solicitd el apoderado apelante de la parte demandante se
condenara a 4.000 gramos de oro por el perjuicio fisioldgico y dafio a la vida de
relacion sufrido por José Silvestre Daza Plata, Jorge Luis Polo Carracedo y
Clodomiro Yasith Robles Orozco, los cuales fueron denegados en primera

instancia.

En relacion con el perjuicio fisiologico, hoy denominado dafio a la salud, derivado
de una lesién a la integridad psicofisica, solicitado en la demanda, la Sala reitera
la posicibn acogida en las sentencias 19.031 y 38.222, ambas del 14 de
septiembre 2011, en las que se sefialo:

“De modo que, el “dafio a la salud” —esto es el que se reconoce
como proveniente de una afectacién a la integridad psicofisica— ha
permitido solucionar o aliviar la discusion, toda vez reduce a una
categoria los &mbitos fisico, psicoldgico, sexual, etc., de tal forma
que siempre que el dafio consista en una lesion a la salud, sera
procedente determinar el grado de afectacion del derecho
constitucional y fundamental (articulo 49 C.P.) para determinar una
indemnizacién por ese aspecto, sin que sea procedente el
reconocimiento de otro tipo de dafios (v.gr. la alteracion de las
condiciones de existencia), en esta clase 0 naturaleza de
supuestos.



“Se reconoce de este modo una valoracién del dafio a la persona
estructurado sobre la idea del dafio corporal, sin tener en cuenta
categorias abiertas que distorsionen el modelo de reparacion
integral. Es decir, cuando la victima sufra un dafio a la integridad
psicofisica s6lo podra reclamar los dafios materiales que se
generen de esa situacion y que estén probados, los perjuicios
morales de conformidad con los parametros jurisprudenciales de la
Sala y, por ultimo, el dafio a la salud por la afectaciébn de este
derecho constitucional.

“Lo anterior, refuerza aun mas la necesidad de readoptar la nocién
de dafio a la salud, fisiolégico o biolégico, como lo hace ahora la
Sala, pero con su contenido y alcance primigenio, esto es, referido
a la afectacion o limitacion a la integridad psicofisica de la
persona, como quiera que al haberlo subsumido en unas
categorias 0 denominaciones que sirven para identificar perjuicios
autonomos y que han sido reconocidos en diferentes latitudes,
como por ejemplo la alteracién a las condiciones de existencia
(v.gr. Francia), se modificd su proposito que era delimitar un dafio
comun (lesién a la integridad corporal) que pudiera ser tasado, en
mayor o menor medida, a partir de parametros objetivos y
equitativos, con apego irrestricto a los principios constitucionales
de dignidad humana e igualdad?’.

“En otros términos, un dafio a la salud desplaza por completo a las
demas categorias de dafio inmaterial como lo son la alteracion
grave a las condiciones de existencia -antes denominado dafio a
la vida de relacibn— precisamente porque cuando la lesion
antijuridica tiene su génesis en una afectacion negativa del estado
de salud, los Unicos perjuicios inmateriales que hay lugar a
reconocer son el dafio moral y el dafio a la salud.

“Es asi como la doctrina, sobre el particular sefala:

“Hecha esta identificacion, entre el dafio corporal y el
dafio a la salud, vemos que también se identifica con el
perjuicio fisiolégico; terminologia que impera en la
doctrina francesa para referirse al dafio en la esfera
funcional, como sinénimo del dafio a la integridad fisica
y psiquica de la persona; se denomina asi porque afecta,
como decimos, la esfera funcional con independencia de
la pérdida de rentas que pueda ocasionar.

“Pero esta terminologia es peligrosa porque se desliza hacia
una realidad diferente. Como se ha precisado por la doctrina
italiana, hay que matizar que, si bien a veces se utiliza como
sinonimo del llamado dafio biolégico, la doctrina italiana mas
especializada, ha sefialado que este ultimo, es un concepto
médico - legal, mientras que el dafio a la salud es un

27 “El dafio subjetivo o dafio a la persona es aquél cuyos efectos recaen en el ser humano,
considerado en si mismo, en cuanto sujeto de derecho, desde la concepcién hasta el final de la
vida. Por la complejidad del ser humano, los dafios pueden efectuar alguna o algunas de sus
mdltiples manifestaciones o “maneras de ser””. FERNANDEZ SESSAREGO, Carlos “El dafio a la
persona”, Revista de la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica del Perqd, Lima,
pag. 71y s.s.



concepto juridico, normativo, que se encuentra
consagrado en el articulo 32 de la Constitucion...”® (Se
destaca).

“En esa perspectiva, se insiste, la nocién de dafio a la vida de
relacion que sirvi6 al Consejo de Estado para indemnizar los
perjuicios inmateriales sufridos por el sujeto, diferentes al moral,
no es MAas que un concepto que ya no es utilizado por la doctrina y
jurisprudencia italianas, en la medida en que se ha reconocido
independencia entre el perjuicio biolégico o fisiologico -
relacionado con la Orbita psicofisica del individuo— y otros
perjuicios que afectan valores, derechos o intereses de la persona
que, en la actualidad, en lItalia, serian indemnizados bajo la
panoramica del dafio existencial (v.gr. la tranquilidad del ser
humano, la seguridad, las condiciones de existencia, entre
otros)?®, sin que esta Ultima categoria se encuentre lo
suficientemente decantada en otras latitudes, razon para rechazar
en esta instancia su adopcion en el derecho colombiano, maxime
si de manera reciente fueron proferidas cuatro sentencias de la
Seccién Unida (Sala Plena) de la Corte de Casacion ltaliana, en la
que se recoge el dafo existencial dado, precisamente, de la
amplitud y falta de delimitacion conceptual que implicaba
(imposibilidad de objetivizacion)°.

“Desde esa panoramica, los dafios a la vida de relacion o a la
alteracion de las condiciones de existencia, no podran servir
de instrumento para obtener la reparacién del dafio a la salud,
es decir, son improcedentes para reparar las lesiones a la
integridad psicofisica puesto que parten de confrontar, 0 mejor
de un parangén entre la esfera individual y la externa o social; el
primero en la carga relacional del sujeto (relaciones sociales) lo
que llevd a que fuera considerado en Italia como un dafio
subjetivo, inequitativo e desigualitario —dado que una persona
puede tener una vida social o relacional mas activa que otra, sin
que eso suponga que deba indemnizarse diferente el dafio—, y el
segundo, por referirse a una alteracion grave y significativa del
proyecto de vida, es decir, a los planes y objetivos de la persona
hacia el futuro.

“Entonces, como se aprecia, el dafo a la salud gana claridad,
exactitud y equidad donde los precisados perjuicios la pierden,
puesto que siempre esta referido a la afectacion de la integridad
psicofisica del sujeto, y esta encaminado a cubrir no sélo la
modificacion de la unidad corporal sino las consecuencias que las

28 VICENTE Domingo, Elena “Los dafios corporales: tipologia y valoracion”, Ed. Bosch, Barcelona,
1994, P4g. 139.

2 “Alli se define el dafio existencial [se refiere a la sentencia de la Sala Plena de la Corte de
Casacion lItaliana No. 6572 del 24 de marzo de 2006] como todo perjuicio causado en el hacer no
reditual del sujeto, susceptible de ser constatado de manera objetiva, que altera sus habitos y su
modo de relacionarse, induciéndolo a alternativas de vida distintas, que inciden en el despliegue y
realizacion de su personalidad en el mundo exterior.” KOTEICH Khatib, Milagros “El dafio
extrapatrimonial”’, en “Diritto Romano Comune e America Latina”, Universidad Externado de
Colombia, Pag. 259.

30 Ver: Corte de Casacion Italiana, sentencia del 24 de junio de 2008, publicada el 11 de noviembre
de 2008, No. 26972.



mismas generan, razon por la que, seria comprensivo de otros
dafios como el estético, el sexual, el psicologico, entre otros, sin
que existiera la necesidad de ampliar en demasia la gama o haz
de dafos indemnizables, con lo que se conseguiria una
sistematizacion del dafio no patrimonial®'. En otros términos, se
insiste, en Colombia el sistema indemnizatorio esta limitado y no
puede dar lugar a que se abra una multiplicidad de categorias
resarcitorias que afecten la estructura del derecho de dafios y la
estabilidad presupuestal que soporta un efectivo sistema de
responsabilidad patrimonial del Estado, motivo por el que, se itera,
cuando el dafio se origine en una lesidon psiquica o fisica de la
persona el Unico perjuicio inmaterial, diferente al moral que sera
viable reconocer por parte del operador judicial sera el
denominado “dafio a la salud o fisioldgico”, sin que sea posible
admitir otras categorias de perjuicios en este tipo de supuestos v,
mucho menos, la alteracion a las condiciones de existencia,
categoria que bajo la égida del dafio a la salud pierde relevancia,
concrecion 'y pertinencia para indemnizar este tipo de
afectaciones.

“En ese orden de ideas, el concepto de salud comprende diversas
esferas de la persona, razon por la que no sélo esta circunscrito a
la interna, sino que comprende aspectos fisicos y psiquicos, por lo
que su evaluacion serd mucho méas sencilla puesto que ante
lesiones iguales correspondera una indemnizacion idéntica®?. Por
lo tanto, no es posible desagregar o subdividir el dafio a la salud o
perjuicio fisiolégico en diversas expresiones corporales o
relacionales (v.gr. dafio estético, dafio sexual, dafio relacional
familiar, dafio relacional social), pues este tipo o clase de perjuicio
es posible tasarlo o evaluarlo, de forma méas o menos objetiva, con
base en el porcentaje de invalidez decretado por el médico legista.

“De alli que no sea procedente indemnizar de forma individual
cada afectacion corporal o social que se deriva del dafio a la
salud, como lo hizo el tribunal de primera instancia, sino que el
dafio a la salud se repara con base en dos componentes: i) uno
objetivo determinado _con base en el porcentaje de invalidez
decretado v ii) uno _subjetivo, que permitira incrementar_en
una determinada proporcion el primer valor, de conformidad
con las consecuencias_particulares v _especificas _de cada
persona lesionada.

“Asi las cosas, el dafio a la salud permite estructurar un criterio de
resarcimiento fundamentado en bases de igualdad y objetividad,

31 Fruto del trabajo jurisprudencial en Italia, se llegd a establecer dentro de este orden que el
concepto dafio biolégico agrupa entre otros: el dafio a la vida de relacién, el dafio estético, el dafio
a la esfera sexual y el dafio a la incapacidad laboral genérica, todo lo cual ha sido recogido y
reconocido por la Corte Suprema de Casacion de ese pais. Ver entre otras, las sentencias: No. 2761
de 1990, 1341 de 1991, 11133 de 1990, 9170 de 1994, y 7262 de 1991.

S2 “Este estado de cosas no sélo deja la sensacion de desorden, sino que también crea
desigualdades entre victimas, cuyos intereses aparecen, en igual medida, dignos de proteccion; asi
pues, el problema de fondo es el de establecer los limites, que deben ser “limites razonables”,
determinados si, en términos juridicos.” CORTES, Edgar Ob. Cit. Pag. 57.



de tal forma que se satisfaga la maxima “a igual dafo, igual
indemnizacion™s,

“En consecuencia, se adopta el concepto de dafo a la salud,
como perjuicio inmaterial diferente al moral que puede ser
solicitado y decretado en los casos en que el dafio provenga de
una lesion corporal, puesto que el mismo no esta encaminado al
restablecimiento de la pérdida patrimonial, ni a la compensacion
por la afliccion o el padecimiento que se genera con aquél, sino
que esta dirigido a resarcir econémicamente —como quiera que
empiricamente es imposible— una lesion o alteracion a la unidad
corporal de la persona, esto es, la afectacion del derecho a la
salud del individuo.

“Por lo tanto, cuando el dafio tenga origen en una lesion
corporal (dafio corporal), so6lo se podran reclamar vy
eventualmente reconocer los siguientes tipos de perjuicios —
siempre gque estén acreditados en el proceso —:

“1) los materiales de dafio emergente y lucro cesante;

“il) y los inmateriales, correspondientes al moral y a la salud o
fisiologico, el primero tendiente a compensar la afliccion o
padecimiento desencadenado por el dafio, mientras que el dltimo
encaminado a resarcir la pérdida o alteracion anatébmica o
funcional del derecho a la salud y a la integridad corporal®*.

“Desde esa perspectiva, se insiste, el dafio a la salud comprende
toda la orbita psicofisica del sujeto. En consecuencia, la tipologia
del perjuicio inmaterial se puede sistematizar de la siguiente
manera: i) perjuicio moral; ii) dafio a la salud (perjuicio fisioldgico o
biolégico); iii) cualquier otro bien, derecho o interés legitimo
constitucional, juridicamente tutelado que no esté comprendido
dentro del concepto de “dafio corporal o afectacion a la integridad
psicofisica” y que merezca una valoracion e indemnizacion a
través de las tipologias tradicionales como el dafio a la vida de
relacion o la alteracion grave a las condiciones de existencia o
mediante el reconocimiento individual o autbnomo del dafio (v.gr.
el derecho al buen nombre, al honor o a la honra; el derecho a
tener una familia, entre otros), siempre que esté acreditada en el
proceso Ssu concrecidbn y sea preciso Su resarcimiento, de

33 “En el histérico fallo 184 de 1986 la Corte Constitucional italiana afirmé que el criterio de
liquidacion que debe adoptarse para el resarcimiento del dafio biol6gico “debe, de un lado,
responder a una uniformidad pecuniaria de base (el mismo tipo de lesion no puede valorarse de
manera diferente para cada sujeto) y, de otro, debe ser suficientemente elastico y flexible para
adecuar la liquidacién del caso concreto a la incidencia efectiva de la lesion sobre las actividades de
la vida cotidiana, por medio de las cuales se manifiesta concretamente la eficiencia sicofisica del
sujeto perjudicado.” ROZO Sordini, Paolo “El dafio biolégico”, Ed. Universidad Externado de
Colombia, Bogota, pag. 209 y 210.

34 “Se esta en presencia de un nuevo sistema clasificatorio del dafio que acepta la existencia de tres
modalidades del mismo: los patrimoniales, los morales y el biolégico. Diferenciandose el bioldgico
en cuanto al moral en la medida en que el primero es la lesion en si misma considerada, y otra
diferente, son los sufrimientos, el dolor y los afectos que de dicha lesion se pueden derivar, lo que
constituiria el efecto o dafio moral; sin embargo, ambos hacen parte del dafio no patrimonial, esto
es, no susceptible de contenido economico.” GIL Botero, Enrique “Dafio Corporal — Dafio Biol6gico
— Dafio a la vida de relacion”, pag. 10.



conformidad con los lineamientos que fije en su momento esta
Corporacion.

“Es decir, cuando el dafio antijuridico radica en una afectacion
psicofisica de la persona, el dafio a la salud surge como categoria
auténoma vy, por lo tanto, desplaza por completo denominaciones
o tipos de perjuicios abiertos que han sido empleados en otras
latitudes, pero que, al igual que en esta ocasion, han cedido paso
al dafo corporal como un avance juridico que permite la
reparacion efectiva y objetiva del perjuicio proveniente de la lesion
al derecho constitucional y fundamental a la salud.

“Ahora bien, el hecho de sistematizar el dafio a la salud (integridad
corporal, psicoldgica, sexual, estética), mientras se deja abierta la
estructura de los demas bienes o derechos juridicos, garantiza un
esquema coherente con los lineamientos conceptuales, teoricos y
practicos del resarcimiento del dafio, como quiera que no se
presta para generar una tipologia paralela al dafio a la salud que
produzca los mismos efectos perjudiciales que acarrearon las
nociones abiertas e indefinidas del dafio a la vida de relacién y de
alteracion a las condiciones de existencia.

“En consecuencia, el dafio moral satisface la indemnizacion de la
Orbita interna y aflictiva del ser humano; el dafio a la salud
garantiza un resarcimiento mas o menos equitativo y objetivo en
relacion con los efectos que produce un dafio que afecta la
integridad psicofisica de la persona; y, por ultimo, sera oportuno
gue se analice la posibilidad por parte de esta Corporacion —
siempre que los supuestos de cada caso lo permitan— de que se
reparen los demas bienes, derechos o intereses juridicos de la
victima directa o de los perjudicados que logren acreditar
efectivamente que padecieron ese dafio autbnomo e
independiente, sin que quede cobijado por la tipologia antes
delimitada (v.gr. el derecho al buen nombre). La aplicacion de esta
tipologia del dafio garantiza la reparacion estatica y dinamica del
perjuicio, esto es los efectos internos y externos, subjetivos y
objetivos, individuales y colectivos que la lesion antijuridica o
injusta desencadena en el sujeto y las personas que constituyen
su entorno.

“No obstante lo anterior, es preciso recalcar que en nuestro pais
no existe un sistema abierto y asisteméatico del perjuicio inmaterial,
puesto que estos esquemas atentan contra el entendimiento del
derecho de la responsabilidad, motivo por el cual, sera la
jurisprudencia de esta Corporacion la encargada de definir la
posibilidad de reconocer otras categorias o tipos de dafios
distintos al dafio a la salud, pero siempre que el caso concreto
permita la discusion y se afronte la misma a través de la busqueda
de wuna metodologia coherente que contenga el abanico
resarcitorio a sus justas proporciones sin que se desdibuje el
contenido y alcance de la teoria del dafio resarcible.

“Esta es, precisamente, la importancia del dafio a la salud, ya que
como se ha explicado permite reconducir a una misma categoria
resarcitoria todas las expresiones del ser humano relacionadas



con la integridad psicofisica, como por ejemplo las esferas
cognoscitivas, psicolégicas, sexuales, hedonisticas, etc., lo que
evita 0 impide que se dispersen estos conceptos en rubros
indemnizatorios autbnomos.

“Asi las cosas, el dafio a la salud posibilita su reparacién
considerado en si mismo, sin concentrarse de manera exclusiva y
principal en las manifestaciones externas, relacionales o sociales
que desencadene, circunstancia por la cual este dafio, se itera,
gana concrecion y objetividad en donde las categorias abiertas la
pierden y, por lo tanto, permite garantizar los principios
constitucionales de dignidad humana y de igualdad material.”
(Negrillas y subrayas de la sala)

Asi mismo, la Sala en sentencia del 28 de marzo de 2012, expediente: 22.163,
determind, de acuerdo con el principio del arbitrio iuris, los parametros de
liquidacion y valoracién del dafio a la salud, en cuanto a su contenidos objetivo

(estatico) y subjetivo (dinamico); en la providencia se sefalo:

“El arbitrio iuris siempre sera necesario en cualquier ordenamiento
juridico puesto que el legislador no puede contemplar todas y cada
una de las hipotesis y variables que se pueden presentar en el
proceso judicial, razén por la cual queda un margen de maniobra a
cargo del operador judicial que, lejos de ser catalogado como
arbitrariedad, constituye un campo de discrecion racional en el que
con fundamento en las reglas de la experiencia y la sana critica
traza derroteros para colmar esas lagunas o vacios que estan
contenidos en la ley.

De alli que si existen criterios de valoracion del dafio a la salud, de
manera concreta, de la siguiente forma:

1. El @mbito o espectro objetivo o estatico del dafio a la salud se
determinara a través del arbitrio iuris, para lo cual se tendrd en
cuenta la edad de la victima y la gravedad de la lesién, lo cual
permitird emplear la regla de tres, al tener en cuenta que a la
mayor __incapacidad corresponde un valor maximo de
cuatrocientos salarios minimos _mensuales vigentes, como lo
ha hecho la jurisprudencia de tiempo atras

2. En cuanto al contenido dindmico del dafio a la salud, esto es, las
particularidades o especificidades que ese perjuicio significa para
cada victima en particular (v.gr. no es lo mismo la pérdida de una
mano para alguien que tiene como “hobbie” ir a cine, frente a
alguien cuyo esparcimiento lo obtiene de tocar el piano o pintar
cuadros). En este tipo de eventos, en los que la persona logre
acreditar unas consecuencias particulares que harian mas gravosa
su condicion al resultar afectado en su integridad psicofisica, el
juez podra incrementar, con base en el arbitrio iuris, la
indemnizacion correspondiente al factor objetivo del dafio a la
salud. No obstante, se itera, en principio no se podra reconocer una
suma superior a 400 SMMLV, pues este es el tope —sumado el
ambito estatico y dindmico— del dafio a la salud.



Por consiguiente, el dafio a la salud reviste una connotacion
bifronte, una estatica u objetiva que garantiza la maxima “a igual
afectacibn a la integridad psicofisica debe corresponder una
idéntica o similar compensacion del perjuicio”, y una perspectiva
dinamica o subjetiva —que permite hacer realidad la igualdad
material— debido a que en este componente se permite que el juez
eleve en un preciso porcentaje la reparacion por cuenta de las
condiciones particulares de la victima.

No se trata de reparar la vida relacional o social de quien sufre el
dafio (en el espectro dindmico), sino de reconocer un porcentaje
adicional debido a situaciones particulares que hacen que para ese
sujeto especifico la afectacion correspondiente sea mas grave”.

Conforme a lo anterior, debe indicarse que en los casos en que las lesiones
revisten mayor gravedad, esto es una incapacidad del 100%, se ha concedido por
dafio a la salud el equivalente a 400 salarios minimos mensuales vigentes. Por lo
tanto, aplicando una simple regla de tres, y establecido que el porcentaje de
incapacidad de José Silvestre Daza Plata, Jorge Luis Polo Carracedo y Clodomiro
Yasith Robles Orozco, es del 96.99%, 75.11% y 38.26%, se les reconocera por
este concepto el valor de 387,96; 300,44 y 153.04 salarios de la misma indole,
respectivamente, por lo cual, el monto de la indemnizacion resulta proporcional
con la lesion sufrida, esto de conformidad con los parametros jurisprudenciales
gue han sido trazados sobre la materia, teniendo en cuenta la gravedad de la
lesion y, por lo tanto, la magnitud del perjuicio que supone una significativa
variacion en el estado de salud de los demandante principales®®.

7.4. En cuanto a los perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante, se

tiene:

Se encuentra demostrado que el sefior Humberto Antonio Vides Garcia sufrio una

pérdida de capacidad laboral del 11%, segun el dictamen de la Junta Médica

Laboral No. 2031 de la Direccion de Sanidad del Ejército.

Para determinar lo que dejara de percibir por la disminucién de su capacidad
laboral, y por el resto de la vida probable, se usara el salario minimo vigente como
base de liquidacién, pues si bien el actor no devengaba un salario como

prestacion de su servicio militar obligatorio, las reglas de la sana critica ensefian

35 Se destaca que tal perjuicio no se reconocera a Humberto Antonio Vides Garcia en razén a que
este no fue objeto de impugnacion.



gue una persona laboralmente activa, no podria devengar menos de este monto y

a esa suma se adicionara el 25% por prestaciones sociales.

El salario minimo para el afio de 1994 era de $98.700,00, actualizado a valor
presente equivale a $460.503,00, comoquiera que es una cifra inferior al salario
mensual vigente para este afio, se tendrd como base de liquidacion dicha suma,
gue equivale a $566.700,00, y sera incrementada en un 25%, por concepto de
prestaciones sociales, para un total de $708.375,00.

Para efectos de esta liquidacion se tomard el 11% del valor anterior,
correspondiente a la incapacidad que sufrid la victima, esto es, $ 77.921,25, suma
con la cual se liquidara la indemnizacion debida y futura.

- Lucro cesante consolidado

Comprende el periodo transcurrido desde la fecha de los hechos, 9 de abril de

1994, hasta la fecha de esta sentencia, para un total de 222 meses.

Aplicando la formula, se tiene lo siguiente:

S=Ra(1+i)"-1

S =$77.921,25 (1+ 0.004867)%22- 1
0.004867

S=$31'033.448,18

- Lucro cesante futuro

Comprende el periodo transcurrido desde el dia siguiente de esta sentencia,
hasta el maximo de vida probable de Humberto Antonio Vides Garcia. De

conformidad con las tablas de supervivencia®® se estim6 la vida probable del

% Si bien la tabla colombiana de mortalidad vigente a la fecha en que ocurrieron los
hechos, es la contenida en la Resolucion No. 0996 de 29 de marzo de 1990, habida cuenta
gue en la misma solo se establece la edad masculina a partir de los 20 afios, se aplicarg, ,



lesionado en 56,85 afios, para un total de 682,2 meses, teniendo en cuenta que
tenia 19 aflos de edad cuando ocurrio el accidente, segun el registro civil que
informa de su nacimiento el 14 de junio de 1974 (fl. 16 cdno No. 950.464). A los
682,2 meses debera restarsele 222 meses, los cuales ya fueron indemnizados,

para un total de 460,2 meses.

Aplicando la férmula, se tiene:

S=Ra(l+i)-1
i (1+0)"

S = $77.921,25 (1+ 0.004867)4692- 1
0.004867 (1+ 0.004867)%60:2

S = $14'296.066,60

Sumados los valores de la indemnizacion debida y futura se obtiene un valor total
de $ 45'329.514,78

Con el mismo argumento y entendimiento matemético se tiene:

Clodomiro Yasith Robles Orozco:

Para efectos de esta liquidacion se tomara el 38.26%, correspondiente a la
incapacidad que sufrié la victima, del total de $708.375,00 ya sefialados, que
arroja como resultado $271.024,27, suma con base en la cual se liquidara la

indemnizacioén debida y futura.

- Lucro cesante consolidado

Comprende el periodo transcurrido desde la fecha de los hechos, 9 de abril de
1994, hasta la fecha de esta sentencia, para un total de 222 meses.

Aplicando la formula, se tiene lo siguiente:

por razones de equidad, la establecida en la Resolucion No. 0497 de 20 de mayo de 1997
expedida por la Superintendencia Bancaria que establece la vida probable a partir en las
edades de los aqui demandantes.



S=Ra(1+i)"-1

S =$271.024,27 (1+ 0.004867)%%?- 1
0.004867

S=$107'939.973,22

- Lucro cesante futuro

Comprende el periodo transcurrido desde el dia siguiente de esta sentencia,
hasta el maximo de vida probable de Clodomiro Yasith Robles Orozco. De
conformidad con las tablas de supervivencia se estim6 la vida probable del
lesionado en 56,85 afios, para un total de 682,2 meses, teniendo en cuenta que
tenia 19 afios de edad cuando ocurrié el accidente, segun el registro civil que
informa de su nacimiento el 16 de mayo de 1974. A los 682,2 meses debera
restarsele 222 meses, los cuales ya fueron indemnizados, para un total de 460,2

meses.

Aplicando la formula, se tiene:

S=Ra(1+i)"-1
i(a+in

S =$271.024,27 (1+ 0.004867)460.2- 1
0.004867 (1+ 0.004867)460:2

S =$49724.318,02

Sumados los valores de la indemnizacion debida y futura se obtiene un valor total
de $ 157°664.291,24

Para José Silvestre Daza Plata:

Se encuentra demostrado que José Silvestre Daza Plata sufri6 una pérdida de
capacidad laboral del 96.99%, segun el dictamen de la Junta Médico Laboral de la



Direccion de Sanidad del Ejército, sin embargo, en atencion a lo consagrado en el
articulo 38 de la ley 100 de 1993, para efectos de su liquidacion se tomara el
100%, de la suma equivalente a $708.375,00 ya sefialados, esto es, su totalidad,
habida cuenta que de acuerdo con la norma en cita y conforme ya se ha
establecido jurisprudencialmente para efectos liquidatorios, se considera invalida

la persona que hubiere perdido el 50% o mas de su capacidad laboral.
- Lucro cesante consolidado

Comprende el periodo transcurrido desde la fecha de los hechos, 9 de abril de

1994, hasta la fecha de esta sentencia, para un total de 222 meses.

Aplicando la formula, se tiene lo siguiente:

S=Ra(1+i)"-1

S = $708.375,00 (1+ 0.004867)%22- 1
0.004867

S=$282'122.256,19

- Lucro cesante futuro

Comprende el periodo transcurrido desde el dia siguiente de esta sentencia,
hasta el maximo de vida probable de José Silvestre Daza Plata. De conformidad
con las tablas de supervivencia se estimo la vida probable del lesionado en 55,87
afos, para un total de 670,44 meses, teniendo en cuenta que tenia 20 afios de
edad cuando ocurrio el accidente, segun el registro civil que informa de su
nacimiento el 3 de mayo de 1973. A los 670,44 meses debera restarsele 222

meses, los cuales ya fueron indemnizados, para un total de 448,44 meses.

Aplicando la formula, se tiene:

S=Ra(1+i)"-1
i+



S =$708.375,00 (1+ 0.004867)%4844- 1
0.004867 (1+ 0.004867)44844

S =$129'048.648,02

Sumados los valores de la indemnizacion debida y futura se obtiene un valor total
de $411'170.904,21

Para Jorge Luis Polo Carracedo:

Se encuentra demostrado que Jorge Luis Polo Carracedo sufrié una pérdida de
capacidad laboral del 75.11%, segun el dictamen de la Junta Médico Laboral de la
Direccion de Sanidad del Ejército, sin embargo, por lo que, en atencion a la
sindéresis precitada, para efectos de su liquidacién también se tomara el 100%, de

la suma equivalente a $708.375,00 ya sefialada.
- Lucro cesante consolidado

Comprende el periodo transcurrido desde la fecha de los hechos, 9 de abril de

1994, hasta la fecha de esta sentencia, para un total de 222 meses.

Aplicando la formula, se tiene lo siguiente:

S=Ra(1+i)"-1

S = $708.375,00 (1+ 0.004867)?%2- 1
0.004867

S=$282'122.256,19

- Lucro cesante futuro

Comprende el periodo transcurrido desde el dia siguiente de esta sentencia,
hasta el maximo de vida probable de Jorge Luis Polo Carracedo. De conformidad
con las tablas de supervivencia se estimd la vida probable del lesionado en 56,85
afos, para un total de 682,2 meses, teniendo en cuenta que tenia 19 afios de



edad cuando ocurrio el accidente, segun el registro civil que informa de su
nacimiento el 16 de abril de 1975. A los 682,2 meses debera restarsele 222

meses, los cuales ya fueron indemnizados, para un total de 460,2 meses.

Aplicando la formula, se tiene:

S=Ra(1+i)"-1
i(a+in

S = $708.375,00 (1+ 0.004867)%%%2- 1
0.004867 (1+ 0.004867)4602

S =$129'964.241,87

Sumados los valores de la indemnizacion debida y futura se obtiene un valor total
de $ 412°'086.498,06

7.4. Finalmente, la parte demandada destacé que el a quo no debi6 reconocer los
perjuicios materiales sefialados, comoquiera que José Silvestre Daza Plata y
Jorge Luis Polo Carracedo, debido a las lesiones sufridas, fueron pensionados, lo
gue significaba que continuarian percibiendo una remuneracibn economica

mensual, sin menoscabo en su patrimonio presente o futuro.

El Ministerio Publico se pronuncié en el mismo sentido, indicando que a Jorge L.
Polo se le habia reconocido una pension de invalidez por Resolucién No. 0646 de
31 de enero de 1996, equivalente al 75% del sueldo basico de lo que perciba en
todo tiempo un cabo segundo, sin que en ningln caso pudiera ser inferior al
salario minimo legal vigente, lo que en criterio de la delegada demostraba que
este demandante no habia dejado de percibir suma alguna como consecuencia de
la incapacidad que se le habia determinado, ya que al obtener la pensién por
invalidez se satisfacia el lucro cesante indemnizable por la entidad a la que se
hallaba vinculado.

Destacé que la finalidad de la accién de reparacion directa era indemnizar a la
victima a través del pago de las sumas de dinero de lo que dejaba o iba a dejar de
percibir como consecuencia de la disminucion de la capacidad laboral, de suerte

gue, como al ex soldado se le habia reconocido una pensién que en ningun caso



seria inferior al salario minimo, el lucro cesante ya habia sido satisfecho mediante

el reconocimiento y pago de la misma.

De este modo, observa la sala que se trata de establecer si cuando como
consecuencia de un dafo donde la victima recibe compensaciones de varias fuentes
gueda en una mejor posicion por el aspecto patrimonial a causa del mismo, y si dicha
situacion es compatible con criterios de validez y justicia. Este evento corresponde a
lo que la doctrina ha denominado la compensatio lucri cum damnos®’ y puede estar
conformado por conceptos diferentes al indemnizatorio, que dicho sea, es el debido
por el causante directo del dafio. Se tiene, en consecuencia, que si es posible para la
victima quedar en una mejor situacibn material o de ventaja con motivo de los
diferentes ingresos econémicos a que puede tener derecho por la materializacion del

dafo. La doctrina sobre el particular ha expuesto:

“El tema es de por si complejo, pero ello no impide centrarlo
correctamente. Se debe recordar, con el Consejo de Estado colombiano,
“gue no es cierto que un delito o cuasidelito, no puede ser motivo de
enriquecimiento para la victima. Este resultado se daran [...] cuando exista
un titulo o causa que justifica ese enriquecimiento™’, precision que
conduce a aceptar que el lucro o la ventaja que la victima recibe a raiz del
dafio puede superar el valor de éste. Se combate asi la idea de quienes
consideran que la victima frente a su dafio solo puede quedar maximo en
situacion idéntica a la que se tenia antes de su advenimiento, porque una
victima si puede enriquecerse a raiz de un dafio. El ejemplo tipico es el
cobro de un seguro de personas o0 el caso de donaciones realizadas por
piedad al dafiado, que provengan de personas distintas al responsable, en
las cuales quien sufre el dafio puede quedar en una situacién econdmica
gue supere a la entidad real de su dafio.

“El problema consistira entonces, como bien se observa en la sentencia
citada, en que la causa o titulo que justifica la mejoria de la victima no se
excluya con la indemnizacion del proceso de responsabilidad. Dentro de
esta Optica se plantea de una manera diferente la regla de la
indemnizacion plena del dafio: no se trata de discutir si la victima tiene
derecho a quedar en mejor situacion porque existen causas que lo
justifican. A este propdsito se puede sentar la siguiente regla: si existe un
titulo o causa que justifica el camulo de compensaciones, por ejemplo - un
seguro, una pension, una donacion, etc. -, y si, ademas, dicha causa o
titulo no se excluye con la propiamente indemnizatoria debida por el
directamente responsable, procede aceptar la acumulacion. Si el cumulo
de compensaciones se acepta porque proviene de causas o titulos
diferentes que no son excluyentes entre si, no se viola la regla de la
indemnizacion plena de solo el dafio. Nétese que se habla de cimulo de
compensaciones y no necesariamente de indemnizaciones, porque bien

37 De Cupis Adriano, El Dafio, Editorial Bosch, 1970, 22 edicién, pag. 327.
37 Consejo de Estado col., Seccion Tercera, 12 de septiembre de 1991, CP. Dr. Uribe Acosta, actor:
Rosa Nelly Londofio, exp. 6572.



puede ocurrir gue no todos los ingresos que tenga la victima a raiz del
dafio sean indemnizatorios.”®

Es el caso, tratado en varias ocasiones por la jurisprudencia de la corporacion,
como en el presente, cuando la victima reclama la indemnizacion legal o a forfait
(prestaciones sociales, mas técnicamente) y la indemnizacion propiamente dicha,
en el que se ha planteado el problema de su acumulacion. Para el analisis debe
establecerse si coinciden la indemnizacion que se origina con el dafio y las
prestaciones sociales que se derivan de la condicion que las posibilita. La Sala

Plena ha precisado el alcance y contenido de estas diversas realidades:

“...a través de ese reconocimiento no se le estd otorgando ninguna
indemnizaciébn a esas personas, sino simplemente pagandoles una
prestaciones sociales a las que tienen vocacion por razén del nexo
laboral de su causante. En cambio, la indemnizacién de perjuicios que
se les reconocio separadamente en el proceso citado, tiene su origen y
fundamento en la falla del servicio que produjo la muerte del agente. O
sea, en el primer supuesto la obligacion deviene de la ley y se sustenta
en la relacién laboral del causante; en el segundo, nace de la
responsabilidad que le compete a la administracion publica en la muerte
de aquél, por una falla del servicio. En ese orden de ideas no es dable
el descuento impetrado por la entidad recurrente™®.

“Esta era la posicion reiterada de la Sala Plena del Consejo de Estado fruto de un
largo periplo evolutivo donde dialécticamente se superé6 un primer ciclo
caracterizado por el rechazo a la posibilidad de acumulacion de compensaciones,
en él sélo habia lugar al reconocimiento de la indemnizacion de ley o a forfait
(prestaciones sociales); hubo un segundo momento donde se adopté el esquema
del derecho francés, esto es, el de descontar de la indemnizacion total o plena el
reconocimiento de prestaciones sociales, y finalmente, en el tercer estadio, la Sala
Plena de esta corporacion acogié la postura jurisprudencial que se viene de
transcribir, consistente en la independencia absoluta y autonomia de cada uno de
los conceptos - prestaciones sociales e indemnizacion - en virtud de la dualidad
causal. La estratificacidon argumentativa que permitié el escalonamiento al tercer
hito fue el resultado de un recurso extraordinario de suplica cuya funcién como es

sabido era la de unificar la jurisprudencia™®.

38 Henao Juan Carlos, El dafio, Universidad Externado de Colombia, Bogota, 1998, pag. 51 y 52.
39 Sentencia del 7 de febrero e 1995, exp. S-247, C.P. Dr. Orjuela Géngora.

40 GIL BOTERO, Enrique. Responsabilidad Extracontractual del Estado. Temis, 52 edicién. Pag.
223.



“Es importante destacar, igualmente, como en el derecho espafol la
compatibilidad de indemnizaciones derivadas de accidente laboral y acto culposo
se resuelve en la acumulaciéon a favor de la victima, y es asi como el Tribunal
Supremo ha elaborado y perfeccionado la doctrina de la llamada “perfecta
compatibilidad” entre indemnizaciones civiles y laborales. Esta compatibilidad y
absoluta independencia de las prestaciones satisfechas por accidentes de trabajo
y la derivada de acto culposo, es doctrina jurisprudencial reiterada por el Tribunal
Supremo, cabe destacar entre otras las sentencia del 27 de noviembre de 1993,
gue cita entre muchas otras que mantienen la misma linea, las siguientes: la del 5
de enero, 6 de octubre y 8 de noviembre de 1982; 9 de marzo, 6 de mayo, 5 de
julio, y 28 de octubre de 1983; 7 de mayo y 8 de octubre de 1984; y 2 de enero de
19914; todo lo cual es reiterado por el Tribunal Supremo en sentencias de: 7-3-
1994, y 27-2-1996, expresando esta ultima: “Debe rechazarse el primero de los
motivos invocado al amparo del nim. 1° o 2° del articulo 1692 LEC, ante la
reiterada doctrina de éste Tribunal que establece la compatibilidad de las
prestaciones dimanantes de un mismo hecho (accidente laboral) pues las razones
de pedir en el orden jurisdiccional laboral y las que sirven de fundamento al
pedimento en este orden jurisdiccional civil se basan en reglas que, no obstante,
sean concurrentes en el hecho fisico, se apoyan en hechos normativos

diferenciados que no se anulan entre si o se confundan el uno con el otro™.

Desde otro angulo, se debe mirar el vinculo que existe entre el acto
desencadenante del dafio y el beneficio, y es que no se puede dejar de lado este
punto porque se llegaria a una indeterminacion o indiferencia causal que no es el
camino mas indicado, la doctrina asi se pronuncia: “Nosotros preferimos la tesis
gue admite la acumulaciéon en todos los casos, porque ella se funda en un
elemento esencial e invariable como es el de la conexion causal entre el acto ilicito
y el beneficio. Es evidente que éste no tiene como causa necesaria ese acto, sino
gue se funda en elementos diversos: retenciones de los sueldos, afios de servicio,
etc.. el acto ilicito no es mas que la “ocasion” fortuita en que se cumple la
condiciéon (invalidez, muerte) a que se halla subordinado el beneficio, el cual
habria podido nacer en cualquier otra circunstancia: no puede decirse, por tanto,

gue acto ilicito sea la “causa de la jubilaciéon o pension”43,

4! Luis Dies Picazo, Derecho de Darfios, Editorial Civitas, 1999, pag. 177.

42 GIL BOTERO, Enrique. Responsabilidad Extracontractual del Estado. Temis, 52 edicion. Pag. 227.
43 Alfredo Orgaz, El Dafio resarcible, 22 edicién, editorial Bibliografica Omeba, Buenos Aires, 1960,
pag. 208



En consecuencia, claramente hay lugar al reconocimiento y pago no solo de los
valores derivados de la relacién laboral - prestacional de la victima, sino también
de los originados en la indemnizacién que por el ejercicio de la accién resarcitoria
pueda obtener, sin que haya lugar hacer descuento alguno entre las sumas
reconocidas, las cuales, por el contrario, como se ha sostenido, pueden

validamente acumuladas.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, administrando justicia en nombre de la Republica

de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: CONFIRMASE el numeral primero de la parte resolutiva de la
sentencia del 15 de marzo de 2001, proferida por el Tribunal Administrativo de
Antioquia, en el que se declar6 patrimonialmente responsable a la Nacion,
Ministerio de Defensa, -Ejercito Nacional-, de los dafios y perjuicios ocasionados a

los demandantes.

SEGUNDO: MODIFICASE el numeral segundo de la providencia en cita, el cual,

en cuanto a lo impugnado, queda asi:

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, se condena a la Nacién, Ministerio
de Defensa, -Ejercito Nacional-, a pagar los perjuicios morales a las siguiente

personas:

A Humberto Antonio Vides Garcia, la suma equivalente en pesos a diez (10)

salarios minimos legales mensuales vigentes.

A Victor Manuel y Maria Isabel Buelvas Vides, hermanos de Humberto Antonio
Vides Garcia, la suma equivalente en pesos cinco (5) salarios minimos legales

mensuales vigentes, para cada uno.

A Clodomiro Robles Vega y Andrea Orozco Jiménez, padres de Clodomiro Yasith
Robles Orozco, la suma equivalente en pesos a quince (15) salarios minimos

legales mensuales vigentes, para cada uno.



A Clodomiro Yasith Robles Orozco, la suma equivalente en pesos a treinta (30)

salarios minimos legales mensuales vigentes.

A Milena, Esterlina, Rosana, Anulfo Enrique, Karen Carolina, Mary Luz, Edinson,
Johnny Enrique y Maribel Robles Orozco, hermanos de Clodomiro Yasith Robles
Orozco, y para su abuelo, Jorge Orozco Cantillo, la suma equivalente en pesos a

diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes, para cada uno.

A José Silvestre Daza Plata, la suma equivalente en pesos a cien (100) salarios

minimos legales mensuales vigentes.

A José Eugenio Daza Suarez y Nimia Maria Plata Gutiérrez, padres de José
Silvestre Daza Plata, la suma equivalente en pesos a 45 salarios minimos legales

mensuales vigentes para cada uno.

Nini Johana, Yenifer, Yajaira, Melquicedec, José Eugenio Daza Plata y Maria
Fabiola Milian Plata, hermanos de José Silvestre Daza Plata, la suma equivalente
en pesos a treinta (30) salarios minimos legales mensuales vigentes, para cada

uno.

A Juana Evangelista Gutiérrez y Tomasa Suarez Milian, abuelas de José Silvestre
Daza Plata, la suma equivalente en pesos a treinta (30) salarios minimos legales

mensuales vigentes.

A José Jacobo Polo Villalobos y Guillermina Carracedo de Polo padres de Jorge
Luis Polo Carracedo, la suma equivalente en pesos a treinta y cinco (35) salarios

minimos legales mensuales vigentes, para cada uno.

A Jorge Luis Polo Carracedo, la suma equivalente en pesos a noventa (90)

salarios minimos legales mensuales vigentes.

A Malio Raquel, Zuleima, Martin, Alfonso Enrique, Alcira Segunda, Eyadira,
Marielis, y José Alberto Polo Carracedo, hermanos de Jorge Luis Polo Carracedo,
la suma equivalente en pesos a veinte (20) salarios minimos legales mensuales

vigentes, para cada uno.



Y a Jaime Alfredo Gutiérrez Sierra, padre de Jaider Alfredo Gutiérrez Fuentes, la
suma equivalente en pesos a cien (100) salarios minimos legales mensuales

vigentes.

TERCERO: MODIFICASE el numeral tercero de la providencia en cita, en su lugar

se decide:

TERCERQO: se condena a la Nacion, Ministerio de Defensa, -Ejército Nacional-, a
pagar perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante tanto vencido como

futuro, a las siguientes personas:

A Humberto Antonio Vides Garcia, la suma de cuarenta y cinco millones

trescientos veintinueve mil quinientos quince pesos pesos ($45'329.515,).

A Clodomiro Yasith Robles Orozco, la suma de ciento cincuenta y siete millones
seiscientos sesenta y cuatro mil doscientos noventa y un pesos ($157'664.291).

A José Silvestre Daza Plata, la suma de cuatrocientos once millones ciento

setenta mil novecientos cuatro pesos ($411'170.904).

A Jorge Luis Polo Carracedo, la suma de cuatrocientos doce millones ochenta y

seis mil cuatrocientos noventa y ocho pesos ($412'086.498).

CUARTO: Revéquese el numeral cuarto de la providencia bajo examen, en lo
relativo a la denegatoria de la solicitud de reconocimiento de perjuicios fisiologicos,

y en su lugar:

CONDENASE a la Nacion, Ministerio de Defensa, -Ejército Nacional-, a pagar por

concepto de dafo a la salud las siguientes cantidades:

Para José Silvestre Daza Plata el equivalente en pesos a trescientos ochenta y
siete coma noventa y seis (387,96) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Para Jorge Luis Polo Carracedo el equivalente en pesos a trescientos coma

cuarenta y cuatro (300,44) salarios minimos legales mensuales vigentes.



Para Clodomiro Yasith Robles Orozco el equivalente en pesos a ciento cincuenta y

tres coma cuatro (153.04) salarios minimos legales mensuales vigentes.

QUINTO: COMPULSESE copias de esta sentencia y de las copia de las escrituras
publicas contentivas del negocio juridico —cesion de derechos litigiosos- celebrado
entre el apoderado y sus representados, al Consejo Superior de la Judicatura,
Sala Jurisdiccional Disciplinaria, para que adelanten la investigacion que
corresponda en contra de Olid Larrarte Rodriguez, apoderado judicial de la parte
actora, con base en las consideraciones expuestas en la parte motiva de esta

sentencia.

SEXTO: CONFIRMESE lo dispuesto en el numeral quinto en lo atinente a la no

imposicion de condena en costas.

Dese cumplimiento a lo establecido en los articulos 176 y 177 del Cddigo
Contencioso Administrativo, para lo cual se expedird copia de la sentencia de

segunda instancia, conforme al articulo 115 del Cédigo de Procedimiento Civil.

SEPTIMO: En firme esta providencia vuelva el expediente al Tribunal de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y PUBLIQUESE

ENRIQUE GIL BOTERO

JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA OLGA VALLE DE DE LA HOZ
Presidenta de la Sala

ACLARACION DE VOTO DEL DR. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA

COPIAS SIMPLES - Valor probatorio. Valoracién probatoria / VALORACION
COPIAS SIMPLES - Articulos 253 y 254 del Cédigo de Procedimiento Civil /
COPIAS SIMPLES - No pueden ser valoradas por incumplimiento de
requisitos legales / VALORACION COPIAS SIMPLES - Unicamente en casos
excepcionales

Dado que dichas copias no reposan auténticas en el expediente carecen de valor
probatorio, porque, en tratdndose de copias de documento publico, para que
puedan ser aducidas o apreciadas como prueba dentro de un proceso judicial,
deben reunir las exigencias contenidas en el articulo 254 del Cddigo de



Procedimiento Civil, entre las cuales se encuentra la diligencia de autenticacion,
en concordancia con los requisitos contemplados en el numeral 7° del articulo 115
del mismo estatuto procesal. Con otras palabras, las copias simples no son
medios de conviccion que puedan tener la virtualidad de hacer constar o
demostrar los hechos que con las mismas se pretendan hacer valer ante la
jurisdiccién, en cuanto su estado desprovisto de autenticacion impide su
valoracion probatoria, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 254 del C.
de P. Civil antes citado. (...) el articulo 253 ibidem establece que los documentos
deben ser aportados al proceso en original 0 en copias, sin presentarse ningun
inconveniente frente a los documentos originales pues su condicion los exime del
cumplimiento de cualquier formalidad adicional para su valoracion probatoria.
Contraria es la apreciacién frente a los documentos allegados a través de copias,
los cuales por determinacion de la ley procesal (articulo 254 del C. de P. Civil) solo
podran adquirir el mismo valor probatorio que el documento original, al cumplir con
la exigencia de la autenticidad de las mismas, la cual se adquiere ya sea por
“provenir de la autorizacién del funcionario ante quien reposa el original, ora por la
autenticacion del notario previo cotejo con el original o la copia autenticada que se
le presente, ya por la reproduccion del original o de copia auténtica que se ordene
en el curso de una inspeccion judicial”, lo que genera seguridad al juzgador frente
a su producciéon. Ahora, si bien en otras oportunidades ésta subseccién a dotado
de valor probatorio a determinados documentos aportados en copia simple, lo
cierto es que su aplicacion obedece a casos excepcionales en los cuales i) dichos
documentos originales se encuentran en poder de la entidad demandada o; ii) que
fueron aportados por la misma.

FUENTE FORMAL: CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL - ARTICULO 253 /
CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL - ARTICULO 254

NOTA DE RELATORIA: Consultar sentencias de: 2 de mayo de 2007, exp.
31217; 3 de diciembre de 2008, exp. 18205; 7 de marzo de 2011, exp. 20171 y de
9 de mayo de 2011, exp. 36912

TASACION DE PERJUICIOS MORALES - Necesidad de aplicar el test de
proporcionalidad

La tasacion y liquidacion del perjuicio moral en el presente caso debid sujetarse a
lo que ordinariamente esté demostrado con base en las pruebas allegadas en
cada proceso (testimonial, pericial, informes técnicos, etc), a la “presunciéon de
afliccion” (que no es de “iure”) y a los criterios para ponderar la tasacion de los
perjuicios morales: a) en cuanto a idoneidad cabe observar: el dolor, afliccion,
pesar, apego, ansiedad, desasosiego, tristeza, respeto a la dignidad, valoracion a
la relaciones propias al nucleo familiar (que comprende la convivencia, la cercania
sentimental y el apego), violacion de derechos humanos, o de garantias propias al
derecho internacional humanitario; b) en cuanto a necesidad cabe observar: el
grado de afectacion y la estructura de la relacion familiar de las victimas; y, c) en
cuanto a la proporcionalidad en estricto sentido, o la ponderacién cabe observar:
la intensidad del dafio (que cabe examinarlo desde la cercania y la minima certeza
de conocimiento), la afliccion por la vulneracion, propiamente dicha.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION TERCERA



SUBSECCION C
Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO
Bogota, D. C., diecinueve (19) de noviembre de dos mil doce (2012)
Radicacién numero: 05001-23-31-000-1995-00464-01(21285)
Actor: ANDRES MANUEL BUELVAS VIDES Y OTROS

Demandado: NACION -MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL-

Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA

Aunque comparti la decision adoptada por la Sala en sentencia de 19 de
noviembre de 2012, consistente en declarar administrativamente responsable a la
Nacién - Ministerio de Defensa - Ejercito Nacional de los hechos ocurridos el 19 de
abril de 1994, con motivo de las lesiones y la muerte sufrida de Humberto Antonio
Vides Garcia, Clodomiro Yasith Robles orozco, José Silvestre Daza Plata, Jorge
Luis Polo Carracedo y Jaider Alfredo Gutierrez Fuentes, me permito aclarar voto

en cuanto a los siguientes aspectos:

Valor probatorio de la copia simple.

El precedente de la Corporacion tiene por sentado que “sobre el valor probatorio
de las copias, la Sala ha recalcado que, por expresa remision que el articulo 168
del Codigo Contencioso Administrativo hace al régimen probatorio previsto en el
Caodigo de Procedimiento Civil, en cuanto a la admisibilidad, practica y valoracion
de esta prueba documental, es aplicable el articulo 254 de este ultimo, de acuerdo

con el cual:

“Articulo 254.- [Modificado por el Decreto Ley 2282 de 1989, articulo 1.
numeral 117]. Valor probatorio de las copias. Las copias tendran el
mismo valor probatorio del original, en los siguientes casos:

“1. Cuando hayan sido autorizadas por notario, director de oficina
administrativa o de policia, o secretario de oficina judicial, previa orden
del juez, donde se encuentre el original o una copia autenticada.

“2. Cuando sean autenticadas por notario, previo cotejo con el original
0 la copia autenticada que se le presente.

“3. Cuando sean compulsadas del original o de copia autenticada en el
curso de inspeccion judicial, salvo que la ley disponga otra cosa.”



Norma esta que, como lo ha puntualizado la jurisprudencia, guarda concordancia
con el numeral 7° del articulo 115 del mismo estatuto, a cuyo tenor en materia de
copias de actuaciones judiciales, “las copias auténticas requeriran auto que las
ordene y la firma del secretario”, puesto que se trata, “...de un acto mixto o, si se
quiere, de naturaleza compleja, habida cuenta que la autenticacion de la copia de
un documento que obre en un expediente judicial, reclama la participacién del
juez, en orden a posibilitar -mediante providencia previa- que la copia sea
expedida con tal caracter, asi como del secretario del respectivo juzgado, quien
cumple la funcion de ‘extender la diligencia de autenticacion directamente o
utilizando un sello’, precisando 'que el contenido del documento corresponde
exactamente al que tuvo a la vista', segun lo establece el articulo 35 del Decreto
2148 de 1983, tras lo cual procedera a suscribirla con firma autografa, que es en lo

gue consiste la autorizaciéon propiamente dicha.”*

En consecuencia, dado que dichas copias no reposan auténticas en el expediente
carecen de valor probatorio, porque, en tratandose de copias de documento
publico, para que puedan ser aducidas o apreciadas como prueba dentro de un
proceso judicial, deben reunir las exigencias contenidas en el articulo 254 del
Cddigo de Procedimiento Civil, entre las cuales se encuentra la diligencia de
autenticacion, en concordancia con los requisitos contemplados en el numeral 7°

del articulo 115 del mismo estatuto procesal.

Con otras palabras, las copias simples no son medios de conviccion que puedan
tener la virtualidad de hacer constar o demostrar los hechos que con las mismas
se pretendan hacer valer ante la jurisdiccion, en cuanto su estado desprovisto de
autenticacion impide su valoracion probatoria, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 254 del C. de P. Civil antes citado.#>"46

Asimismo, la Sala, sobre el particular ha puntualizado que “Cabe precisar que la

exigencia de que se presente en original o copia auténtica un documento publico

44 Cfr. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Sentencia de 22 de abril de 2002, Exp.
6636. M.P. Carlos Ignacio Jaramillo Jaramillo.

45« _.la exigencia del numeral 2° del articulo 254 es razonable, y no
vulnera el articulo 83 de la Constitucidn, como tampoco el 228. En este
caso, la autenticaciéon de la copia para reconocerle “el mismo valor
probatorio del original”™ es un precepto que rige para todas las partes en
el proceso, y que no tiene otra finalidad que rodear de garantias de
certeza la demostracién de los hechos, fundamento del reconocimiento de
los derechos...” Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-023 de 11 de
febrero de 1998, M.P. Jorge Arango Mejia.

% Consejo de Estado, Sentencia de 2 de mayo de 2007, Exp. 31217 M.P. Ruth
Stella Correa Palacio.



como lo seria una providencia judicial o un expediente penal, tiene consagracion
legal, establecida en el articulo 254 del Cédigo de Procedimiento Civil, al sefalar
los eventos en que las copias tienen el mismo valor del original, de modo que
tratandose de las copias arrimadas a un proceso, deben aportarse en copia
auténtica para que pueda darseles valor probatorio. Ademas porgue la presuncion
establecida en el articulo 252 ibidem segun la cual el documento publico se
presume autentico, solo se atribuye al original de ese documento, pero no a su

copia.

Por su parte, el articulo 253 ibidem establece que los documentos deben ser
aportados al proceso en original o en copias, sin presentarse ningln inconveniente
frente a los documentos originales pues su condicién los exime del cumplimiento
de cualquier formalidad adicional para su valoracion probatoria. Contraria es la
apreciacion frente a los documentos allegados a través de copias, los cuales por
determinacién de la ley procesal (articulo 254 del C. de P. Civil) s6lo podran
adquirir el mismo valor probatorio que el documento original, al cumplir con la
exigencia de la autenticidad de las mismas, la cual se adquiere ya sea por
“provenir de la autorizacién del funcionario ante quien reposa el original, ora por la
autenticacion del notario previo cotejo con el original o la copia autenticada que se
le presente, ya por la reproduccion del original o de copia auténtica que se ordene
en el curso de una inspeccion judicial”’, lo que genera seguridad al juzgador frente

a su produccién.?’ 48

Ahora, si bien en otras oportunidades*® ésta subseccion a dotado de valor
probatorio a determinados documentos aportados en copia simple, lo cierto es que
su aplicacion obedece a casos excepcionales en los cuales i) dichos documentos
originales se encuentran en poder de la entidad demandada o; ii) que fueron
aportados por la misma.

Necesidad de aplicar el test de proporcionalidad para la tasacion de los

perjuicios morales.

4 Consejo de Estado, Sentencia de 3 de diciembre de 2008,

Exp. 18205. M.P. Ruth Stella Correa Palacio.

% Vale aclarar que el Consejero Ponente, como doctrinante y en su
actividad académica, no comparte el precedente jurisprudencial sostenido
invariablemente por la Sala sobre este tema, sin embargo, su caracter de
fallador en el sub lite le obliga a acoger el criterio unificado de la
Corporacion conforme al articulo 231 de la Carta Politica.

49 Expedientes 20171 y 36912.



Si bien a partir de 2001 la jurisprudencia viene aplicando como criterio de tasacion
de los perjuicios morales el salario minimo mensual legal vigente (en una suerte de
equivalencia con los gramos oro reconocidos en la primera instancia), no deja de
seguir siendo un ejercicio discrecional (arbitrio iudicis) del juez, sin lograr, aun, la
consolidacion de criterios objetivos en los que pueda apuntalarse la valoracion y
tasacion de los mismos, con lo que se corresponda a los principios de
proporcionalidad y razonabilidad con base en los cuales debe decidir el juez y, no

simplemente sustentarse en una “cierta discrecionalidad”.

En reciente jurisprudencia de la Corte Constitucional, sentencia T-212 de 15 de
marzo de 2012 (Exp.T-3199440), se fija la posicion que debe orientar al juez
contencioso administrativo para la tasacion y liquidacion de los perjuicios morales

en los siguientes términos, que merece ser comentados.

En primer lugar, sostiene la Corte Constitucional que dar “la libertad a un juez para
gue tome una decision bajo su arbitrio judicial, no es un permiso para no dar
razones que sustenten lo decidido, no es una autorizacién para tomar decisiones
con base en razonamientos secretos ni tampoco para tomar decisiones basado en
emociones o palpitos. Como se indicé, por el contrario, demanda un mayor

cuidado en el juez al momento de hacer publicas las razones de su decision”.

En segundo lugar, se parte del argumento segun el cual la jurisprudencia
constitucional ha sostenido que se viola el debido proceso constitucional, al
establecer condenas en contra de una persona sin tener bases probatorias
suficientes sobre la existencia del dafio moral por el cual se condend. No se trata
de una forma de controvertir criterios de valoraciéon del acervo probatorio, propios
del proceso ordinario. La proteccion evita mantener decisiones judiciales que no
tienen un sustento razonable en las pruebas aportadas y consideradas. Asi, por
ejemplo, recientemente la Corte Constitucional protegié los derechos de una
persona juridica, por haber sido condenada a pagar una suma, a titulo de

perjuicios morales, sin tener sustento probatorio alguno.5°”.

50 “En la sentencia T-874 de 2009 (MP Mauricio Gonzalez Cuervo) se decidi6
lo siguiente: “[..] la Sala encuentra, tal y como lo hizo el Tribunal al
resolver la segunda instancia del tramite de la tutela, que al decidir
sobre el incidente de perjuicios, el juzgado accionado incurrié en
evidentes errores facticos de valoraciéon probatoria, pues extrajo la
certeza de ocurrencia de perjuicios, en cuantias precisas, sin que en el
expediente existiera fundamento probatorio alguno para Qllegar a esos



Es necesario, por lo tanto, contar con bases probatorias suficientes para
determinar la existencia del dafilo moral, a lo que cabe agregar, y para determinar

la tasacion y liquidacion de los perjuicios morales.

En tercer lugar, y teniendo en cuenta la sentencia de la Corte Constitucional T-351
de 2011, la jurisprudencia del Consejo de Estado en materia de dafio y perjuicios
morales si establece pardmetros vinculantes para los jueces administrativos. En
efecto, estos deben segquir la libertad probatoria y utilizar su prudente arbitrio en el
marco de la equidad y la reparacion integral para tasar los perjuicios morales.
Ademas, al establecer un tope —al menos indicativo- de 100 smimv, el Consejo de
Estado hizo referencia al principio de igualdad, lo que significa que ese tope, unido
a analisis de equidad, debe permitir que cada juez no falle de forma caprichosa
sino a partir de criterios de razonabilidad, a partir del analisis de casos previos, y
de sus similitudes y diferencias con el evento estudiado. El limite, sin embargo, es
indicativo porque si, a partir de los criterios y parametros indicados, el juez
encuentra razones que justifiquen separarse de ese tope y las hacen explicitas en
la sentencia de manera transparente y suficiente, su decision no se apartaria de la
jurisprudencia del Consejo de Estado, ni seria ajena a la obligacion constitucional

de motivar los pronunciamientos judiciales”.

En cuarto lugar, y es de singular relevancia, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional advierte que “un juez incurre en una violacion del derecho

constitucional al debido proceso, cuando condena a una persona a pagar un

montos, por demas exorbitantes. En los términos que ha usado la Corte, el
auto que resolvio el incidente de regulacion de perjuicios, en la
valoraciéon del elemento probatorio, “se sale de los cauces racionales”:
la determinaciéon de la cuantia de los perjuicios morales, en suma cercana
a los cien millones de pesos, no encuentra fundamento alguno en las
pruebas obrantes en el expediente; la inclusién del valor adeudado por el
ejecutado a otra entidad crediticia en la cuantificacion de los
perjuicios no responde a ningln criterio racional, especialmente teniendo
en cuenta que no hay prueba alguna del nexo existente entre el
otorgamiento de dicho crédito, y el embargo supuestamente generador de
los perjuicios; y, fTinalmente, tampoco se encuentra fundamento, en las
pruebas obrantes en el expediente, de la decisién tomada por el despacho
accionado en el sentido de considerar como parte de la cantidad a ser
resarcida, el valor comercial del iInmueble embargado, con base en una
supuesta venta frustrada del mismo, cuya existencia, aunque fuera cierta-
lo cual es debatible-, no conduce, por ninglin camino racional, al monto
definido por el juez. 11 Ademas de estos errores “ostensibles,
flagrantes y manifiestos” en el juicio valorativo de la prueba, la Sala
constata que ellos tuvieron incidencia directa en la decisién, pues el
auto del 27 de noviembre de 2008 condend a la entidad demandante, con
base en esa defectuosa valoraciéon probatoria, a pagar una suma cercana a
las cuatrocientos setenta millones de pesos mcte.”



monto por concepto de dafios morales, que carece evidentemente de sustento en
el acervo probatorio del proceso”. Con otras palabras, obrar con base en la
comprensién del arbitrio iudicis como una cldusula que exime al juez de motivar
por qué concede un determinado quantum puede constituirse, como lo sefala la
Corte Constitucional, en una VIOLACION DEL DERECHO CONSTITUCIONAL AL
DEBIDO PROCESO.

En quinto lugar, la jurisprudencia de la Corte Constitucional, sentencia T-212 de
2012, argumenta que los “criterios adicionales que se advierten en la sentencia del
Consejo de Estado para determinar la discrecionalidad judicial en materia de
perjuicios morales son dos, a saber: (a) tener en cuenta “las condiciones
particulares de la victima” y (b) tener en cuenta “la gravedad objetiva de la lesién”.
Da pues la jurisprudencia parametros y factores de analisis minimos a considerar
por los jueces administrativos para identificar los perjuicios morales y el monto de
los mismos”, los cuales obedecen a la existencia de “un pardmetro constitucional
minimo para ejercicio de la discrecionalidad judicial’. Sin duda, la Corte
Constitucional esta orientando su posicion hacia la exigencia de una motivacion
suficiente, y del reconocimiento de criterios objetivos, que como los que se
procuran emplear en el “test de proporcionalidad” deben constituirse en el sustento
de la decision judicial de tasar y liquidar el “guantum” del perjuicio moral para cada

caso en concreto.

En sexto lugar, la Corte Constitucional considera que “la jurisprudencia
contencioso administrativa ha encontrado tres principios basicos que han de
orientar el cumplimiento de las funciones judiciales fundadas en la discrecion
judicial, a saber: equidad, razonabilidad y reparacion integral. Estos principios, en
especial la equidad, demandan al juez algun grado de comparacion entre la
situacién evaluada y otras reconocidas previamente. De lo contrario puede llegarse
a decisiones inequitativas, desproporcionas o discriminadoras”. No cabe duda que
a la razonabilidad cabe asociar el principio de proporcionalidad, y especialmente el
sub-principio de ponderacién, con los que la decisidbndel juez contencioso
responda al principio fundamental de la justicia distributiva.

Finalmente, cabe afirmar que la sentencia T-212 de 2012 permite no soélo
considerar como necesaria la motivacion que debe dar el juez contencioso al
momento de tasar y liquidar los perjuicios morales, sino también admite que

metodologias, como la del “test de proporcionalidad”, estan llamadas a operar ya



gue exigen no so6lo una minima prueba de la intensidad del perjuicio padecido, sino
también que establecen criterios objetivos en los que el juez contencioso
administrativo pueda apoyarse para que su decision no exceda o quiebre el
principio de la autonomia judicial, al invocar un excesivo “abritrio iudicis”.

Precisamente, en la mencionada sentencia se interroga “ ¢cuales fueron los
criterios concretos y especificos de razonabilidad, equidad y reparacién integral de
las victimas que se tuvieron en cuenta? ¢Los criterios en cuestion como fueron
aplicados? ¢ por qué se llega a las consecuencias derivadas en la sentencia y no
otras? Todo ello se mantiene en secreto. ¢ Por qué si no existieron pruebas de los
perjuicios morales y, por tanto, ni siquiera se sabe la real magnitud del dafio
material, es posible establecer con la precariedad de elementos con que se cuenta
en el proceso que el monto del dafio, razonable y equitativamente es el fijado y no
otro? La respuesta a esta pregunta es competencia del juez ordinario; por
supuesto. Pero esta obligado a darla, no puede mantenerse oculta y ajena al texto

de la decisioén judicial que esta fundando”

Ahora bien, examinado la fundamentacion juridica en la que cabe sustentar el “test
de proporcionalidad” como metodologia para la tasacion y liquidacion de los
perjuicios morales, se debe motivar y delimitar los criterios de dicha tasacion y
liquidacion.

Debe partirse de concebir el perjuicio moral con un caracter inconmensurable,
siguiendo la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, lo que exige que su
tasacion no obedezca a criterio alguno de compensacion. En ese sentido, se

sefnala,

“En torno al perjuicio moral es de recordar que su indemnizacién no
obedece a un criterio compensatorio, desde luego que la vida humana es
inconmensurable, sino a uno satisfactorio, destinado a mitigar en lo posible
la enorme pena que en el fondo queda ante la ausencia de un ser amado,
razén por la cual en a su apreciacion han de considerarse el dolor de quien
lo sufre, la intensidad de su congoja, la cercania con el ser perdido, entre
otras cosas, para con cimiento en la equidad arribar al mas justo valor,
distante por lo general de la matematica exactitud con que se escruta el
dafio material™?.

Con base en las anteriores premisas, el juez contencioso administrativo esta

llamado a considerar, dentro de su discrecionalidad judicial, en su apreciacion

1 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Civil,
sentencia de 15 de abril de 2009. Exp. 1995-10351.



criterios como i) el dolor sufrido, ii) la intensidad de la congoja; iii) la cercania con
el ser perdido, iv) derecho (s) vulnerado (s) —considerar, especialmente, la
vulneracion de derechos humanos, o del derecho internacional humanitario-, v) la
conformacién del nucleo familiar, vi) las diversas relaciones y vii) la valoracion
ponderada de lo que representa moralmente la angustia, la tristeza y la afliccién de
verse con el fallecimiento de sus familiares. Se trata de criterios objetivos, si cabe,
fundados en los principios de equidad, razonabilidad, reparacion integral y
proporcionalidad, que deben permitir al juez determinar con justicia (distributiva) el
“quantum” indemnizatorio de los perjuicios morales reclamados en cada caso en

concreto.

Lo anterior, ademas, significa que la discrecionalidad que el legislador le otorg6 al
juez, en el marco del articulo 16 de la ley 446 de 1998, en materia de tasacion y
liquidacion de los perjuicios morales no esta sujeto a imposiciones
jurisprudenciales, ni a limitaciones conceptuales, menos a aquellas con las que
pueda socavarse no solo su libre ejercicio por el juez, sino que se condicione de tal
manera que se convierta una construccion jurisprudencial en precedente cuando
no tiene dicho alcance, implicando, ademas, en el fondo la generacion de

desigualdades e, incluso, de discriminaciones.

De ahi, pues, que como manifestacion de la discrecionalidad, de la que esta
dotado el juez por el legislador, se emplea (sin convertirse en regla normativa) la
metodologia del test de proporcionalidad, que busca como obijetivos: i) que haya
una acreditacion o prueba minima del perjuicio moral en cabeza de los
demandantes, sin que sea suplida por la simple presuncion jurisprudencial de
afliccion o, por las reglas de la experiencia del juzgador (suficientes para el
reconocimiento del perjuicio, pero no para la tasacion y liquidacién), sino que debe
reunir la mayor cantidad de elementos posibles a valorar, advirtiéndose las
limitaciones que tiene el juez para tasar en cabeza de qué personas cabe afirmar
una mayor intensidad del dolor moral o afliccion, que en otras; asi mismo, ii) se
busca la aplicacién, en sede del contencioso administrativo, del principio de

proporcionalidad®?, el cual no estd vedado o prohibido de aplicacién, ni se puede

52 “La proporcionalidad en el derecho refiere a una maxima general y parametro de accion para la
totalidad de la actividad estatal, aunque no exclusivamente, ya que el principio de proporcionalidad
puede llegar a aplicarse también en el &mbito de las relaciones particulares regidas por el derecho
privado. En sentido constitucional, la proporcionalidad es un principio de correccion funcional de
toda la actividad estatal que, junto con otros principios de interpretacién constitucional —unidad de
la Constitucién, fuerza normativa, fuerza integradora, concordancia practica, armonizacion
concreta, inmunidad de los derechos constitucionales e interpretacién conforme a la Constitucion—,



considerar solamente como una herramienta para resolver las tensiones
constitucionales entre derechos, intereses y principios, sino que cabe afirmarlo, a
partir del sub-principio de ponderacion y del principio de la razonabilidad, en sede
de la tasacion y liquidacion de los perjuicios morales, de tal manera que el juez
oriente su raciocinio desde una perspectiva juridica, con minimos criterios objetivos
(una “critica frecuente a la ponderacion es que la Corte (americana) no cuenta con
un criterio objetivo para valorar o comparar los intereses en juego (...) Por tanto, la
ponderacion demanda el desarrollo de una balanza de valores externos a las
preferencias personales de los jueces™3) que permitan resolver la tensién que se
produce entre el ejercicio del derecho a la reparacidon integral y los intereses
generales representados en el patrimonio publico del cual debe sufragarse las
indemnizaciones®*, como por ejemplo: i) nacleo familiar; ii) relaciones afectivas; iii)
relaciones de cercania (no so6lo material, sino desde la perspectiva de las
relaciones que se logre establecer existia entre los miembros de la familia de la
victima o lesionado), y otras inherentes al concepto de familia, si que tenga la
necesidad de acudir a discursos sociol6gicos, psicolégicos o de otro orden®® que
s6lo contribuyen a distorsionar el papel del juez al momento de la tasacion y
liquidacion de los perjuicios morales, y a crear desigualdades propias de la vision
subjetiva que desde la posicion del juez intenta establecer “in abstracto” un valor
genérico del perjuicio moral que cabe indemnizar en los diferentes eventos en los

gue queda acreditado el dafio antijuridico y la imputacion.

busca asegurar que el poder publico, actie dentro del marco del estado de derecho, sin excederse
en el ejercicio de sus funciones. Su fundamento normativo Ultimo esta dado por los principios
fundamentales de Estado de Derecho (articulo 1 C.P.), fuerza normativa de la Constitucién (articulo
4 C.P.) y caracter inalienable de los derechos de la persona humana (articulo 5 C.P.). En el
derecho penal, la proporcionalidad regula las relaciones entre diversas instituciones, como entre la
gravedad de la conducta punible y la sancién penal a imponer por su comisidn, entre las causales
de justificacién y la posible eximente de punibilidad, entre las causales de agravacion o atenuacién
y la graduaciéon de la pena, o entre la magnitud del dafio antijuridico causado y la sancion
pecuniaria correspondiente a fijar por el juez, como se analiza en la presente providencia”.

5 ALEINIKOFF, T. Alexander. El derecho constitucional en la era de la
ponderacién. Lima, Palestra, 2010, pp.-74 y 75.

% Lo que ha sido reconocido en el derecho constitucional anglosajéon de la

siguiente manera: “La proteccion igualitaria ha sido testigo del
desarrollo de un nivel intermedio de escrutinio que exige que una ley
esté “sustancialmente relacionada” con “intereses gubernamentales

importantes”. Este examen se ha aplicado a demandas de discriminacidn por
género y legitimidad, y, por cuatro jueces, a casos de clasificaciones
sociales con el propésito de ayudar a los afroamericanos™. ALEINIKOFF, T.
Alexander. El derecho constitucional en la era de la ponderacién., ob.,
cit., pp.66 y 67.

% Lo anterior, lleva a concluir desde cierta perspectiva a que se piense que el “estilo del discurso
juridico se acerc6 al de los lugares comunes de la argumentacion politica o econdmica cuando el
razonamiento juridico intencionado y las preocupaciones y las preocupaciones por la justicia
sustantiva empezaron a prevalecer. Surgen serias dudas sobre la legitimidad de esa manera de
tomar las decisiones judiciales. Ofende la libertad politica que los jueces no elegidos tengan que
tomar decisiones cuya indole no difiere de las que toman las legislaturas”. TAMAHANA, Brian. “En
torno al Estado de derecho. Historia, politica y teoria. Bogota, Universidad Externado, 2011, p.177.



La aplicacion del “test de proporcionalidad”, como metodologia en el ejercicio
discrecional del juez (reconocido por el legislador), tiene sustento constitucional y
permite afrontar la critica segun la cual en el “Estado de Bienestar (estadio en el
gue se encuentra implicado el Estado Social de Derecho como modelo en el cual
se encuentra nuestra Nacion) habia provocado dos cambios esenciales. Primero,
se pidi6 progresivamente a los jueces que aplicaran estandares abiertos como
equidad, buena fe, razonabilidad y negaciéon del enriquecimiento injusto”®. Sin
duda, esto se aparta de la funcion judicial tradicional de la “aplicacion formal de las
normas y se apartaban del idea de un conjunto de normas poseedor de las

cualidades de generalidad, igualdad y certeza:

“Las clausulas abiertas y los estandares generales llevan a que las cortes
y los departamentos administrativos se dediquen a una ponderacion ad
hoc de intereses reacios a ser reducidos a reglas generales.

El razonamiento intencionado y la justicia no formal también causan
problemas al ideal de generalidad. El abogado orientado a la politica
sostiene que parte de la interpretacion de una norma es elegir los medios
mas eficientes para lograr los fines que se le asignan a ella. Pero como las
circunstancias a las que se refieren las decisiones cambian y como la
interpretacion de quien toma la decision de los que dispone varia, asi
también debe suceder con la forma en que él interpreta las normas (...)
Por tanto, la nocion de éareas estables de derechos y obligaciones
individuales, una nocion inseparable del ideal del Estado de derecho, se
erosionara.

La busqueda de la justicia sustantiva corrompe la generalidad juridica en
un grado aun mayor. Cuando la gama de desigualdades inadmisibles entre
situaciones sociales se amplia, la necesidad de tratamiento individualizado
aumenta correspondientemente. Sin importar como se defina la justicia
sustantiva, ésta solo se puede lograr tratando de manera diferente las
diferentes situaciones™".

Lo anterior, no implica apartarse de la construccion jurisprudencial que a partir de
2001 la Seccién Tercera aplica de manera uniforme, al tener como factor para la
tasacion y liquidacion de los perjuicios morales al salario minimo mensual legal
vigente, pero no puede comprenderse agotada en el mismo, sino que para
responder al reto de no crear desigualdades entre los diferentes actores sociales
gue acuden a reclamar la indemnizacion por concepto de perjuicios morales, se
emplea el “test de proporcionalidad” como la metodologia con base en la cual cabe

tasar y liquidar dichos perjuicios. Se reitera, por lo tanto, que con la determinacién

% TAMAHANA, Brian. “En torno al Estado de derecho. Historia, politica y
teoria., ob., cit., p.175.
5 TAMAHANA, Brian. “En torno al Estado de derecho. Historia, politica y
teoria., ob., cit., p.1l76.



del factor de tasacion y liquidacién simplemente no se logra, aun, la consolidaciéon
de criterios objetivos con los que pueda apuntalarse la valoracion, tasacion y
liquidacion de los mismos, teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad y, a
su vez, la ponderacion y la razonabilidad con la que debe operar el juez y, no

simplemente sustentarse en la denominada “cierta discrecionalidad”.

Asi mismo, para la tasacién y liquidacion el juez se sujeta al criterio determinante
de la intensidad del dafio, que usualmente se demuestra con base en las pruebas
testimoniales las cuales arrojan una descripcion subjetiva de quienes, por las
relaciones familiares, afectivas, de cercania, conocimiento o amistad deponen en
la causa, restando objetividad a la determinacion de dicha variable, cuya
complejidad en una sociedad articulada, plural y heterogénea exige Ila
consideracion de minimos objetivos para la tasacion proporcional, ponderada y
adecuada de los perjuicios morales, sin que se constituya en tarifa judicial o, se

pretenda el establecimiento de una tarifa legal.

En cuanto al fundamento de este test, se encuentra en la aplicacion de la

proporcionalidad®® desde la perspectiva del juicio de igualdad®®, y de la necesidad

%8 “De las funciones que cumple el principio de proporcionalidad en el control constitucional de la
legislacion y en la tutela de los derechos fundamentales depende en gran parte la efectividad del
Estado Social de Derecho, el respeto de la dignidad humana y la inalienabilidad de los derechos de
la _persona. Es por ello que se hace necesario un manejo adecuado del principio de
proporcionalidad, diferenciando su sentido general -como maxima de interpretacion que evita el
desequilibrio, la desmesura o el exceso en el ejercicio del poder publico- de su sentido especifico
como parte constitutiva del juicio de igualdad. Tal distincion entre un sentido genérico y uno
especifico con que se usa el concepto de proporcionalidad conduce al problema de los métodos
para su aplicacién.8.2. Un uso general, no técnico, del concepto de proporcionalidad en el control
de constitucionalidad, prescinde de un método para su aplicacion. La relaciéon de equilibrio entre
dos magnitudes, instituciones, conductas, etc., se establece en forma intuitiva, conectada muchas
veces a un juicio de grado. Se afirma, por ejemplo, que un acto es proporcionado,
desproporcionado, leve o manifiestamente desproporcionado. La inexistencia de método para
establecer el grado a partir del cual dicho acto pierde la proporciéon hasta el punto de verse
afectada su constitucionalidad, conlleva la concentracién en el juez de la facultad de decidir
discrecionalmente sobre la juridicidad de las actuaciones de otros drganos del poder publico. Tal
consecuencia no es compatible en un estado democratico de derecho donde los 6érganos del
Estado cumplen funciones separadas. Es por ello que el uso coloquial de la proporcionalidad o
desproporcionalidad, en el sentido de exceso o desmesura, requiere ser sustituido por métodos
objetivos y controlables que permitan al juez constitucional ejercer su misién de salvaguarda de la
Constitucion y de los derechos constitucionales, dentro de un marco juridico respetuoso de las
competencias de las demas autoridades publicas, en especial del legislador democratico. La
proporcionalidad concebida como principio de interpretacion constitucional puede adoptar la forma
de dos mandatos: la prohibicién de exceso y la prohibicién de defecto. El primero tiene que ver
principalmente con la limitacion del uso del poder publico de cara a las libertades fundamentales. El
segundo se aplica por lo general respecto de los deberes positivos del Estado y la proteccion de
los derechos que comprometen la actuacién de las autoridades para el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado. El método de aplicacion del principio de proporcionalidad es la ponderacion.
Generalmente, el objeto de la ponderacién son intereses enfrentados que han recibido alguna
protecciéon constitucional, la cual es mayor en el caso de intereses cobijados por derechos
fundamentales. Los intereses ponderados también se concretan en medidas y fines estatales. Se
pondera, por una parte, las medidas y los fines estatales y, por otra parte, la afectacién de
parametros formales o materiales consagrados en la Constitucion. Existe, por lo tanto, una clara




ponderar ante la indeterminacion, vaguedad y necesidad de una resolver la tension
gue pueda representar la tasacion y liquidacién de los perjuicios morales cuando
se pone en juego la tutela de derechos como a la vida, al libre desarrollo de la
personalidad, a la integridad personal (enmarcado dentro del concepto global de
dignidad humana), y el respeto del derecho a la reparacion, que no puede
resolverse, como se pretende en muchas ocasiones, por medio de la l6gica de la
subsuncion®, sino que debe trascenderse, como se busca con el test de
proporcionalidad, que el juez contencioso administrativo valore, determine si cabe
el sacrificio de principios, con otras palabras que se oriente hacia la ponderacion®!
de valores o derechos reconocidos desde la individualidad de cada sujeto, y su
dimensionamiento y expresion en el derecho a la reparacion, que no es univoco en

su individualidad, sino que exige responder al principio de igualdad.

Luego, ante la potencial colision de los derechos sefialados que pueda
representarse en la tasacion y liquidacién de los perjuicios morales atendiendo

sOlo al salario minimo legal mensual vigente, desprovisto de argumentacion

relacion conceptual entre la proporcionalidad y la ponderacion. La primera es establecida mediante
la segunda, puesto que siendo la primera un concepto relacional, los extremos de dicha relacion
han de ser comparados y sopesados, esto es, ponderados con el fin de establecer si ellos
mantienen el equilibrio, el balance o la medida debida o, por el contrario, se desconocen las
prohibiciones de exceso o defecto.

No existe un solo método de ponderacidn. Se pueden aplicar diferentes formas de ponderar segin
la materia de que se trate. Por ejemplo, cuando se analiza si una medida policiva es
desproporcionada, la comparacién se efectla, generalmente, entre la gravedad de las
circunstancias, de un lado, y la magnitud con la cual la medida afecta intereses constitucionalmente
protegidos En el juicio de razonabilidad, cuando éste incluye un analisis de proporcionalidad en
sentido estricto, la comparacion se realiza, usualmente, entre los fines y las medidas estatales, de
un lado, y la afectacion de intereses protegidos por derechos constitucionales. Los métodos de
ponderacion se distinguen no solo segun qué es lo que se sopesa, sino también por los criterios
para decidir cuando la desproporcion es de tal grado que procede una declaracién de
inexequibilidad. No se exige una proporcionalidad perfecta puesto que el legislador no tiene que
adecuarse a parametros ideales de lo que es correcto por no ser excesivo” (subrayado fuera de
texto). Corte Constitucional, sentencia C-916 de 2002.

% Sobre la proporcionalidad como elemento del juicio de igualdad
Unicamente cuando el test es estricto, ver la sentencia C-673 de 2001
M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; aclaracién de voto de Jaime Araujo
Renteria

80 Alexy tiene como principal postulado al darle tratamiento a las decisiones judiciales “es que una
resoluciébn o sentencia emitida por un juez no se refiere Unicamente a simples operaciones
mecanicas logicas de subsuncién, sino que en los casos dificiles implican valoraciones, sacrificios
de principios, una necesidad de ponderacion de los valores en conflicto”. SOBREVILLA, David: “La
teoria de la argumentacién juridica de Robert Alexy” en La filosofia del derecho alemana actual de
orientacién racionalista (Estudios sobre R. Alexy, K. Ginther, J. Habermas y O. Hoffe), México,
Fontamara, 2008, p. 28. LOPEZ SANCHEZ, Rogelio. “El principio de proporcionalidad como
derecho hermenéutico en la justicia constitucional”, en Cuadernos Electronicos de Filosofia del
Derecho. N.23, 2011, p.327.

81 “La ponderacion es necesaria debido a cuatro razones fundamentales: a) la vaguedad del
lenguaje juridico; b) la posibilidad de conflictos de normas; c) el hecho de que sean posibles casos
gue necesitan una regulacion juridica, pero para cuya regulacion no existe ya una norma vigente, y
d) la posibilidad de decidir incluso contra el tenor literal de una norma en casos especiales”.
ALEXY, Robert. Teoria de la argumentacion juridica (La teoria del discurso racional como teoria de
la fundamentacion juridica), (trad. de Manuel Atienza e Isabel Espejo), Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1997, p. 23.




juridica y propiciando una mayor colisibn de los mismos, que derive en el
guebrantamiento de la igualdad vy la justicia®® es que procede, dentro del arbitrio
judicial, el “test de proporcionalidad” para que obre la decisién judicial con la

suficiente ponderacién. De ahi que en la jurisprudencia constitucional se sostiene:

“Por lo anterior, el analisis de proporcionalidad del limite de mil salarios
minimos legales, se hara de conformidad con el siguiente método: (i)
identificar y clarificar cuales son los intereses enfrentados regulados por la
norma; (ii) sopesar el grado de afectacion que sufre cada uno de esos
intereses por la aplicacién del limite fijado en la norma; (iii) comparar
dichas afectaciones; (iv) apreciar si la medida grava de manera
manifiestamente desproporcionada® uno de los intereses sopesados
protegidos por la Constitucion, y, en caso afirmativo, (v) concluir que
resulta contraria a la Constitucion”®4,

Dicho principio de proporcionalidad debe, por lo tanto, convertirse en el sustento
adecuado para la tasacion y liquidacion ponderada del quantum indemnizatorio del

perjuicio moral, respecto de lo que la jurisprudencia constitucional sefala:

“Frente a los llamados perjuicios morales objetivables, la jurisprudencia de
la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, ha estimado que en
algunos casos pueden ser valorados pecuniariamente®, con base en
criterios como el dolor infligido a las victimas®®, el perjuicio estético
causado®’ o el dafio a la reputacion®. Si de la aplicacion de tales criterios
surge que dichos perjuicios superan el limite fijado por el legislador, habria
una afectacion grave del interés de las victimas por lograr una

52 LARENZ, Karl. Metodologia de la ciencia del derecho, (trad. y revisién de Marcelino Rodriguez
Molinero), Barcelona, Ariel, 1994, p. 400

8 Ver entre otras la sentencia C-758 de 2002, MP: Alvaro Tafur Galvis.
AllT la Corte justifica que en materia de sanciones el limite entre lo
constitucionalmente inadmisible y lo permitido se traza con el criterio
de la desproporcion manifiesta

8 Corte Constitucional, sentencia C-916 de 2002.

% Ver entre otras las sentencias del Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera del 13 de abril de 2000, CP:
Ricardo Hoyos Duque, Radicacién No. 11892; 19 de julio de 2001, CP: Alier
Eduardo Hernandez Enriquez, Radicaciéon No. 13086; 10 de mayo de 2001, CP:
Ricardo Hoyos Duque, Radicacién No.13.475 y del 6 de abril de 2000, CP:
Alier Eduardo Hernandez Enriquez, Radicaciéon No. 11.874. Ver también, por
ejemplo, la sentencia de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion
Penal del 29 de mayo de 1997, MP: Juan Manuel Torres Fresneda, Radicacion
9536

% Consejo de Estado, Seccion Tercera, 6 de agosto de 1982, CP: Carlos
Betancur Jaramillo, Expediente 3139, donde se reconocidé como perjuicio
moral el “malestar psiquico” sufrido a raiz del accidente. Consejo de
Estado, Seccidon Tercera, 4 de abril de 1997, CP: JesUs Maria Carrillo
Ballesteros, Expediente 12007, que reconocié como perjuicio moral por el
hecho de que la victima “estuvo sometida al miedo, la desolacién, a la
zozobra, a la tristeza, mientras se produjo su liberacion.”

5 Consejo de Estado, Seccion Tercera, 31 de julio de 1989, CP: Antonio
José de Irisarri Restrepo, Expediente 2852. Consejo de Estado, Secciodn
Tercera, 6 de mayo de 1993, CP: Julio César Uribe Acosta, Expediente 7428
% Consejo de Estado, Seccion Tercera, 30 de marzo de 1990, CP: Antonio
José de Irisarri Restrepo, Expediente 3510.



indemnizacion integral de los perjuicios que se le han ocasionado y cuyo
guantum ha sido probado. Al igual que con los perjuicios materiales, el
limite resultaria manifiestamente desproporcionado frente al derecho de
las victimas a la reparacion integral, como quiera que el riesgo de
arbitrariedad del juez es menor cuando el valor de los perjuicios ha sido
acreditado en el juicio por factores que no dependen de su apreciacion
subjetiva.

Esta desproporcién resulta mas evidente si se tiene en cuenta que ni en la
jurisdiccién civil ni en la jurisdiccién contencioso administrativa existe una
disposicion legal que restrinja la discrecionalidad del juez para decidir la
reparacion de perjuicios morales. En dichas jurisdicciones se ha fijado una
cifra para la valoracion de ciertos perjuicios que depende de
consideraciones puramente subjetivas y cuyo quantum ha sido reconocido
tradicionalmente hasta por 1000 gramos oro, 0 mas recientemente hasta
por 2000 y 4000 gramos oro%9"70,

El test de proporcionalidad, a su vez, comprende tres sub-principios que son
aplicables: idoneidad, necesidad y proporcionalidad en el sentido estricto’:. En
cuanto al primero, esto es, la idoneidad, debe decirse que la indemnizacion del
perjuicio debe estar orientada a contribuir a la obtencion de una indemnizacion que
se corresponda con criterios como dolor, afliccion, pesar, apego, ansiedad,
desasosiego, tristeza, respeto a la dignidad y valoracion de las relaciones propias
al nacleo familiar de la victima, como convivencia, cercania sentimental y apego.
En cuanto al segundo, esto es la necesidad, la indemnizacion del perjuicio debe
ser lo mas benigna posible con el grado de afectacion que se logre revelar en el o
los individuos y que contribuyan a alcanzar el objetivo de dejarlos indemnes. Sin
duda, este sub-principio exige que se dosifique conforme a la intensidad que se
revele de los criterios propios a la idoneidad, de tal manera que la indemnizacién
se determine atendiendo a la estructura de la relacion familiar, lo que debe llevar a
proyectar un mayor quantum cuando se produce la muerte, que cuando se trate de
lesiones (e incluso se deba discernir la intensidad del dolor que se padece por las
condiciones en las que se encuentra la victima lesionada). Lo anterior, debe

permitir concretar un mayor quantum indemnizatorio cuando se trata del dolor,

% Consejo de Estado, Seccidén Tercera, Sentencias de 25 de septiembre de
1997, Seccio6n Tercera, Expediente 10.421, CP: Ricardo Hoyos Duque, que
fijé una indemnizacidén por perjuicios morales de 2.000 gramos oro.
Sentencia del 19 de julio de 2000, Expediente 11.842, CP: Alier Eduardo
Hernandez Enriquez, que fij6é una indemnizacion por perjuicios morales de
4_000 gramos oro

® Corte Constitucional, sentencia C-916 de 2002.

n La doctrina sefiala que “la propia estructura del principio de
proporcionalidad consiste, en efecto, en la aplicacion del conocido test
tripartito sobre una medida determinada, adoptada de ordinario por un
sujeto distinto a aquel que desarrolla el juicio de control”. ARROYO
JIMENEZ, Luis. “Ponderacién, proporcionalidad y derecho administrativo™,

en ORTEGA, Luis; SIERRA, Susana de la (Coords). Ponderacién y derecho
administrativo. Madrid, Marcial Pons, 2009, p.33.



afliccion, pesar, apego, ansiedad, desasosiego, tristeza, respeto a la dignidad y
valoracion de las relaciones propias al nucleo familiar de la victima, como
convivencia, cercania sentimental y apego, que ocurre en el nucleo familiar
inmediato (conyuge, hijos, padres), de aquel que pueda revelarse en otros ambitos
familiares (hermanos, primos, nietos), sin olvidar para su estimacion los criterios
gue deben obrar en funcién del principio de idoneidad. Finalmente, en cuanto al
tercero, esto es la proporcionalidad en estricto sentido, con el test se busca que se
compensen razonable y ponderadamente los sufrimientos y sacrificios que implica
para la victima (victimas) la ocurrencia del dolor, afliccion, pesar, apego, ansiedad,
desasosiego, tristeza, respeto a la dignidad y valoracion de las relaciones propias
al nucleo familiar de la victima, como convivencia, cercania sentimental y apego, y
su desdoblamiento, sin que se produzca una ruptura de los mandatos de

prohibicion de exceso y prohibicion de defecto.

De acuerdo con lo anterior, la tasacion y liquidacién del perjuicio moral en el
presente caso debid sujetarse a lo que ordinariamente esté demostrado con base
en las pruebas allegadas en cada proceso (testimonial, pericial, informes técnicos,
etc), a la “presuncion de afliccion” (que no es de “iure”) y a los criterios para
ponderar la tasacion de los perjuicios morales: a) en cuanto a idoneidad cabe
observar: el dolor, afliccion, pesar, apego, ansiedad, desasosiego, tristeza, respeto
a la dignidad, valoracion a la relaciones propias al nucleo familiar (que comprende
la convivencia, la cercania sentimental y el apego), violacion de derechos
humanos, o de garantias propias al derecho internacional humanitario; b) en
cuanto a necesidad cabe observar: el grado de afectacién y la estructura de la
relacion familiar de las victimas; y, ¢) en cuanto a la proporcionalidad en estricto
sentido, o la ponderacion cabe observar: la intensidad del dafo (que cabe
examinarlo desde la cercania y la minima certeza de conocimiento), la afliccion

por la vulneracién, propiamente dicha.

En este sentido dejo presentada mi aclaraciéon de voto.

Fecha ut supra

JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA



