TARJETA PROFESIONAL DE ADMINISTRADOR DE EMPRESAS - Habilita
para el ejercicio de la profesién / PROCESO DE SELECCION EN CONCURSO
DE MERITOS — No admitido por no aportar tarjeta profesional

De conformidad con lo previsto en el articulo 21 del Decreto Reglamentario 2718
de 1984, tanto el Certificado como la Tarjeta son los documentos que habilitan y
acreditan a la demandante como Administradora de Empresas para el ejercicio
legal de la profesion. En el sub-examine, como quiera que la profesion de
Administracion de Empresas, es de aquellas disciplinas que para su ejercicio
requiere la presentacion de la tarjeta profesional, era apenas logico que la
Comisién Nacional del Servicio Civil, conforme a la normativa analizada, le
solicitara a quien aspirara al empleo identificado con el numero 50685 (Profesional
Universitario) perteneciente a la Personeria Distrital, la prueba de la formacion
académica acreditada, con el titulo profesional en Administracion de Empresas y
gue allegara dentro de la etapa de requisitos minimos la tarjeta y/o matricula
profesional, o en su defecto la constancia de que éste se encontraba en tramite.
De manera que, si la demandante no presento el requisito de la tarjeta profesional
de Administracion de Empresas, la Comision Nacional del Servicio Civil, podia
validamente incluirla en “El listado de no admitidos de la aplicacion V" por no
cumplir con los requisitos minimos, para lo cual se tuvo en cuenta lo publicado por
la Personeria de Bogotd en la Oferta Publica de Empleos de Carrera - OPEC,
conforme la informacién basica del empleo seleccionado. Maxime cuando esta
probado que segun el Manual de Funciones y Requisitos de la Personeria de
Bogota (Res. Nos. 54 de 2006 y 347 de 2007), se encontraba establecido como
requisito adicional y que tuvo amplia difusion por parte de la Comisién Nacional
del Servicio Civil.

FUENTE FORMAL: DECRETO 2718 DE 1984 / RESOLUCION 54 DE 2000 /
RESOLUCION 347 DE 2007
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION ‘B’

Consejera ponente: BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ
Bogota, D.C., dieciocho (18) de octubre de dos mil doce (2012)
Radicacion numero: 11001-03-25-000-2010-00253-00(2115-10)
Actor: JEANET ALZATE QUINCENO

Demandado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

AUTORIDADES NACIONALES



Decide la Sala la demanda de nulidad interpuesta por la sefiora Jeanet Alzate
Quinceno contra la Comision Nacional del Servicio Civil.

LA DEMANDA

En ejercicio de la accién consagrada en el articulo 85 del Cddigo
Contencioso Administrativo, la sefiora Jeanet Alzate Quinceno por
intermedio de apoderado solicitd la nulidad del acto administrativo por
medio del cual, la Comision Nacional del Servicio Civil, “establecio el listado
de no admitidos primera entrega aplicacién V, por no cumplimiento de
Requisitos Minimos, dentro de la Convocatoria 001 de 2005”, y su
confirmacion, Oficio No. 01-35-2010-10958/11397/11870 de 26 de marzo y 24

de mayo de 2010 respectivamente, en cuanto a la participacion de la actora.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicité se ordene a la actora
continte en el proceso de seleccidén dentro de la Convocatoria No. 0001 de
2005, para lo cual deberé proseguir con la respectiva calificacién de anélisis
de antecedentes.

Para fundamentar las pretensiones expuso los siguientes hechos:

En desarrollo de la Convocatoria No. 01 de 2005 adelantada por la Comisién
Nacional del Servicio Civil, para proveer por concurso abierto de méritos los
empleos de Carrera Administrativa de las entidades y organismos del orden
nacional y territorial regidos por la Ley 909 de 2004, el 3 de marzo de 2006, la
actora se inscribié en el proceso de seleccidon para postularse a un cargo del

nivel profesional, en entidades del Grupo Il del Orden Territorial.

Una vez superadas la prueba basica general y especifica, se debia escoger
un eje temético e inscribirlo, por lo que, el 8 de marzo de 2008, la accionante
opto por el eje misional de la Personeria de Bogota — Gobierno de Seguridad

y Convivencia.

El 4 de octubre de 2009, la actora presentd las pruebas escritas de
competencias funcionales y comportamentales, (habilitante) obteniendo a
nivel funcional 72.75 y 58.84 puntos, respectivamente, lo que generé que

pudiera seguir participando en el proceso de seleccion.



El Manual de Funciones y Requisitos (Res. Nos. 54 de 2006 y 347 de 2007) de

la Personeria de Bogot4, dispone:

“Estudios

Titulo profesional en Administracion de Empresas, Administracion
Pablica, Derecho, Administracion de Sistemas de Informacién,
Sociologia, Relaciones Internacionales, Comercio Internacional,
Ciencias Politicas, Trabajo Social, Psicologia, Filosofia,
Antropologia y/o Comunicacion Social.

Experiencia
No requiere”

El 2 de febrero de 2010, una vez consultados los requisitos de estudio y
experiencia que para el cargo exigia la Personeria de Bogota, la actora
efectud la escogencia del empleo especifico 50685, Profesional Universitario,
Grado 01, Codigo 219, Nivel Jerarquico Profesional, asignado a la planta de
personal de la Personeria Delegada para los Derechos Humanos de la

Familiay del Menor.

Para la acreditacién de los requisitos minimos, la Comisién Nacional del
Servicio Civil estableci6 un plazo, dentro del cual la actora allegé los
documentos que soportan el cumplimiento de lo requerido en el Manual de
Funciones y Requisitos de la Personeria de Bogota, como son: Diploma de
titulo profesional en Administracion de Empresas, Acta de Grado 568 de 15
de diciembre de 2005, constancia sobre el énfasis en Economia Solidaria,
titulo de Especialista en Finanzas y Administracion Publica, Acta de Grado y

certificacion laboral relacionada (la cual, no era requerida).

La accionada public6 el 26 de marzo de 2010, el listado de no admitidos,
dentro del cual no aparece su PIN y una vez verificada la informacion,
encontré que fue excluida por no acreditar los requisitos minimos, pese ha
haber consultado previamente los requisitos minimos exigidos en el Manual
de Funciones y Requisitos de la Personeria de Bogot4, razén por la cual,
interpuso la respectiva reclamaciéon el 30 de marzo del mismo afo,
radicacion No. 10958.



El 5 de abril de 2010, dio alcance a su reclamacion, en razén a que la
Comision Nacional del Servicio Civil ampli6 el plazo para las reclamaciones,
contemplandola, una vez enterada de la causal de exclusion: “NO CUMPLE
RM PORQUE EL PERFIL DEL EMPLEO SOLICITA COMO DOCUMENTO
ADJUNTO LA COPIA DE LA TARJETA PROFESIONAL”, requisito que
establece la CNSC, pese a no ser contemplado en el Manual de Funciones y
Requisitos de la Personeria de Bogot4, es decir, un requisito adicional que el
Decreto 2718 de 1984 no contempla como requisito para el momento de la
POSTULACION a un cargo, sino que especificamente se requiere para LA
POSESION (Art. 32 ibidem).

El referido Decreto es reglamentario de la Ley 60 de 1981, “sobre el ejercicio
de la profesién de Administracion de Empresas”, invocada por la Comision
Nacional del Servicio Civil como sustento juridico para fundamentar el acto
administrativo que excluye a la postulante del concurso en mencion.

La Comisiéon Nacional del Servicio Civil el 24 de mayo de 2010, resolvié la
reclamacion confirmando la decision de excluirla del concurso, invocando
nuevamente la Ley 60 de 1981, porgue es la que establece este requisito de
presentar la Tarjeta Profesional al POSTULAR para un cargo, refiriéendose
Unicamente al primer escrito radicado y precisando “que no se encuentra su

tarjeta profesional.”

La oferta para el proceso de escogencia de empleo especifico con sus
requisitos minimos, la public6 la Comisidon Nacional del Servicio Civil, de la

siguiente manera.

Atender los requerimientos de la comunidad en materia de

Proposito U o _
derechos humanos, ejerciendo control y vigilancia.

Formacion
Académica | Titulo profesional en Administracibn de Empresas,
Administracion  Publica, Derecho, Administraciéon de
Sistemas de Informacion, Sociologia, Relaciones
Internacionales, Comercio Internacional, Ciencias Politicas,
Trabajo Social, Psicologia, Filosofia, Antropologia y/o
Comunicacién Social.

Tarjeta Profesional de acuerdo con lo establecido en la ley.




Experiencia | No requiere.

Equivalencia | No hay.

La actora no alleg6 la Tarjeta Profesional, no por olvido u omisién, sino en
razdn a que la exigencia es presentarla de acuerdo a lo establecido por la

ley, para ejercer la profesion de Administracion de Empresas.

NORMAS VIOLADAS

Como disposiciones violadas, se citan las siguientes:
Constitucion Politica, Ley 190 de 1995, articulo 5°; Decreto 785 de 2005, articulo
7°; Ley 60 de 1981; Decreto 2718 de 1984; Ley 909 de 2004.

CONCEPTO DE VIOLACION

Indicé que la Entidad demandada publico el 26 de marzo de 2010 el listado de no
admitidos dentro del cual no aparece su PIN y una vez verificada la informacion
encontrdé que fue excluida por no acreditar los requisitos minimos, pese a haber
consultado previamente los exigidos por el Manual de Funciones de la Personeria
de Bogota (Res. Nos. 54 de 2006 y 347 de 2007).

La Comisién Nacional del Servicio Civil excluy6 a la demandante por no cumplir el
perfil del empleo que solicitd, esto es, el documento adjunto con la copia de la
Tarjeta Profesional, requisito que no se encuentra contemplado en el Manual de
Funciones y Requisitos de la Personeria de Bogot4, para el momento de la
postulacion, sino para efectos de la posesion, por lo tanto, corresponde a una

exigencia adicional.

La CNSC sostiene que la demandante no allegd la fotocopia de la Tarjeta
Profesional; sin embargo, no lo hizo por omision u olvido, sino porque la exigencia
era presentarla de acuerdo a lo establecido en la Ley 60 de 1981, esto es, a partir
de la posesion, en concordancia con el Decreto Reglamentario 2718 de 1984, que

establece el momento y ante quien se debe presentar la tarjeta profesional.

Segun da cuenta el articulo 7° del Decreto 785 de 2005, el empleado debe

presentar la correspondiente Tarjeta Profesional o matricula profesional y de no



acreditarse en ese tiempo se aplicara lo previsto en el articulo 5° de la Ley 190 de
1995.

Afirma que la accionada se excedio en el ejercicio de sus funciones, porque no era
el competente para establecer los requisitos de los cargos de la Personeria de
Bogot4, desconociendo de esta manera , el Manual de Funciones y Requisitos de
la referida entidad, y pese a que la presentacion de las certificaciones de estudio y
la Tarjeta Profesional son equivalentes, segun el articulo 7° del Decreto 785 de
2005, arbitrariamente la Comisién Nacional del Servicio Civil adicion6 un requisito

minimo como obligatorio del perfil del cargo.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

La Comision Nacional del Servicio Civil, a pesar de haber sido notificada
oportunamente del proceso de la referencia (Fls. 56-61), no contestacion a la

demanda.

CONCEPTO FISCAL

El Procurador Segundo Delegado ante esta Corporacion, en Concepto visible
de folios 183 a 187, solicitd denegar las suplicas de la demanda, por las

siguientes razones:

Aduce la demandante que la Comisién Nacional del Servicio Civil adicioné
los requisitos para poder participar en todo el proceso de seleccion, pues
exigié se allegara fotocopia de la Tarjeta Profesional, a pesar de que el
Manual de Funciones y Requisitos que adopto la Personeria de Bogota no lo
consagra, razén por la que allegé unicamente el diploma de titulo profesional
en Administracion de Empresas, Acta de Grado 568 de 15 de diciembre de
2005, constancia sobre el énfasis en Economia Solidaria, titulo de
Especialista en Finanzas y Administracion Publica y el Acta de Grado, y

certificacion laboral.

Aseguro igualmente que la accionada fundé la respuesta de la reclamacion,
sefialando que era necesario allegar la Tarjeta Profesional como documento

adjunto, a pesar de que ya habia aportado los que acreditaban su titulo



profesional, teniendo en cuenta que se inscribié para el cargo de Profesional
Universitario, Cédigo 218, Grado 01, Nivel Jerarquico Profesional, numero de
empleo 50685 de la Personeria de Bogota y que la tarjeta se encontraba en
tramite, toda vez, que se gradud el 15 de diciembre de 2005.

En este caso, se observa que efectivamente la Comisién Nacional del
Servicio Civil le exigi6 a la actora que acreditara la tarjeta o matricula
profesional, requisito que podia sustituirse con la certificacion expedida por
el organismo competente de otorgamiento de la misma, en la que constara
gue dicho documento se encontraba en tramite, siempre que se acreditara el
respectivo titulo o grado dentro del afio siguiente a la fecha de posesion, de
conformidad con el articulo 7° del Decreto 785 de 2005, presupuesto que se
encuentra establecido en el Manual Especifico de Funciones de la

Personeria de Bogota.

Adicionalmente el Manual de Funciones y Requisitos de la Personeria de
Bogota, lo refiere especificamente en el entendido de que si se requiere
acreditar la tarjeta o matricula profesional, puede sustituirse por la
certificacion expedida por el organismo competente, en la cual conste que
se encuentra en tramite; y la actora no probd que cumpliera con este
presupuesto en los términos establecidos por el articulo 7° del Decreto 785
de 2005.

Por consiguiente la Comision Nacional del Servicio Civil dio a conocer los
requisitos minimos que debian cumplir los aspirantes antes de aplicar las
pruebas, pues era necesario someterse a estos parametros, porque si bien,
es cierto que la condicidon de profesional se prueba con el titulo que otorga
el establecimiento universitario correspondiente, también lo es que, en este
caso, se exigio la Tarjeta Profesional como presupuesto indispensable para

el ejercicio del cargo.

Por tal virtud, la accionante tenia que cumplir con todos los requisitos, para
poder participar en el concurso, pues si el documento no era necesario,
debi6 probarlo, esto es, que para ejercer el cargo no se requeria la tarjeta,

por lo tanto, no era indispensable adjuntarla para efectos del concurso de



meéritos, porque de ser necesario tenia que allegarla 'y no en el momento de
la posesion como lo entendié.

En ese orden de ideas, se debe tener en cuenta que la convocatoria es un
proceso que permite participar bajo unos criterios especificos, mediante un
sistema de competencia y eliminacion que concluye con la selecciéon del
mejor, por ende, es un procedimiento que necesariamente establece las
reglas o requisitos minimos que se deben cumplir para poder escoger a los

participantes mas calificados, por lo que se deben negar las suplicas.

Como no existe causal de nulidad que invalide lo actuado, procede la Sala a

decidir previas la siguientes

CONSIDERACIONES

PROBLEMA JURIDICO

Se trata de establecer si los actos acusados, son ilegales, toda vez que,
segun la accionante, la Comision Nacional del Servicio Civil no tenia
competencia para exigir requisitos adicionales a los establecidos en el
Manual de Funciones y Requisitos de la Personeria de Bogota, para el cargo
de Profesional Universitario, Cbédigo 219, grado 01, Nivel Jerérquico

Profesional.

ACTOS ACUSADOS

LISTADO DE NO ADMITIDOS PRIMERA ENTREGA APLICACION V, proferido
por la Comision Nacional del Servicio Civil, por la cual resolvié no incluir a la
demandante, por no cumplir con los requisitos para el ejercicio del empleo, por
tanto, fue excluida del proceso de seleccion. (Fls. 73-87)

Oficio No. 01-35-2010-10958/11397/11870, de 24 de mayo de 2010, por medio
del cual, la Comisién Nacional del Servicio Civil, conformé la no inclusion en lista
de la demandante.

DE LO PROBADO EN EL PROCESO



Segun consta a folio 4 del expediente, la demandante se inscribié ante la Comision
Nacional del Servicio Civil, para participar en la Convocatoria 001 de 2005, en el
empleo No. 50685, denominacién: Profesional Universitario, en la Personeria de

Bogota.

El 10 de diciembre de 2006 la Comision Nacional del Servicio Civil, publico el
resultado de la prueba basica general de preseleccion para el cargo de nivel

profesional, en que obtuvo 65 puntos (Fls. 2)

A folio 3 obra el resultado de la prueba de competencias laborales, en que la
accionante obtuvo 72,75 puntos en la prueba funcional y 53,84 en la prueba

comportamental.

La Comision Nacional del Servicio Civil publicé el listado de no admitidos en la
primera entrega aplicacion V, segun el cual, la accionante no cumplié con los
requisitos del empleo 50685 y una vez efectud la verificacion, reiter6 que “NO
CUMPLE RM PORQUE EL PERFIL DEL EMPLEO SOLICITADO COMO DOC
ADJUNTO LA COPIA DE LA TARJETA PROFESIONAL.” (FIs. 73-87 y 13)

ANALISIS DE LA SALA

Del Concurso y la Competencia de la Comision Nacional del Servicio Civil

El articulo 130 de la Constitucion Politica sefiala que la Comision Nacional
del Servicio Civil es la responsable de la administracion y vigilancia de las
carreras de los servidores publicos, excepcién hecha de las que tengan

caracter especial de origen constitucional.

Ademas la Ley 909 de 23 de septiembre de 2004, por la cual, se expidieron
normas que regulan el empleo publico, la Carrera Administrativa y la
gerencia publica, en el articulo 3° con relacion al campo de aplicacion,
dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 3°. CAMPO DE APLICACION DE LA PRESENTE LEY.

1. Las disposiciones contenidas en la presente ley seran aplicables en
su integridad a los siguientes servidores publicos:



a) A quienes desempeflan empleos pertenecientes a la carrera
administrativa en las entidades de la Rama Ejecutiva del nivel
Nacional y de sus entes descentralizados.

- Al personal administrativo del Ministerio de Relaciones Exteriores,
salvo cuando en el servicio exterior los empleos correspondientes
sean ocupados por personas que no tengan la nacionalidad
colombiana.

- Al personal administrativo de las instituciones de educacion
superior que no estén organizadas como entes universitarios
autbnomos.

- Al personal administrativo de las instituciones de educacion formal
de los niveles preescolar, basica y media.

- A los empleados publicos de las entidades descentralizadas
adscritas o vinculadas al Ministerio de Defensa Nacional, las Fuerzas
Militares y a la Policia Nacional. (Derogado por el articulo 14 de la Ley
1033 de 2006)

- A los empleados publicos civiles no uniformados del Ministerio de
Defensa Nacional, de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.
(Derogado por el articulo 14 de la Ley 1033 de 2006)

b) A quienes prestan sus servicios en empleos de carrera en las
siguientes entidades:

- En las corporaciones autbnomas regionales.
- En las personerias.

- En la Comision Nacional del Servicio Civil.

- En la Comisién Nacional de Television.” !

Mediante sentencia C-1230 de 29 de noviembre de 2005, M.P. Dr. Rodrigo
Escobar Gil, la Corte Constitucional, declar6 exequible el numeral 3° del
articulo 4° de la Ley 909 de 2004, por considerar que la administraciéon de los
sistemas especificos y especiales de Carrera Administrativa de origen legal,
corresponde a la Comision Nacional del Servicio Civil, teniendo en cuenta
que: "(...) Coincidiendo con el criterio general inicialmente fijado en la
sentencia C-746 de 1999, la Corte encuentra que, respecto a los sistemas
especiales de origen legal, denominados por el legislador sistemas

especificos de carrera, una interpretacion sisteméatica de los articulos 125y

1 Aparte subrayado declarado exequible por la Corte Constitucional, sentencia C-532 de 12 de julio
de 2006, M.P. Dr. Alvaro Tafur Galvis.



130 de la Carta Politica permite concluir que los mismos deben ser
administrados y vigilados, sin ninguna excepcion y con caracter obligatorio,
por la Comisién Nacional del Servicio Civil, tal y como ocurre con el sistema

general de carrera.”

Ademdés la norma en comento no contempla que la planta de personal de la
Personeria Distrital tenga un sistema especial de carrera, sino que por el
contrario pertenece al régimen general, por tanto, no hace parte de ninguna

de las excepciones.

De otra parte, el articulo 7° ibidem, le asign6é a la Comisién Nacional del
Servicio Civil, la competencia para administrar y vigilar las carreras
administrativas, excepto las especiales e indico que; “es un érgano de
garantia y proteccion del sistema de mérito en el empleo publico en los
términos establecidos en la presente ley, de caracter permanente de nivel

nacional, independiente de las ramas y érganos del poder publico.”

El mismo ordenamiento juridico en el articulo 12, con relacion a las
funciones de la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC, en el literal a)
prevé que: “Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comision
podra en cualquier momento, de oficio o a peticion de parte, adelantar
acciones de verificacion y control de la gestién de los procesos con el fin de
observar su adecuacién o no al principio de mérito; y, dado el caso,
suspender cautelarmente el respectivo proceso, mediante resolucion

motivada.”

Finalmente el Acuerdo No. 001 de 16 de diciembre de 2004 (Fls. 88-97),
expedido por la Comision Nacional del Servicio Civil, “Por el cual se
aprueba y adopta el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la
Comision Nacional del Servicio Civil”, en el literal c) del articulo 6° con
relacion a sus funciones, dispuso: “Elaborar las convocatorias a concurso
para el desempefio de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los

términos y condiciones que establezcan laley y el reglamento.”

Quiere decir, que la Comision Nacional del Servicio Civil, conforme al

ordenamiento juridico que se analiza, esta facultada para iniciar los



procesos de seleccion de personal a nivel nacional y territorial de las
plantas de personal que no hagan parte de ninguna excepcion
constitucional, con el propésito de lograr su vinculacion, mediante el
sistema de concurso, para lo cual, es necesaria la verificacion de los
procedimientos que se adelanten en aras de garantizar el principio al mérito,
en los términos establecidos en el articulo 125 de la Carta Politica, sin que
con dicho proceder se pueda afirmar que desborda su ambito de

competencia.

De los Requisitos del Cargo de Profesional Universitario de la Personeria Distrital

Aduce la demandante que la Comision Nacional del Servicio Civil, no podia
modificar los requisitos para continuar participando de todo el proceso de
seleccion para proveer el cargo de Profesional Universitario de la Personeria
Distrital, pues exigi¢ fotocopia de la Tarjeta Profesional, sin que el Manual
de funciones de la Personeria no lo consagre como tal, motivo por el cual,

no lo allegé.

En desarrollo de la Convocatoria No. 001 de 2005 de la Comision Nacional
del Sevicio Civil, la demandante se inscribié para participar en el concurso
abierto de méritos de los empleos de Carrera Administrativa de las
entidades publica, para proveer el empleo identificado con el Codigo OPEC
No. 50685, correspondiente al cargo de Profesional Universitario, Grado 01,
Caodigo 219, Nivel Jerarquico ofertado por la Personeria de Bogota, que da

cuenta del siguiente perfil:

Propésito Atender los requerimientos de la comunidad en materia de
derechos humanos, ejerciendo control y vigilancia.

Titulo profesional en Administracion de Empresas,
Administracion  Publica, Derecho, Administraciéon de
Sistemas de Informacion, Sociologia, Relaciones
Internacionales, Comercio Internacional, Ciencias Politicas,
Trabajo Social, Psicologia, Filosofia, Antropologia y/o
Comunicacién Social.

Formacioén
Académica




Tarjeta Profesional de acuerdo con lo establecido en la ley.

Experiencia

No requiere.

Equivalencia

No hay.

Hecho que es admitido por la accionante en el libelo introductorio, al afirmar

qgue: “El requisito de ‘Tarjeta Profesional de acuerdo con lo establecido en la

Ley’, aparece en un segundo término y debajo de los requisitos establecidos

por la entidad ofertante.” (FIs. 36)

De otra parte, mediante el Acuerdo No. 106 de 2009 se reglamento y fijaron

los lineamientos generales para desarrollar la segunda fase o de aplicacion

de pruebas especificas de la Convocatoria 001 de 2005, para la provision de

los empleos de Carrera Administrativa de los niveles profesional y asesor de

las entidades a las cuales se les aplica la Ley 909 de 2004, y en el articulo 6°

con relacion a la verificacion de los requisitos minimos, se dispuso:

“(...) Los requisitos minimos son los establecidos para cada cargo
segun la informaciéon de los manuales especificos de funciones
aportada por las entidades para la publicacion de la Oferta Publica de
Empleos de Carrera — OPEC.

Los documentos que soporten el cumplimiento de los requisitos
minimos para el ejercicio del empleo deberan ser allegados por el
aspirante a la Comision Nacional del Servicio Civil, en la fecha que
esta determine.

La comprobacion del cumplimiento de los requisitos minimos para el
empleo objeto de concurso se hara teniendo en cuenta como base lo
publicado por la entidad en la Oferta Publica de Empleos de Carrera —
OPEC.” 2 (Se destaca)

Adicionalmente la guia de orientacion sobre la presentacion de documentos

para estudio de requisitos y aplicacion de la prueba de analisis de

antecedentes publicada en la pagina web de la entidad, el 26 de noviembre

de 2009, la Comision Nacional del Servicio Civil, advirtio lo siguiente:

“(...)

3. REQUERIMIENTO DE LA DOCUMENTACION

2 Tomado de la pagina web de la Comisién Nacional del Servicio Civil, www.cnsc@cnsc.gov.co




A continuacién se le informara acerca del contenido minimo que
deberén tener las constancias o certificaciones que debera presentar,
con el fin de que puedan ser tenidas en cuenta para efectos de
acreditar requisitos y de ser puntuados en la prueba de analisis de
antecedentes.

3.1. Certificacion de Educacion

Constancia de Educacion Formal:

Los estudios se acreditaran mediante la presentacion de fotocopias
(no autenticas) de certificados, constancias de terminacion, diplomas,
actas, o titulos otorgados por las Instituciones correspondientes. En
los casos en los que el ejercicio de la profesion como técnico o
tecndlogo exija Tarjeta Profesional esta debera incluirse dentro de los
documentos.

En los casos en que se requiera acreditar la tarjeta o matricula profesional,
podra sustituirse por la certificacion expedida por el organismo competente
de otorgarla en la cual conste que dicho documento se encuentra en
tramite, siempre y cuando se acredite el respectivo titulo o grado.” (Fls.
113-147) (Se destaca)

A su vez en el instructivo de escogencia para el empleo especifico, la
Comisién Nacional del Servicio Civil, advirti6 que: “(...) Usted debe
seleccionar un empleo de su interés para el cual este completamente seguro
gue cumple los requisitos minimos exigidos en el perfil del mismo. (El

incumplimiento o no acreditacion de los mismos lo elimina del concurso).” 3

Por su parte el anexo de la guia de orientacién establecio las: “(...)
Condiciones para la Presentacion de Documentos para estudio de requisitos
y aplicacién de la Prueba de Analisis de Antecedentes a través del aplicativo
en internet” y en el numeral segundo indic6: “Fotocopia de la tarjeta o
matricula profesional segun el ejercicio de su profesion o el empleo al que
se presenta lo requiera. Es valida la constancia de que este documento se

halla en tramite.”
Ademas, mediante Resolucion No. 054 de 2006, se aprobd el Manual Especifico

de Funciones y Requisitos de la Personeria de Bogota D.C., con relacion a los

estudios y Tarjeta Profesional, en el siguiente sentido.

“(...)

3 Tomado de la pagina web de la Comisién Nacional del Servicio Civil, www.cnsc@cnsc.gov.co



2.1. EDUCACION Y/O ESTUDIO

2.1.1. EDUCACION FORMAR (...)

ACREDITACION DE ESTUDIOS O DE EDUCACION FORMAL

Los estudios se acreditaran para cada contenido académico, mediante la
presentacion de certificados de educacién basica primaria o secundaria,
diplomas de bachiller, certificados de educacién superior correspondientes
a pregrado, a titulo profesional universitario, actas de grado o titulos de
especializacion, maestria o doctorado entre otros. (...)

4. TARJETAS PROFESIONALES

De acuerdo con el Articulo 7° del Decreto 785 de 2005, en los casos en
gue se requiera acreditar tarjeta profesional o matricula profesional, podra
sustituirse por la certificacion expedida por el organismo competente de
otorgarla en la cual conste que dicho documento se encuentra en tramite,
siempre y cuando se acredite el respectivo titulo o grado. Dentro del afio
siguiente a la fecha de posesion, el empleado debera presentar la
correspondiente tarjeta o matricula profesional. De no acreditarse en ese
tiempo, se aplicara lo previsto en el articulo 5° de la Ley 190 de 1995y las
normas que la modifiquen o sustituyan.” (Fls. 16-18)

Posteriormente por Resolucion No. 347 de 2007, se aprobo6 el Manual Especifico
de Funciones y de Competencias de la Personeria de Bogota D.C., respecto al
cargo de Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 01, dispuso lo siguiente:

“(..))

VI REQUSITOS DE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA

Estudios

Titulo Profesional, Administracion Publica, Derecho, Administracion de
Sistemas de Informacion, Sociologia, Relaciones Internacionales, Comercio
Internacional, Ciencias Politicas, Trabajo Social, Psicologia, Filosofia,
Antropologia y/o Comunicacion Social.

Experiencia
No requiere.” (Fls. 19-21)

Ahora bien, segun da cuenta el articulo 4° de la Ley 60 de 1981 para ejercer la
profesidon de Administrador de Empresas en el territorio de la Republica, se
deberan llenar los siguientes requisitos:

a) Titulo Profesional, expedido por institucion de educacion superior aprobada

por el Gobierno Nacional y,



b) Matricula Profesional, expedida por el Consejo Profesional de
Administracién de Empresas.

Luego el Decreto Reglamentario 2718 de 1984, respecto al ejercicio de la
profesién de Administracion de Empresas, dispuso en el articulo 16 que el
Administrador de Empresas que aspire a obtener la matricula profesional de
gue trata el literal b) del articulo 4° de la Ley 60 de 1981, deberé presentar
por escrito la solicitud ante el Consejo Profesional de Administracion de
Empresas, acompafiada de los documentos indicados en el articulo 17

ibidem.

En esas condiciones y de conformidad con lo previsto en el articulo 21 del
Decreto Reglamentario 2718 de 1984, tanto el Certificado como la Tarjeta
son los documentos que habilitan y acreditan a la demandante como

Administradora de Empresas para el ejercicio legal de la profesion.

En el sub-examine, como quiera que la profesién de Administracion de
Empresas, es de aquellas disciplinas que para su ejercicio requiere la
presentacion de la tarjeta profesional, era apenas légico que la Comisidon
Nacional del Servicio Civil, conforme a la normativa analizada, le solicitara a
guien aspirara al empleo identificado con el numero 50685 (Profesional
Universitario) perteneciente a la Personeria Distrital, la prueba de la
formacion académica acreditada, con el titulo profesional en Administracién
de Empresas y que allegara dentro de la etapa de requisitos minimos la
tarjeta y/o matricula profesional, o en su defecto la constancia de que éste

se encontraba en tramite.

De manera que, si la demandante no presentd el requisito de la tarjeta
profesional de Administracién de Empresas, la Comisién Nacional del
Servicio Civil, podia validamente incluirla en “El listado de no admitidos de
la aplicacion V" por no cumplir con los requisitos minimos, para lo cual se
tuvo en cuenta lo publicado por la Personeria de Bogota en la Oferta Publica
de Empleos de Carrera - OPEC, conforme la informacién béasica del empleo

seleccionado.



Maxime cuando esta probado que segun el Manual de Funciones y
Requisitos de la Personeria de Bogota (Res. Nos. 54 de 2006 y 347 de 2007),
se encontraba establecido como requisito adicional y que tuvo amplia

difusién por parte de la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Conforme lo anotado, la presentacion de la documentaciéon en debida forma
era una responsabilidad que recaia directamente en los aspirantes, desde el
momento mismo de su inscripcién, por lo que, la actora no puede alegar su
propia omision como causal de nulidad de los actos administrativos
acusados, antes por el contrario, qued6 plenamente demostrado que se le
garantiz6 su participacion dentro de la convocatoria 001 de 2005, y su
exclusién no obedecid a una actuacion irregular de la Comision Nacional del
Servicio Civil, dado que la demandante fue quien no aporto la tarjeta

profesional de Administracién de Empresas.

Con relacion al requisito de aportar la tarjeta profesional para la verificacion
de requisitos minimos, la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en
sentencia de 20 de enero de 2011, M.P. Dr. Luis Rafael Vergara Quintero,

indico lo siguiente:

“(...) Como se dejé visto, la Carrera Profesional de Administracion de
Empresas, por exigencia legal, requiere para su ejercicio la Tarjeta
Profesional debidamente otorgada por el Consejo Profesional de
Administracion de Empresas, por lo que las afirmaciones de la actora
contenidas en la impugnacién relativas a que no se requiere para el
ejercicio de dicha profesion la Tarjeta Profesional y que su obtencion es
una opcién voluntaria de los egresados, carecen de todo fundamento.

Asi tampoco, puede suplirse el requisito de la Tarjeta Profesional con el
Diploma que otorga el titulo, en tanto ambos documentos acreditan
circunstancias diferentes, verbigracia, el Diploma indica que la persona
cursé y aprobd el programa académico correspondiente, y la Tarjeta
Profesional habilita para ejercer la profesiéon, de manera que para actuar
ante distintas autoridades el profesional debe presentar la Tarjeta
Profesional, sin que para esos efectos se acepte el Diploma.

En este estado de cosas, es evidente que la exigencia del director del
concurso de allegar el documento que se echa de menos, debié ser
acatada por la solicitante, lo cual no ocurrié. Empero, la Sala es consciente
de que ante una imposibilidad ajena a la voluntad de la actora, hubiera sido
valido suplir el documento exigible por antonomasia, por otro que acredite
idoneamente el requerimiento del concurso de méritos.



(..)

La Sala concluye de lo anterior, que la circunstancia que segun la actora la
imposibilitd para allegar el documento en cuestion (Tarjeta Profesional de
Administradora de Empresas) ocurrié en el mes de junio de 2010, fecha
posterior a aquellas fechas con que contaba para aportarlo al concurso de
méritos. Adicionalmente, segun el Diploma de la Universidad de Sucre
legible a folio 21 del expediente, el titulo profesional le fue conferido el 18
de diciembre de 2003, por consiguiente, es apenas obvio que durante el
lapso en que fue titulada y en que la Universidad decidio efectuar el cambio
de denominacién de la carrera profesional transcurrieron siete (7) afios, en
los que pudo solicitar al Consejo Profesional de Administracién de
Empresas el otorgamiento de la Matricula Profesional, y por consiguiente,
aportarla al concurso de méritos con la denominacion que fuera.

En conclusién, la no aportacion de la Tarjeta Profesional de Administradora
de Empresas como requisito minimo exigido para acceder al empleo objeto
de concurso de méritos obedeci6 a una negligencia de la actora, por
consiguiente, la actuacion de la Comision Nacional del Servicio Civil de
excluirla del Concurso de Méritos de la Convocatoria 001 de 2005, no
transgrede sus derechos fundamentales. En consecuencia, por las razones
expuestas, se confirmara la decision de instancia que denegd la accién de
tutela.”

Por lo expuesto se concluye que ante la inobservancia de la actora, frente a
las normas que rigen el proceso de seleccion para proveer el empleo
identificado con el numero 50658 (Profesional Universitario de la Personeria
de Bogota), ofertado en la etapa 1, del grupo 1 de la Convocatoria 001 de
2005, al no aportar la tarjeta profesional de Administradora de Empresas,
exigido como requisito minimo, era procedente que la CNSC la excluyera del
concurso abierto de meéritos a través de los actos acusados.

En esas condiciones se negaran las suplicas de la demanda, toda vez que no

se logro desvirtuar la presuncion de legalidad de los actos acusados.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, administrando justicia en nombre de la

Republica de Colombiay por autoridad de la Ley,

FALLA

NIEGASE las suplicas de la demanda incoada por Jeanet Alzate Quiceno
contra la Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC, de conformidad con

lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.



Copiese, notifiquese, cumplase y ejecutoriada esta providencia archivese el
expediente.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en Sesion de la
fecha.

BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ GERARDO ARENAS MONSALVE

VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA



