ASISTENCIA ECONOMICA A DAMNIFICADOS DIRECTOS POR SEGUNDA
TEMPORADA DE LLUVIAS DE 2011- Vulneracion del debido proceso por
imponer una carga adicional para acceder a los auxilios econdmicos
humanitarios, que no esté sefialada en la normativa que los regulé

Del contenido de dicha resolucién no se advierte que se haya atribuido de manera
directa y concreta, algun deber u obligacion a cargo de quien consideraba ser
damnificado, para impulsar la actuaciéon administrativa a fin de ser incluido en los
censos mencionados, motivo por el cual no es admisible interpretar las normas a
favor de la administracién e imponiéndole cargas mayores a quienes sufrieron una
situacion calamitosa derivada de la temporada invernal. Por lo anterior, no es de
recibo para la Sala el argumento del Municipio de Fundacién segun el cual, la no
inclusion de la sefiora Lesmes Lépez en el listado de damnificados, se le atribuye
a su propia responsabilidad por no haberle solicitado a dicho ente territorial ser
censado, pues como ya se expuso, no es claro que las personas que se
consideraban afectadas, tuvieran la carga de iniciar el tramite administrativo ante
el CLOPAD. En ese orden se tiene que contrario a lo afirmado por el Tribunal
Administrativo del Magdalena, si se concreta la vulneracion del derecho
fundamental al debido proceso de la demandante, comoquiera que se le impone
una carga adicional para eventualmente acceder a la asistencia econémica.

FUENTE FORMAL: RESOLUCION 074 DE 15 DE DICIEMBRE DE 2011 /
DECRETO 4147 DE 2011 - ARTICULO 11 / DECRETO 4570 DE 2010

NOTA DE RELATORIA: Ver, Consejo de Estado, sentencia de 13 de septiembre
de 2012, expediente 47001-23-31-000-2012-00212-01(AC), Consejero ponente:
ALFONSO VARGAS RINCON
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION A

Consejero ponente: ALFONSO VARGAS RINCON
Bogota, D.C., once (11) de octubre de dos mil doce (2012)
Radicacién numero: 47001-23-31-000-2012-00409-01(AC)
Actor: HILDA LESMES LOPEZ

Demandado: MINISTERIO DEL INTERIOR Y OTROS

Decide la Sala la impugnacion formulada por el Municipio de Fundacion -
Magdalena contra la sentencia proferida el 17 de julio de 2012 por el Tribunal

Administrativo del Magdalena, que accedi6é al amparo solicitado.



ANTECEDENTES

La sefiora Hilda Lesmes LOpez a través de apoderado, presentd accidon de tutela
contra el Ministerio del Interior, el Municipio de Fundacién - Magdalena, el Sistema
Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres y la Direccion Nacional para la
Gestion del Riesgo con el fin de que se le protejan los derechos fundamentales al
debido proceso, defensa e igualdad, presuntamente vulnerados por las Entidades
demandadas.

PRETENSIONES

Las concreta asi:

1. Sefor Juez, con fundamento en los hechos y argumentos juridicos
relacionados, solicito se tutelen los derechos de mi poderdante
especialmente, a la igualdad, y al debido proceso y derecho de defensa,
consagrados en los articulos 13 y 29 de la C.N., derechos estos
vulnerados por el Ente Territorial, y por el Ministerio del Interior a través
del SISTEMA NACIONAL DE PREVENCION (sic) Y ATENCION (sic)
DE DESASTRES, y la DIRECCION (sic) NACIONAL PARA LA
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRE.

2. Como consecuencia de lo anterior, Se (sic) a la Administracion
Municipal y al Ministerio del Interior a través del SISTEMA NACIONAL
DE PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES, y la DIRECCION
NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRE, que
dentro del término de cuarenta y ocho (48) horas inicie para HILDA
LESMES LOPEZ, el correspondiente tramite para la adjudicacion de los
apoyos econdomicos PARA DAMNIFICADOS DIRECTOS POR
EVENTOS HIDROMETEOROLOGICOS (sic) de la SEGUNDA
TEMPORADA DE LLUVIAS DE 2011, de acuerdo a las normas de ley y
al (sic) el Reglamento Técnico, establecido para ello, siempre que las
actuaciones administrativas que sean necesarias adelantar garanticen
el debido proceso, el principio de publicidad y la aplicacion de medios
idoneos de notificacion. En todo caso para la determinacion de la
adjudicacién de los apoyos que se verifique las direcciones casa a casa
y quien es la persona o nucleo familiar que la habita.

3. En aras de evitar CONGESTION JUDICIAL, se ordene a la
Administracion municipal de Fundacion realizar un nuevo censo de
damnificados por la ola invernal 2011, especialmente de quienes
habitamos EN LOS BARRIOS HAWAI, VILLA FANNY, LA
ESMERALDA, LA ESPERANZA, MONTERREY, 23 DE FEBRERO,
DIVINO NINO, GIMNASIO MODERNO, EL PROGRESO, SAN
FERNANDO Y 16 DE JULIO, LOS CUALES SE ENCUENTRAN
UBICADOS EN LAS RIVERAS Y BOTADEROS DEL CANO EL RIITO.

Fundamenta su peticion en los hechos que a continuacion se resumen:



Durante el segundo semestre del 2011 todas las viviendas, ubicadas en las zonas
aledafas al cafio el Riito afluente del rio Fundacién, del municipio con el mismo
nombre, incluida la de la actora, se vieron afectadas como consecuencia del

fendmeno de la Nifa.

A través de los medios de comunicacién la sefiora Cumplido se enter6 que el
Presidente de la Republica anuncio la entrega de apoyos econdémicos a todas las

personas damnificadas.

El 12 de marzo de 2012, se entregaron las primeras ayudas de caracter
economico a las personas afectadas por la ola invernal, no obstante, no se
encuentra en el listado de destinarios y tampoco ha recibido comunicacion alguna
por parte de las Entidades encargadas de la verificacion y entrega de los referidos

subsidios.

Afirma que es extrafio que a pesar de haber sido censada como parte de la
poblacion afectada por la ola invernal, no ha sido beneficiaria de subsidio, a
diferencia de otras personas como los sefiores Luis Carlos Garcia Ibafez, Zamira
Sanchez Gonzalez y Pedro Luis Sarmiento Pérez, que fueron debidamente

seleccionados.

La alcaldesa de Fundacién ha reconocido publicamente que existen errores en el
proceso de identificacion de las personas afectadas con la ola invernal,
comoquiera que se ha excluido a centenares de hogares damnificados, y se ha

incluido a otros que no fueron afectados por dicho fenémeno natural.

El Director de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
mediante oficio No. 2824 del 9 de marzo de 2012 sefiald que la responsabilidad
por las familias que no fueron reconocidas como beneficiarias del subsidio
econdmico con ocasion de la ola invernal, recae exclusivamente en la Alcaldia del
Municipio de Fundacién, que tuvo plazo hasta el 30 de enero de 2012 para

verificar y enviar la informacion.

Manifiesta que no cuenta con otro medio de defensa judicial efectivo para la

proteccion de sus derechos.



LA CONTESTACION

El Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres - UNGRD, solicitdo se declare improcedente la accion,
pues no es el mecanismo idoneo para reclamar el apoyo econdémico cuando

cuenta con la accion de reparacion directa para pedir perjuicios.

Afirmo que por medio de la Resolucion No. 074 de 2011 se dispuso pagar hasta
$1'500.000 a todos los damnificados del pais que cumplieran con las condiciones
alli previstas, y que le correspondia al Comité Local de Prevencion y Atencion de
Desastres - CLOPAD de cada Municipio, presidido por el alcalde, diligenciar las
planillas con las personas directamente damnificadas por la ola invernal,
informacion que debia ser reportada antes del 30 de enero de 2012, de

conformidad con la Resolucién No. 002 del 2 de enero de 2012.

Precis6 que la sola circunstancia de que una persona o familia fuera censada
como afectada por la ola invernal no significa que fuera damnificada y por ende
acreedora del pago del apoyo ecomico, pues para ello los afectados debian
encontrarse dentro de las circunstancias sefaladas en la Resolucion 074 de 2011,
por lo mismo varias personas censadas como damnificadas fueron excluidas del

registro en virtud de la depuracién.

Por lo anterior en el evento de demostrase que la actora fue excluida del listado
de beneficiarios, tal circunstancia no significa que ésta se encontrara en las

mismas condiciones de quienes si fueron incluidos en el registro.

Estimé que carece de legitimidad en la causa por pasiva, respecto a la presunta
vulneracion de los derechos invocados en la conformacion de los listados de

presuntos damnificados de la ola invernal.

Por su parte, la Alcalde (e) del Municipio de Fundacion rindi6 informe en el que
solicitd negar la presente accion de tutela, pues la actora no le comunico
oportunamente su inconformidad o supuesta exclusion del censo realizado, a fin
de verificar tales hechos dentro del término establecido por las Resoluciones Nos.
074 de 2011 y 002 de 2012, es decir, hasta el 30 de enero de 2012.



En el segundo semestre del afio 2011, se presentaron fuertes lluvias que
ocasionaron el desbordamiento del Rio Fundacién, y varios habitantes del
municipio se vieron afectados, motivo por el cual el cuerpo de Bomberos, el
Ejército Nacional y la Defensa Civil realizaron el censo correspondiente de los
inmuebles que se encuentran en la rivera, y Unicamente el Municipio procedio a
realizar la labor de coordinar el censo, con el fin de enviar la informacion
pertinente a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres -
UNGRD.

El Gobierno Nacional a través de la Resolucion 074 del 15 de diciembre de 2011,
destind algunos recursos para atender a las familias directamente afectadas por la
temporada de lluvias comprendida entre el 1° de septiembre al 10 de diciembre de
2011, definiendo quiénes serian destinatarios de las ayudas econdmicas (de
$1.500.000), y estableciendo como plazo maximo para que se entregara la
informacion de aquéllos a la UNGRD, el 30 de diciembre de 2011, el cual que fue
ampliado por la misma Entidad hasta el 30 de enero de 2012, en virtud de la
Resolucion No. 002 del 2 de enero de 2012.

La actora nunca le solicitdé ser reconocida como damnificada de la ola invernal, no
agoto la via gubernativa para tal fin, sino que empleé la accién de tutela de forma
inmediata para la proteccion de sus derechos fundamentales. Asimismo debe
probar que es damnificada por la ola invernal en los términos de la Resolucion
074 de 2011.

Puesta en conocimiento la presente accion de tutlela, el Ministerio del Interior

no se pronuncio sobre el particular.

PROVIDENCIA IMPUGNADA

El Tribunal Administrativo del Magdalena, mediante la providencia impugnada
declarg la falta de legitimidad en la causa por pasiva por parte del Ministerio del
Interior, y concedid el amparo solicitado. En consecuencia ordené al Municipio de
Fundacién como cabeza del Comité Local de Prevencion y Atencion de Desastres
- CLOPAD, revisar si la actora debe ser inscrita en el Registro Unico de
Damnificados por la Emergencia Invernal que le permita acceder a la ayuda

econdmica, y en el evento en que no deba ser incluida le comunique tal decision.



En segundo término, exhorté a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres y al Municipio de Fundacién, para que inicien los tramite pertinentes
para procurar que en lo sucesivo se haga entrega oportuna y eficaz de la ayudas
autorizadas por el Gobierno Nacional a las personas damnificadas de dicho

municipio.

Asimismo, conminé al Municipio de Fundacion para que realice un nuevo censo en
los barrios ubicados en la ribera del Rio Fundacion, que le permita identificar
qguiénes son los verdaderos afectados de la ola invernal, y previno a dicha Ente
territorial para que en el futuro se abstenga de incurrir en la mencionada conducta

omisiva.

Para adoptar la decision en tal sentido, precisd que pese a que no se advierte
vulneracion alguna de los derechos fundamentales invocados, no puede
desconocer que la peticionaria es una persona damnificada por el invierno que no
ha recibido las ayudas a que tiene derecho, motivo por el cual estima procedente
ordenar al Municipio de Fundacion que estudie la situacion de la demandante, y
en el evento de ser considerado necesario, la inscriba en el Registro Unico de
Damnificados por la Emergencia Invernal, a fin de que tenga acceso a las ayudas
econOmicas brindadas por el Gobierno Nacional, a través de la Unidad Nacional

para la Gestion del Riesgo de Desastres.

LA IMPUGNACION

Inconforme con la decision anterior, el Municipio de Fundacion impugné la

decision, cuyas razones las hace consistir esencialmente en las siguientes:

El Tribunal concedié el amparo sin determinar cuél fue el derecho fundamental
vulnerado o amenazado, a pesar de que la sefiora Hilda Lesmes Lépez nunca
solicité la inclusion en el listado de familias damnificadas por la segunda
temporada de lluvias del afio 2011. De igual manera no agoto la via gubernativa,
razon por la cual no hubo vulneracion al derecho fundamental al debido proceso.

La Resolucion No. 002 de 2012 de la UNGRD, determind como plazo para la
entrega de la informacién correspondiente a los damnificados el 30 de enero de
2012, pero la demandante afirma que el 12 de marzo del mismo afio se enterd

gue no se encontraba en los listados de beneficiarios del apoyo econdmico,



motivo por el cual esta demostrado que la Alcaldia de Fundacién no recibi6 la

reclamacion dentro del término.

CONSIDERACIONES

En el presente asunto se invoca la proteccion de los derechos fundamentales al
debido proceso, defensa e igualdad, cuya amenaza o violacién se examina para

adoptar la decisién a que haya lugar, previo el siguiente razonamiento:

La accion de tutela fue concebida en el articulo 86 de la Constitucion Politica,
como mecanismo de defensa y proteccion inmediata de los derechos
fundamentales, unicamente cuando el afectado no dispone de otro medio de
defensa judicial, salvo que existiendo, se utilice como mecanismo transitorio para

evitar un perjuicio irremediable.

Con fundamento en los planteamientos anteriores, y para adoptar la decisiéon a

gue haya lugar, se haran las siguientes precisiones:

Como consecuencia de la ola invernal ocurrida en el segundo semestre de 2011,
el Gobierno Nacional destin6 ciertos recursos provenientes del Fondo Nacional de
Calamidades para las personas damnificadas con dicho fenémeno natural, a fin de

mitigar las pérdidas sufridas y prestarle un apoyo econémico a los mismos.

De esta forma, mediante la Resolucion No. 074 de 15 de diciembre de 2011, la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD?, reglament6
la destinacion de los recursos para atender a las familias damnificadas directas
por la segunda temporada de lluvias en el periodo comprendido entre el 1° de

septiembre y el 10 de diciembre de 2011.

En el articulo 1° ordend el pago hasta la suma de un millén quinientos mil pesos
($1.500.000) ml/cte, como apoyo econdmico, para cada damnificado directo por
los eventos hidrometeorolégicos de la segunda temporada de lluvias que se
encuentre registrado como tal por los Comités Locales y Regionales de Atencion y
Prevencion de Desastres - CLOPAD y CREPAD.

1 La UNGRD fue creada por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 4147 de 3 de noviembre de
2011, como una Unidad Administrativa Especial con personeria Juridica, autonomia administrativa
y financiera, patrimonio propio del nivel descentralizado de la Rama Ejecutiva del orden nacional
adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.



Para el cumplimiento de lo anterior, dispuso que los Comités Locales para la
Prevencion y Atencion de Desastres - CLOPAD?, en cabeza del Alcalde Municipal,
debian diligenciar la planilla de apoyo econémico de los damnificados directos, y
posteriormente reportarla a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de

Desastres - UNGRD, en el lapso del 1° de septiembre a 10 de diciembre de 2011.

Para la asignacion de la asistencia economica, la Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres - UNGRD mediante Circular de 16 de diciembre de 2011
dirigida a los Gobernadores, Alcaldes, Coordinadores del Comité Local para la
Prevencion y Atenciéon de Desastres - CLOPAD y del Comité Regional para la
Prevencién y Atencion de Desastres - CREPAD, y demas miembros del SNPAD,

dispuso el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1-Ser cabeza de hogar damnificado por la segunda temporada de
lluvias, periodo comprendido entre el 1° de septiembre y el 10 de
diciembre de 2011.

2-Habitar el primer piso de la vivienda afectada.

3-Estar registrado en la planilla correspondiente, avalada por los
CLOPAD y CREPAD.

4-Presentar la cédula de ciudadania amarilla con holograma.

5-Cada jefe de hogar debera registrase una sola vez en la planilla.

De la misma forma indicé que el procedimiento para la asistencia econdémica era el
siguiente: (i) Los CLOPAD deben analizar y evaluar el nivel de afectacion que se
presenta en su jurisdiccion, luego de lo cual debera imprimir la planilla de entrega
de asistencia econdmica - humanitaria cuantas veces se requiera segun la
cantidad de registros que se deban hacer, (ii) Diligenciar fisicamente la planilla y
elaborar el acta del CLOPAD que avala dicho registro, (iii) Digitalizar la
informacion contenida en las planillas ingresando a la pagina Web de Reunidos,
donde se encontrard un link que dara acceso a un formato idéntico al que se
diligencioé en fisico, (iv) Los CLOPAD entregaran al CREPAD las actas y las
planillas de entrega de asistencia econOmica debidamente diligenciadas y
firmadas por el alcalde, el coordinador del CLOPAD vy el Personero Municipal, (v)
El CREPAD debera revisar y firmar las planillas y enviar a la Unidad Nacional la
solicitud de ayuda departamental, anexando todos los documentos de soporte, (Vi)

La Unidad Nacional revisara los documentos enviados por los CREPAD y remitira

2 Dispone el articulo 5 de la Resolucién No. 074 de 2011, que los CLOPAD'’S, en cabeza del
respectivo Alcalde, son la Unica instancia responsable para el diligenciamiento veraz de las
planillas, de la inclusion total de damnificados y del acompafiamiento en el proceso de pago a los
beneficiarios.



a la Fiduciaria La Previsora S.A., los registros que cumplan con los requisitos,
adjuntos a la respectiva solicitud de desembolso, (vii) La Fiduciaria la Previsora
S.A., transfiere los recursos al Banco Agrario encargado de la entrega de los
recursos y envia el listado de los beneficiarios, (viii) Los CLOPAD y CREPAD son

responsables del seguimiento de la entrega y aplicacion de los recursos.

Del asunto en concreto

La sefiora Hilda Lesmes Lopez solicita el pago del subsidio econdémico, pues fue
censada por las autoridades correspondientes por haber sido damnificada por la

segunda temporada de lluvias del afio 2011 en el Municipio de Fundacién.

El Tribunal Administrativo del Magdalena orden6 al Municipio que evalle si la
actora debe ser inscrita en el Registro Unico de Damnificados por la Emergencia
Invernal que le permita acceder a la ayuda econdmica, o en el evento de que no

deba ser incluida le comunique tal decision.

Como consecuencia de la anterior decisién el Municipio de Fundacion interpone
impugnacidn, al considerar que la actora nunca solicito la inclusion en el listado de
familias damnificadas por la segunda temporada de lluvias del afio 2011 y
tampoco agoto la via gubernativa. El Tribunal concedié el amparo sin determinar

cual fue el derecho fundamental vulnerado o amenazado.

Dado que en el plenario no obraba prueba que permitiera establecer que
efectivamente la sefiora Lesmes Lopez fue censada por alguna de las autoridades
designadas para tal efecto, que determina su no inclusion en las planillas del
CLOPAD con el fin de adjudicar la ayuda econdémica, el Despacho a través de
auto de 13 de septiembre de 2012 ofici6 a la Alcaldesa del Municipio de Fundacion
para que informara si la actora fue o no identificada por el Comité Local para la
Prevencion y Atencidn de Desastres como directa damnificada de la ola invernal
del segundo semestre del afio 2011 y a la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres para que comunicara si aparece como damnificada por el
fendmeno de la nifa 2010-2011 y precisara si resultd o no damnificada por la
temporada invernal comprendida entre el 1° de septiembre y el 10 de diciembre de
2011.



Asimismo, se solicitd a la Actora para que allegara las pruebas que considere
pertinentes y que permitan establecer que la autoridad competente la identificd

como afectada por la mencionada temporada invernal.

En atencidon a lo anterior, la Alcaldesa indico cual fue procedimiento adelantado
para realizar el censo y adjunto los listados de las personas incluidas como
damnificadas y de las que fueron devueltos por encontrar inconsistencias en la
informacion. Agregd que al verificar dichos registros la demandante no aparece

relacionada.

Por su parte, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres sefialé
gue segun su registro de la actora no se encuentra incluida como afectada por la
temporada de lluvias comprendida entre el 1° de septiembre al 10 de diciembre de
2011, sin embargo, en la base de datos reunidos, prevista para los damnificados
del Fenémeno de la Nifia hasta el 30 de junio de 2011, la peticionaria fue inscrita

el dia 17 de febrero de 2011 como daminificada.

Por lo anterior, la Sala observa una posible vulneraciéon del derecho fundamental
al debido proceso, ante la imposibilidad de recolectar material probatorio que

establezca la inclusion o no en los censos.

De conformidad con la Resolucion No. 074 del 15 de diciembre de 20113, se
destinaron una serie de recursos econ0micos para contrarrestar la emergencia
ocasionada por la segunda temporada de lluvias del 2011, efecto para el cual se
conformaron unos Comités Locales para la Prevencion y Atencion de Desastres -
CLOPAD, que tenian como funcion recolectar la informacién de los damnificados

directos y afectados por el fendmeno hidrometereolégico acaecido.

Mediante circular se establecieron los requisitos que debian seguir las
autoridades que conformaban los CLOPAD, de acuerdo con ciertas circunstancias
de hecho que determinaban la condicion de damnificados y beneficiarios de los
subsidios, respecto los mencionados comités debia comprobar que fueran
cabeza de hogar, que habilitaran el primer piso de la vivienda afectada, que

estuvieran registrados en la planilla correspondiente y presentaran la cédula de

3 Proferida por el Director General de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres-
UNGRD-.



ciudadania amarilla con holograma, sin que se indicara expresamente la forma en

gue dichas autoridades debian proceder a efectos de recolectar la informacion.

Posteriormente, los CLOPAD entregaban a los CREPAD las actas y las planillas
de entrega de asistencia econOmica, para que las revisara y firmara, quien las
enviaba a la Unidad Nacional con el objeto de revisarlas y remitirlas a la Fiduciaria

La Previsora S.A. los registros que cumplan con los requisitos.

Del contenido de dicha resolucion no se advierte que se haya atribuido de manera
directa y concreta, algun deber u obligacion a cargo de quien consideraba ser
damnificado, para impulsar la actuaciéon administrativa a fin de ser incluido en los
censos mencionados, motivo por el cual no es admisible interpretar las normas a
favor de la administracion e imponiéndole cargas mayores a quienes sufrieron una

situacion calamitosa derivada de la temporada invernal.

Por lo anterior, no es de recibo para la Sala el argumento del Municipio de
Fundacién segun el cual, la no inclusion de la sefiora Lesmes Lopez en el listado
de damnificados, se le atribuye a su propia responsabilidad por no haberle
solicitado a dicho ente territorial ser censado, pues como ya Se expuso, no es
claro que las personas que se consideraban afectadas, tuvieran la carga de iniciar

el tramite administrativo ante el CLOPAD.

En ese orden se tiene que contrario a lo afirmado por el Tribunal Administrativo
del Magdalena, si se concreta la vulneracion del derecho fundamental al debido
proceso de la demandante, comoquiera que se le impone una carga adicional

para eventualmente acceder a la asistencia econémica.

De otro lado, la Sala no comparte la decision adoptada por el a quo de exhortar,
conminar y prevenir a las autoridades demandadas en los términos descritos en
los numerales 3°, 4° y 5° de la parte resolutiva de la providencia impugnada, pues
la vulneraciéon se limita al estudio del asunto en particular de la sefiora Hilda
Lesmes LoOpez, sin que sea necesario sefialar que las autoridades han
desconocido su deber de entregar los subsidios a la totalidad de familias
censadas, o de efectuar los censos a otras personas presuntamente afectadas,
toda vez que no estd demostrado en el expediente las mentadas conductas

omisivas.



Se precisa que esta Subseccion se ha pronunciado en asuntos4 como el
presente, en el sentido de confirmar integramente las providencias del Tribunal
Administrativo del Magdalena. Sin embargo, en el asunto objeto de estudio,
considera la Sala que no es necesario confirmar en su integridad todas las
ordenes impartidas por el Tribunal, pues para amparar la vulneracion del derecho
fundamental al debido proceso es suficiente con ordenar al Municipio que estudie
el caso de la actora de conformidad con las normas que reglamentan las ayudas

econdmicas.

Asi las cosas, se confirmard parcialmente la sentencia de 17 de julio de 2012
proferida por el Tribunal Administrativo del Magdalena, que decret6 el amparo
solicitado por el sefiora Hilda Lesmes LOpez y se adicionara en el sentido de

decretar el amparo del derecho fundamental al debido proceso.

En consecuencia, se revocaran los numerales 3°, 4° y 5°, por medio de los cuales,
se exhortd a las autoridades demandadas a entregar las ayudas econdmicas
otorgadas por el Gobierno Nacional, y se previno y conminé al Municipio de
Fundacién para adelantar un nuevo censo en los barrios ubicados en la ribera del
Rio Fundacién y se abstenga de incurrir en la dicha conducta omisiva. En su lugar

se dispone:

Por consiguiente, se ordenara a la Alcaldesa del Municipio de Fundacién, que
dentro del término de diez (10) dias contados a partir de la notificacion de la
presente sentencia, proceda a revisar el caso particular de la sefiora Hilda Lesmes
Lopez a fin de determinar si acredita los requisitos establecidos por la Resolucion
No. 074 de 2011, para hacerse acreedora a las ayudas econdémicas destinadas
por el Gobierno Nacional para los damnificados de la segunda temporada de
lluvias ocurrida entre el 1° de septiembre y el 10 de diciembre de 2011 y en caso

afirmativo, gestione dentro de un término igual, la entrega de las mismas.

4 Entre otras: Sentencia del 12 de agosto de 2012, accionante: Edith Esther Medina de Araque,
Rad. No. 11001-03-15-000-2012-00177-01. Sentencia del 5 de julio de 2012, Actor: Miguel Angel
Zuleta Corvacho, Rad. No. 47001-23-31-000-2012-00188-01. Sentencia del 18 de julio de 2012,
Actor: Cesar Augusto Ortega, Rad. No. 47001-23-31-000-2012-00196-01. Sentencia del 16 de
agosto de 2012, Actor: Rosa Dominga Romero Avila, Rad. No. 47001-23-31-000-2012-00240-01.
Sentencia del 25 de julio de 2012, Actor: Omar Enrique Candanoza Jiménez, Rad. No. 47001-23-
31-000-2012-00254-01.



Por lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Segunda, Subseccién “A”, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley

FALLA:

CONFIRMASE la providencia impugnada, proferida el 17 de julio de 2012 por el
Tribunal Administrativo del Magdalena, que decretd el amparo solicitado.

ADICIONASE en el sentido de decretar el amparo del derecho fundamental al

debido proceso.

REVOCANSE los numerales 3°, 4° y 5° del fallo impugnado. En su lugar se

dispone:

ORDENASE a la Alcaldesa del Municipio de Fundacién, que dentro del término
de diez (10) dias contados a partir de la notificacion de la presente sentencia,
proceda a revisar la situacion particular de la sefiora Hilda Lesmes Lopez a fin de
determinar si acredita los requisitos establecidos por la Resolucion No. 074 de
2011, para hacerse acreedora a las ayudas econdmicas destinadas por el
Gobierno Nacional para los damnificados de la segunda temporada de lluvias
ocurrida entre el 1° de septiembre y el 10 de diciembre de 2011 y en caso

afirmativo, gestione dentro de un término igual, la entrega de las mismas.

Dentro de los 10 dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia remitase el

expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.

Cépiese, notifiquese y cumplase.

Esta providencia fue discutida y aprobada por la Sala en sesion celebrada en la

fecha.



GUSTAVO GOMEZ ARANGUREN  ALFONSO VARGAS RINCON

LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO



