POTESTAD REGLAMENTARIA - Presidente de la Republica /
POTESTAD REGLAMETARIA - Expedicion de decretos para la
ejecucion de la ley / DECRETO REGLAMENTARIO — Delineamientos y
criterios juridicos sefalados por el congreso de larepublica

De acuerdo con el mandato del articulo 189-11 de la Constitucion
Nacional, le corresponde al Presidente de la Republica “ejercer la
potestad reglamentaria mediante la expedicion de decretos,
resoluciones y ordenes para la cumplida ejecucion de la ley”, texto que
le impide al Presidente sobrepasar su contenido, limites vy
procedimientos para el ejercicio de la ley que dice reglamentar, con la
exclusiva finalidad de conseguir que la ley gque reglamenta sea
desarrollada, entendible y facilmente aplicable de donde se colige que el
reglamento administrativo que expide en virtud de tales facultades no
puede exceder la competencia conferida, como tampoco fijar elementos
0 requisitos diferentes a la norma superior que le permite su ejercicio. El
Gobierno Nacional como legislador extraordinario no se faculta a si mismo
para legislar sobre distintos y diversos asuntos, sino que esta sometido a los
criterios y delineamientos juridicos sefialados por el Congreso de la
Republica, en este caso, a través de la Ley 909 de 2004 y del Decreto Ley
770 de 2005, que aun siendo un decreto extraordinario, fijo los temas sobre
los cuales el Gobierno debia pronunciarse, y es sobre ellos que se ejerce la
potestad reglamentaria la cual no se agota de inmediato, pues no tiene
limitaciones temporales, en virtud de que es una facultad constitucional no
sujeta al tiempo, cuya finalidad es hacer posible la aplicacion de las leyes y
las deméas normas a las cuales la Constitucion Politica les ha dado ese
mismo caracter, como en el caso que nos ocupa los decretos- leyes.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 189
NUMERAL 11

NOTA DE RELATORIA: La sentencia es proferida por la Sala Plena de la
Seccién Segunda del Consejo del Estado

EXPERIENCIA RELACIONADA - Cargos del nivel nacional /
EXPERIENCIA RELACIONADA - No es un elemento esencial al
momento de exigir el cumplimiento de requisitos para un cargo
determinado / REQUISITO GENERAL - Experiencia relacionada /
FACTOR PARA EL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS — Empleo publico

Se observa, el contenido de la norma original, Decreto 2772 de 2005, como
la adicion y modificacion introducidas con el Decreto 4476 de 2007 en cuanto
al tema de la experiencia relacionada son sustancialmente similares, por lo
tanto su cotejo permite deducir que la norma impugnada mantuvo los criterios
y requisitos para ocupar cargos de nivel nacional, no observandose que
exista violacion de norma superior como lo quiere advertir el actor en su
demanda de nulidad; mas bien lo considera la Sala que el planteamiento del
demandante en relacion con los articulos impugnados del Decreto 4476 son
los mismos que en otrora oportunidad se hayan tenido en cuenta para



demandar el articulo 1 del Decreto 4476 cuestionado y sobre el cual esta
Corporacion ya se ha pronunciado en sentencia de 30 de junio de 2011, N.I.
0658-09, M.P. Luis Rafael Vergara Quintero. Ahora, es del caso anotar que el
factor “experiencia relacionada”, ha sido desarrollado legalmente por los
Decretos 2772 de 2005 y 4476 de 2007, por lo que no puede afirmarse que
este factor no sea elemento esencial al momento de exigir el cumplimiento de
los requisitos para ocupar un cargo determinado o que ha desaparecido en
virtud de la sentencia C-049 de 2006 que equivocadamente cita el actor,
como quiera que dicha sentencia declar6 fue la inexequibilidad de la
expresion “y la relacionada directamente con las funciones del cargo y la
evaluacion del desempenio, si fuere el caso.” contenida en el numeral 22.2
del articulo 22 del Decreto Ley 775 de 2005 y no al contenido del Decreto ley
770 de 2005, hoy vigente y que sirvié de soporte juridico en la expedicion de
los decretos reglamentarios impugnados. Si bien es cierto como se deduce
del texto de la sentencia C-049 de 2006 citada, la Corte declar6 inexequible
la expresion “y la relacionada directamente con las funciones del cargo y la
evaluacion del desempefio, si fuere el caso.”, ello no significa que el factor
“experiencia relacionada” como requisito general para ocupar empleos
publicos haya quedado proscrito del ordenamiento juridico, por cuanto la
Sala considera que una cosa es el “factor de experiencia relacionada”
propiamente dicho y otra es la experiencia que se exige a los aspirantes a
ocupar un cargo de carrera en las Superintendencias que esté directamente
relacionada con las funciones del mismo, pues como lo sostuvo la Corte en
su momento, en el Decreto Ley 775 de 2005 se exigia una experiencia
especifica propia de la carrera administrativa para los cargos de la entidad la
cual sélo la podian acreditar los funcionarios de dichas entidades. Pues
resulta diferente fijar como factor para el cumplimiento de requisitos para
acceder a un empleo publico una experiencia relacionada en empleos que
tengan funciones similares a las del cargo a proveer, a exigir una experiencia
gue soélo puede acreditar un grupo determinado de aspirantes como lo es la
directamente relacionada con las funciones del cargo. Y es que las normas
cuya nulidad se persigue como bien lo consagran sus contenidos, hacen
referencia a la exigencia de requisitos para ocupar cargos en las
Superintendencias.

FUENTE FORMAL: DECRETO LEY 775 DE 2005 / DECRETO 2772 DE
2005 / DECRETO 4476 DE 2007

NOTA DE RELATORIA: La sentencia es proferida por la Sala Plena de la
Seccion Segunda del Consejo del Estado

NORMA DEMADADA: DECRETO 2772 DE 2005 (10 DE AGOSTO)
GOBIERNO NACIONAL ARTICULO 14 (No anulado) / DECRETO 2772 DE
2005 (10 DE AGOSTO) GOBIERNO NACIONAL ARTICULO 17(No anulado)
/| DECRETO 2772 DE 2005 (10 DE AGOSTO) GOBIERNO NACIONAL



ARTICULO 18 (No anulado) / DECRETO 2772 DE 2005 (10 DE AGOSTO)
GOBIERNO NACIONAL ARTICULO 20 (No anulado) / DECRETO 2772 DE
2005 (10 DE AGOSTO) GOBIERNO NACIONAL ARTICULO 14 (No anulado)
/| DECRETO 2772 DE 2005 (10 DE AGOSTO) GOBIERNO NACIONAL
ARTICULO 21 (No anulado) / DECRETO 2772 DE 2005 (10 DE AGOSTO)
GOBIERNO NACIONAL ARTICULO 22 (No anulado) / DECRETO 2772 DE
2005 (10 DE AGOSTO) GOBIERNO NACIONAL ARTICULO 23 (No anulado)
/| DECRETO 4476 DE 2007 (21 DE NOVIEMBRE) GOBIERNO NACIONAL
ARTICULO 3 (No anulado) / DECRETO 4476 DE 2007 (21 DE NOVIEMBRE)
GOBIERNO NACIONAL ARTICULO 4 (No anulado) / DECRETO 4476 DE
2007 (21 DE NOVIEMBRE) GOBIERNO NACIONAL ARTICULO 5 (No
anulado) / DECRETO 4476 DE 2007 (21 DE NOVIEMBRE) GOBIERNO
NACIONAL ARTICULO 6 (No anulado)

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
Consejero ponente: VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA
Bogota D.C., once (11) de octubre de dos mil doce (2012).-
Radicacién numero: 11001-03-24-000-2008-00348-00(1723-09)
Actor: ALEXANDER CARRILLO CRUZ

Demandado: GOBIERNO NACIONAL

AUTORIDADES NACIONALES

Procede la Sala a dictar sentencia en la Accion Publica de Nulidad
formulada por el sefior Alexander Carrillo Cruz, en la que solicité la
nulidad parcial de los Decretos 2772 de 10 de agosto de 2005y 4476 de
21 de noviembre de 2007 proferidos por el Presidente de la Republica,
por medio de los cuales se establecieron las funciones y requisitos
generales para los diferentes cargos de las entidades del orden

nacional.

LA DEMANDA



En ejercicio de la accién publica de nulidad consagrada en el articulo 84
del C.C.A., el sefior Alexander Carrillo Cruz, solicit6 se anularan

parcialmente los siguientes actos (fls. 89-120):

e Decreto 2772 de 10 de agosto de 2005, articulos 14, 17, 18, 19,
20, 21, 22 y 23, expedido por el Presidente de la Republica por
medio del cual establecié las funciones y requisitos generales
para los diferentes cargos de las entidades del orden nacional,

e Decreto 4476 de 21 de noviembre de 2007, articulos 3, 4, 5y 6

gue modificé el decreto anterior.

Al fundamentar las pretensiones expuso los siguientes hechos:

El Presidente de la Republica y el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, en ejercicio de la potestad reglamentaria conferida por
el articulo 189-11 de la Constitucion Politica, expidieron el Decreto 2772
de 2005 "por el cual se establecen las funciones y requisitos generales
para los diferentes empleos publicos de los organismos y entidades del

orden nacional y se dictan otras disposiciones".

El 25 de noviembre de 2007, las mismas entidades profirieron el Decreto

4476 que modifico el Decreto anterior.

En ambos decretos se impuso como requisito para llegar al cargo al que
se aspira en los diferentes empleos del orden nacional, experiencia

“relacionada”.

Esta exigencia es inconstitucional por ser violatoria de la Carta Politica
tal como lo sefialé la Corte Constitucional en sentencia C-049 de 1 de
febrero de 2006.



LAS NORMAS VIOLADAS Y SU CONCEPTO DE VIOLACION

El actor considera violadas las siguientes normas:

De la Constitucion Politica, los articulos 4, 13 y 40-7.

Consider6 que se infringian las normas sefialadas con los siguientes

argumentos:

PRIMER CARGO: Los empleos publicos de los organismos vy
entidades del orden nacional colombiano regulados por los
Decretos 2772 de 2005 y 4476 de 2007, y nivelados o denominados
como Directivo, Asesor, Profesional, Técnico, Asistencial,
Restaurador, Musedlogo o Curador, Formador Artistico, Auxiliar de
Escena, Médico, Médico Especialista, Odontélogo y Odontélogo
Especialista, deben ser adjudicados mediante las reglas y normas

de la carrera administrativa.

La Ley 909 de 2004 que desarroll6 el empleo publico, la carrera
administrativa y la gerencia publica en Colombia, en el articulo 27 indicé
gue la carrera administrativa es un sistema técnico de administracién de
personal que tiene por objeto esencial garantizar la eficiencia de la
administracion publica y ofrecer estabilidad e igualdad de oportunidades

para el acceso y el ascenso en el servicio publico.

Dentro de los principios que orientan la carrera administrativa, esta el de
igualdad, consagra éste principio en el articulo 28-b de la Ley 909 que
"todos los ciudadanos que acrediten los requisitos determinados en las



convocatorias podran participar en los concursos sin discriminacion de
ninguna indole". Igualmente, el articulo 29 de la misma norma sefiala
gue: "Los concursos para el ingreso y el ascenso a los empleos publicos
de carrera administrativa seran abiertos para todas las personas que

acrediten los requisitos exigidos para su desempefo”.

Con los concursos de carrera administrativa se procuro que a los cargos
publicos lleguen los mejores aspirantes, pues son abiertos, sin
restricciones, para que las personas que cumplan con los requisitos
puedan aspirar; y deben ser también respetuosos de la igualdad, para
gue los ciudadanos participantes no sean discriminados injustamente

unos frente a otros.

El Unico criterio valido de diferenciacion, aplicable a los distintos
aspirantes a los empleos a proveer, debe ser el resultado individual,

arrojado por el respectivo examen escrito de seleccion.

El articulo 53-3 de la Ley 909 de 2004, concedi6 facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica, para que emitiera normas
con fuerza de ley acerca del sistema de funciones y requisitos aplicable
a los organismos y entidades del orden nacional, que deben adjudicar
empleos mediante concurso de carrera administrativa. Este Decreto 770
con fuerza de ley de 17 de marzo de 2005, desarroll6 legislativamente el
sistema de funciones y requisitos aludido y faculté en su articulo 5 al
Gobierno Nacional para determinar las competencias y los requisitos de
los empleos publicos de los distintos niveles jerarquicos del orden

nacional.

Los Decretos 2772 de 2005 y 4476 de 2007, fueron emitidos por el
Gobierno en virtud de la potestad consagrada en el articulo 189-11 de la
Constitucion Nacional, para reglamentar el articulo 5 del Decreto-ley 770

de 2005 y para regular las funciones y requisitos generales de los



diferentes empleos publicos de los organismos y entidades del orden
nacional en los cargos de Directivo, Asesor, Profesional, Técnico,
Asistencial, Restaurador, Musedlogo o Curador, Formador Artistico,
Auxiliar de Escena, Médico, Médico Especialista. Odontélogo vy

Odontdlogo Especialista.

Segun lo dicho, los anteriores empleos deben ser adjudicados mediante
las reglas y normas de la carrera administrativa de la Ley 909 de 2004,
es decir, procurando que a las plazas laborales lleguen los mejores
aspirantes, respetando para ello como minimo, que el concurso sea

abierto y garante del derecho de igualdad de los concursantes.

Si los concursos de carrera administrativa no acatan los principios
enunciados, dificiimente lograran su objetivo esencial que es el de
garantizar la eficiencia de la administracion publica y ofrecer estabilidad
e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio

publico.

SEGUNDO CARGO: Los concursos de carrera administrativa deben
ser abiertos y respetar la igualdad de los participantes, porque asi

lo manda la Constitucion Nacional.

El derecho de igualdad pregonado por la Ley 909 de 2004 que regula la
carrera administrativa, esta protegido en el articulo 13 de la Constitucién
Nacional cuando sefiala que "Todas las personas nacen libres e iguales
ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y
gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,

lengua, religién, opinion politica o filoséfica [...].”



Los concursos de carrera administrativa deben ser abiertos, se justifica
en la medida que la Carta Politica en su articulo 40-7 indica: "Todo
ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y

control del poder politico. Para hacer efectivo éste derecho puede:

[..]

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los
colombianos, por nacimiento o por adopcién, que tengan doble
nacionalidad. La ley reglamentara esta excepcion y determinara los
casos a los cuales ha de aplicarse”.

La carrera administrativa en Colombia estd entonces obligada a respetar
los derechos de igualdad y de acceso al desempefio de funciones y
cargos publicos de los ciudadanos, porque asi lo mandan los articulos

13 y 40-7 de la Constitucion Nacional.

TERCER CARGO: La exigencia de experiencia relacionada con el
cargo aqui acusado, hecha por los Decretos 2772 de 2005y 4476 de
2007, para desempefiar los empleos publicos de los organismos y
entidades del orden nacional colombiano nivelados o denominados
como Directivo, Asesor, Profesional, Técnico, Asistencial,
Restaurador, Musedlogo o Curador, Formador Artistico, Auxiliar de
Escena, Médico, Médico Especialista, Odontélogo y Odontélogo
Especialista, debe ser declarada nula por inconstitucionalidad
porque infringe las normas constitucionales que mandan que los
concursos de carrera administrativa respeten los derechos de
igualdad y de acceso al desempefio de funciones y cargos publicos
de los ciudadanos.

El articulo 1 del Decreto 4476 de 2007, sefiala como experiencia
relacionada “la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que

tengan funciones similares a las del cargo a proveer".



A través de los cargos publicos del orden nacional que regulan los
Decretos 2772 de 2005 y 4476 de 2007, se prestan servicios a la
comunidad, servicios que en algunos casos sélo suministra el Estado,
porque no generan utilidades economicas y por ende no interesa al
sector productivo privado realizarlos, o porque simplemente es prohibido

para este ultimo sector prestarlos.

Existen cargos publicos del orden nacional, cuyas funciones solo son
ejercidas en dicho sector, por quienes ostentan el empleo publico y que
hay trabajos en el orden privado, cuyas funciones solo son ejercidas en
ese medio, por quienes ostentan la labor. Los puestos estatales
nacionales que corran dicha suerte, no tienen entonces cargos 0
actividades afines en el mismo, porque no poseen plazas con funciones
similares; y los empleos del sector privado, cuyas funciones sélo son
ejercidas ahi mismo, tampoco gozaran de cargos idénticos en el area

publica.

No obstante que los puestos publicos tienen en comun el servicio a la
comunidad, las funciones especificas de un empleo publico a otro
pueden variar de modo sustancial, por ello, se infiere también que
existen cargos publicos del orden nacional que no tienen actividades
afines entre si, por ende, no tienen funciones similares, incluso si se
comparan con otros empleos del mismo sector publico nacional como
por ejemplo, las labores realizadas por el Asesor de la Subdireccién
Administrativa y Financiera de la Agencia Nacional de Hidrocarburos,
gue son muy diferentes en sus contenidos y temas a las funciones del
Asesor de la Direccion de Justicia y Seguridad del Departamento

Nacional de Planeacion.

La definicibn del articulo 1 del Decreto 4476 de 2007 sobre la

experiencia “relacionada”, hay empleos publicos del orden nacional que



no tienen cargos ni funciones afines ni similares, ni en puestos del
sector privado, ni en empleos del ambiente publico. La anterior es claro
si se comparan los distintos empleos que pueden desarrollar las
personas durante su vida laboral, bien sea para sobrevivir o para
ahorrar, estudiar y sobresalir. La exigencia de experiencia “relacionada”,
hecha por las normas acusadas en esta demanda, corta las alas a
quienes quieran ahorrar, estudiar y sobresalir en el ambiente publico,

por eso ella es inconstitucional.

Asi las cosas, los aspirantes a desempefiar los diferentes empleos
publicos de los organismos y entidades del orden nacional que sefiala la
norma demandada, que no hayan desempefiado las funciones del cargo
al que aspiran, bien sea porque sélo han laborado en actividades
exclusivas del sector privado, o porque han trabajado en el sector
publico pero en la realizaciéon de funciones distintas a las del empleo
gue desean, no pueden cumplir con las exigencias de experiencia
“relacionada” que sefalan los Decretos 2772 de 2005 y 4476 de 2007,
creando una discriminacién injustificada y negativa que so6lo beneficiaria

a las personas que hoy ejercen en dichos cargos.

En cuanto a la violacion del derecho constitucional de acceso al
desempefio de funciones y cargos publicos, sefalé que los requisitos de
los cargos a proveer deben ser los estrictamente necesarios y los
coherentes con los principios filoséficos y legales de la carrera
administrativa y del empleo publico en Colombia.

La exigencia de experiencia “relacionada” con los cargos publicos a
proveer hecha por los decretos demandados, viola el articulo 40-7 de la
Constitucion Nacional, porque pone tal dificultad de ingreso a los
aspirantes a los empleos publicos que regula, que torna los concursos
de carrera administrativa en cerrados y hace nugatorio el derecho de
acceso al desempefio de funciones y cargos publicos a quienes nunca



los han ocupado y a las personas que ejerciéndolos aspiran a un empleo

publico sustancialmente distinto al que tienen.

Las normas acusadas, tornan los concursos de carrera administrativa en
cerrados porque, aunque no se lea en la norma expresamente, en la
préactica ella, en principio, sélo permite la participacion en el concurso de
las personas que han ejercido las funciones de los cargos publicos a
proveer. Esas personas, basicamente, son los actuales empleados

publicos.

CUARTO CARGO: La Corte Constitucional declaré inexequible la
expresion, experiencia relacionada, contenida en el articulo 22-22.2
del Decreto-ley 775 de de 2005.

En la sentencia C-049 de 2006, la Corte declaré inconstitucional la
expresion “la relacionada directamente con las funciones del cargo y la
evaluacion del desempefio, si fuere del caso” porque consider6é que los
empleos publicos que regula la norma, deben ser adjudicados mediante
concurso de carrera administrativa, y porque la exigencia a los
concursantes de la carrera administrativa, de la experiencia relacionada
directamente con las funciones del cargo al que aspiran, discriminaba a
los ciudadanos que hoy no pertenecian a la carrera administrativa o que
perteneciendo a ella no habian desempefiado el cargo a proveer,
violdndose asi la posibilidad de que los ciudadanos aspiraran al
desempefio de cargos publicos, de manera abierta y en condiciones de

igualdad.

QUINTO CARGO: La exigencia de experiencia relacionada, hecha
por los Decretos 2772 de 2005y 4476 de 2007, es en esencia, igual a
la declarada inconstitucional en el Decreto-ley 775 de 2005. Es una
regla juridica que en situaciones iguales, no pueden tener trato

juridico diferente.



El Decreto-ley 775 de diecisiete (17) de marzo de 2005 y los Decretos
2772 de diez (10) de agosto de 2005 y 4476 de veintiuno (21) de
noviembre de 2007, tienen en comun que fijan requisitos a los

aspirantes a ocupar los cargos de carrera administrativa que regulan.

Cuando estos tres decretos tratan los requisitos para acceder a empleos
de carrera administrativa, ellos comparten los mismos principios
filoséficos y juridicos de la figura legal, tales como el respeto de la
igualdad de los concursantes y el que sean abiertos. Tanto la igualdad,
como el acceso abierto a los cargos publicos, son iguales, legal y

constitucionalmente.

Si la Corte Constitucional en sentencia C-049 de 2006, considerd que la
exigencia de experiencia “relacionada” hecha por el Decreto 775 de
2005 es inconstitucional porque vulnera los principios arriba anotados,

no hay por qué suponer otra cosa.

Aunque las decisiones de fondo de las sentencias de tutela, no
producen efectos erga omnes, los principios juridicos en ellas
esbozados, si. La sentencia T-018 de 1999, invoca como principio
juridico que, situaciones iguales no pueden tener trato juridico diferente
luego, al igual que fue declarado parcialmente inexequible el Decreto
775 de 2005, deben ser decretados parcialmente nulos por
inconstitucionalidad, los Decretos 2772 del mismo afio y 4476 de 2007.

SEXTO CARGO: La supremacia de la Constitucion Nacional, es
infringida por la exigencia de experiencia relacionada de los
Decretos 2772 de 2005 y 4476 de 2007, porque ella vulnera los
derechos y los principios constitucionales relacionados con la
carrera administrativa, principios y derechos de igualdad y de



acceso al desempefio de funciones y cargos publicos, de quienes
no ejercen empleos publicos y de las personas que ejerciéndolos,

aspiran a un cargo sustancialmente distinto al que poseen.

Reiteré que las normas demandadas violan el derecho constitucional a
la igualdad de las personas que por cualquier razdbn no ejercen
funciones publicas o no realizan actividades similares a las del Estado
porque las discrimina negativamente cuando les impide acceder a los
empleos que regula; que la discriminacién negativa creada por las
disposiciones demandadas afecta, incluso, a quienes efectdan labores
publicas del orden nacional en un empleo sustancialmente distinto al
gue aspiran; que la exigencia de las normas crea un privilegio
caprichoso a favor de quien si despliega las funciones de los cargos que
codifican los decretos; y que la exigencia de experiencia “relacionada”
de los decretos demandados, vulnera el derecho constitucional de
acceso al desempefio de funciones y cargos publicos de las mismas

personas arriba relacionadas.

Concluyé que los decretos demandados también violaban el articulo 4
de la C.P.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica, a través de
apoderado, se opuso a la declaracion solicitada en la demanda con base
en los siguientes argumentos (fls. 161-172):

Consider6 que los cargos formulados contra los Decretos 2272 de 2005
y 4476 de 2007 no reunen los requisitos minimos de claridad, certeza,

especificidad, pertinencia y suficiencia necesarios para la prosperidad



de la accién impetrada, razon por la cual, al no estar estructurados los

requisitos de procedibilidad, se debe dictar sentencia inhibitoria.

En el primer cargo de nulidad, el actor confunde los niveles
administrativos de los empleos publicos con la nomenclatura de algunos
de ellos, diciendo que ellos deben ser adjudicados, como si se tratara de
un proceso contractual; ademas, olvida principios basicos de rango
constitucional y legal que informan que los cargos de los niveles
directivo y asesor adscritos a las plantas estructurales de los despachos
del personal directivo son de libre nombramiento y remociéon v,
consecuentemente, su provision no puede ser efectuada por el sistema
de carrera administrativa establecida por la Ley 909 de 2004, pues

precisamente esa ley, en su articulo 50, los excluye del sistema.

En cuanto al segundo y tercer cargo, el actor se limitd a trascribir los
articulos 13 y 40-7 superiores sin sefalar en qué consiste la
inconstitucionalidad o ilegalidad de los preceptos parcialmente

acusados.

No basta citar precedentes jurisprudenciales o allegar copias de
sentencias dictadas en juicios de constitucionalidad para dar por
cumplida o soportada la carga de censura exigida en las acciones de
simple nulidad, méxime, cuando conforme al articulo 230 de la C.P. la
jurisprudencia tan sélo constituye un criterio auxiliar de la actividad

judicial.

En todo caso, los criterios tenidos en cuenta por la Corte Constitucional
en la sentencia C-049 de 2006, citados por el actor, para declarar
inexequible la expresion "y la relacionada directamente con las
funciones del cargo y la evaluaciéon del desempefio, si fuere del caso."
contenida en el numeral 22.2 del articulo 22 del Decreto Ley 775 de

2005, resulta sustancialmente diferente a la prevista en las normas



parcialmente demandadas en el sub lite, por cuanto, en el primer caso,
las expresiones declaradas inexequibles consagraban privilegios
irracionales e injustificados a los empleados vinculados a las plantas de
personal de las Superintendencias para que les fuera evaluada la
experiencia directamente relacionada con las funciones del cargo y la
evaluacion del desempefio, en detrimento de los demas aspirantes del
concurso que no estaban vinculados a la administracién; mientras que
las normas demandadas en el presente caso, no otorgan privilegios
especiales de experiencia a los empleados vinculados al Estado que si
se les exige a los demas ciudadanos que aspiran a desempefiar cargos
publicos, pues la experiencia relacionada es la adquirida en empleos
gue tengan funciones similares a las del cargo a proveer o en una
determinada area de trabajo o area de la profesién, ocupacién, arte u
oficio; es decir, la experiencia relacionada puede ser adquirida
indistintamente por todos los ciudadanos colombianos en los sectores
publico o privado y, en tal consideracion, no constituye un privilegio para

ninguna persona para el acceso a la administracion publica.

Concluyd que los preceptos parcialmente demandados de los Decretos
2272 de 2005y 4476 de 2007 lejos de vulnerar los articulos 4, 13y 40-7
de la Carta Politica, se ajustan con rigor a los bloques de

constitucionalidad y legalidad.

ALEGATOS DE CONCLUSION

A folio 179, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica reitero
los argumentos expuestos con la contestacion de la demanda reiterando
gue el actor confundié los niveles administrativos de los empleos
publicos, con la nomenclatura de algunos de ellos por cuanto, los cargos

de Restaurador, Museologo o Curador, Formador Artistico, Auxiliar de



Escena, Médico, Médico Especialista, Odontdlogo y Odontélogo
Especialista se encuentran excluidos del sistema de carrera
administrativa y, por lo tanto, no les es aplicable la Ley 909 de 2004.
Asi pues, para acceder a una vacante en dichos cargos, no es necesario
desarrollar un concurso de méritos sino que se puede acudir a cualquier

otro medio de seleccidon de personal para proveer dichos cargos.

EL CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

La Procuradora Tercera Delegada ante el Consejo de Estado, emitié su
concepto fiscal en el que consideré que deben negarse las suplicas de
la demanda por cuanto los decretos demandados fueron proferidos por
la autoridad competente, atendiendo las formalidades requeridas y sin
alterar el contenido intrinseco o extrinseco de la preceptiva regulada
(fls. 182-187).

Considero que si las normas demandadas requirieron para la provision,
por concurso publico y abierto, la experiencia “relacionada” para proveer
los cargos del nivel directivo, asesor y profesional, en el especifico
empleo de profesional, lo mismo que en el nivel técnico y asistencial,
variando el requerimiento temporal de ella, segun los grados a satisfacer
dentro de la respectiva planta de personal; asi como para llenar las
especificas plazas de restaurador, museodlogo o curador, auxiliar de
escena, meédico, odontdlogo, médico especialista y odontélogo
especialista, se haya exigido la particular especializacion debidamente
relacionada, se atuvieron al supuesto juridico de experiencia, el que, de
conformidad con el literal b) del numeral 1 del articulo 19 de la Ley 909
de 2004, "el perfil de competencias que se requieren para ocupar el
empleo, incluyendo los requisitos de estudio y experiencia, asi como
también las demas condiciones para el acceso al servicio. En todo caso,
los elementos del perfil han de ser coherentes con las exigencias
funcionales del contenido del empleo”.



Asi mismo, la experiencia, al ser componente del mérito, ha de ser
evaluada y reconocida en cada ocasién en que haya movimiento de
personal, ya para ascenso 0 permanencia, sin que ello pueda
entenderse, como lo plantea el demandante, que soOlo los
"experimentados internos" sean los beneficiados con la disposicion,
pues la experiencia relacionada bien puede adquirirse fuera de la esfera
estrictamente oficial y hacerse valer dentro del respectivo concurso de
méritos, y, por ende, no se conculca el derecho de acceso a los destinos

publicos.

La experiencia relacionada se predica del arte, de la profesién, mas no

del cargo.

De otra parte, tampoco hay infraccion al derecho a la igualdad porque no
se esta concibiendo un trato discriminatorio en perjuicio de potenciales
candidatos, pues el factor de la experiencia ha de entenderse como un
elemento de importancia mayor para la escogencia del personal oficial
gue va a desarrollar la funcion y que por lo mismo, se entiende que tiene
un mejor desempefio para atender los principios de la funcion

administrativa consistentes en la eficacia y la eficiencia.

Concluyé que el actor no expuso ni explicé de qué manera se daba ese
tratamiento desigual por él sefialado, conforme a los requisitos que
sobre el particular ha sefialado la jurisprudencia.

CONSIDERACIONES

Sea lo primero indicar que esta Seccion Segunda es competente para



conocer del asunto de la referencia, por cuanto el reglamento del Consejo de

Estado, contenido en el Acuerdo No. 55 de 2003, consagra:

“Articulo 13. Distribucion de los negocios entre las secciones.
Para efectos de repartimiento, los negocios de que conoce la Sala
de lo Contencioso Administrativo se distribuiran entre sus
secciones atendiendo un criterio de especializacion y de volumen
de trabajo, asi:

Seccion Primera

1. Los procesos de simple nulidad de actos administrativos que
versen sobre asuntos no asignados expresamente a otras
secciones.

[-]
Seccién Segunda
1. Los procesos de simple nulidad de actos administrativos que

versen sobre asuntos laborales .”

La atribucién del Consejo de Estado, relativa al conocimiento de las acciones
de nulidad, comprende aquellas demandas contra actos del Gobierno
Nacional cuyo cotejo con la Constitucion y/o la ley, se debe establecer

mediante confrontacion directa con la respectiva preceptiva constitucional.

De la misma manera, el articulo 33 de la Ley 446 de 1998, establecié que el
conocimiento de estas normas cuando se denuncian inconstitucionales, le ha
sido atribuido a la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo y a las Salas
de Decision de las secciones de lo contencioso administrativo, segun el caso,

como lo ha definido el Consejo de Estado:

“La Constitucion asigné al Consejo de Estado en el numeral 2 del
articulo 237 la funcién de “Conocer de las acciones de nulidad por
inconstitucionalidad de los decretos dictados por el Gobierno Nacional,
cuya competencia no corresponda a la Corte Constitucional”.?

! Consejo de Estado, Secciéon Segunda, expediente No. 1100103150002001019401, Auto
del 11 de octubre de 2001, Consejero Ponente Dr. JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE,
actora ROSALBA INES JARAMILLO MURILLO.



La norma atacada fue expedida por el Presidente de la Republica, “(...) en
ejercicio de las atribuciones que confiere el numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucion Politica....”, por lo que el conocimiento de la accién de nulidad
formulada en su contra, encuadra en la competencia residual asignada al

Consejo de Estado por el numeral 2 del articulo 237 de la Carta Politica®.

Asi las cosas, el Consejo de Estado es competente para conocer de la
accion de nulidad ejercida por el actor, en tanto se trata de disposiciones
cuyo examen de constitucionalidad no corresponde a la Corte Constitucional
(numerales 5 y 7 del articulo 241 de la Constitucién Politica), y por tratarse
de normas que versan sobre asuntos de caracter laboral, toda vez que se
refieren a las exigencias para la determinacion de los requisitos para los
diferentes empleos publicos de los organismos y entidades del orden

nacional.

El problema juridico.

Se contrae a resolver si los actos administrativos acusados estan
incursos en violacion de normas superiores al establecer “experiencia
relacionada” como requisito para desempefiar empleos publicos de los
organismos y entidades del orden nacional nivelados o denominados
Directivo, Asesor, Profesional, Técnico, Asistencial, Restaurador,
Museblogo o Curador, Formador Artistico, Auxiliar de Escena, Médico,

Médico Especialista, Odontdlogo y Odontologo Especialista.

Normas acusadas.

En el presente asunto se discute la legalidad de los articulos 14, 17, 18, 19,
20, 21, 22 y 23 del Decreto 2272 de 10 de agosto de 2005, por el cual “se

establecen las funciones y requisitos generales para los diferentes empleos

2 Articulo 237 numeral 2°) Conocer de las acciones de nulidad por inconstitucionalidad de los
decretos dictados por el gobierno nacional, cuya competencia no corresponde a la Corte
Constitucional.



publicos de los organismos y entidades del orden nacional [...]” y los
articulos 3, 4, 5, y 6 del Decreto 4476 de 21 de noviembre de 2007, que
modificoO el Decreto anterior, los cuales fueron publicados en el Diario
Oficial No. 45997 de 11 de agosto de 2005 y 46819 de 21 de noviembre

de 2007 respectivamente, y son del siguiente tenor:
“DECRETO 2772 DE 2005
(agosto 10)
Por el cual se establecen las funciones y requisitos generales para los
diferentes empleos publicos de los organismos y entidades del orden
nacional y se dictan otras disposiciones.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las atribuciones que le confiere el numeral 11 del articulo 189
de la Constitucion Politica y el articulo 5° del Decreto 770 de 2005,

DECRETA:

[..]

Articulo 14. Experiencia. Modificado por el art. 1, Decreto Nacional 4476 de
2007. Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las
destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesion,
arte u oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en
profesional, relacionada, laboral y docente.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacion y
aprobacion de todas las materias que conforman el pénsum académico de la
respectiva formacién profesional, tecnolégica o técnica profesional, en el
ejercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina exigida para el
desempeiio del empleo.

Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos que
tengan funciones similares a las del cargo a proveer o en una determinada
area de trabajo o area de la profesion, ocupacioén, arte u oficio.

Experiencia Laboral. Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo,
ocupacion, arte u oficio.

Experiencia Docente. Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de
divulgacion del conocimiento obtenida en instituciones educativas
debidamente reconocidas.

Cuando para desempefar empleos pertenecientes a los niveles Directivo,
Asesor y Profesional se exija experiencia, esta debe ser profesional o



docente, segun el caso y, determinar ademas cuando se requiera, Si esta
debe ser relacionada.

Cuando se trate de empleos comprendidos en el nivel Profesional y niveles
superiores a este, la experiencia docente debera acreditarse en instituciones
de educacion superior y con posterioridad a la obtencién del correspondiente
titulo profesional.

[...]

Articulo 17. Requisitos del nivel directivo. Adicionado por el art. 3, Decreto
Nacional 4476 de 2007. Seran requisitos para los empleos del nivel directivo,
los siguientes:

Grados Requisitos generales

01 Titulo profesional y doce (12) meses de experiencia profesional relacionada

02 Titulo profesional y dieciséis (16) meses de experiencia profesional
relacionada

03 Titulo profesional y veinte (20) meses de experiencia profesional
relacionada

04 Titulo profesional y veinticuatro (24) meses de experiencia profesional
relacionada

05 Titulo profesional y veintiocho (28) meses de experiencia profesional
relacionada

06 Titulo profesional y treinta y dos (32) meses de experiencia profesional
relacionada

07 Titulo profesional y treinta y seis (36) meses de experiencia profesional
relacionada

08 Titulo profesional y cuarenta (40) meses de experiencia profesional
relacionada

09 Titulo profesional y cuarenta y cuatro (44) meses de experiencia profesional
relacionada

10 Titulo profesional, titulo de postgrado en la modalidad de especializacion y

veinticuatro (24) meses de experiencia profesional relacionada

11 Titulo profesional, titulo de postgrado en la modalidad de especializacion y
veintiocho (28) meses de experiencia profesional relacionada

12 Titulo profesional, titulo de postgrado en la modalidad de especializacion y
treinta y dos (32) meses de experiencia profesional relacionada

13 Titulo profesional, titulo de postgrado en la modalidad de especializacion y
treinta y seis (36) meses de experiencia profesional relacionada

14 Titulo profesional, titulo de postgrado en la modalidad de especializacion y
cuarenta (40) meses de experiencia profesional relacionada

15 Titulo profesional, titulo de postgrado en la modalidad de especializacion y
cuarenta y cuatro (44) meses de experiencia profesional relacionada

16 Titulo profesional, titulo de postgrado en la modalidad de especializacion y
cuarenta y ocho (48) meses de experiencia profesional relacionada



17

18

19

20

21

22

23

24

25

Titulo profesional, titulo de postgrado en la modalidad de especializacién y
cincuenta y dos (52) meses de experiencia profesional relacionada

Titulo profesional, titulo de postgrado en la modalidad de especializacién y
cincuenta y seis (56) meses de experiencia profesional relacionada

Titulo profesional, titulo de postgrado en la modalidad de especializacién y
sesenta (60) meses de experiencia profesional relacionada

Titulo profesional, titulo de postgrado en la modalidad de maestria y
cincuenta y dos (52) meses de experiencia profesional relacionada o Titulo
de postgrado en la modalidad de especializacién y sesenta y cuatro (64)
meses de experiencia profesional relacionada

Titulo profesional, titulo de postgrado en la modalidad de maestria y
cincuenta y seis (56) meses de experiencia profesional relacionada o Titulo
de postgrado en la modalidad de especializacion y sesenta y ocho (68)
meses de experiencia profesional relacionada

Titulo profesional, titulo de postgrado en la modalidad de maestria y
sesenta (60) meses de experiencia profesional relacionada o Titulo de
postgrado en la modalidad de especializacién y setenta y dos (72) meses
de experiencia profesional relacionada

Titulo profesional, titulo de postgrado en la modalidad de maestria y
sesenta y cuatro (64) meses de experiencia profesional relacionada o Titulo
de postgrado en la modalidad de especializacion y setenta y seis (76)
meses de experiencia profesional relacionada

Titulo profesional, titulo de postgrado en la modalidad de maestria y
sesenta y ocho (68) meses de experiencia profesional relacionada o Titulo
de postgrado en la modalidad de especializacién y ochenta (80) meses de
experiencia profesional relacionada

Titulo profesional, titulo de postgrado en la modalidad de maestria y setenta
y dos (72) meses de experiencia profesional relacionada o Titulo de
postgrado en la modalidad de especializacién y ochenta y cuatro (84)
meses de experiencia profesional relacionada

Paragrafo. En este nivel no podra ser compensado el titulo profesional.

Articulo 18. Requisitos del nivel asesor. Seran requisitos para los empleos
del nivel asesor, los siguientes:

Grados

01
02

03

04

05

Requisitos generales
Titulo profesional y diez (10) meses de experiencia profesional relacionada

Titulo profesional y quince (15) meses de experiencia profesional
relacionada

Titulo profesional y veinte (20) meses de experiencia profesional
relacionada

Titulo profesional y veinticinco (25) meses de experiencia profesional
relacionada

Titulo profesional y treinta (30) meses de experiencia profesional
relacionada



06

07

08

09

10

11

12

13

14

15

16

17

18

Titulo profesional y treinta y cinco (35) meses de experiencia profesional
relacionada

Titulo profesional y cuarenta (40) meses de experiencia profesional
relacionada

Titulo profesional, titulo de postgrado en la modalidad de especializacion y
veintian (21) meses de experiencia profesional relacionada.

Titulo profesional, titulo de postgrado en la modalidad de especializacion y
veintiséis (26) meses de experiencia profesional relacionada.

Titulo profesional, titulo de postgrado en la modalidad de especializacion y
treinta y un (31) meses de experiencia profesional relacionada

Titulo profesional, titulo de postgrado en la modalidad de especializacion y
treinta y seis (36) meses de experiencia profesional relacionada

Titulo profesional, titulo de postgrado en la modalidad de especializacion y
cuarenta y un (41) meses de experiencia profesional relacionada

Titulo profesional, titulo de postgrado en la modalidad de especializacion y
cuarenta y seis (46) meses de experiencia profesional relacionada

Titulo profesional, titulo de postgrado en la modalidad de especializacion y
cincuenta y un (51) meses de experiencia profesional relacionada

Titulo profesional, titulo de postgrado en la modalidad de maestria y ;
cuarenta y cuatro (44) meses de experiencia profesional relacionada o
Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion y cincuenta y seis
(56) meses de experiencia profesional relacionada

Titulo profesional, titulo de postgrado en la modalidad de maestria y
cuarenta y nueve (49) meses de experiencia profesional relacionada o
Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion y sesenta y un (61)
meses de experiencia profesional relacionada

Titulo profesional, titulo de postgrado en la modalidad de maestria y ,
cincuenta y cuatro (54) meses de experiencia profesional relacionada o
Titulo de postgrado en la modalidad de especializacién y sesenta y seis (66)
meses de experiencia profesional relacionada

Titulo profesional, titulo de postgrado en la modalidad de maestria y
cincuenta y nueve (59) meses de experiencia profesional relacionada o
Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion y setenta y un (71)
meses de experiencia profesional relacionada

Paragrafo. En este nivel no podra ser compensado el titulo profesional.

Articulo 19. Requisitos del nivel profesional. Modificado por el art. 4,
Decreto Nacional 4476 de 2007. Serén requisitos para los empleos del nivel

profesional, los siguientes:

Grados

04
05
06

Requisitos generales
Titulo profesional
Titulo profesional y tres (3) meses de experiencia profesional relacionada.
Titulo profesional y seis (6) meses de experiencia profesional relacionada.



07
08
09

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

Titulo profesional y nueve (9) meses de experiencia profesional
Titulo profesional y doce (12) meses de experiencia profesional relacionada

Titulo profesional y quince (15) meses de experiencia profesional
relacionada

Titulo profesional y dieciocho (18) meses de experiencia profesional
relacionada

Titulo profesional y veintidn (21) meses de experiencia profesional
relacionada

Titulo profesional y veinticuatro (24) meses de experiencia profesional
relacionada

Titulo profesional y veintisiete (27) meses de experiencia profesional
relacionada

Titulo profesional y treinta (30) meses de experiencia profesional
relacionada

Titulo profesional y Titulo de postgrado en la modalidad de especializacién
y siete (7) meses de experiencia profesional relacionada

Titulo profesional, titulo de postgrado en la modalidad de especializacién y
diez (10) meses de experiencia profesional relacionada

Titulo profesional, titulo de postgrado en la modalidad de especializacion y
trece (13) meses de experiencia profesional relacionada

Titulo profesional, titulo de postgrado en la modalidad de especializacion y
dieciséis (16) meses de experiencia profesional relacionada

Titulo profesional, titulo de postgrado en la modalidad de especializacion y
diecinueve (19) meses de experiencia profesional relacionada

Titulo profesional, titulo de postgrado en la modalidad de especializacion y
veintidos (22) meses de experiencia profesional relacionada

Titulo profesional, titulo de postgrado en la modalidad de especializacion y
veinticinco(25) meses de experiencia profesional relacionada

Titulo profesional, titulo de postgrado en la modalidad de especializacion y
veintiocho (28) meses de experiencia profesional relacionada

Titulo profesional, titulo de postgrado en la modalidad de especializacion y
treinta y uno (31) meses de experiencia profesional relacionada

Titulo profesional, titulo de postgrado en la modalidad de especializacion y
treinta y cuatro (34) meses de experiencia profesional relacionada

Titulo profesional, titulo de postgrado en la modalidad de especializaciéon y
treinta y siete (37) meses de experiencia profesional relacionada

Paragrafo 2°. En este nivel no podré ser compensado el titulo profesional.

Articulo 20. Requisitos del nivel técnico. Seran requisitos para los empleos
del nivel técnico, los siguientes:

Grados
01

Requisitos generales
Diploma de bachiller.



02

03

04

05

06

07
08

09

10

11

12

13

14

15

16

17

18

Diploma de bachiller y cuatro (4) meses de experiencia relacionada o
laboral

Diploma de bachiller y ocho (8) meses de experiencia relacionada o
laboral

Diploma de bachiller y doce (12) meses de experiencia relacionada o
laboral

Diploma de bachiller y dieciséis (16) meses de experiencia relacionada o
laboral

Diploma de bachiller y veinte (20) meses de experiencia relacionada o
laboral

Aprobacion de dos (2) afios de educacion superior.

Aprobacién de dos (2) afios de educacién superior y tres (3) meses de
experiencia relacionada o laboral.

Aprobacién de dos (2) afios de educacion superior y seis (6) meses de
experiencia relacionada o laboral

Titulo de formacioén técnica profesional o aprobacion de dos (2) afios de
educacion superior y nueve (9) m eses de experiencia relacionada o
laboral

Titulo de formacion técnica profesional y tres (3) meses de experiencia
relacionada o laboral o aprobacién de dos (2) afios de educacion superior
y doce (12) meses de experiencia relacionada o laboral

Titulo de formacién técnica profesional y seis (6) meses de experiencia
relacionada o laboral o aprobacién de tres (3) afios de educacién superior
y tres (3) meses de experiencia relacionada o laboral

Titulo de formacion técnica profesional y nueve (9) meses de experiencia
relacionada o laboral o aprobacion de tres (3) afios de educacion superior
y seis (6) meses de experiencia relacionada o laboral.

Titulo de formacion tecnolégica o aprobacion de tres (3) afos de
educacién superior y nueve (9) meses de experiencia relacionada o laboral

Titulo de formacion tecnolégica y tres (3) meses de experiencia
relacionada o laboral o aprobacion de tres (3) afios de educacion superior
y doce meses (12) meses de experiencia relacionada o laboral

Titulo de formacion tecnologica y seis (6) meses de experiencia
relacionada o laboral o aprobacion de tres (3) afios de educacion superior
y quince (15) meses de experiencia relacionada o laboral

Titulo de formacidn tecnolégica y nueve (9) meses de experiencia
relacionada o laboral o Titulo de formacién tecnologica con especializacion
0 aprobacion de cuatro (4) afios de educacion superior y seis (6) meses de
experiencia relacionada o laboral

Titulo de formacion tecnologica con especializacion y tres (3) meses de
experiencia relacionada o laboral o terminacion y aprobacién del pénsum
académico de educacion superior y tres (3) meses de experiencia
relacionada o laboral.

Paragrafo. Modificado por el art. 1, Decreto Nacional 871 de 2006. Los
estudios de educacion superior que se exijan, deberan referirse a una misma




disciplina académica. En este nivel s6lo se podra compensar hasta tres (3)
afios de educacién superior, siempre y cuando se acredite el diploma de
bachiller. Para los grados 01 al 06 el diploma de bachiller podra compensarse
siempre y cuando se acredite la aprobacion de cuatro (4) afios de educaciéon
bésica secundaria.

Articulo 21. Requisitos del nivel asistencial. Adicionado por el art. 1, Decreto
Nacional 3717 de 2010. Seran requisitos para los empleos del nivel

asistencial, los siguientes:

Grados

01
02

03

04

05

06

07
08

09
10

11
12

13
14

15
16
17
18
19
20
21

22

Requisitos generales
Aprobacion de educacion basica primaria

Aprobacién de educacién basica primaria y cuatro (4) meses de
experiencia laboral

Aprobacién de educacion basica primaria y ocho (8) meses de experiencia
laboral

Aprobaciéon de educacion basica primaria y doce (12) meses de
experiencia laboral

Aprobacién de educacion basica primaria y dieciséis (16) meses de
experiencia laboral

Aprobaciéon de educacién basica primaria y veinte (20) meses de
experiencia laboral

Aprobacién de dos (2) afios de educacion basica secundaria

Aprobacion de dos (2) afios de educacion basica secundaria y seis (6)
meses de experiencia laboral

Aprobacion de tres (3) afios de educacién basica secundaria

Aprobaciéon de tres (3) afios de educacion basica secundaria y seis (6)
meses de experiencia laboral

Aprobacién de cuatro (4) afios de educacion basica secundaria

Aprobacién de cuatro (4) afios de educacion basica secundaria y seis (6)
meses de experiencia laboral

Aprobacién de cinco (5) afios de educaciéon béasica secundaria

Aprobacién de cinco (5) afios de educacién basica secundaria y seis (6)
meses de experiencia laboral

Diploma de bachiller

Diploma de bachiller y cinco (5) meses de experiencia laboral
Diploma de bachiller y diez (10) meses de experiencia laboral
Diploma de bachiller y quince (15) meses de experiencia laboral
Diploma de bachiller y veinte (20) meses de experiencia laboral
Diploma de bachiller y veinticinco (25) meses de experiencia laboral

Aprobacién de un (1) afilo de educacion superior y doce (12) meses de
experiencia relacionada o laboral

Aprobacién de dos (2) afios de educacion superior y seis (6) meses de



experiencia relacionada o laboral

23 Aprobaciéon de dos (2) afios de educacion superior y doce (12) meses de
experiencia relacionada o laboral

24 Aprobaciéon de tres (3) afios de educacion superior y seis (6) meses de
experiencia relacionada o laboral

25 Titulo de formacién técnica profesional y seis (6) meses de experiencia
relacionada o laboral o aprobacién de tres (3) afios de educacién superior
y doce (12) meses de experiencia relacionada o laboral

26 Titulo de formacion técnica profesional y doce (12) meses de experiencia

relacionada o laboral o aprobacion de tres (3) afios de educacion superior
y dieciocho (18) meses de experiencia relacionada o laboral

Paragrafo. Modificado por el art. 2, Decreto Nacional 871 de 2006. En este
nivel solo se podra compensar hasta los dos (2) ultimos afios de educacion
basica primaria, inicamente para los grados 01 al 06; hasta dos (2) afios de
educacion basica secundaria, para los grados 07 al 14; el diploma de
bachiller siempre y cuando se acredite la aprobacion de cuatro (4) afos de
educacion béasica secundaria, Unicamente para los grados 15 al 20; hasta
tres (3) afios de educacion superior, siempre y cuando se acredite el diploma
de bachiller, para los grados 22 en adelante. En todo caso, los estudios
superiores que se exijan deberan referirse a una misma disciplina
académica.

Articulo 22. Requisitos especiales. Modificado por el art. 5, Decreto
Nacional 4476 de 2007. Cuando las funciones de un empleo correspondan al
ambito de la musica o de las artes, los requisitos de estudios exigibles
podran ser compensados por la comprobacién de experiencia y produccion

artisticas, asi:

Cdédigo  Grado Denominacion y requisitos
DIRECTOR DE MUSEO O DE TEATRO O DE CORO O CULTURA
3190 19 Titulo profesional y doce (12) meses de experiencia profesional o

tarjeta profesional de artista colombiano y veinticuatro (24) meses
de experiencia como gestor cultural

20 Titulo profesional y titulo de postgrado o tarjeta profesional de
artista colombiano y cuarenta y ocho (48) meses de experiencia
como gestor cultural

21 Titulo profesional y titulo de postgrado y doce (12) meses de
experiencia profesional o tarjeta profesional de artista colombiano
y sesenta (60) meses de experiencia como gestor cultural

22 Titulo profesional y titulo de postgrado y dieciocho (18) meses de
experiencia profesional o tarjeta profesional de artista colombiano
y setenta y dos (72) meses de experiencia como gestor cultural

23 Titulo profesional y titulo de postgrado y veinticuatro (24) meses
de experiencia profesional o tarjeta profesional de artista
colombiano y ochenta y cuatro (84) meses de experiencia como
gestor cultural



3021

3021

09

10

11

12

13

14

15

16

17

18

09

10

RESTAURADOR

Diploma de bachiller, curso especifico en entidades nacionales o
extranjeras sobre restauracion como minimo de un (1) afio de
duracion y seis (6) meses de experiencia relacionada en
restauracion y conservacion

Diploma de bachiller, curso especifico en entidades nacionales o
extranjeras sobre restauracion como minimo de un (1) afio de
duracion y doce (12) meses de experiencia relacionada en
restauracion y conservacion

Diploma de bachiller, curso especifico en entidades nacionales o
extranjeras sobre restauracion como minimo de un (1) afio de
duracion y dieciocho (18) meses de experiencia relacionada en
restauracion y conservacion

Diploma de bachiller, curso especifico en entidades nacionales o
extranjeras sobre restauracion como minimo de un (1) afio de
duracion y veinticuatro (24) meses de experiencia relacionada en
restauracion y conservacion

Diploma de bachiller, curso especifico en entidades nacionales o
extranjeras sobre restauracion como minimo de un (1) afio de
duracion y treinta (30) meses de experiencia relacionada en
restauracion y conservacion

Terminacion y aprobacion de estudios en Conservacion,
Restauracion o Museologia en entidades nacionales o
extranjeras, convalidados por el Ministerio de Cultura y seis (6)
meses de experiencia relacionada en restauracion vy
conservacion

Terminacion y aprobacion de estudios en Conservacion,
Restauracion o0 Museologia en entidades nacionales o
extranjeras, convalidados por el Ministerio de Cultura y doce (12)
meses de experiencia relacionada en restauracion 'y
conservacion

Terminacion y aprobacion de estudios en Conservacion,
Restauracion o0 Museologia en entidades nacionales o
extranjeras, convalidados por el Ministerio de Cultura y dieciocho
(18) meses de experiencia relacionada en restauracion y
conservacion

Credencial otorgada por el Ministerio de Cultura respecto de los
estudios de Conservacion y Restauracion y doce (12) meses de
experiencia relacionada en restauracion y conservacion

Credencial otorgada por el Ministerio de Cultura respecto de los
estudios de Conservacion y Restauracion y dieciocho (18) meses
de experiencia relacionada en restauracion y conservacion

MUSEOLOGO O CURADOR

Diploma de bachiller, curso especifico en entidades nacionales o
extranjeras sobre museologia o curaduria minimo de un (1) afio
de duracion

Diploma de bachiller, curso especifico en entidades nacionales o



3022

4205
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12
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14

15

16

17

18
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15

16

18
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09

11

extranjeras sobre museologia o curaduria minimo de un (1) afio
de duracion y seis (6) meses de experiencia relacionada

Diploma de bachiller, curso especifico en entidades nacionales o
extranjeras sobre museologia o curaduria minimo de un (1) afio
de duracion y doce (12) meses de experiencia relacionada

Diploma de bachiller, curso especifico en entidades nacionales o
extranjeras sobre museologia o curaduria minimo de un (1) afio
de duracion y dieciocho (18) meses de experiencia relacionada

Diploma de bachiller, curso especifico en entidades nacionales o
extranjeras sobre museologia o curaduria minimo de un (1) afio
de duracion y veinticuatro (24) meses de experiencia relacionada

Diploma de bachiller, curso especifico en entidades nacionales o
extranjeras sobre museologia o curaduria minimo de un (1) afio
de duracion y treinta (30) meses de experiencia relacionada

Diploma de bachiller, curso especifico en entidades nacionales o
extranjeras sobre museologia o curaduria minimo de un (1) afio
de duracién y treinta y seis (36) meses de experiencia
relacionada

Diploma de bachiller, curso especifico en entidades nacionales o
extranjeras sobre museologia o curaduria minimo de un (1) afio
de duracion y cuarenta y dos (42) meses de experiencia
relacionada

Diploma de bachiller, curso especifico en entidades nacionales o
extranjeras sobre museologia o curaduria minimo de un (1) afio
de duraciébn y cuarenta y ocho (48) meses de experiencia
relacionada

Diploma de bachiller, curso especifico en entidades nacionales o
extranjeras sobre museologia o curaduria minimo de un (1) afio
de duracién y cincuenta y cuatro (54) meses de experiencia
relacionada

FORMADOR ARTISTICO

Tarjeta profesional de Artista Colombiano y veinticuatro (24)
meses de experiencia profesional como gestor cultural

Tarjeta profesional de Artista Colombiano y cuarenta y ocho (48)
meses de experiencia profesional como gestor cultural

Tarjeta profesional de Artista Colombiano y sesenta (60) meses
de experiencia profesional como gestor cultural

Tarjeta profesional de Artista Colombiano y ochenta y cuatro (84)
meses de experiencia profesional como gestor cultural

AUXILIAR DE ESCENA

Aprobaciéon de dos (2) afios de educacion basica secundaria y
doce (12) meses de experiencia relacionada

Aprobacién de dos (2) afios de educacion basica secundaria y
treinta y seis (36) meses de experiencia relacionada

Aprobacién de cuatro (4) afios de educacion basica secundaria y



13

15

17

veinticuatro (24) meses de experiencia relacionada

Aprobacién de cuatro (4) afios de educacion basica secundaria y
cuarenta y ocho (48) meses de experiencia relacionada

Diploma de bachiller y veinticuatro (24) meses de experiencia
relacionada

Diploma de bachiller y cuarenta y ocho (48) meses d experiencia
relacionada

Paragrafo. Para los empleos de que trata el presente articulo, no se podra
compensar la tarjeta profesional de artista colombiano.

Articulo 23. Requisitos especiales de médicos y odontologos. Para los
empleos de Médico, Médico Especialista, Odontdlogo y Odontélogo
Especialista, los requisitos de acuerdo con los grados salariales, seran los

siguientes:

Cédigo  Grado
3085 13

14
15
16
17
18
19
20

21

3087 13
14
15

16

MEDICO
Denominacion y requisitos

Titulo profesional en medicina y veintisiete (27) meses de
experiencia profesional relacionada

Titulo profesional en medicina y treinta (30) meses de experiencia
profesional relacionada

Titulo profesional en medicina y treinta y tres (33) meses de
experiencia profesional relacionada

Titulo profesional en medicina y treinta y seis (36) meses de
experiencia profesional relacionada

Titulo profesional en medicina y treinta y nueve (39) meses de
experiencia profesional relacionada

Titulo profesional en medicina y cuarenta y dos (42) meses de
experiencia profesional relacionada

Titulo profesional en medicina y cuarenta y cinco (45) meses de
experiencia profesional relacionada

Titulo profesional en medicina y cuarenta y ocho (48) meses de
experiencia profesional relacionada

Titulo profesional en medicina y cincuenta y uno (51) meses de
experiencia profesional relacionada

ODONTOLOGO

Titulo profesional en odontologia y veintisiete (27) meses de
experiencia profesional relacionada

Titulo profesional en odontologia y treinta (30) meses de
experiencia profesional relacionada

Titulo profesional en odontologia y treinta y tres (33) meses de
experiencia profesional relacionada

Titulo profesional en odontologia y treinta y seis (36) meses de



3120

3123

17

18

19

20

21

18

19

20

21

22

23

24

25

18

19

20

experiencia profesional relacionada

Titulo profesional en odontologia y treinta y nueve (39) meses de
experiencia profesional relacionada

Titulo profesional en odontologia y cuarenta y cinco (42) meses
de experiencia profesional relacionada

Titulo profesional en odontologia y cuarenta y dos (45) meses de
experiencia profesional relacionada

Titulo profesional en odontologia y cuarenta y ocho (48) meses
de experiencia profesional relacionada

Titulo profesional en odontologia y cincuenta y uno (51) meses
de experiencia profesional relacionada

MEDICO ESPECIALISTA

Titulo profesional en medicina, titulo de postgrado en la
modalidad de especializacion y dieciséis (16) meses de
experiencia profesional relacionada

Titulo profesional en medicina, titulo de postgrado en la
modalidad de especializacion y diecinueve (19) meses de
experiencia profesional relacionada

Titulo profesional en medicina, titulo de postgrado en la
modalidad de especializacion y veintidés (22) meses de
experiencia profesional relacionada

Titulo profesional en medicina, titulo de postgrado en la
modalidad de especializacion y veinticinco (25) meses de
experiencia profesional relacionada

Titulo profesional en medicina, titulo de postgrado en la
modalidad de especializaciébn y veintiocho (28) meses de
experiencia profesional relacionada

Titulo profesional en medicina, titulo de postgrado en la
modalidad de especializacion y treinta y uno (31) meses de
experiencia profesional relacionada

Titulo profesional en medicina, titulo de postgrado en la
modalidad de especializacion y treinta y cuatro (34) meses de
experiencia profesional relacionada

Titulo profesional en medicina, titulo de postgr ado en la
modalidad de especializacion y treinta y siete (37) meses de
experiencia profesional relacionada

ODONTOLOGO ESPECIALISTA

Titulo profesional en odontologia, titulo de postgrado en la
modalidad de especializaciobn y dieciséis (16) meses de
experiencia profesional relacionada

Titulo profesional en odontologia, titulo de postgrado en la
modalidad de especializacion y diecinueve (19) meses de
experiencia profesional relacionada

Titulo profesional en odontologia, titulo de postgrado en la
modalidad de especializacion y veintidés (22) meses de



21

22

23

24

25

E

experiencia profesional relacionada

Titulo profesional en odontologia, titulo de postgrado en la
modalidad de especializacion y veinticinco (25) meses de
experiencia profesional relacionada

Titulo profesional en odontologia, titulo de postgrado en la
modalidad de especializaciobn y veintiocho (28) meses de
experiencia profesional relacionada

Titulo profesional en odontologia, titulo de postgrado en la
modalidad de especializacién y treinta y uno (31) meses de
experiencia profesional relacionada

Titulo profesional en odontologia, titulo de postgrado en la
modalidad de especializaciéon y treinta y cuatro (34) meses de
experiencia profesional relacionada

Titulo profesional en odontologia, titulo de postgrado en la
modalidad de especializacién y treinta y siete (37) meses de
experiencia profesional

“DECRETO 4476 DE 2007
(noviembre 21)
por el cual se modifica el Decreto 2772 de 2005.

L PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las atribuciones que le confiere el numeral 11 del articulo 189
de la Constitucion Politica y el articulo 5° del Decreto 770 de 2005,

[..]

Articulo 3°.
siguientes re

Grados

26

27

DECRETA:

Adicionase en el articulo 17 del Decreto 2772 de 2005, los
quisitos en el nivel Directivo, asi:

Requisitos generales

Titulo profesional, titulo de posgrado en la modalidad de maestria y
setenta y seis (76) meses de experiencia profesional relacionada o titulo
de posgrado en la modalidad de especializacion y ochenta y ocho (88)
meses de experiencia profesional relacionada

Titulo profesional, titulo de posgrado en la modalidad de maestria y
ochenta (80) meses de experiencia profesional relacionada o titulo de
posgrado en la modalidad de especializacion y noventa y dos (92) meses
de experiencia profesional relacionada



28 Titulo profesional, titulo de posgrado en la modalidad de maestria y
ochenta y cuatro (84) meses de experiencia profesional relacionada o
titulo de posgrado en la modalidad de especializacion y noventa y seis
(96) meses de experiencia relacionada

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 19 del Decreto 2772 de 2005, el cual
guedara asi:

Grados Requisitos generales

01 Titulo profesional

02 Titulo profesional y tres (3) meses de experiencia profesional
relacionada.

03 Titulo profesional y seis (6) meses de experiencia profesional
relacionada.

04 Titulo profesional y nueve (9) meses de experiencia profesional
relacionada

05 Titulo profesional y doce (12) meses de experiencia profesional
relacionada

06 Titulo profesional y quince (15) meses de experiencia profesional
relacionada

07 Titulo profesional y dieciocho (18) meses de experiencia profesional
relacionada

08 Titulo profesional y veintiin (21) meses de experiencia profesional
relacionada

09 Titulo profesional y veinticuatro (24) meses de experiencia profesional
relacionada

10 Titulo profesional y veintisiete (27) meses de experiencia profesional
relacionada

11 Titulo profesional y treinta (30) meses de experiencia profesional
relacionada

12 Titulo profesional y titulo de posgrado en la modalidad de
especializacion y siete (7) meses de experiencia profesional
relacionada.

13 Titulo profesional, titulo de posgrado en la modalidad de especializacion

y diez (10) meses de experiencia profesional relacionada.

14 Titulo profesional, titulo de posgrado en la modalidad de especializaciéon
y trece (13) meses de experiencia profesional relacionada.

15 Titulo profesional, titulo de posgrado en la modalidad de especializacion
y dieciséis (16) meses de experiencia



16

17

18

19

20

21

22

23

24

profesional relacionada

Titulo profesional, titulo de posgrado en la modalidad de especializacion
y diecinueve (19) meses de experiencia profesional relacionada.

Titulo profesional, titulo de posgrado en la modalidad de especializacion
y veintidos (22) meses de experiencia

profesional relacionada.

Titulo profesional, titulo de posgrado en la modalidad de especializaciéon
y veinticinco (25) meses de experiencia profesional relacionada.

Titulo profesional, titulo de posgrado en la modalidad de especializacion
y veintiocho (28) meses de experiencia profesional relacionada.

Titulo profesional, titulo de posgrado en la modalidad de especializacion
y treinta y uno (31) meses de experiencia profesional relacionada.

Titulo profesional, titulo de posgrado en la modalidad de especializacion
y treinta y cuatro (34) meses de experiencia profesional relacionada.

Titulo profesional, titulo de posgrado en la modalidad de especializacién
y treinta y siete (37) meses de experiencia profesional relacionada.

Titulo profesional, titulo de posgrado en la modalidad de especializacion
y cuarenta (40) meses de experiencia

profesional relacionada

Titulo profesional, titulo de posgrado en la modalidad de especializacion
y cuarenta y tres (43) meses de experiencia profesional relacionada

Paragrafo. En este nivel no podra ser compensado el titulo profesional.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 22 del Decreto 2772 de 2005, el cual

guedara asi:

Articulo 22. Requisitos especiales. Cuando las funciones de un empleo

correspondan

al ambito de la musica o de las artes, los requisitos de estudios

exigibles podran ser compensados por la comprobacion de experiencia y
produccion artisticas, asi:

Caddigo | Grado Denominacion y requisitos

2094 06

07

MUSEOLOGO O CURADOR

Diploma de bachiller, curso especifico en entidades nacionales o
extranjeras sobre museologia o curaduria minimo de un (1) afio
de duracion

Diploma de bachiller, curso especifico en entidades nacionales o
extranjeras sobre museologia o curaduria minimo de un (1) afio



08
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10

11

12

13

14

15

3038 09

11

13

15

de duracidn y seis (6) meses de experiencia relacionada.

Diploma de bachiller, curso especifico en entidades nacionales o
extranjeras sobre museologia o curaduria minimo de un (1) afio
de duracion y doce (12) meses de experiencia relacionada

Diploma de bachiller, curso especifico en entidades nacionales o
extranjeras sobre museologia o curaduria minimo de un (1) afio
de duracion y dieciocho (18) meses de experiencia relacionada.

Diploma de bachiller, curso especifico en entidades nacionales o
extranjeras sobre museologia o curaduria minimo de un (1) afio
de duracion y veinticuatro (24) meses de experiencia relacionada.

Diploma de bachiller, curso especifico en entidades nacionales o
extranjeras sobre museologia o curaduria minimo de un (1) afio
de duracion y treinta (30) meses de experiencia relacionada.

IDiploma de bachiller, curso especifico en entidades nacionales o
extranjeras sobre museologia o curaduria minimo de un (1) afio
de duracion y treinta y seis (36) meses de experiencia
relacionada.

Diploma de bachiller, curso especifico en entidades nacionales o
extranjeras sobre museologia o curaduria minimo de un (1) afio
de duracion y cuarenta y dos (42) meses de experiencia
relacionada.

Diploma de bachiller, curso especifico en entidades nacionales o
extranjeras sobre museologia o curaduria minimo de un (1) afio
de duracion y cuarenta y ocho (48) meses de experiencia
relacionada.

Diploma de bachiller, curso especifico en entidades nacionales o
extranjeras sobre museologia o curaduria minimo de un (1) afio
de duracion y cincuenta y cuatro (54) meses de experiencia
relacionada.

AUXILIAR DE ESCENA

Aprobacion de dos (2) afios de educacion basica secundaria y
treinta y seis (36) meses de experiencia relacionada.

Aprobacién de cuatro (4) afios de educacion basica secundaria y
veinticuatro (24) meses de experiencia relacionada.

Aprobacién de cuatro (4) afios de educacion basica secundaria y
cuarenta y ocho (48) meses de experiencia relacionada.

Diploma de bachiller y veinticuatro (24) meses de experiencia
relacionada.

Articulo 6°. Modifiquese el paragrafo 1° del articulo 24 del Decreto 2772 de
2005, el cual quedara asi:



Paragrafo 1°. Para desempefiar los empleos clasificados en el nivel
directivo, que en su identificacién carecen de grado de remuneracion, quien
sea nombrado debera acreditar como requisito titulo profesional en una
disciplina académica, titulo de posgrado en cualquier modalidad y
experiencia profesional relacionada.

Independientemente de los requisitos sefialados en los respectivos manuales
especificos, los candidatos para desempefiar los empleos de Director de
Unidad Administrativa Especial, Director, Gerente o Presidente de entidades
descentralizadas, en cualquiera de sus grados salariales, podran acreditar
como requisito titulo profesional en una disciplina académica, titulo de
posgrado en cualquier modalidad y experiencia profesional relacionada.

Para efectos de las equivalencias de los empleos antes mencionados,
podran aplicarse las establecidas en el numeral 26.1 del articulo 26 del
Decreto 2772 de 2005”

Analisis de la Sala.

De la lectura integral de la demanda, se advierte que el actor impugna
los actos demandados, bajo la configuracion de seis cargos, los cuales
algunos de ellos se identifican y otros gozan de soporte o argumentos
diferentes, para lo cual, si bien las consideraciones no se desarrollaron
frente a cada cargo en particular, las mismas se centraran en desvirtuar
uno a uno los argumentos, que se reitera, son repetitivos en algunos de

los cargos planteados por el actor.

La Sala se ocupara inicialmente de revisar si el Presidente de la
Republica era competente para expedir los decretos acusados en los

siguientes términos:

La Constitucion Politica de Colombia consagr6 en el articulo 150-10, la
facultad para que el Congreso de la Republica pudiera delegar en el
Presidente de la Republica el ejercicio de unas funciones extraordinarias
gue son sefialadas taxativamente en el texto de la ley, junto con el

término durante el cual puede hacer uso de ellas.



El articulo 53-4 de la Ley 909 de 2004, “Ley de Carrera Administrativa”,
otorgo precisas facultades extraordinarias al Presidente de la Republica
para expedir normas con fuerza de ley que contengan, entre otras “El
sistema especifico de carrera para el ingreso, permanencia, ascenso y

retiro del personal de las superintendencias.”

Fue con base en esa delegaciéon legislativa que el Presidente de la
Republica expidié el Decreto-Ley 770 de 2005 “Por el cual se establece
el sistema especifico de carrera administrativa para las
Superintendencias de la Administracion Puablica Nacional” que en su

articulo 5 establecio que El gobierno nacional determinara las

competencias y los requisitos de los distintos niveles jerarquicos.”.

El Decreto-ley 770 de 2005, norma juridica proferida por el Gobierno en
uso de las facultades extraordinarias, acorde con lo consagrado en la
Constitucion Politica (articulo 189-11), debia ser reglamentado por el
Presidente de la Republica y en ejercicio de esa potestad reglamentaria,
se expidieron los decretos motivo de la impugnacion, lo que permite
deducir que el Presidente de la Republica, era competente para expedir
los Decretos reglamentarios 2772 de 2005 y 4476 de 2007.

De la potestad reglamentaria.

De acuerdo con el mandato del articulo 189-11 de la Constitucion
Nacional, le corresponde al Presidente de la Republica “ejercer la
potestad reglamentaria mediante la expedicion de decretos,
resoluciones y 6rdenes para la cumplida ejecucion de la ley”, texto que
le impide al Presidente sobrepasar su contenido, limites vy
procedimientos para el ejercicio de la ley que dice reglamentar, con la

exclusiva finalidad de conseguir que la ley que reglamenta sea



desarrollada, entendible y facilmente aplicable de donde se colige que el
reglamento administrativo que expide en virtud de tales facultades no
puede exceder la competencia conferida, como tampoco fijar elementos

o requisitos diferentes a la norma superior que le permite su ejercicio.

El Gobierno Nacional como legislador extraordinario no se faculta a si mismo
para legislar sobre distintos y diversos asuntos, sino que estd sometido a los
criterios y delineamientos juridicos sefialados por el Congreso de la
Republica, en este caso, a través de la Ley 909 de 2004 y del Decreto Ley
770 de 2005, que aun siendo un decreto extraordinario, fijo los temas sobre
los cuales el Gobierno debia pronunciarse, y es sobre ellos que se ejerce la
potestad reglamentaria la cual no se agota de inmediato, pues no tiene
limitaciones temporales, en virtud de que es una facultad constitucional no
sujeta al tiempo, cuya finalidad es hacer posible la aplicacion de las leyes y
las demas normas a las cuales la Constitucion Politica les ha dado ese

mismo caracter, como en el caso que nos ocupa los decretos- leyes.

La expedicion de los decretos acusados, como se deduce de su
contenido, tuvieron soporte juridico en lo dispuesto en los articulos 189-
11 de la Constitucion Politica y 5° del Decreto 770 de 2005, que a su

tenor consagran:

“ARTICULO 189. Corresponde al Presidente de la Republica
como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad
Administrativa:

[...]

11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicion
de los decretos, resoluciones y 6rdenes necesarios para la
cumplida ejecucién de las leyes.”



“ARTICULO 50. COMPETENCIAS LABORALES Y
REQUISITOS PARA EL EJERCICIO DE LOS EMPLEOS. El
Gobierno Nacional determinara las competencias y los
requisitos de los empleos de los distintos niveles jerarquicos,
asi:

5.1 Las competencias se determinaran con sujecion a los
siguientes criterios, entre otros:

5.1.1 Estudios y experiencia.
5.1.2 Responsabilidad por personal a cargo.
5.1.3 Habilidades y aptitudes laborales.

5.1.4 Responsabilidad frente al proceso de toma de
decisiones.

5.1.5 Iniciativa de innovacion en la gestion.
5.1.6 Valor estratégico e incidencia de la responsabilidad.

5.2 Los requisitos de estudios y de experiencia se fijaran con
sujecioén a los siguientes minimos y maximos:

5.2.1 Nivel Directivo.
Minimo: Titulo Profesional y experiencia.
Maximo: titulo profesional, titulo de posgrado y experiencia.

Se exceptuan los empleos cuyos requisitos estén fijados por la
Constitucion Politica o la Ley.

5.2.2 Nivel Asesor

Minimo: Titulo profesional y experiencia.

Maximo: Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia.
5.2.3 Nivel Profesional

Minimo: Titulo profesional.

Méaximo: Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia.
5.2.4 Nivel Técnico

Minimo: Titulo de bachiller en cualquier modalidad.

Maximo: Titulo de formacion técnica profesional o de
tecnoldégica con especializacion o Terminacion y aprobacién
del pénsum académico de educacion superior en formacion
profesional y experiencia.



5.2.5 Nivel Asistencial
Minimo: Educacion basica primaria.

Maximo: Titulo de formacién técnica profesional y experiencia
laboral.

PARAGRAFO. Cuando para el desempefio de un empleo se
exija una profesion, arte u oficio debidamente reglamentado,
los grados, titulos, licencias, matriculas o autorizaciones
previstas en las normas sobre la materia no podran ser
compensados por experiencia u otras calidades, salvo cuando
la ley asi lo establezca.”.

Resalta la Sala que en sentencia de la Seccion Primera de 7 de abril de
2011, Rad. 11001-03-24-000-2005-00288-00, M.P. Dr. Marco Antonio
Velilla Moreno y en relacion con el Decreto 2772 de 2005, se pronuncio
denegando las pretensiones del demandante las cuales habian sido
fundamentadas en la falta de competencia del Presidente de la
Republica para establecer las funciones y requisitos generales para los
diferentes empleos publicos del orden nacional, por cuanto se discutia
gue habian sido expedidos por fuera del término consagrado en la ley de

facultades extraordinarias. Decidi6 la Sala:

“I...]

En este orden de ideas, el Decreto Reglamentario 2772 de 2005, fue
expedido en debida forma y de acuerdo con las normas
constitucionales y legales establecidas en nuestro ordenamiento
juridico.

En consecuencia, la Sala denegara las pretensiones de la demanda,
como en efecto se dispondr4d en la parte resolutiva de esta
providencia

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Primera, administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

DENIEGANSE”



Se colige entonces, la legalidad del Decreto 2772 de 2005 en relacion con la
facultad del Presidente de la Republica, para fijar las competencias y
requisitos de los empleos de los distintos niveles jerarquicos de la Rama

Ejecutiva del Poder Publico.

En cuanto al tema del decreto impugnado y referente a la experiencia
relacionada para proveer los cargos de nivel directivo, asesor y profesional;
y para los de nivel técnico y asistencial asi como para los de restaurador,
museologo, procurador, auxiliar de escena, médico, odontdlogo, médico
especialista y odontélogo especialista, se haya exigido la experiencia
relacionada, se constituye como componente de mérito y por lo tanto ha de
ser tenida en cuenta como requisito para ocupar los cargos descritos, no
constituye como lo afirma el demandante que origina desigualdad entre los
aspirantes a ocupar dichos cargos, como quiera que la misma puede
adquirirse en el desarrollo de labores o actividades que no necesariamente la
originan el desempefio de cargos en el sector oficial, como quiera que dicha
experiencia se predica del arte, la profesion y no del cargo a ocupar
constituyéndose por tanto dicha experiencia como un elemento de
trascendental importancia para la escogencia del personal que ha de ocupar
los cargos referenciados por cuanto ellos exigen un mayor conocimiento,
practica y habilidades para el eficiente y eficaz desempefio de la

administracion publica.

Asi las cosas, la Sala considera que no cabe, con lo expuesto por el
demandante, deducir algun tipo de desigualdad o discriminacion para ocupar
cargos que exigen una experiencia especifica como los son los relacionados
en los decretos impugnados y es que ademas, no sefiala el demandante de
gué manera se da “tratamiento irracional” a los aspirantes a ocupar empleos

publicos del nivel nacional.

Ahora y en relacion con el Decreto 4476 de 29 de noviembre de 2007,
también impugnado, para efecto de su analisis se hace necesario compararlo
con el Decreto 2772 modificado, para de esta manera observar los cambios

introducidos, asi:



El Decreto 4476 de 2007 en su articulo 3 adicion6 el articulo 17 con los
grados 26, 27, 28 del nivel directivo, manteniendo la experiencia

profesional relacionada.

El articulo 4, modificé el articulo 19 haciendo una reclasificacion de los
grados del nivel profesional y, ademas, varié el tiempo de experiencia

profesional relacionada.

Por su parte, el articulo 5 modifico el articulo 22, haciendo una reclasificacion
de los grados para los cargos de Museélogo o Curador y Auxiliar de Escena,
elimina los cargos de Formador Artistico y Restaurador, y varia el tiempo de

la experiencia relacionada.

A su vez, el articulo 6 modificd el paragrafo 1 del articulo 24, al determinar
gue para los cargos de nivel directivo debia acreditarse no solo experiencia

profesional sino profesional relacionada.

De la comparacion integral de las dos normas se puede establecer que, en
cuanto al tema de la experiencia profesional relacionada, el Decreto 4476
de 2007, mantuvo lo consagrado en el Decreto 2772 de 2005 y que con la
adicion y/o modificacion hecha no se varié el contenido sustancial de lo ya

normado.

En ese orden de ideas, es importante sefialar que, tanto en el articulo 14 del
Decreto 2772 como en el articulo 1 del Decreto 4476 de 2007, no s6lo se
consagro la experiencia relacionada como requisito, sino que determiné su

definicion y alcance, asi:

“Decreto 2772 de 2005.- Articulo 14.”-Experiencia relacionada: Es la
adquirida en el ejercicio de empleos que tenga funciones similares al
del cargo a proveer o en una determinada &rea de trabajo o area de la
profesion, ocupacion, arte u oficio”

“Decreto 4476 de 2007.- Articulo 1.”- Experiencia relacionada: Es la

adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan
funciones similares a las del cargo a proveer.”

Como facilmente, asi:



“El articulo 14 del decreto 2772 de 2005, modificado por el articulo 1
del Decreto 4476, hacia parte del capitulo tercero “Factores y estudios
para la determinacién de los requisitos”, y es la norma que sirve de
fundamento para el andlisis de la demanda impugnada, dicha
modificacion, consagro:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 14 del Decreto 2772 de 2005,
en relacion con la definicion de experiencia profesional y experiencia
relacionada, la cual quedara asi:

Experiencia profesional. Es la adquirida a partir de la terminacion y
aprobacion de todas las materias que conforman el pénsum
académico de la respectiva formacioén profesional, diferente a la
Técnica Profesional y Tecnoldgica, en el ejercicio de las actividades
propias de la profesion o disciplina exigida para el desempefio del
empleo.

Experiencia relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de
empleos o actividades que tengan funciones similares a las del
carqo a proveer.

El Decreto Reglamentario 2772 de 2005, “por el cual se establecen
Las funciones y requisitos generales para los diferentes empleos
publicos de los Organismos y entidades del orden nacional y se dictan
otras disposiciones”, sefialé que los factores que se tendrian en
cuenta para determinar los requisitos generales serian la educacion
formal, la no formal y la experiencia (Articulo 8°).”.

El decreto-ley 775 “por el cual se establece el Sistema Especifico de
Carrera Administrativa para las Superintendencias de la Administracion
Puablica Nacional”, en su articulo 22 dispuso:

ARTICULO 22. ASPECTOS A SER EVALUADOS. De acuerdo con
el perfil, funciones y necesidades especificas del cargo a proveer, se
podrdn tener como aspectos a ser evaluados, entre otros, los
siguientes:

22.1 Educacion. Formacién académica relacionada con las
funciones del cargo a desempeiiar.

22.2 Experiencia. La general y la relacionada directamente con las
funciones del cargo vy la evaluacion de desemperio si fuere del caso.

La Corte Constitucional declaré inexequible el aparte subrayado por
considerar que la disposicion aludida establecia, ademas de la



experiencia general, la experiencia relacionada directamente con las
funciones del cargo y la evaluacion del desemperio, lo cual resultaba
contrario al orden constitucional, en cuanto vulneraba el principio de
igualdad en el acceso a los cargos publicos de carrera, por ser
requisitos que soOlo podian cumplir empleados de carrera,
especialmente de cada Superintendencia en concreto.

Dijo la Corte:

Ahora bien, al establecer la norma demandada, como uno de los
aspectos de evaluacion, la experiencia relacionada directamente
con las funciones del cargo y la evaluacion del desempefio. Sin
duda, se esta tomando como parametro de evaluacién una medida
discriminatoria con aquellos ciudadanos que no pertenecen a la
carrera administrativa o0 que perteneciendo a ella no han
desempeiiado el cargo a proveer. En consecuencia, se esta
vulnerando la posibilidad de que los ciudadanos accedan al
desempeiio de cargos publicos en condiciones de igualdad,
derechos de raigambre Constitucional establecidos en los Arts. 13y
40 numeral 7.

Como quiera que el fundamento de la Corte para declarar inexequible la
expresion contenida en el articulo 22 del Decreto 775 de 2005 fue la
discriminacion y desigualdad que recaia sobre aquellas personas ajenas
a las Superintendencias, era menester sacar del mundo juridico la
expresion “relacionada directamente con las funciones del cargo y la
evaluacion de desempefio, si fuere del caso”; sin que eso signifique
gue el factor experiencia relacionada”, para determinar los requisitos
generales para ocupar empleos publicos, queddé proscrito del
ordenamiento juridico.

En efecto, una cosa es el “factor” de experiencia relacionada
propiamente dicho y otra muy diferente es que la experiencia que se
les exigia a los aspirantes a ocupar un cargo de carrera en las
Superintendencias fuera directamente relacionada con las funciones
del cargo, pues como bien razond la Corte en su momento, dicha
exigencia hacia alusibn a una experiencia especifica propia de la
carrera de cada Superintendencia en particular, la cual sélo la podian
acreditar los funcionarios que ya habian tenido vinculacién con la
entidad convocante.

Aunado a ello, la evaluacion del desempefio, segun el marco del
decreto ley 775 de 2005, también constituia un requisito que solo
podian cumplir quienes venian desempefiando cargos de carrera de
cada una de las entidades convocantes.

En ese orden, resulta muy diferente fijar como FACTOR para el
cumplimiento de requisitos para acceder a un empleo publico una
experiencia relacionada en empleos que tengan funciones similares a
las del cargo a proveer, la cual si puede ser acreditada por un amplio
espectro de poblacion interesada que desempefia sus funciones o
actividades, tanto en el sector publico como en el privado, a exigir una



experiencia que solo pueda acreditar un grupo determinado, como lo
es la directamente relacionada con las funciones del cargo”.

Ahora, es del caso anotar que el factor “experiencia relacionada”, ha sido
desarrollado legalmente por los Decretos 2772 de 2005 y 4476 de 2007, por
lo que no puede afirmarse que este factor no sea elemento esencial al
momento de exigir el cumplimiento de los requisitos para ocupar un cargo
determinado o que ha desaparecido en virtud de la sentencia C-049 de 2006
gue equivocadamente cita el actor, como quiera que dicha sentencia declaré
fue la inexequibilidad de la expresion “y la relacionada directamente con las
funciones del cargo y la evaluacion del desempeio, si fuere el caso.”
contenida en el numeral 22.2 del articulo 22 del Decreto Ley 775 de 2005 y
no al contenido del Decreto ley 770 de 2005, hoy vigente y que sirvié de
soporte juridico en la expedicion de los decretos reglamentarios impugnados.

No hay en el expediente prueba alguna en la que se haga constar que el
Decreto ley 770 de 2005 haya sido sujeto de control de constitucionalidad por
cuanto el demandante no hace referencia alguna, por lo que la
argumentacion planteada no es ajustada a derecho, y no podria hacerlo por
cuanto que la norma en mencion soporte de los decretos impugnados, aun

se encuentra vigente.

En el texto de la sentencia del Consejo de Estado referida, se hace ademas

la siguiente consagracion:

“Por lo anterior, cuando el articulo del Ejecutivo define la experiencia
relacionada en el articulo 1° del Decreto 4476 de 2005, como la
adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan
funciones similares a las del cargo a proveer, no esta desconociendo
la prohibicion que trae el articulo 243 respecto de los efectos de las
sentencias de la Corte Constitucional.

En ese orden, le asiste razon a la Vista Fiscal cuando en su
concepto manifiesta que la lectura que hace el accionante en su
acusacion no se ajusta al contenido de la decision tomada por la
Corte en la sentencia C-049/06, y en ese sentido no es
inconstitucional la disposicion consagrada en el articulo 1° in fine, en
lo atinente a la “experiencia relacionada” como factor a tener en
cuenta para determinar los requisitos generales en los diferentes
empleos publicos de los organismos y entidades del orden nacional.



Sin necesidad de mas consideraciones, la Sala denegara las
pretensiones de la demanda.”

Si bien es cierto como se deduce del texto de la sentencia C-049 de 2006
citada, la Corte declar6 inexequible la expresion “y la relacionada
directamente con las funciones del cargo y la evaluacion del desempefio, si
fuere el caso.”, ello no significa que el factor “experiencia relacionada” como
requisito general para ocupar empleos publicos haya quedado proscrito del
ordenamiento juridico, por cuanto la Sala considera que una cosa es el
“factor de experiencia relacionada” propiamente dicho y otra es la experiencia
gue se exige a los aspirantes a ocupar un cargo de carrera en las
Superintendencias que esté directamente relacionada con las funciones del
mismo, pues como lo sostuvo la Corte en su momento, en el Decreto Ley 775
de 2005 se exigia una experiencia especifica propia de la carrera
administrativa para los cargos de la entidad la cual sélo la podian acreditar

los funcionarios de dichas entidades.

Pues resulta diferente fijar como factor para el cumplimiento de requisitos
para acceder a un empleo publico una experiencia relacionada en empleos
gue tengan funciones similares a las del cargo a proveer, a exigir una
experiencia que so6lo puede acreditar un grupo determinado de aspirantes
como lo es la directamente relacionada con las funciones del cargo. Y es
gue las normas cuya nulidad se persigue como bien lo consagran sus
contenidos, hacen referencia a la exigencia de requisitos para ocupar cargos

en las Superintendencias.

Asi las cosas, para decidir la Sala encuentra que con la expedicion de los
Decretos 2772 de 2005 y 4476 de 2007, el Gobierno no violo ninguna norma
superior, y gue los articulos impugnados en dichos decretos y en relacién con
la “experiencia relacionada” como requisito para ocupar un cargo del nivel
nacional se ajustan a derecho, por lo que las pretensiones de la demanda no
estan llamadas a prosperar.

DECISION



En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Deniéguese las pretensiones de la demanda en cuanto a la solicitud de
nulidad de los articulos 14, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23 del Decreto 2772
de 10 de agosto de 2005 y articulos 3, 4, 5y 6 del Decreto 4476 de 21
de noviembre de 2007 proferidos por el Presidente de la Republica por
medio de los cuales se establecio las funciones y requisitos generales
para los diferentes cargos de las entidades del orden nacional.

Cépiese, notifiguese y publiquese en los anales del Consejo de Estado,

archivense las presentes actuaciones. Cumplase.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en la presente

sesion.
VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA GERARDO ARENAS
MONSALVE
GUSTAVO E. GOMEZ ARANGUREN BERTHA LUCIA RAMIREZ DE
PAEZ
ALFONSO VARGAS RINCON LUIS RAFAEL VERGARA

QUINTERO



