TASAS RETRIBUTIVAS Y COMPENSATORIAS - Facturas de cobro de tasa
retributiva. Método de cobro / CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES

De lo sefalado cabe acotar que la manera en que la CVC dispuso el cobro de los
saldos adeudados, mediante su acumulacion en la factura acusada, en modo alguno
discrepa con el ordenamiento juridico e atencién a que, como sefiala la Sentencia
prohijada, el término mensual que preveé la norma para expedir la factura de cobro no
es de aquellos perentorios, puesto que seria un verdadero contrasentido el pretender
gue la obligacion de pago de la tasa retributiva se viere extinguida en razoén de que la
factura no sea expedida dentro del mes correspondiente por parte del sujeto activo
de la misma. Tal proceder, dara lugar, dado el caso, a una investigacion al interior de
la entidad para que los respectivos cobros se emitan mensualmente, pero pretender
gue dicha omision constituya causal de extincion de la obligacion, como lo pretende
hacer ver la demandante, no encuentra el minimo soporte juridico en los postulados
basicos sobre extincion de las obligaciones tributarias. De otra parte, ante la
ausencia de la declaracion semestral, a la CVC no le quedaba otro mecanismo para
cumplir con su deber de recaudo de la tasa retributiva, que dar aplicacion al
paragrafo 2° del articulo 16 del Decreto 901 de 1997, vigente para la época de
ocurrencia de los hechos, que le ordenaba acudir a la informacion disponible, bien
sea aquella obtenida de muestreos anteriores, o0 en calculos presuntivos basados en
factores de contaminacion relacionados con niveles de produccidn e insumos
utilizados. En este orden, no le asiste razén a la apelante al sugerir que la no
presentacion de la declaracion de lugar a que la Entidad demandada emita los
cobros arbitrariamente, pues esta ha de obedecer lo previsto en la norma sefialada
para el efecto, y la demandante no ha desconocido su situacion de acreedora de los
montos que la CVC le endilga como adeudados.

TASAS RETRIBUTIVAS Y COMPENSATORIAS - Liquidacion al no existir auto
declaracion / DEBIDO PROCESO

El cargo referente a la violacion al debido proceso por no habérsele informado a la
demandante previamente las bases sobre los cuales fue elaborada la liquidacion
tampoco es de recibo para la Sala, por cuanto resulta evidente que la parte actora
tuvo la oportunidad de controvertir, como en efecto lo hizo, la liquidacién a ella
formulada mediante la factura No. 118976. Sin embargo, en su escrito de
impugnacion contra ésta, la actora no expone fundamentos para defender un valor
gue considerare diferente y/o concordante con los vertimientos o carga contaminante
materializada por la empresa, sino que se limita a cuestionar la acumulacién de
saldos anteriores y la generacion de intereses de mora, Sin siguiera mencionar
inconformidad alguna con los elementos que dieron lugar a la liquidacion como el
“contaminante DBO y DBO5” expuestos en la factura, de forma tal que no es cierto
que la empresa hubiere sido privada de la oportunidad para controvertir la suma
liquidada por la CVC y las bases o elementos de la misma. De otra parte la formula
utilizada por la Entidad demandada y la manera de estructurar la respectiva
liquidacion, no solo contaba con prevision normativa en el articulo 16 del Decreto
901 de 1997, que le indicaba el procedimiento a seguir para efectos del cobro a falta
de auto declaracion, sino que la misma fue también difundida ampliamente por la
CVC, segun se determind en el proceso. Asi las cosas, se reitera que al no haberse
controvertido la liquidacion formulada en la respectiva factura en la oportunidad legal
pertinente para ello, y ante la falta de auto declaracion por parte de la demandante,
la Sala encuentra que el procedimiento legal concerniente a la facturacion y cobro
por parte de la CVC observo lo previsto en la normativa legal aplicable, sin que le
hubieren sido vulnerados a la demandante sus derechos de defensa y contradiccion.



TASAS RETRIBUTIVAS Y COMPENSATORIAS - Intereses de mora /
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL - Incompetente. Debe aplicarse
Estatuto Tributario

En este orden, el cargo se atendera considerando primordialmente lo expuesto en la
demanda, respecto de lo cual es pertinente puntualizar que si hay lugar al cobro de
intereses de mora en materia de las tasas administradas por las corporaciones
autbnomas regionales y para efectos de establecer el régimen aplicable a esa
materia se ha de considerar la naturaleza propia del tributo y la de dichas entidades.
Ahora, tanto la demanda como la apelaciébn cuestionan el que los intereses
moratorios se hubieren establecido en un Acuerdo de la CVC siendo ésta
incompetente para el efecto, por lo que es del caso, se recalca, dilucidar la normativa
aplicable a dichos intereses, al no ser de recibo suponer que no habia lugar al cobro
de los mismos por no existir una norma expresa en las disposiciones que crearon el
tributo en comento que definiera la tasa a ellos aplicable. De este modo, al visualizar
las tasas en comento como un tributo que en esencia es nacional, administrado por
una entidad de naturaleza sui generis catalogada como del orden nacional, es
colegible que la normativa aplicable para efectos de liquidar los intereses moratorios
corresponda a lo dispuesto en el articulo 635 del Estatuto Tributario Nacional, al
regular esta norma de manera especifica la generacién de intereses en materia
tributaria. En consecuencia, es procedente el cargo relativo a que la determinacion
del interés moratorio, en materia tributaria, no era del resorte de la CVC, resultando
esta incompetente para el efecto, por cuanto existia norma legal superior aplicable a
la generacion de intereses moratorios en la obligacion tributaria comentada, a la que
debia dar aplicacion la Entidad demandada para efectos de determinar el valor a
pagar por dicho concepto.

FUENTE FORMAL: DECRETO 901 DE 1997 / ESTATUTO TRIBUTARIO -
ARTICULO 635

NOTA DE RELATORIA: Se pone de presente que sobre el tema estudiado en el
presente, la Seccién Primera ya se ha pronunciado a saber: sentencia de 02 de julio
de 2009, Radicado 2001-02815-01, M. P. Rafael E. Ostau De Lafont Pianeta;
sentencia de 04 de mayo de 2011, Radicado 2001-90101-01, M. P. Maria Claudia
Rojas Lasso, sentencia de 20 de octubre de 2011, Radicado 2002-04871, M. P.
Marco Antonio Velilla Moreno y sentencia de 20 de junio de 2012, Radicado 2006-
00319-02, M. P. Maria Elizabeth Garcia Gonzéalez
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Referencia: APELACION SENTENCIA

Se decide el recurso de apelacién oportunamente interpuesto por el apoderado de
ACUAVIVA S.A. E.S.P., contra la Sentencia de 7 de marzo de 2008, proferida por
el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, por la cual se denegaron las
pretensiones de la demanda instaurada en ejercicio de la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho contra la factura No. 118976 y las resoluciones SF-
OC-0054 del 31 de julio de 2003, SF-OC-0072 de 24 de octubre de 2003 y DG-
006 de 9 de enero de 2004, expedidos por la Corporacion Autonoma Regional del

Valle del Cauca CVC.

I-. ANTECEDENTES

1.1-. La Empresa ACUAVIVA S.A. E.S.P., actuando por medio de apoderada,
presenté demanda ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca?, tendiente
a que mediante sentencia, se declare la nulidad total de la actuacién administrativa
integrada por los siguientes actos: i) Factura No. 118976 Cddigo 10011441012 por
valor de $2.914.669.472 pesos M/cte; ii) Resoluciéon SF-OC-0054 de 31 de julio de
2003, proferida por el Subdirector Financiero de la CVC, mediante la cual se
resuelve la reclamacion realizada por ACUAVIVA, contra la factura No. 118976; iii)
Resolucién SF-OC-0072 de octubre 24 de 2003, proferida por el Subdirector
Financiero de la CVC mediante la cual se resuelve el recurso de reposicién contra

la Resolucion SF-OC-0054 de 31 de julio de 2003.

1 Folios 34 al 54 del cuaderno No. 1 del expediente.



Como consecuencia de lo anterior solicitd se restablezca el derecho a ACUAVIVA
S.A. E.S.P., declarando que esta no debe pagar por concepto de tasa retributiva a
favor de la CVC la suma de $2.914.669.472 pesos M/cte, ni los intereses por mora
gue esta entidad reclama en los actos demandados y que no son de cargo de
ACUAVIVA S.A., las costas en que incurra la CVC con relaciéon al proceso

administrativo y al judicial.

1.2. En apoyo de sus pretensiones sefiala, en sintesis, los siguientes hechos:

1.2.1.- La Ley 99 de 1993, mediante la cual se cred el Ministerio del Medio Ambiente,
consagra en su articulo 42 las denominadas “tasas retributivas y compensatorias”
por la utilizacion directa e indirecta de la atmdsfera, del agua y del suelo y al efecto

hace la transcripcion de la norma.

1.2.2. Para efectos de reglamentar la tasa retributiva creada por la Ley 99 de 1993,
fue expedido por el Ministerio del Medio Ambiente el Decreto 901 de 1997 que reguld
las tasas retributivas por la utilizacion directa e indirecta del agua como receptor de

los vertimientos puntuales y establecio las tarifas de estas.

1.2.3. Con fundamento en el anterior Decreto, el Consejo Directivo de la CVC,
profirio el Acuerdo CD46 de diciembre 19 de 1997, mediante el cual se reglamenta el

cobro de la tasa retributiva en el Departamento del Valle del Cauca.

1.2.4. La CVC, con fundamento en dicho Acuerdo dio inicio al proceso de cobro de la
tasa retributiva en el afio 1999 a cargo de ACUAVIVA, y desde entonces ha
expedido numerosas facturas, las cuales han sido objetadas por parte de la Empresa

de manera individual.



1.2.5. Asi, la CVC expidi6 la factura No. 118976, mediante la cual se cobra de

acuerdo con el renglon “periodo facturado”, el segundo semestre de 2001.

1.2.6. A pesar de indicarse como periodo facturado el segundo semestre de 2001, lo
cierto es que el texto de la factura discrimina un denominado “saldo anterior” “por
valor de $2.731.674.544 y un importe por mora por valor de $ 182.994.928, pero en

realidad no factura la tasa retributiva correspondiente al segundo semestre de 2001.

1.2.7. El denominado “saldo anterior” recoge el valor de aproximadamente 20
facturas expedidas por la CVC a cargo de ACUAVIVA, por concepto de tasas
retributivas desde el afio 1998, lo cual constituye una violacién a los términos de
caducidad consagrados legalmente respecto de las facturas como titulos, pues al
incorporar valores de facturas anteriores en una nueva factura como “saldo anterior”,
la CVC esta ignorando los términos de caducidad y pretende “revivir’ la exigibilidad
de facturas respecto de las cuales ya opero la caducidad y por ende perdieron su
fuerza ejecutoria. Reitera que el saldo anterior corresponde a facturas expedidas por

la CVC desde el afio 1998 hasta el afio 2002.

1.2.8. Cuando la CVC emiti¢ la factura 118976 contrari6 la forma de cobro ordenada
en el articulo 20 del Decreto 901 de 1997, que sefala que este debe ser mensual
mediante factura; y para el caso, se expididé facturando el segundo semestre de

2001.

También contrario la forma de cobro ordenada en su propio Acuerdo CD46 de 1997.

1.2.9. ACUAVIVA presentd la respectiva reclamacion, pero la CVC al resolverla

mediante Resolucién SF-OC-0054 de 2002 se limita a ratificar la legalidad de su



cobro argumentando que esta fundamentado en lo dispuesto en el Decreto 901 de
1997 y el Acuerdo CD46 de diciembre 19 de 1997, pero omite pronunciarse sobre la
violacion en la forma de cobro alegada por ACUAVIVA, la cual precisamente es de
obligatorio cumplimiento y tiene fundamento en el articulo 20 del Decreto 901 de

1997 y en el articulo segundo del Acuerdo CD46.

1.2.10. ACUAVIVA interpuso recurso de reposicion y en subsidio de apelacion contra
la Resolucion SF-OC-0054, la cual fue resuelta mediante la Resolucion SF-OC-0072
de 24 de octubre de 2003, dejando en firme la anterior, contra la cual se presento
recurso de apelacion resuelto mediante la Resolucion DG-006, quedando agotada la

via gubernativa.

1.3. Las normas que se consideran violadas son la Constitucion Nacional, articulos
2, 4, 6, 29, 58, 87, 90, 123, 209, 211, 334, 365, 366, 367, 368, 369 y 370; Codigo
Contencioso Administrativo, articulos 59, 84, 85, 135, 154 y 156; Ley 99 de 1993;
Ley 142 de 1994; Ley 446 de 1998; Ley 632 del 2000; Decreto Reglamentario 901
de 1997; Acuerdo CD46 del 19 de diciembre de 1997 de la Corporacion Autbnoma

Regional del Valle del Cauca CVC.

1.4. El concepto de la violacion fue expuesto asi:

1.4.1. Nulidad de los actos administrativos demandados por violacion directa de las

normas en que han debido fundarse.

Sostiene que la CVC viol6 el debido proceso consagrado en la C.P., puesto que el
proceso de cobro de la tasa retributiva (expedicion de la factura asi como las
resoluciones posteriores que ratificaron su cobro), se realiz6é contrariando las normas

constitucionales que cobijan los temas tributarios, que no pueden ser otras que el



Decreto 901 de 1997 en su articulo 20 y el Acuerdo CD46 de 1997, las cuales
ordenan que la forma de realizar el cobro de la tasa retributiva debe ser mensual y

no semestral o acumulando saldos anteriores.

Reitera que la actuacion de la CVC al expedir la factura 118976 viola el articulo 20
del Decreto 901 de 1997, al facturar un periodo correspondiente a 6 meses, cuando

la norma indica que el cobro debe realizarse mensualmente.

Sefiala que, no obstante, el contenido de las sumas cobradas en la factura no
corresponde al concepto que indica su texto, pues no aparece ningun cargo por
concepto de tasa retributiva correspondiente al segundo semestre de 2001 sino que
se cobran dos sumas diferentes: una que corresponde a un denominado “saldo

anterior” y otra que corresponde a “mora” (intereses).

Ademas, la CVC pretende cobrar sumas que ya han sido objeto de cobro a través de
diferentes facturas expedidas por esa misma Corporacion desde 1998 hasta el afio
2002, lo que va en contra de los términos de caducidad que operan respecto de
cada factura como titulo independiente y las cuales, es decir, las que han sido
expedidas durante el mencionado lapso de tiempo, han sido objetadas de manera

individual.

Asi, se pregunta la demandante lo siguiente: ¢como puede la CVC cobrar saldos
acumulados que ya habian sido facturados, mediante la expedicion de una nueva
factura que acumula a todas las anteriores? ¢Qué pasa con las reclamaciones que
ha presentado ACUAVIVA contra cada una de las facturas cuyas sumas han dado
origen a la expedicibn de una nueva factura y que no han agotado la via

gubernativa? ¢Qué pasa con los términos de caducidad que empezaron a operar de



manera independiente respecto de cada una de las facturas expedidas en los afios

1998, 1999, 2000, 2001 y 20027?

1.4.2. Nulidad de los actos demandados por estar fundamentados en un acto
(Acuerdo CD46 de 1997) que a su vez esta viciado de nulidad. El factor regional que
consagra el Decreto 901 de 1997 constituye una erogacion con caracter de usura en
contra de las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos y de los usuarios y como

tal es violatorio de la ley.

Luego de transcribir el articulo 3° del mencionado Decreto que define el “factor
regional” resume que éste es un mecanismo economico disefiado con el objetivo de
lograr la reduccion de cargas contaminantes, y a su vez, el cumplimiento de las
metas de descontaminacion establecidas por parte de la respectiva autoridad
ambiental. Para el caso, el valor de la tasa se ve afectado “a manera de sancion” con

un incremento de 0.5 veces cada vez, como consecuencia de su aplicacion.

Asi, el incumplimiento de las metas por parte de los municipios ocasiond que el
factor regional aumentara 50% cada semestre, llegandose en el afio 2002 al factor

5.0.

Como consecuencia de lo anterior, las obligaciones facturadas por la CVC a todas
las empresas de servicios publicos del Valle del Cauca crecieron de un semestre a

otro de manera ilegal y desproporcionada, a un ritmo cercano al 50% cada semestre.

El anterior crecimiento no se puede comparar con el de ninguna obligacion de
caracter tributario, bancario o de cualquier otra naturaleza en Colombia, lo que ha
generado que las tasas retributivas no puedan ser apalancadas financiera ni

operativamente con ningln recurso economico, y esto se ve empeorado con el



hecho de que esos valores no se pueden trasladar al costo de la tarifa que se cobra

por el servicio.

1.4.3. Los intereses moratorios deben estar regulados, pues en materia tributaria la
exigibilidad y cobro de los mismos deben deducirse de la aplicacion de la ley que dio
origen o fuente a la obligacion misma (de la tasa) y nunca por aplicacién analégica

de otras disposiciones. (SIC).

En este punto sostiene que al revisar las normas que dieron origen legal a la tasa
retributiva, como son la Ley 99 de 1993 en su articulo 42 y el Decreto 901 de 1997
en sus articulos 20 y 21, no previeron el cobro de intereses de mora como

consecuencia del incumplimiento en el pago de la tasa.

Adicionalmente, ni el mismo Acuerdo CD46 de 1997 expedido por la CVC para
reglamentar el cobro de la tasa retributiva en el Departamento del Valle del Cauca
establece la facultad de cobrar intereses de mora, por lo que no puede entonces la
CVC pretender el cobro de intereses moratorios respecto de la tasa retributiva,

cuando la ley que dio origen a dicha obligacion no otorg6 esa facultad.

La CVC justifica el cobro de intereses en la Resolucion SF-OC-0054 de 2003 en el
Acuerdo CD-18 expedido por esa misma Entidad en julio 12 de 2002, Acuerdo que
no puede ser aplicable a la obligacién porque no es parte de la reglamentacion que
regula especificamente la tasa y porque el mismo fue expedido con posterioridad al

nacimiento de aquella y no puede tener efecto retroactivo.

1.4.4. Nulidad de los actos demandados por estar fundamentados en normas que

violan la Constitucion. Excepcion de inconstitucionalidad, articulo 4° de la C.P.



Los actos demandados fueron expedidos por la CVC con fundamento en el Decreto
901 de 1997 y en el Acuerdo CD46 de 1997 de la misma CVC, normas que son
incompatibles con la Constitucion y por ello estan viciados de nulidad. Al respecto
cita, en primer lugar, los articulos 365, 367 y 370 de la C.P., y luego sefiala que la
C.N., establecio en su articulo 365 que los servicios publicos estan sometidos al
régimen juridico que fije la ley y en desarrollo de ese mandato se expidio la Ley 142
de 1994. De esta ley cita los articulos 87, 164 y 186 para concluir que debe hacerse
uso de la excepcion de inconstitucionalidad consagrada en el articulo 4° de la

Constitucion e invoca jurisprudencia de esta Corporacion sobre dicha figura.

1.4.5. Posteriormente, la demandante presenta escrito de correccion de la demanda
para sefialar que no se le informaron los antecedentes y las bases de las

liquidaciones materiales efectuadas, por lo que el procedimiento se halla viciado.

En el mismo escrito cuestiona la liquidacion llevada a cabo por la CVS de la tasa,
arguyendo que se viol6 el derecho de defensa por cuanto no fue posible interponer
recursos contra aquella, pues la misma no le fue presentada para conocer los
factores y elementos utilizados para su elaboracion. Sefala que la CVC debié poner
de presente no solo la liquidacion sino también los estudios y calculos que dieron

lugar a la misma.

1.5.- La Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca, por medio de
apoderada, solicité desestimar las pretensiones de la demanda, con base en los

siguientes argumentos.

1.5.1. La CVC no viol6 el debido proceso puesto que la demandante hizo uso de

todos los mecanismos de defensa que la Constitucion y la Ley le otorga.



Para efectos de realizar la liquidacion de la tasa retributiva, la CVC ha desarrollado
un procedimiento amparado en las disposiciones legales que rigen la materia. Es asi
como el articulo 16 del Decreto 901 de 1997 mencionaba que el sujeto pasivo de la
tasa retributiva debia presentar semestralmente a la autoridad competente, en este
caso a la CVC, una declaracion sustentada con una caracterizacion representativa
de los vertimientos. No obstante, la misma norma en su paragrafo segundo advierte
gue la falta de presentacion de las declaraciones da lugar al cobro de la tasa
retributiva por parte de la autoridad ambiental con base en la informacién de que
disponga, la cual pudo haber sido obtenida de muestreos anteriores o con calculos
presuntivos basados en factores de contaminacion relacionados con niveles de

produccion de insumos.

Para difundir los mecanismos de cobro de la tasa retributiva, la CVS realiz6 con
distintos sectores como agremiaciones, universidades, empresas administradoras de
alcantarillado, entre otros, la divulgacion del modelo econémico para el efecto.
También solicitd a los usuarios en forma individual el requerimiento del formulario de
autodeclaracion de vertimientos, fijandose plazos para la presentacion del mismo

mediante avisos de prensa.

Lo anterior muestra que los cobros no han sido realizados en forma caprichosa ni
arbitraria, sino que obedecen a un procedimiento preconcebido con fundamento en
disposiciones legales y concertado previamente con la poblacion que debia asumir el
pago. No obstante, ACUAVIVA no presentd oportunamente la auto declaracion por lo

gue la CVS debio realizar el célculo respectivo como lo disponen las normas citadas.

1.5.2. El periodo objeto de reclamacion corresponde a los intereses de mora
generados por saldos de capital adeudados a la CVS desde el 1° de enero de 1998

hasta el 31 de agosto del 2000. El cobro se ha realizado conforme disponen las



normas que reglamentan el pago de la tasa, como son los articulos 42 y 43 de la Ley
99 de 1993, Decreto 901 de 1997, Acuerdo CD46 de diciembre 19 de 1997 y la

Resolucion DG No. 153 de 1998.

1.5.3. Con respecto al sujeto pasivo del tributo trae a colacion jurisprudencia de esta
Seccion y el articulo 14 del Decreto 901 de 1997, en el sentido que se trata del
usuario que realiza vertimientos puntuales de manera directa y los que efectian
vertimientos a través de una red de alcantarillado, para sefalar que se esta en
consonancia con el Acuerdo No. 46 de 1997 y con la Resolucion DG No. 153 de
1998, con los cuales se establecieron las metas de reduccion para las cuencas del
Cauca y del Pacifico. En este orden ACUAVIVA S.A. E.S.P., era sujeto pasivo de la
tasa y el procedimiento se llevd a cabo siguiendo las disposiciones legales que
regulan la materia, para lo cual alude al procedimiento de fijacion de la tasa previsto
en el Decreto 901 de 1997, el Acuerdo 46 de 1997 y la Resolucion No. 153 de junio

2 de 1998, anteriormente citadas.

II.-FUNDAMENTOS DE LA SENTENCIA RECURRIDA

El a quo denego las pretensiones de la demanda por considerar, en esencia, lo

siguiente:

2.1. Comienza por precisar que la tasa es aquel dinero que cobra el Estado de
manera unilateral a través de entidades descentralizadas, en este caso, la CVC, por
permitir a los usuarios arrojar sustancias contaminantes al ambiente ya sea a las
aguas, suelo o atmosfera, valga decir por contaminar; dineros que son utilizados
para mermar O resarcir el dafio causado a la naturaleza. En tal sentido cita

jurisprudencia de esta Seccion.



Luego, alude a las normas sobre el sujeto pasivo de la tasa y concluye que
ACUAVIVA esta obligada como entidad prestadora del servicio publico domiciliario

de Palmira.

2.2. Resume que la demandante afirma que la factura cuestionada es ilegal por
contener valores injustificados y excesivos, por realizar el cobro de manera semestral
y no mensual, por cobrar intereses de mora para lo cual la CVC carece de
competencia y que el cobro no debe realizarse a ACUAVIVA S.A. E.S.P., debido a
gue no es usuario del servicio sino que el mismo debe ser asumido por los usuarios

directos del mismo.

Frente a lo anterior, responde el a quo que el sujeto pasivo si es AQUAVIVA por ser
quien vierte de manera directa a la cuenca y no los usuarios a quienes presta el

servicio.

En cuanto a la ilegalidad de las sumas cobradas indica que la demandante tenia la
obligacion de presentar las auto declaraciones semestralmente a la CVC para que
ésta determinara la carga contaminante y procediera a liquidar la tasa retributiva,
segun sefiala el Acuerdo CD46 de 1997 en su articulo 7°. Cita, ademas, el articulo
16 del Decreto 901 de 1994 y alude a los testimonios realizados en el proceso para
deducir que la CVC realiza el cobro de la tasa de manera mensual y para la

facturacion de dicho cobro acumula varios periodos.

De lo indicado concluye que al no presentar la entidad demandada ante la CVC la
auto declaracion que ordena tanto el articulo 16 del Decreto 901 de 1997, como el
Acuerdo CD46 de 1997, ésta quedd plenamente facultada para realizar el cobro de

la tasa retributiva con base en la informacion disponible en muestreos anteriores o



en calculos presuntivos provenientes de los factores de contaminacion relacionados

con niveles de produccion e insumos utilizados.

También hace relacion al peritaje efectuado por la Contadora Publica Maria Claudia
Guerrero Zamora en el que se menciona que “para la determinacion de las tasas

retributivas... es correcta la forma como fue liquidada por la CVC”.

Sefiala que si bien la CVC no realizo la facturacion de la tasa retributiva de manera
mensual, el cobro si se llevd a cabo de dicha forma y la facturacion de manera
semestral. Ademas, la demandante no cumplié con su deber de auto declarar por lo

gue no puede ahora alegar cobros indebidos.

En cuanto a los intereses moratorios observa que la estipulaciéon de estos en el
Decreto 901 de 1997 no era necesaria pues al momento de su expedicion se
encontraba vigente el Acuerdo del Consejo Directivo CD 01 de enero 28 de 1997, y
posteriormente el Acuerdo No. 18 de 2002, expedidos por la CVS, siendo liquidados

conforme a las normas que regulan la materia.

II--. FUNDAMENTOS DEL RECURSO

La Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca, mediante apoderada, apeld

la decision de primera instancia en los siguientes términos:

3.1. Reitera, a manera de consideracion preliminar, que los actos demandados
resultan abiertamente contrarios al Acuerdo No. CD46 de 1996, proferido por el
Consejo Directivo de la CVC, por cuanto éste establecié de manera expresa que la
CVC realizaria el cobro de la tasa retributiva a cada usuario, en forma mensual,

mediante factura de cobro de conformidad con la auto declaracion que los usuarios



deben presentar a la CVC en forma semestral. Al efecto, transcribe los articulos 12 y

20 del Decreto 901 de 1997 y el 2° del Acuerdo CD46 de 1997.

3.2. No existié pronunciamiento sobre la totalidad de las pretensiones. Los puntos

sobre los cuales falté el pronunciamiento son sefialados asi:

3.2.1. El cobro efectuado por la CVC se realiz6 de manera extemporanea.

Al respecto sostiene que el Fallo del Tribunal no hace pronunciamiento alguno sobre
el hecho de que el cobro se discrimine mensualmente pero se facture por la CVC
semestralmente. Aunque el cobro se efectue discriminado mes a mes, el hecho de
facturarse semestralmente tiene implicaciones importantes que el Tribunal dejo de
considerar:

-El tribunal hace una distincion injustificada entre el cobro y la facturacion;

- Lo que considera el Tribunal como cobro en realidad es la liquidacion mes a mes
por concepto de tasa retributiva; - La facturacion semestral hace imposible que
ACUAVIVA recupere de los usuarios el valor, quienes generan originalmente los
vertimientos que dan lugar a la tasa;

- En todo caso, la conclusion a la que llega el Tribunal desatiende el régimen tarifario

gue gobierna las actividades de las empresas prestadoras de servicios.

De otro lado, para llegar a la conclusion de que el cobro se realizaba a ACUAVIA en
forma mensual, y la facturacion en cambio si se realizaba en forma semestral, el
Tribunal tuvo en cuenta unos testimonios que dan cuenta de todo lo contrario, es
decir, que los cobros se hacen con una periodicidad semestral y la liquidacion
mensual, lo que va en contravia de los articulos 12 y 20 del Decreto 901 de 1997 y el

articulo 2° del Acuerdo CD46.



3.2.2. Cobro y facturacion.

Luego de transcribir el articulo 20 del Decreto 901 de 1997, afirma que si el cobro es
mensual y este se debe hacer mediante factura, ésta también debe ser mensual. No
puede, entonces, sostenerse como lo hace el Tribunal, que el cobro es mensual pero
gue la facturacion es semestral. Si esto ocurre se estaria en una de dos situaciones,
ambas igualmente ilegales: i) 0 se esta cobrando semestralmente, tal como lo ponen
de presente los testigos; ii) o la CVC, esta cobrando mensualmente por un medio
diferente a la factura de cobro y s6lo semestralmente expide ésta discriminando los
valores mensuales, hecho que no se desprende del acervo probatorio del proceso,
pues como quedd plasmado segun los testimonios, el cobro si se realizaba mediante
factura de cobro pero de manera semestral. En ambos escenarios se esta frente a

una violacion evidente del articulo 20 del Decreto 901 de 1997.

De lo expuesto concluye que los cobros son extemporaneos y producen unas

consecuencias patrimoniales importantes para la empresa.

3.3. La extemporaneidad del cobro hace imposible el cobro de la tasa por parte de

ACUAVIVA a los usuarios reales.

Arguye que el cobro extemporaneo de la tasa por parte de la CVC a ACUAVIVA
provoca que ésta ultima sufra un menoscabo patrimonial, por cuanto le es imposible
adelantar el cobro que por concepto de la tasa retributiva debe facturar a los usuarios
del servicio de alcantarillado. Lo anterior, como consecuencia de la restriccion
contenida en la Ley 142 de 1994, segun la cual las empresas prestadoras de
servicios publicos domiciliarios no pueden cobrarle a los usuarios servicios o rubros

gue no hubieren sido incluidos dentro de la factura, después de haber transcurrido



cinco (5) meses de emitida. Al efecto transcribe el articulo 150 de dicha ley, que
define los denominados “cobros inoportunos”.

De esta forma ACUAVIVA terminaria asumiendo con su patrimonio las obligaciones
de los usuarios finales al no permitirsele la posibilidad de trasladar el cobro a estos

ultimos.

3.4. Limitaciones al derecho de defensa de ACUAVIVA.

Este derecho se ve cercenado pues para poder cuestionar el monto de un mes por
concepto de tasa retributiva se ve en la obligacion de atacar el monto completo de la
factura, o sea, todos los periodos acumulados por la CVC dentro de la misma, lo que
claramente dificulta el ejercicio de los derechos de la demandante, en tanto el
ejercicio de defenderse implica un esfuerzo que se va multiplicando en proporciéon a
los saldos que acumula caprichosamente la CVC. Asi, si el cobro se hace
acumulando periodos de varios meses bajo el concepto de saldos anteriores la
demanda debera dirigirse contra todo el valor de la factura, de manera que el
demandante se vera en una dificultad manifiesta al tener que analizar un sinnimero
de veces cada uno de los valores acumulados en cada una de las facturas que emite

la CVC.

Del mismo modo, cuando con la acumulacion de valores se facturan periodos
superiores a un mes, incluso mayores a seis meses, se vulneran también los
requisitos legales de los titulos que prestan mérito ejecutivo en una clara
contravencion al derecho de defensa de ACUAVIVA, pues ante un eventual proceso
ejecutivo se deberd injustificadamente atacar todos los valores incorporados en la

factura objeto de ejecucion.



3.5. Limitacién al derecho de defensa por no poner en conocimiento de ACUAVIVA

la base de liquidacion de la tasa.

Sostiene que la CVC introdujo valores en las liquidaciones semestrales sobre las
cuales la empresa nunca tuvo conocimiento y nunca tuvo oportunidad de

pronunciarse, utilizando los recursos de ley en via gubernativa.

El fallo objeto de impugnaciéon no accede a lo anterior argumentando que la
normatividad que rige la tasa retributiva establece la obligacion de los usuarios de
presentar las auto declaraciones de los vertimientos realizados. Frente a ello indica
la apelante que la auto declaracion no constituye una sancion que permita el cobro

de valores indiscriminados por parte de la autoridad ambiental competente.

Indica que es preocupante ver como el Tribunal sostiene sin ningan sustento juridico
gue por el hecho de no realizar la auto declaracion no se pueden alegar cobros
indebidos, pues la omision de este deber trae una consecuencia dirigida a liquidar de

forma diferente, pero no de cercenar el derecho de defensa de la empresa o usuario.

3.6. Vicios por incompetencia de sujeto activo.

Luego de citar doctrina y jurisprudencia sostiene que este vicio tiene un caracter

insubsanable, y que aun cuando no se hubiere alegado en la demanda el juez de lo

contencioso administrativo debe reconocerlo de manera oficiosa.

Como primer fundamento de incompetencia invoca la temporalidad en el cobro de

las tasas. Incompetencia “ratione temporis” 0 incompetencia por razén del tiempo.



Al respecto indica que la CVC esta facultada para ejercer el cobro de las tasas
retributivas de manera pro tempore, es decir, si bien las normas la facultan para que
efectle el cobro de las tasas de manera mensual, no la faculta para facturar por
periodos superiores al establecido. Entonces, la nulidad se deriva en que la
facturacion de la tasa se efectuaba de manera semestral, acumulando saldos
anteriores que fueron cobrados de manera extemporanea y no en el periodo de un
mes como lo establece tanto el articulo 20 del Decreto 901/97 como el articulo 2° del

Acuerdo CD46 de 1997.

En este orden, la CVC sobrepaso los limites de su competencia al cobrar en una
sola factura las tasas retributivas acumuladas y no mensualmente como lo
establecen dichas normas, infraccion que finalmente se ve reflejada en la factura
atacada pues el importe de la misma es el resultado de una serie de valores

cobrados fuera del término legal.

3.7. Infraccion de las normas en gque debieron fundarse los actos administrativos. Violacion al

principio de legalidad.

Lo explicado es constitutivo de esta infraccion porque no se observaron los articulos
12 y 20 del Decreto 901 de 1997 y 2° del Acuerdo CD46 de 1997, habiéndose
apartado de las normas jerarquicamente superiores que establecen que el cobro y
liquidacion de las tasas debe ser mensual, lo que a su turno conllevé a que se
menoscabare el principio de legalidad que consagra la Constitucion Politica en los

articulos 6°, 121y 122.

3.8. Violacion de una norma dictada por la misma autoridad.



Sefala que el a quo no se percaté que al confrontar los actos acusados con las
normas superiores, como son los articulos 14 y 20 del Decreto 901 de 1997 y las
normas expedidas por la CVC, se presenta una violacion de una norma dictada por
la misma autoridad que esta sometida a las reglas que ella misma expide. Para el
caso, los actos administrativos individuales que se objetan realizan un cobro
semestral de las tasas retributivas contraviniendo el articulo 2° del Acuerdo CD46 de
1997, que de suyo, a mas de ser jerarquicamente superior a los actos, es un acto

reglamentario expedido por la misma entidad.

3.9. Incompetencia para acumular facturas. Incompetencia en razon de la materia.

En este punto sefiala que en las resoluciones SF-OC-0043 de julio de 2003; SF-OC-
0042 de julio 4 de 2003; SF-OC-0053 de julio 31 de 2003; SF-OC-0058 de julio 31 de
2002, la CVC modificé el valor cobrado en las respectivas facturas y procedio a
enmendar su desatino al establecer que el valor a cobrar por el periodo facturado en
cada una de estas facturas no es el que en las mismas se establece, sino la
sumatoria del importe o valor de la tasa retributiva del periodo facturado, con los
intereses de mora causados en este, sobre saldos de capital no pagados a la fecha

de la factura que se cobra.

Indica que ninguna disposicién normativa le atribuye a la CVC la facultad o funcién
de facturar semestralmente, por lo que los actos que se debaten se encuentran
viciados por incompetencia por el ejercicio de competencias de que carece, y ello
porgue no esta en la lista de las decisiones permitidas al 6rgano administrativo.

3.10. Lo dispuesto en el Paragrafo 2 del articulo 16 del Decreto 901 de 1997 no
puede entenderse como una sancién que permita apartarse de la normatividad en

materia de cobro de la tasa.



Con respecto a este tema, reitera el planteamiento del Tribunal en el sentido que al
no haberse presentado la auto declaracion conforme lo prescribe el articulo 16 del
Decreto 901 de 1997, opera una sancion contenida en el paragrafo 2 del mismo
articulo, segun la cual, a falta de esta, el cobro se realizard con base en la

informacion disponible por la CVC.

La recurrente afirma que esa norma no constituye una sancion que permita el cobro
de valores indiscriminados por parte de la autoridad ambiental competente, sino que
en caso que no se presente la auto declaracion la CVC debera proceder a efectuar el
calculo del monto a cobrar por otra via, como la informacion obtenida de muestreos
anteriores 0 en calculos presuntivos basados en factores de contaminacion
relacionados con niveles de produccion e insumos utilizados. Esto implica una forma
subsidiaria de hacer el calculo pero no una sancion.

3.11. llegalidad en el cobro de intereses moratorios. Violacion en las normas en que debia

fundarse.

Asevera frente a este punto, que se incurrid en una violacion directa de la ley por
inaplicacion de la norma legal que establece la tasa por intereses de mora para las
obligaciones a su favor, de tal manera que se cobrd una tasa de interés superior a la
permitida legalmente. En efecto, la CVC sostuvo que el cobro de los mismos tienen
su fundamento, tanto en el Acuerdo CD-18 de julio 12 de 2002 del Consejo Directivo
de la Entidad, como en el Acuerdo CD 01 de enero 28 de 1997, los que coinciden en
su contenido al establecer que sobre las cuentas en mora se cobraran intereses
moratorios equivalentes al doble de la tasa de los intereses de financiacion DTF
promedio mas seis (6) puntos sin excederse del tope maximo permitido por la

Superintendencia Bancaria.



Sobre este argumento el Tribunal fue superficial en su estudio, pues su sefialamiento
al respecto es incongruente con lo sostenido por la empresa, al indicar que asi no
exista norma al respecto en la ley o decretos reglamentarios que rigen para la tasa
retributiva, si existia reglamentacion por la CVC. En efecto, lo que la empresa
expreso es que la CVC no puede establecer la tasa de interés moratorio de manera
discrecional, toda vez que esta potestad supone la existencia de una atribucion
previa y expresa dentro del ordenamiento juridico. Asi, es precisamente la
reglamentacion mediante acuerdos lo que se cuestiona ya que la CVC no es

competente para fijar dichos intereses de mora de manera discrecional.

En el caso de las tasas de interés moratorio correspondiente al cobro de las tasas
retributivas, el legislador guardé silencio. Sin embargo, ello no concede facultad a la
administracion para fijar cualquier tasa a su amafio. De ahi, que se invoque
jurisprudencia de esta Corporacion que ha sostenido que en estos eventos debe
acudirse a las disposiciones generales que establecen la tasa de interés aplicable a
los créditos a favor del tesoro, resultando en este orden aplicable el articulo 9° de la

Ley 68 de 1923 que establece una tasa del 12% anual.

Recalca que las tasas retributivas son obligaciones a favor del tesoro publico lo que
se explica no solo por la naturaleza de la relacion juridica sino también por la
naturaleza de la entidad estatal interviniente. Adicionalmente, precisa que los
intereses moratorios que causen las tasas retributivas para las acreencias a favor de
la CVC o del tesoro publico no pueden ser determinados unilateral y arbitrariamente
por el acreedor, sin el previo lineamiento o directriz que para el caso concreto trace

el legislador, o sin acudir al principio general contenido en la norma supletiva citada.



IV-. ALEGATO DEL MINISTERIO PUBLICO

La Agencia del Ministerio Publico en la oportunidad procesal correspondiente

guardo silencio.

V-. CONSIDERACIONES DE LA SALA

1.- Segun la potestad que tiene el ad quem para resolver la alzada, de conformidad
con el articulo 357 del Cddigo de Procedimiento Civil, la Sala se limitara a conocer
de los puntos o cuestiones a los cuales se contrae el recurso de apelacion, pues los
mismos, en el caso del apelante Unico, definen el marco de la decision que ha de

adoptarse en esta instancia.

2.- Del extenso escrito de apelacion y de los numerosos motivos de inconformidad
alli expuestos, la Sala identifica que el fallo de primera instancia es cuestionado
fundamentalmente por no haberse pronunciado sobre la totalidad de las
pretensiones, frente a lo cual la recurrente plantea los siguientes aspectos
esenciales para su estudio en esta instancia: (i) El Tribunal concluye que el cobro de
la tasa retributiva por vertimientos es efectuado por la CVC mensualmente, pero la
facturacion se realiza de manera semestral, lo que no corresponde a la realidad pues
es evidente que el cobro del tributo se efectia semestralmente, con la acumulacion
de varios periodos anteriores, contrariando las instrucciones que al respecto
contemplan las normas del Decreto 901 de 1997 y el Acuerdo CD46 de la CVC, que
regulan la materia. Tal procedimiento genera, ademas, que el cobro resulte
extemporaneo Yy evita la recuperacion del costo por parte de la empresa mediante el
traslado de su valor al usuario final; ii) Hubo vulneracion al debido proceso por

cuanto la CVC no informé previamente a la demandante sobre las bases y



elementos que constituyeron la liquidacion, por lo que la misma no pudo ser
controvertida; iii) La CVC no contaba con la facultad de liquidar intereses de mora
aplicando unos acuerdos emitidos por ésta para el efecto, pues no cuenta con
competencia para expedir regulaciones en la materia. Al respecto, y ante la
inexistencia de norma especial que disponga la tasa de interés moratorio para este
tipo de tributo, sefala la apelante que se debi6 aplicar la norma general prevista en

el articulo 9° de la Ley 68 de 1923.

3.- La Sala abordara el estudio de los temas centrales asi identificados, comenzando
por el primeramente sefialado relativo al método de cobro y facturacion de la tasa
efectuado por la CVC, a fin de identificar si el haberlo llevado a cabo
semestralmente, cuando la instruccion normativa arriba expuesta sefiala que el

mismo ha de ser mensual, vicia de nulidad los actos demandados.

La Sala observa que el asunto materia de estudio ha sido ya tratado en varios
pronunciamientos anteriores de los que se predica identidad de partes y de objeto,
dado que ACUAVIVA, ha controvertido varias facturas a ella emitidas por parte de la
CVC, por concepto de la tasa retributiva aqui cuestionada, las que también han
acumulado saldos anteriores, tal como en el sublite se cuestiona por aquella. En este
orden, es menester prohijar en esta oportunidad lo que le ha sido decidido a la
accionante en otros pronunciamientos respecto de los mismos asuntos aqui

debatidos.

Asi, en Sentencia de esta Sala, de 20 de junio de 2012, Exp. No. 2006-00319-02.,
M.P. Dra. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez, se efectud la siguiente precision previa
al estudio de fondo, con respecto a que las facturas no constituyen actos
administrativos pasibles de enjuiciamiento ante esta jurisdiccion, habiendo aludido, a

su turno, a otro pronunciamiento anterior de esta misma Seccion:



“En algunos casos esta seccion ha considerado que las facturas
proferidas por la administracion para el cobro acreencias son actos
administrativos contra los cuales proceden los recursos de la via
gubernativa y respecto de los cuales proceden las acciones contencioso
administrativas. No obstante, en el presente caso la factura proferida para
el cobro de la tasa retributiva no constituye un acto administrativo
susceptible de control judicial por expresa consideracion del Decreto No.
901 de 1° de abril de 1997...

(...)

El Decreto 901/97 establecié un procedimiento legal para el cobro de la
tasa retributiva que estaba vigente cuando se efectu6 el cobro
cuestionado en este proceso, de acuerdo con el cual no es posible
reconocer a las facturas sino a los actos que deciden las reclamaciones
en su contra y las solicitudes de aclaracion, la condicion de actos
administrativos susceptibles de recursos de via gubernativa y de control
de legalidad ante esta jurisdiccion.

(...)

Pero, a diferencia de otras disposiciones legales, este Decreto no permite
la interposicion de recursos contra la factura proferida por la
administracion sino contra el acto que resuelve la solicitud de aclaracion o
la reclamacion que se presente en su contra.

(...)

La naturaleza particular de las facturas proferidas por la administracion
para el cobro de la tasa retributiva de que trata este proceso fue definida
de modo expreso por esta Seccion dentro del proceso de nulidad y
restablecimiento radicado con el No. 76001-23-31-000-2006-02106-01?

.)

De acuerdo con los criterios expuestos por la Sala en la providencia
transcrita, que ahora se reiteran, las facturas a gue alude el Decreto no
constituyen actos administrativos definitivos susceptibles de control
judicial de legalidad y gue esa condicion la tienen Unicamente los actos
mediante los cuales la autoridad ambiental decide la reclamacion
formulada en su contra; acto administrativo que a su turno es pasible de
los recursos de la via gubernativa...” (Subrayado fuera de texto).

De lo expuesto, se infiere entonces, que en esta ocasion el estudio de legalidad
recaera mutatis mutandis sobre los actos administrativos acusados, esto es, las
resoluciones SF-OC 072 de 2003, SF-OC 72, por la cual se resuelve el recurso de
reposicion de la anterior, y la resolucion DG 006 de 2004, que resolvio el recurso de

apelacion.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera,
sentencia de 4 de mayo de 2011, proferida en el expediente num. 2001-90101-01.
M.P. Dra. Maria Claudia Rojas Lasso.



Es pertinente referirse ahora a lo expuesto en la Sentencia arriba sefialada puesto
gue alli, como se anotd, se debatido también la legalidad de unos actos que se
fundamentaron en el cobro y facturacion semestral de la tasa retributiva por
vertimientos, habiendo acumulado saldos anteriores de la obligacion, en los mismos

términos cuestionados en esta oportunidad:

“Por otra parte, la actora estima que el articulo 20 del Decreto 901 de
1997 le impone a la autoridad ambiental el deber de expedir facturas
mensuales para cobrar la tasa retributiva y que, si no se realiza el cobro
en dicho término éste sera extemporaneo y, por lo tanto, se entendera
hecho por fuera de sus competencias.

Tal interpretacion, a todas luces carece de asidero juridico, habida cuenta
de que la norma citada se refiere a la manera en que debe hacerse el
cobro de la tasa en mencién, asi como al periodo objeto del mismo. Dice
la norma:

“ARTICULO 20. FORMA DE COBRO. Las autoridades ambientales
competentes cobraran las tasas retributivas mensualmente mediante
factura de cobro.” (las negrillas y subrayas no son del texto original).

El precepto legal transcrito, en _manera alguna establece un término
preclusivo _de la competencia de las Corporaciones Auténomas
Regionales para efectuar el cobro de las tasas retributivas, sino que es
claro en sefalar que la misma se cobra en periodos de un mes y por
medio de una factura”.

De lo sefalado cabe acotar que la manera en que la CVC dispuso el cobro de los
saldos adeudados, mediante su acumulacion en la factura acusada, en modo alguno
discrepa con el ordenamiento juridico e atencién a que, como sefala la Sentencia
prohijada, el término mensual que preveé la norma para expedir la factura de cobro no
es de aquellos perentorios, puesto que seria un verdadero contrasentido el pretender
gue la obligacion de pago de la tasa retributiva se viere extinguida en razén de que la
factura no sea expedida dentro del mes correspondiente por parte del sujeto activo
de la misma. Tal proceder, dara lugar, dado el caso, a una investigacion al interior de
la entidad para que los respectivos cobros se emitan mensualmente, pero pretender
gue dicha omisién constituya causal de extincién de la obligacién, como lo pretende

hacer ver la demandante, no encuentra el minimo soporte juridico en los postulados



basicos sobre extincion de las obligaciones tributarias®. De otra parte, ante la
ausencia de la declaracion semestral, a la CVC no le quedaba otro mecanismo para
cumplir con su deber de recaudo de la tasa retributiva, que dar aplicacion al
paragrafo 2° del articulo 16 del Decreto 901 de 1997, vigente para la época de
ocurrencia de los hechos, que le ordenaba acudir a la informacion disponible, bien
sea aquella obtenida de muestreos anteriores, o0 en calculos presuntivos basados en
factores de contaminacion relacionados con niveles de produccion e insumos
utilizados. En este orden, no le asiste razén a la apelante al sugerir que la no
presentacion de la declaracion de lugar a que la Entidad demandada emita los
cobros arbitrariamente, pues esta ha de obedecer lo previsto en la norma sefialada
para el efecto, y la demandante no ha desconocido su situacion de acreedora de los

montos que la CVC le endilga como adeudados.

Ahora, el argumento alusivo a que la no observancia de la mensualidad en el cobro
ostenta un vicio de legalidad en consideracion a que, en los términos del articulo 150
de la Ley 142 de 1994, ello da lugar a que a la demandante no le sea posible
recuperar el valor de la tasa mediante su traslado a los usuarios, a los que dicho sea
de paso, califica como sujetos pasivos del tributo, tampoco cuenta con vocacion de

prosperidad. Al respecto, nuevamente se acude a lo sefialado en la sentencia

3 Léanse los articulos 800 y siguientes del Estatuto Tributario.
Por su parte, el articulo 817 dispone en lo pertinente:

“Término de prescripcion de la accidon de cobro. La acciéon de cobro de las
obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afos, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno
Nacional, para las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en
forma extemporénea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacién con los
mayores valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacién o
discusion..”



prohijada, que sefiala lo siguiente, a propésito de la precision efectuada sobre la

definicién del sujeto pasivo en providencia de esta misma Seccion*:

“La tasa en cuestion tiene como hecho generador la utilizacion directa o
indirecta del agua para arrojar aguas negras o servidas de cualquier
origen, que sean resultado de actividades antropicas o propiciadas por el
hombre, o actividades econdémicas o de servicio, sean o no lucrativas. 4.2.
La utilizacion se ha de dar por vertimientos puntuales, quiere decir, de
manera directa y en sitios delimitados de corrientes o cuerpos de aguas
naturales, que vienen a ser las receptoras de dichos vertimientos
puntuales, segun las definiciones dadas en el articulo 3° del Decreto 901
de 1993. Téngase en cuenta que vertimiento en general se define como
“cualquier descarga final de un elemento, sustancia o compuesto que esté
contenido en un liquido residual de cualquier origen, ya sea agricola,
minero, industrial, de servicios, aguas negras o servidas, a un cuerpo de
agua, a un canal, al suelo o al subsuelo.”, en tanto que vertimiento puntual
es definido como “aquel vertimiento realizado en un punto fijjo” en un
cuerpo de agua, canal, suelo o subsuelo. 4.3. Por_consiguiente, el
usuario _de que habla dicha normatividad es quien hace un
vertimiento puntual, es decir, la persona natural o juridica que hace
uso del agua en las circunstancias previstas en tales disposiciones,
la cuales se concretan en _hacer vertimiento puntual, y asi se ha de
asumir__la definicién gue de usuario_trae el articulo _3° precitado, a
cuyo tenor “"Es usuario toda persona natural o juridica, de derecho
publico o privado cuya actividad produzca vertimientos.”; en otra
palabras y siguiendo la definicion_de vertimiento, usuario_es _quien
produce descarga final contenida _en liquido residual de cualguier
origen, a un cuerpo de agua, a un canal, al suelo o al subsuelo.

Las _empresas de_ servicios publicos domiciliarios _son_personas
juridicas, vy si en el desarrollo de sus actividades hacen vertimiento,
como lo hacen las de acueducto y alcantarillado por definicién legal,
se_constituyen en_usuarias_del elemento receptor _de los _mismos
(cuerpo de agua, canal de agua, suelo o subsuelo), por lo cual pasan
a_ser_sujetos pasivos de la referida tasa de retribucién, v no los
usuarios o suscriptores de esas empresas, por obvias razones, pues
ellos justamente utilizan las redes de las mismas para descargar sus
residuos liguidos. Es decir, los usuarios de las aludidas empresas no
hacen vertimientos puntuales ademas de que, segun la referida definicion
legal, las empresas de acueducto y alcantarillado realizan la “recoleccion
municipal de residuos, principalmente liquidos, por medio de tuberias y
conductos.” y desarrollan actividades complementarias de transporte,
tratamiento y disposicion final de tales residuos. De suyo, eso han de
saberlo bien y tenerlo claro dichas empresas, y ello explica y hace
comprensible lo dispuesto en el transcrito articulo 14, inciso segundo, del
Decreto 901 de 1997, esto es, que “Cuando el usuario vierte a una red de

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Primera,
sentencia de 2 de julio de 2009, proferida en el expediente num. 2001-02815-01.
M.P. Dr. Rafael Ostau De Lafont Pianeta.



alcantarillado, la autoridad ambiental cobrara la tasa Unicamente a la
entidad que presta dicho servicio.”, de lo_cual cabe deducir que guien
vierte a una red de alcantarillado no es usuario del elemento receptor
causante de la tasa, sino la empresa o_entidad gue le presta el
servicio. 4.5. En ese contexto es que se debe interpretar el articulo
segundo del Acuerdo CD 46 DE 1997, de suerte que el usuario a que se
refiere ese articulo es al atrds delimitado normativamente, quiere decir, a
toda persona que haga vertimiento puntual, entre las cuales pueden darse
las personas juridicas de empresas de servicios publicos domiciliarios de
acueducto y alcantarillado; interpretacion que no tiene porque ser objeto de
duda, toda vez que aun_desde el sélo _sentido comun vy la simple
experiencia 0 _por la sola situacion _practica_se_evidencia _que _un
usuario de esas empresas de suyo no hace vertimiento directo a los
cuerpos de agua, canales de agua, al suelo o al sub suelo, puesto que
[ustamente es la empresa la que |le recoge sus vertimientos y le cobra
por_ello. Cuando la persona no es usuaria de una de esas empresas es
precisamente cuando hace vertimiento puntual, como sucede con quienes
desarrollan actividades industriales o productivas cercanas a cuerpos o
caudales de agua y vierten a éstos sus residuos liquidos, con o sin sistema
de tratamiento previo de agua residuales, y en ese caso pasan a ser
usuarios del elemento que genera la tasa en cuestion.

La actora, sequn el certificado de constitucién y gerencia gue aportd
(folios 2 a 6), es una empresa de servicios publicos domiciliarios de
acueducto y alcantarillado, luego recoge los residuos liguidos de sus
suscriptores v les da disposiciéon final, la cual puede dar lugar a
vertimiento _puntual; por_consiguiente tiene la posibilidad de ser
usuaria y por_lo tanto sujeto pasivo de dicha tasa, de modo gque la
Unica razén por la cual no estd obligada a pagarla, es decir, a no
poder_tenerla como _sujeto pasivo de esa tasa, es que no produzca
vertimientos, en el sentido _ya precisado, con los residuos liguidos
gue ella recoge. 5.2. Sin embargo, de la existencia del acto administrativo
se deduce que ella si produce vertimientos en elementos receptores
(cuerpos o canales de agua) bajo la jurisdiccién de la CVC, y que lo hizo
en el periodo semestral que le fue liquidado a falta de su autodeclaracion,
y en los volimenes y condiciones fisicas que sirvieron a la facturacion
objeto de dicho acto administrativo, sin que en forma alguna hubiera
siquiera alegado lo contrario en la demanda, de alli que contrario a lo que
de manera abiertamente opuesta a la evidencia practica y juridica ha
pretendido la actora, es usuaria de los referidos elementos naturales o
ambientales y consiguientemente, sin lugar a dudas, sujeto pasivo de la
tasa en mencion. (Las subrayas y negrillas son del texto original).

De lo expuesto se concluye que no hay lugar a que prosperen los planteamientos asi

formulados por la recurrente.

4.- El cargo referente a la violacion al debido proceso por no habérsele informado a

la demandante previamente las bases sobre los cuales fue elaborada la liquidacion



tampoco es de recibo para la Sala, por cuanto resulta evidente que la parte actora
tuvo la oportunidad de controvertir, como en efecto lo hizo, la liquidacion a ella
formulada mediante la factura No. 118976. Sin embargo, en su escrito de
impugnacién contra ésta®, la actora no expone fundamentos para defender un valor
gue considerare diferente y/o concordante con los vertimientos o carga contaminante
materializada por la empresa, sino que se limita a cuestionar la acumulacion de
saldos anteriores y la generacion de intereses de mora, Sin siguiera mencionar
inconformidad alguna con los elementos que dieron lugar a la liquidacion como el
“contaminante DBO y DBO5” expuestos en la factura, de forma tal que no es cierto
gue la empresa hubiere sido privada de la oportunidad para controvertir la suma

liquidada por la CVC y las bases o elementos de la misma.

De otra parte la formula utilizada por la Entidad demandada y la manera de
estructurar la respectiva liquidacion, no sélo contaba con prevision normativa en el
articulo 16 del Decreto 901 de 1997, que le indicaba el procedimiento a seguir para
efectos del cobro a falta de auto declaracion, sino que la misma fue también

difundida ampliamente por la CVC, segun se determino en el proceso.

En este orden, conviene traer a colacion la Sentencia de 20 de octubre de 2011,
Exp. No. 2002-04871, M.P. Dr. Marco Antonio Velilla, también entre las mismas
partes e idéntico cuestionamiento respecto de facturas emitidas a la empresa
ACUAVIVA por concepto de la tasa retributiva en comento, en la que se sefalo lo

siguiente:

“...Este cargo no tiene vocacion de prosperar, en virtud de que ademas de
lo expuesto, la entidad demandada cumplié con lo dispuesto en el articulo
16 del Decreto 901 de 1997 y en el Acuerdo CD 46 de 1997, al haber
realizado el cobro de la tasa retributiva con base en la informacion
disponible provenientes de los factores de contaminacion relacionados con

5 Folios 8 a 10 del cuaderno No. 2 del expediente.



los niveles de produccién e insumos _utilizados, y tener que recurrir a la
acumulacion de periodos, ante la falta del formulario de autodeclaracion
gue debia haber presentado la sociedad demandante, lo cual, se reitera,
se encuentra_probado que nunca la presentd a la Administracion”.
(Subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, se reitera que al no haberse controvertido la liquidacion formulada en
la respectiva factura en la oportunidad legal pertinente para ello, y ante la falta de
auto declaracion por parte de la demandante, la Sala encuentra que el
procedimiento legal concerniente a la facturaciébn y cobro por parte de la CVC
observo lo previsto en la normativa legal aplicable, sin que le hubieren sido

vulnerados a la demandante sus derechos de defensa y contradiccion.

5.- El planteamiento sefialado en la apelacion, relativo a que los intereses de mora
fueron ilegalmente calculados por cuanto al no existir prevision legal especial que
definiera su tasa expresamente, se debia dar aplicacién a la norma general prevista
en el articulo 9° de la Ley 68 de 1923 y no a un Acuerdo de la CVC, merece la
precision consistente en que en la demanda la formulacién del cargo difiere de lo
sefalado en la apelacion, pues en aquella se discrepa de la tasacion de los mismos
pero no por considerar que a falta de norma especial se debia acudir a la disposicion
general arriba expuesta, sino porque en el sentir de la demandante, la CVC no
contaba con competencia para establecer dichos intereses, habida cuenta de que las
tasas son obligaciones tributarias y la definicion del cobro de intereses debe preverse
en la norma de la creacion del tributo. De ahi que la demandante considerare que no
habia lugar al cobro de intereses moratorios, sin sugerir su causacion en los
términos de otra norma legal diferente del Acuerdo CD-18 de julio 12 de 2002, como

se planteo en la apelacion.

En este orden, el cargo se atendera considerando primordialmente lo expuesto en la

demanda, respecto de lo cual es pertinente puntualizar que si hay lugar al cobro de



intereses de mora en materia de las tasas administradas por las corporaciones
autonomas regionales y para efectos de establecer el régimen aplicable a esa

materia se ha de considerar la naturaleza propia del tributo y la de dichas entidades.

Ahora, tanto la demanda como la apelacion cuestionan el que los intereses
moratorios se hubieren establecido en un Acuerdo de la CVC siendo ésta
incompetente para el efecto, por lo que es del caso, se recalca, dilucidar la normativa
aplicable a dichos intereses, al no ser de recibo suponer que no habia lugar al cobro
de los mismos por no existir una norma expresa en las disposiciones que crearon el

tributo en comento que definiera la tasa a ellos aplicable.

Asi, en lo que hace a la naturaleza del tributo, la Corte Constitucional indicé en

Sentencia C-495 de 1996 lo siguiente:

“Las_contribuciones previstas en los articulos 42 v 43 de la Ley 99 de
1993, tienen el caracter de tasas nacionales con destinacion
especifica, pues tales contribuciones procuran la recuperacion total o
parcial de los costos que genera la prestacion por parte de las
autoridades ambientales de los servicios.

(..

En la tasa retributiva se esta retribuyendo el servicio de remocién de la
contaminacién producida por el sujeto pasivo, pues la conexion légica
entre el hecho gravado y la funcion de las autoridades publicas,
constituidas como es sujeto activo de esta contribucion, las
Corporaciones Autonomas Regionales, ya que estdn orientadas
constitucionalmente hacia la proteccion y el mantenimiento del medio
ambiente”. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Por su parte, la Sentencia C-578 de 1999 sefiald6 sobre la naturaleza de las
corporaciones autbnomas regionales a la luz de la actual Constitucion Nacional, lo

gue a continuacion se expone:



“En la Constitucién de 1991, las Corporaciones Auténomas Regionales
son recreadas como organismos de la administracién del Estado, sé6lo
que bajo un esquema distinto al del régimen anterior, pues se las
considera como una organizacién administrativa con identidad propia,
autbnoma e independiente, y no como una especie dentro del género de
los establecimientos publicos. De suerte que en el momento actual no se
articulan funcionalmente al sistema ordinario de la descentralizacién por
servicios, ni__estdn adscritas, por ende, a ningun ministerio o
departamento administrativo. Las Corporaciones Autbnomas Regionales
hacen parte de la estructura administrativa del Estado, como personas
juridicas _autonomas _con__identidad propia, Sin _que sea posible
encuadrarlas como otro organismo superior de la administracién central
(ministerios, departamentos administrativos, etc.), o _descentralizado de
este mismo orden, ni como una entidad territorial; es necesario convenir
entonces, que resultan ser organismos nacionales claramente distintos
y juridicamente auténomos, con misiones y actividades especificas e
inconfundibles, cuya misiébn es la de lograr el cumplimiento de los
objetivos ambientales y sociales previstos en la Constitucion que
conduzcan a asegurar a todas las personas el derecho a gozar de un
ambiente sano, y a tener a su disposicion una oferta permanente de
elementos ambientales.” (Negrilla y subrayado fuera de texto).

De este modo, al visualizar las tasas en comento como un tributo que en esencia es
nacional, administrado por una entidad de naturaleza sui generis catalogada como
del orden nacional, es colegible que la normativa aplicable para efectos de liquidar
los intereses moratorios corresponda a lo dispuesto en el articulo 635 del Estatuto
Tributario Nacional, al regular esta nhorma de manera especifica la generacion de
intereses en materia tributaria®. La version vigente de dicha disposicién’ para la

época sefalaba:

6 Conviene hacer referencia al concepto de tributo, el cual esta Seccidén, en
alusion a la definicion sefialada por la Sala Plena de esta Corporacion, mediante
Sentencia de 13 de mayo de 2010, Exp. 2007-00470-02, M.P. Rafael Ostau De Lafont
Pianeta, preciso en los siguientes términos:

“.Al efecto, téngase en cuenta que siguiendo los derroteros jurisprudenciales de
la Sala Plena de esta Corporacién “los tributos, de acuerdo con lo expuesto por
Héctor B. Villegas, citado por Mauricio A. Plazas Vega, son “las prestaciones
cominmente en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder de imperio
sobre la base de la capacidad contributiva, en virtud de una ley y para cubrir
los gastos que le demanda el cumplimiento de sus fines.” Son caracteristicas de
los tributos su fundamento en el poder de imperio del Estado, su origen legal y
su posibilidad de materializarse a través de pagos en dinero y en especie”; y que
“Los tributos se clasifican en impuestos, contribuciones y tasas”. (Negrilla y
subrayado fuera de texto).

7 Para la época, el articulo 635 del E.T., habia sido modificado por el articulo
85 de la Ley 488 de 1998.



“Determinacion de la tasa de interés moratorio. Para efectos tributarios, la
tasa de interés moratorio serd equivalente a la tasa de interés-DTF-
efectivo anual, certificada por el Banco de la Republica, aumentada dicha
tasa en un cincuenta por ciento (50%). El gobierno publicard para cada
trimestre la tasa de interés moratorio que regird durante el mismo, con
base en la tasa-DTF-promedio vigente efectivo anual para el segundo
mes del trimestre inmediatamente anterior. Hasta tanto el Gobierno no
publique la tasa a que se refiere este articulo el interés moratorio sera del
cuarenta y cinco por ciento (45%) anual.

Paragrafo. La tasa de interés de mora aplicable a partir de la fecha de
vigencia de la presente Ley y durante el primer trimestre de 1999, sera
del veintiocho por ciento (28%).".

Posteriormente, la norma fue modificada por el articulo 40 de la Ley 633 del 2000,

luego es del caso verificar, frente a la liquidacion de los intereses moratorios, las

tasas vigentes previstas en el sefialado articulo.

En consecuencia, es procedente el cargo relativo a que la determinacion del interés
moratorio, en materia tributaria, no era del resorte de la CVC, resultando esta
incompetente para el efecto, por cuanto existia norma legal superior aplicable a la
generacion de intereses moratorios en la obligacion tributaria comentada, a la que
debia dar aplicacion la Entidad demandada para efectos de determinar el valor a

pagar por dicho concepto.

El articulo 6° del Acuerdo CD-18 de julio 12 de 2002 de la CVC sefala:

Intereses de mora. Para las cuentas que entren en mora, se cobrara una
tasa equivalente al doble de la estipulada en el articulo primero de este
acuerdo, sin exceder el tope méaximo permitido por la Superintendencia
Bancaria”.

Es de precisar, entonces, que la norma transcrita del Acuerdo en comento, no ha de

resultar aplicable para efectos de las cuentas que entren en mora relativas a las

tasas que administra la CVC, dada precisamente su naturaleza tributaria, pues



respecto de este tipo de obligaciones, se reitera, se debe aplicar la norma del

Estatuto Tributario indicada.

Lo anotado obliga a declarar de oficio la excepcién de ilegalidad® del articulo 6° del
Acuerdo CD-18 de julio 12 de 2002 de la CVC, dada su abierta oposicion a las
normas superiores que regulan los intereses de mora para efectos tributarios, de
modo que aquel se inaplique en el presente caso, en lo que se refiere a la definicion
de la tasa de los intereses moratorios, y en su lugar, los mismos sean liquidados con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 635 del Estatuto Tributario, en concordancia con

las tasas vigentes para la época.

8 Sobre la posibilidad de decretar la excepcion de ilegalidad oficiosamente, se ha
pronunciado esta Seccidn en varias oportunidades, destacando la Sentencia de 21
de octubre de 2010, Expediente No. 2005-00168-01, M.P. Dr. Rafael Ostau De Lafont
Pianeta, en la que se indicé:

“La tan notoria oposicién del numeral 2.1 de la Circular 077 frente a las normas
superiores comentadas, en cuanto prevé que “Las entidades, programas y
dependencias de Medicina Prepagada y Servicios de Ambulancia Prepagados que
cuenten con el respectivo certificado de funcionamiento podran comercializar los
planes sin autorizacion previa de la Superintendencia Nacional de Salud”,
configura precisamente la situacién juridica que da pie para la excepcidon de
ilegalidad de un acto administrativo y, por consiguiente, para su inaplicacién y
para atender en Qlugar de ella la norma superior, lo que por reiterada
jurisprudencia pueden hacer de oficio las autoridades judiciales de esta
jurisdiccién contencioso administrativa, como en efecto lo hara la Sala respecto
de dicho numeral.” (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, en Providencia de 19 de julio de 2002, Expediente 2002-0725-01,
M.P. Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, se puntualizé sobre la excepciéon de
ilegalidad lo siguiente:

“Ciertamente, como lo sefialan los actores la Corte Constitucional en sentencia C-
037 de 26 de enero de 2000, precisé que corresponde al juez contencioso
administrativo inaplicar por ilegalidad, un acto administrativo. En efecto,
sostuvo la Corte en la precitada sentencia: “...De todo lo anterior concluye la
Corte que no hay en la Constitucién un texto expreso que se refiera al ejercicio
de la excepcién de ilegalidad, ni a la posibilidad de que los particulares o las
autoridades administrativas, por fuera del contexto de un proceso judicial,
invoquen dicha excepcién para sustraerse de la obligacién de acatar los actos
administrativos, sino que la Carta puso en manos de wuna jurisdiccion
especializada la facultad de decidir sobre la legalidad de los mismos, ilegalidad
que debe ser de decretada en los términos que indica el legislador...”. “.._De todo
lo anterior se concluye que la llamada excepcidn de ilegalidad se circunscribe
entre nosotros a la posibilidad que tiene un juez administrativo de inaplicar,
dentro del tréamite de wuna accidon sometida a su conocimiento, un acto
administrativo que resulta lesivo del orden juridico superior. Dicha inaplicacion
puede llevarse a cabo en respuesta a una solicitud de nulidad o de suspension
provisional formulada en la demanda, a una excepcion de ilegalidad propiamente
tal aducida...o aun puede ser pronunciada de oficio..” (Subrayado fuera de texto).




Asi las cosas, debe revocarse parcialmente la sentencia apelada, por cuanto ésta
admitio la legalidad de los actos acusados sin ahondar en los cargos alusivos a la
liquidacion de los intereses de mora generados en la tasa retributiva, como en

efecto se dispondra en la parte resolutiva de este proveido.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la Ley,

FALLA

REVOCASE parcialmente la Sentencia recurrida en apelaciéon, por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.

En su lugar se dispone:

PRIMERO: DECLARESE de oficio la excepcion de ilegalidad del articulo 6° del
Acuerdo CD-18 de julio 12 de 2002, e INAPLIQUESE en el presente caso, y en su

lugar APLICASE el articulo 635 del Estatuto Tributario.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior DECLARESE la nulidad parcial de
las resoluciones SF-OC-0054 del 31 de julio de 2003, SF-OC-0072 de 24 de octubre
de 2003 y DG-006 de 9 de enero de 2004, expedidas por la Corporacion Autbnoma
Regional del Valle del Cauca CVC, en tanto en ellas se liquid6 el interés moratorio

con fundamento en el articulo 6° del Acuerdo CD-18 de julio 12 de 2002.



TERCERO. ORDENESE a la entidad demandada ajustar el valor de la obligacién en
lo que respecta a la liquidacion de los intereses de mora, conforme al articulo 635 del
E.T.

CUARTO: Confirmase en lo demas la sentencia recurrida.

Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Tribunal de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Se deja constancia de que la anterior Sentencia fue leida, discutida y aprobada

por la Sala en la sesion de la fecha.

MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ MARIA CLAUDIA ROJAS
LASSO
Presidenta

MARCO ANTONIO VELILLA MORENO



