APELACION - Limite material al juez. No reformatio in pejus / APELACION -
Limite material al juez. Apelante Unico / SEGUNDA INSTANCIA - Limites al
juez que resuelve recurso de apelacion. No reformatio in pejus / PRINCIPIO
DE LA NO REFORMATIO IN PEJUS - Apelacién. Apelante Uunico /
COMPETENCIA - Recurso de apelacion. Limite material del juez para conocer
se debe ajustar a las pretensiones de un apelante Unico

El limite material para las competencias del juez superior constituye el alcance de
la apelacion y los propésitos especificos que con la misma se persiguen, el cual se
complementa de manera diafana con la garantia de la no reformatio in pejus, a la
cual, simultaneamente, le sirve de fundamento y explicacion. (...) la propia ley se
hubiere ocupado de precisar que tales limitaciones, las cuales restringen las
competencias del juez de segunda instancia, no tendran aplicacion cuando la
apelacion del fallo provenga de ambas partes (...) Ahora bien, lo anterior en modo
alguno puede significar que en los eventos en los cuales se presenten intereses
contrapuestos el juez puede a su arbitrio revivir la Litis, por cuanto, como lo ha
entendido la Jurisprudencia de la Seccion, también en esos casos se encuentra
limitado por los aspectos que hubieren sido objeto de apelacion.

FUENTE FORMAL: CODIGO CIVIL - ARTICULO 17

NOTA DE RELATORIA: Con relacion a este tema ver la sentencia de 23 de abril
de 2009, exp. 17160.

PRUEBAS - Copias auténticas Aplicacion del articulo 254 del C. P. C. /
PRUEBAS - Documento publico

El articulo 168 del Cédigo Contencioso Administrativo sefiala expresamente que a
los procesos atribuidos al conocimiento de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo aplicara el régimen legal probatorio establecido por el Cédigo de
Procedimiento Civil. (...) el articulo 253 del C. de P. C., los documentos pueden
aportarse al proceso en original o en copia, éstas Ultimas consistentes en la
trascripcion o reproduccion mecanica del original; sumado a ello, el articulo 254
del C. de P. C., regula el valor probatorio de los documentos aportados en copia,
respecto de los cuales sefiala que tendran el mismo valor del original en los
siguientes eventos: i) cuando hayan sido autorizados por notario, director de
oficina administrativa o de policia, o secretario de oficina judicial, previa orden del
juez en donde se encuentre el original o copia autenticada; ii) cuando sean
autenticados por notario, previo cotejo con el original o con la copia autenticada
gque se le ponga de presente y iii) cuando sean compulsados del original o de la
copia auténtica. A lo anterior se agrega que el documento publico, es decir aquel
que es expedido por funcionario de esa naturaleza, en ejercicio de su cargo o con
su intervencion (articulo 251 C. de P. C.), se presume auténtico y tiene pleno valor
probatorio frente a las partes, los terceros y el juez, salvo que su autenticidad sea
desvirtuada mediante tacha de falsedad, segun lo dispone el articulo 252 del C. de
P.C.

FUENTE FORMAL: CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - ARTICULO
168 / CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL - ARTICULO 251 / CODIGO DE
PROCEDIMIENTO CIVIL - ARTICULO 252 / CODIGO DE PROCEDIMIENTO
CIVIL - ARTICULO 253 / CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL - ARTICULO 254

PRUEBAS - Copias auténticas Aplicacion del articulo 252 del C. P. C. /
PRUEBAS - Documento privado



Si el documento aportado es de naturaleza privada, al tenor de lo dispuesto en el
aludido articulo 252 del C. de P. C., éste se reputard auténtico en los siguientes
casos: i) cuando hubiere sido reconocido ante el juez o notario, o judicialmente se
hubiere ordenado tenerlo por reconocido; ii) cuando hubiere sido inscrito en un
registro publico a peticion de quien lo firmo; iii) cuando se encuentre reconocido
implicitamente por la parte que lo aport6 al proceso, en original o copia, evento en
el cual no podra impugnarlo, excepto cuando al presentarlo alegue su falsedad; iv)
cuando se hubiere declarado auténtico en providencia judicial dictada en proceso
anterior, con audiencia de la parte contra quien se opone en el nuevo proceso, y V)
cuando se hubiere aportado a un proceso, con la afirmacién de encontrarse
suscrito por la parte contra quien se opone y ésta no lo tache de falso.

FUENTE FORMAL: CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - ARTICULO
168 / CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL - ARTICULO 252

NOTA DE RELATORIA: En relacion con las copias aportadas a un proceso y su
alcance probatorio, ver: Corte Constitucional, Sentencia C - 023 de 11 de febrero
de 1998.

PRUEBAS - Valor probatorio. Copias simples / COPIAS SIMPLES - Valor
probatorio. Aplicacién del principio de la buena fe o Bona Fides / PRINCIPIO
DE LA BUENA FE O BONA FIDES - Valor probatorio de copias simples
cuando los documentos provienen de la misma entidad

[A]lgunos de los documentos aportados al proceso, entre los cuales se encuentra
el propio contrato demandado, se aportaron al proceso en copia simple por las
partes del proceso (...) Pese a que, en principio, estas copias carecerian de valor
probatorio, la Sala observa que muchas de ellas fueron aportadas por los propios
apoderados de la misma entidad publica que profirié los documentos, en virtud de
lo cual hay lugar a concluir que en realidad deben tenerse como copias auténticas,
en razén de que dada la obligacion legal asignada a las entidades publicas para
que administren sus archivos y velen por su integridad, autenticidad y fidelidad, es
preciso sefalar que los actos o documentos creados por ellas mismas
necesariamente reposan, o al menos deben reposar, en su archivo bajo las
condiciones de veracidad exigidas por la normativa legal que regula la materia vy,
de acuerdo con los postulados del Principio Constitucional de la Buena Fe
(Principio General de Derecho), no podria esperarse de los apoderados un
comportamiento diferente a la defensa de las entidades a las cuales representan
en los procesos judiciales y, tanto de parte de la Administraciéon Pablica como de
sus apoderados, la debida aportacion de esos documentos, comoquiera que
fueron las mismas entidades quienes los expidieron y cuando el apoderado actua
es la parte quien lo hace. (...) Cabe advertir al respecto que, en todo caso, estos
documentos podran ser tachados de falsedad en el proceso, de acuerdo con el
articulo 252 del C. de P. C., pero mientras ello no ocurra, las copias simples
aportadas por la misma entidad que cre0 o produjo los actos o documentos
originarios, o por medio de sus apoderados, se reputaran auténticas. (...) en el
presente caso la Sala valorara como auténticas las copias simples de los
documentos aportados al proceso por los apoderados de la entidad publica
demandante, siempre y cuando los documentos provengan de la misma entidad,
no asi los documentos en copia simple aportados por el demandado, los cuales,
como antes se expreso, carecen de autenticidad.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA - ARTICULO 83/
LEY 57 DE 1985 - ARTICULO 12/ LEY 80 DE 1993 - ARTICULO 11/ LEY 80 DE
1993 - ARTICULO 12/ LEY 80 DE 1993 - ARTICULO 16



ACTO ADMINISTRATIVO - Publicidad. Notificacion del acto que declara
incumplimiento / ACTO ADMINISTRATIVO DE INCUMPLIMIENTO
CONTRACTUAL - Notificaciéon. Principio de publicidad / INCUMPLIMIENTO
CONTRACTUAL - Acto administrativo. Notificacion / ACTO ADMINISTRATIVO
- De caracter particular. Notificacion / ACTO ADMINISTRATIVO - De carécter
general. Notificacion / NOTIFICACION - Acto administrativo. - Diferenciacion
entre validez y eficacia

Los actos administrativos de alcance general, impersonal y abstracto,
generalmente adquieren firmeza con el cumplimiento de las exigencias que en
relacion con su publicacion establece el ordenamiento juridico -articulo 43 C.C.A.-;
los actos administrativos de caracter individual, particular y concreto, de ordinario
se encuentran sujetos a la necesidad de permitir su contradiccion en sede
administrativa, por lo cual para que cobren firmeza suele requerirse, ademas de su
notificacion -articulos 44 a 48 ibidem- la concurrencia de alguno de los eventos
previstos en el articulo 62 ejusdem. (...)Respecto de la notificacion de los actos
administrativos de caracter particular, el Cédigo Contencioso Administrativo
dispone que cuando estos actos pongan fin a una actuacidon administrativa
deberan notificarse de manera personal, previa observacion de los tramites
sefalados para el efecto en el articulo 44; de conformidad con el articulo 45 del
mismo estatuto, la notificacién se hara por edicto cuando no fuere posible hacerlo
de manera personal; los actos administrativos se publicaran cuando contengan
decisiones que afecten a terceros que no se hicieron parte en las respectiva
actuacion, de acuerdo con el articulo 46 (...) En cuanto a la notificacion de los
actos administrativos de caracter particular que se expidan con ocasiéon o por
razon de la actividad contractual de las entidades estatales, la regla general la
constituye la notificacién personal y por excepcion la notificacion es posible surtirla
por edicto o en estrados cuando el acto se hubiere proferido en audiencia o en
diligencia, de conformidad con las disposiciones del C. de P. C., aplicables, de
manera subsidiaria, segun lo dispone el inciso primero del articulo 77 de la ley 80
de 1993. (...) no puede perderse de vista que todas las disposiciones aludidas
hacen referencia a la publicacion o notificacion del acto, por manera que la
existencia se erige en requisito para que resulte logica y posible su publicitacion;
cosa distinta es que aunque el acto exista, el mismo no tenga la capacidad de
producir efectos juridicos o no resulte eficaz de cara a sus destinatarios mientras
no haya sido legalmente publicitado.

FUENTE FORMAL: CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - ARTICULO
43 /| CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - ARTICULO 44 / CODIGO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - ARTICULO 45 / CODIGO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO - ARTICULO 46 / CODIGO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO - ARTICULO 47 |/ CODIGO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO - ARTICULO 48 / CODIGO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO - ARTICULO 62/ LEY 80 DE 1993 - ARTICULO 77

NOTA DE RELATORIA: Con relacion al principio de publicidad ver: Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, Sentencia de 3 de
junio de 2010, exp. 2009-00043-00.

INEFICACIA DE LA NOTIFICACION - Acto administrativo. Inoponibilidad a
contratista / ACTO ADMINISTRATIVO - Ineficacia de la notificacién.
Incumplimiento de los requisitos contenidos en los articulos 44 y 45 del C. C.
A. / INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL - Ineficacia de la notificacion.



Incumplimiento de los requisitos contenidos en los articulos 44 y 45 del C. C.
/ INDEBIDA NOTIFICACION - Acto administrativo que declara incumplimiento

Se observa en el presente caso que la entidad publica demandada, si bien intentd
realizar la notificacion personal de la Resolucion numero 4254 del 31 de octubre
de 1995, ésta no cumplio con las ritualidades a las cuales se refieren los articulos
44 y 45 del C.C.A., esto es, el envio de un correo certificado o la fijacion de un
edicto en un lugar publico de la misma entidad, toda vez que simplemente se
remiti6 de manera directa un oficio a la sociedad contratista, en el cual se le
expresd que se le comunicaba el contenido de la Resolucién, en el que se
estampo una firma de recibido completamente ilegible —folio 35 del segundo
cuaderno-. Se tiene entonces que el acto administrativo expedido mediante la
Resolucion 4254 del 31 de octubre de 1995 no resulta obligatorio para el
contratista y para la compafia de seguros, en virtud de los yerros en los cuales
incurrid la entidad publica demandada en su notificacion, es decir, carece de
eficacia, dado que, como antes se expreso, la notificaciébn se constituye en un
presupuesto de la misma.

FUENTE FORMAL: CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - ARTICULO
44 | CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - ARTICULO 45

INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL - Ineficacia ante la indebida notificacién /
INDEBIDA NOTIFICACION - Deja sin efectos declaratoria de incumplimiento
contractual

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a pesar de haber expedido la
Resolucion namero 4254 del 31 de octubre de 1995, mediante la cual declaro el
incumplimiento del contrato de prestacion de servicios debatido en esta
oportunidad, solicitdo en las pretensiones de la demanda que fuera declarado el
incumplimiento de las obligaciones derivadas de la correcta prestacion del servicio
de vigilancia. En principio, no cabria emitir pronunciamiento alguno en relacion con
esta pretension, dado que el acto administrativo contenido en la mencionada
resolucion goza de la presunciéon de legalidad mientras el mismo no sea anulado o
suspendido; no obstante, si bien la Administracion decidid6 declarar el
incumplimiento, ante la ausencia de una adecuada notificacion, el acto carece de
eficacia y por ende no produce efecto alguno, razén por la cual la Sala estudiara la
pretension de declaratoria de incumplimiento solicitada por la entidad publica
demandante.

RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL - Por infraccion a la ley contractual.
Requisitos / INFRACCION A LA LEY CONTRACTUAL - Requisitos

Para que se estructure la responsabilidad contractual por infraccion a la ley del
contrato, es necesario acreditar: (i) el incumplimiento del deber u obligacion
contractual, bien porgue no se ejecuto o lo fue parcialmente o en forma defectuosa
o tardia; (ii) que ese incumplimiento produjo un dafio o lesién al patrimonio de la
parte que exige esa responsabilidad y, obviamente, (ii) que existe un nexo de
causalidad entre el dafo y el incumplimiento.

NOTA DE RELATORIA: Con relaciébn a éste tema, ver. Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia de 4 de julio de 1992, exp. 6461.

INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL - Carga de la prueba. La parte alegante
debe demostrar ademas del incumplimiento de la otra, su intencion de
cumplir o cumplimiento de las obligaciones a su cargo / CARGA DE LA



PRUEBA - Principio de conmutatividad y contratos sinalagméticos. Parte
alegante debe demostrar ademas del incumplimiento invocado, que cumplié
con las obligaciones a su cargo

La carga de la prueba recae sobre quien alega y pretende la declaratoria de
incumplimiento en los contratos sinalagmaticos. (...) En los contratos cuyas
prestaciones son correlativas, como cada parte se compromete en consideracion a
la prestacion que la otra le promete, se presenta una relacion de interdependencia
de las obligaciones reciprocas, razén por la cual del articulo 1609 del C.C. se
extrae la regla segun la cual no es permitido ni admisible que una de las partes del
contrato exija a la otra que satisfaga sus obligaciones, mientras ella misma no lo
haya hecho. En virtud de lo anterior, el éxito de la accion de controversias
contractuales de que trata el articulo 87 del C.C.A., cuando se pretende obtener el
incumplimiento del contrato y la indemnizacion de perjuicios, presupone que la
parte que la ejerce acredite en el proceso que cumplid6 0 que estuvo presto a
cumplir sus obligaciones, como presupuesto para acreditar que la otra parte esta
en un incumplimiento de las obligaciones a su cargo. (...) En este caso, si bien se
probd que en la entidad se presentod la pérdida de varios objetos, no se acredité
gue las pérdidas resultaran imputables a la compafiia de vigilancia, como tampoco
gue la entidad hubiera sido suficientemente diligente en la administracion y el
cuidado de sus bienes y si bien se hizo referencia en el proceso a varias
anomalias ocurridas con los vigilantes, en momento alguno éstas se asociaron e
individualizaron respecto de cada una de las pérdidas de objetos ocurrida.

FUENTE FORMAL: CODIGO CIVIL - ARTICULO 1498 / CODIGO CIVIL -
ARTICULO 1609 / CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - ARTICULO 87

PAGO - De obligacién contractual. Pago Tardio o incumplimiento de pago /
PAGO TARDIO - Reconocimiento de intereses moratorios / INTERERES DE
MORA O INTERES MORATORIO - Aplicacion del articulo 4 numeral 8 de la
Ley 80 de 1993

Si bien se acreditdé que la entidad publica demandante realizé el pago de la
factura, también se observa que éste se realizd tardiamente, dado que en el
contrato se pacté que el pago se debia realizar al mes siguiente de su
presentacion, lo cual ocurrié el dia 19 de diciembre de 1995, es decir, el pago
debio realizarse el 19 de enero de 1996 y éste se efectuo el 23 de julio de 1996.
Se reconoceran entonces los intereses moratorios de conformidad con las
previsiones del articulo 4 numeral 8 de la Ley 80 de 1993, los cuales corresponden
al doble del interés legal civil sobre el valor histérico actualizado, de conformidad
con la variacion del IPC en cada uno de los meses durante los cuales se presento
la mora.

FUENTE FORMAL: LEY 80 DE 1993 - ARTICULO 4 NUMERAL 8

LIQUIDACION DE CONTRATO ESTATAL - Obligatoriedad / LIQUIDACION DE
CONTRATO ESTATAL - Reglas

Se destacan los siguientes aspectos: i) la obligatoriedad de liquidar los contratos
de ejecucién sucesiva y aquellos que lo requieran; ii) la competencia que tienen
las partes para liquidar el contrato de comun acuerdo; iii) el plazo que tienen las
partes para liquidar el contrato de mutuo acuerdo, que no es otra que la prevista
en el pliego de condiciones o términos de referencia o, en su defecto, dentro de
los cuatro meses siguientes a su terminacion, bien sea que ésta se haya
producido de manera normal o anormal; iv) la ley faculta a las partes para que, en



la etapa de liquidacién, de comun acuerdo procedan a realizar los ajustes y
reconocimientos econdmicos a que hubiere lugar y resolver las controversias
suscitadas en el contrato, para declararse a paz y salvo por todo concepto; v) el
caracter supletivo de la liquidacion unilateral, pues solo en el evento de que
fracase la liquidacion bilateral, la Administracion adquiere competencia para
declarar la liquidacién final del contrato, mediante acto administrativo.

FUENTE FORMAL: LEY 80 DE 1993 - ARTICULO 30 / LEY 80 DE 1993 -
ARTICULO 61

LIQUIDACION DE CONTRATO ESTATAL - Obligatoriedad. Contrato de tracto
sucesivo / CONTRATO DE TRACTO SUCESIVO - Obligatoriedad de
liguidacion aun cuando no se estipul6 en el contrato

Si bien en el contrato celebrado no se hizo referencia a la liquidacion del contrato y
al tiempo para que ésta se efectuara, éste es uno de los contratos que requiere de
la misma por ser de tracto sucesivo. (...) En la documentacién aportada al proceso
no se observé manifestacion alguna de las partes tendiente a que se efectuara la
liquidacion de comun acuerdo y tampoco fue liquidado de manera unilateral.
Acceder la Sala a efectuar la liquidacién judicial del contrato supone contar con
toda la informacion derivada del mismo, dado que, como prescribe el articulo 60
de la Ley 80, antes citado, en esta etapa se deben realizar ajustes, revisiones,
reconocimientos, asi como los acuerdos a los cuales hubieren llegado las partes,
de forma tal que les permita declararse a paz y salvo.

COSTAS - No condena
El articulo 55 de la Ley 446 de 1998 indica que solo hay lugar a la imposicién de
costas cuando alguna de las partes hubiere actuado temerariamente y, en el sub
lite, ninguna actué de esa forma, en el presente asunto no habra lugar a
imponerlas.
FUENTE FORMAL: LEY 446 DE 1998 - ARTICULO 55 / CODIGO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - ARTICULO 171
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION A
Consejero ponente: HERNAN ANDRADE RINCON
Bogota D.C., seis (6) de junio de dos mil doce (2012)
Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1995-01582-01(19480)
Actor: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Demandado: INTERNACIONAL DE SEGUROS Y PROTECCION LIMITADA Y
SEGUROS DEL ESTADO S.A.



Referencia: ACCION DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES (APELACION
SENTENCIA)

Conoce la Sala del recurso de apelacion interpuesto por ambas partes del
proceso, en contra la sentencia de octubre tres (3) de 2000, dictada por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Subseccion B, mediante la cual se dispuso:

“l. Declarase que la demandada principal, Sociedad Internacional de
Seguridad y Proteccion Limitada incumplié el contrato.

“2. Declarase que la Nacion-Ministerio de Hacienda debe a la demandante en
reconvencion Sociedad Internacional de Seguridad y Proteccion Limitada, la
cantidad de $81.617.586,5.

“3. Niégase (sic) las demas pretensiones.

“4. No condenar en costas.”

. ANTECEDENTES

1. La demanda.

El dia 10 de noviembre de 1995 el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por
intermedio de apoderado, en ejercicio de la accion de controversias contractuales,
formulé demanda con el fin de obtener las siguientes declaraciones y condenas?:

“l) Que se declare a la sociedad INTERNACIONAL DE SEGURIDAD Y
PROTECCION LIMITADA, responsable de incumplimiento de las
obligaciones pactadas en la clausula segunda, numeral 3) ‘Vigilar que los
elementos de oficina no sean objeto de sustraccion o dafio; en caso de
sustraccion, deberan restituirlos, salvo fuerza mayor o caso fortuito’; numeral
4) ‘Velar durante la jornada de trabajo por la proteccién de las personas que
laboran en el &rea objeto de vigilancia’; numeral 5) ‘Mantener la presencia de
vigilantes sin interrupcion durante los horarios de vigilancia estipulados en los
puestos de vigilancia asignados conforme al contrato’; numeral 10) ‘El
personal de vigilantes debe contar con la instruccion y capacitacion
necesarias, actualizadas en prevenir y controlar incendios, organizar
evacuacion de personas; control e identificacion de personas y vehiculos’; del
contrato de prestacion de servicios de cédigo numero 3.2.59-94, suscrito
entre la Nacién Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la sociedad
INTERNACIONAL DE SEGURIDAD Y PROTECCION LIMITADA.

“2) Que como consecuencia de la declaracién anterior se condene a la
sociedad INTERNACIONAL DE SEGURIDAD Y PROTECCION LIMITADA, a
dar cumplimiento a la clausula segunda numeral 3), y que por lo tanto
procedan a restituir los elementos que fueron objeto de sustraccion de
acuerdo a lo probado dentro del proceso.

“3) Que se condene a la sociedad INTERNACIONAL DE SEGURIDAD Y
PROTECCION LIMITADA, a pagar por concepto de la multa pactada en la
Clausula séptima del contrato de prestacion de servicios codigo No.
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3.2.59.94, la suma de TREINTA Y CUATRO MILLONES CUARENTA Y
CUATRO MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS (%
34.044.348.00) M/CTE., por el reiterado y grave incumplimiento en las
obligaciones de acuerdo a los parametros fijados en el referido contrato; o en
su defecto que se condene al pago de la multa que cuantifique su Despacho,
teniendo en cuenta lo alegado y probado dentro del proceso.

“3) (sic) Que con ocasion de la declaracion de incumplimiento se condene a
la sociedad INTERNACIONAL DE SEGURIDAD Y PROTECCION LIMITADA,
a pagar a favor de la Nacién-Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la
sancion estipulada en la clausula octava ‘Clausula Penal’ del contrato de
prestacion de servicios codigo No. 3.2.59-94, correspondiente al diez por
ciento (10%) del valor total del mismo, o sea, la suma de TREINTA Y
CUATRO MILLONES CUARENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS
CUARENTA Y OCHO PESOS ($ 34.044.348.00) M/CTE., como
resarcimiento por los perjuicios ocasionados a la Nacion-Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico por el incumplimiento del contrato citado.

“4) Que por la razén antes expuesta se condene a la sociedad
INTERNACIONAL DE SEGURIDAD Y PROTECCION LIMITADA, a pagar a
favor de la Nacion Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, los intereses a
gue haya lugar en caso de mora en el pago de las anteriores sumas.

“5) Que se ordene el llamamiento en garantia para la compafia SEGUROS
DEL ESTADO S.A.

“6) Que se ordene al llamado en garantia compafiia SEGUROS DEL
ESTADO S.A., quien afianzé a la sociedad INTERNACIONAL DE
SEGURIDAD Y PROTECCION LIMITADA, en el contrato de prestacion de
servicios coédigo 3.2.59.94, mediante la poéliza Unica de seguro de
cumplimiento en favor de entidades estatales No. 9450596 de fecha 11 de
noviembre de 1994, con vigencia hasta el 15 de diciembre de 1995, al pago
de los perjuicios sufridos como consecuencia del incumplimiento contractual
del demandado, de acuerdo al monto fijado en la sentencia definitiva,
correspondientes al valor de la multa y de la clausula penal pecuniaria a favor
del asegurado o beneficiario Nacion-Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

“Ordenar a la sociedad INTERNACIONAL DE SEGUROS Y PROTECCION
LIMITADA, quien tiene como garante a la compafila SEGUROS DEL
ESTADO S.A. a dar cumplimiento a la sentencia definitiva dentro del término
legal.

“8) Condénese al demandado a pagar a la demandante las costas y costos
del presente proceso”

La Nacion-Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en escrito separado, llamé en
garantia a la sociedad Seguros del Estado S.A2. Esta solicitud se denegé por el
Tribunal con el argumento de que la demandante no se encontraba legitimada
para ello, en tanto dicha facultad se encontraba radicada en cabeza de la
demandada, ademas de que “esta sociedad ya fue vinculada como parte en el

2 Tercer cuaderno.



proceso, en el auto admisorio de la demanda, estando representada por curador
ad-litem™

El Ministerio modificé la demanda el 10 de febrero de 1997, en cuyo escrito
adiciond el acapite de pruebas®.

2. Los hechos.
En el escrito de demanda, en sintesis, la parte actora narro los siguientes hechos:

2.1. Las partes del presente litigio, el dia 10 de noviembre de 1994, celebraron el
contrato de prestacion de servicios de vigilancia niamero 3.2.59.94, cuyo objeto
constituyd la vigilancia y cuidado de varios edificios; se estipulé como valor del
contrato la suma de $ 340'443.480.00 y su cumplimiento fue amparado por la
sociedad Seguros del Estado S.A.

2.2. El dia 23 de noviembre de 1994, de uno de los edificios vigilados fueron
hurtados bienes por valor de $ 21'248.393,50, en razén de lo cual el jefe de grupo
de almacén del Ministerio, mediante oficio, le pidi6 al jefe de vigilancia de ese
edificio que ejerciera un estricto control sobre el ingreso y la salida de personas.

2.3. En varios de los edificios vigilados se perdieron objetos con valores
significativos, de lo cual fue oportunamente informado el contratista.

2.4. Algunos de los bienes hurtados fueron restituidos por la contratista.

2.5. Se permitia el ingreso a la entidad de personas armadas, “sin ficha y sin
boleta de control del vigilante”.

2.6. Ante el incremento de los hurtos en la entidad, el dia 11 de julio de 1995, se
suscribié un acta de seguridad entre funcionarios de la demandante y empleados
de la demandada, en la cual se acordd impartir instrucciones claras y precisas al
personal de vigilancia de ejercer un mayor control en las requisas al personal en
las diferentes sedes del Ministerio.

2.7. La demandante formulé continuas quejas ante la contratista por diversos
asuntos relativos al cumplimiento de sus obligaciones: i) pérdida de objetos y
solicitud de restitucion de los mismos; ii) no utilizacién de espejos antiexplosivos
en los parqueaderos; iii) inadecuadas requisas; iv) incumplimiento de los horarios
por parte de los vigilantes; v) excesivo uso del teléfono y mal uso de los elementos
de oficina de la entidad.

2.8. En varias ocasiones se formularon denuncias penales por la continua pérdida
de objetos tanto de la entidad como de los servidores de la misma.

3. Normas violadas y concepto de la violacion.

Sostuvo el demandante que fundamentaba la demanda en las siguientes normas
juridicas:

“Ley 80 de 1993, articulo 75, 77, articulos 137, 138, 139, 142, 206 y ss. del

3 Folio 28 del cuaderno 3.
4 Folios 70 y 71 del cuaderno 1.



C. Contencioso Administrativo, Decreto 1651 de 1991, Decreto 171 de 1993,
articulo 1602 del C.C., articulos 55, 56 y 57 del C.P.C., 1128 del C. de Co., y
en general todas aquellas normas aplicables a la materia.”

En el escrito contentivo de la demanda no se expreso el concepto de violacion de
las normas juridicas invocadas.

4. Actuacion procesal.

El 20 de noviembre de 1995 el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Tercera, admitié la demanda®; en el mismo auto ordend la notificaciéon personal al
representante legal de la sociedad Internacional de Seguros y Proteccion Limitada,
asi como al representante legal de la sociedad Seguros del Estado S.A., y al
Ministerio Publico; también dispuso la providencia la fijacion en lista para los fines
previstos en el numeral 5° del articulo 207 del Codigo Contencioso Administrativo
y reconocio personeria adjetiva a la apoderada de la parte demandante.

El Tribunal Administrativo a quo, mediante auto del 2 de mayo de 1997, acepté la
adicion de la demanda y dispuso la notificacion personal a los representantes de
las sociedades demandadas.®

5. Contestacién de la demanda.
5.1. Sociedad Internacional de Seguridad y Proteccién Ltda.

La sociedad Internacional de Seguridad y Proteccion Ltda., contesté la demanda’,
en cuyo escrito se opuso a las suplicas de la demanda; acept6 el hecho relativo a
la celebracién del contrato, asi como a su contenido; sostuvo que los objetos
perdidos no le fueron entregados para su custodia, por lo cual no se encontraba
obligada a su restitucion, toda vez que sus obligaciones eran de medio y no de
resultado.

También afirmé que la demandante habia aceptado y condonado el
incumplimiento del contrato, en tanto habia solicitado y consentido su prérroga y
ocultado al contratista que habia proferido una resoluciéon a través de la cual
declaraba el incumplimiento del contrato, con lo cual se le vulneré el derecho al
debido proceso.

También sostuvo que la entidad publica demandante actué de mala fe y de
manera temeraria toda vez que al tiempo que declaré el incumplimiento, a través
de un acto que no le fue notificado, al tiempo que autorizaba la prérroga del
contrato.

5.2. Seguros del Estado S.A.

En tanto no fue posible notificar de manera personal al representante legal de gla
sociedad Seguros del Estado S.A., ésta fue emplazada y llamada a juicio a traves
de curador®, quien contesté la demanda, acept6 los hechos relativos a la garantia,
nego los demas y se opuso a las pretensiones de la demanda®.

5 Folio 18 cuaderno 1.

6 Folio 73 del cuaderno 1.

7 Folios 30 a 44 cuaderno 1.

8 Folios 53 a 62 del cuaderno 1.
9 Folios 64 a 69 cuaderno 1.



Con ocasion de la adicién de la demanda la sociedad aseguradora contesto la
demanda a través de apoderado, en cuyo escrito sostuvo que no hubo una
oportuna comunicacion por parte de la entidad respecto de la ocurrencia del
siniestro; también hizo referencia a la falta de cuidado de la demandante por no
tomar medidas de proteccion sobre los objetos sustraidos de sus oficinas.?

6. Demanda de reconvencion.

El dia 28 de junio de 1996, la sociedad Internacional de Seguridad y Proteccion
Ltda., presentdé demanda de reconvenciéon, en la cual formulé las siguientes
pretensiones!!:

“1. Declarar que la resolucibn namero 4254 del 31 de octubre de 1995,
proferida por la Secretaria General del Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico, mediante la cual se declaré administrativamente el incumplimiento
de las obligaciones del contrato estatal de prestacion de servicios de codigo
3.2.59-94 celebrado entre ese Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y mi
poderdante, no produjo efectos legales.

“2. Declarar que el Ministerio de Hacienda actu6 de mala fe y en vias de
hecho, en desarrollo del contrato estatal de prestacion de servicios de codigo
3.2.59-94 celebrado con mi poderdante y violando el derecho de defensa de
la sociedad INTERNACIONAL DE PROTECCION Y SEGURIDAD LIMITADA.

“3. Que se efectue la liquidacién del contrato estatal de prestacion de
servicios de codigo 3.2.59-94 celebrado entre ese Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y mi poderdante, por cuanto esa entidad no lo ha liquidado.

“4. Que se ordene al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el pago de la
suma correspondiente a la factura cambiaria de compraventa No. 13.376.60
por concepto del valor de la prérroga del contrato, fraudulentamente
obtenida, factura presentada al Ministerio de Hacienda el dia 19 de diciembre
del mismo afio 1995, para su cobro y que hasta la fecha no ha sido
cancelada por esa entidad.

“5. Que se ordene al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el pago de la
suma anterior de $32.879.364.60 segun su valor histérico debidamente
actualizado, hasta la fecha en que se produzca el pago, de conformidad con
el numeral 8 del articulo 4 de la ley 80 de 1993.

“6. Que se ordene al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el pago de
intereses moratorios sobre la suma de $32.879.364.60, debidamente
actualizada, a una tasa equivalente al doble del interés legal civil, de
conformidad con el numeral 8 del articulo 4 de la ley 80 de 193.

“7. Que a la sentencia que ponga fin al presente proceso se le dé
cumplimiento en los términos de los articulos 176 y 177 del Cadigo
Contencioso Administrativo.”

6.1. Hechos de la demanda de reconvencion.

En la demanda de reconvencidén, en sintesis, se mencionaron los siguientes

10 Folios 105 y 106 del cuaderno 1.
11 Folios 1 a 14 del segundo cuaderno



hechos:

i) La Resolucion numero 4254, por medio de la cual el Ministerio declaro el
incumplimiento del contrato, no fue notificada ni comunicada al contratista y
tampoco a la sociedad garante.

ii) En noviembre 10 de 1995 las partes acordaron prorrogar el contrato de
prestacion de servicios, con desconocimiento absoluto acerca de la declaratoria de
incumplimiento, como también de la presentacion de la demanda.

iii) La sociedad contratista hizo entrega a satisfaccion de la entidad de los puestos
de vigilancia, el dia 15 de diciembre de 1995.

iv) El Ministerio incumplié con la obligacion de liquidar el contrato de prestacion de
servicios.

v) La sociedad reconviniente presentd factura a la contratante el dia 19 de
diciembre de 1995, la cual, a la fecha de presentacion de la demanda, no habia
sido pagada por la entidad.

6.2. Fundamentos de derecho de la demanda de reconvencion.

En la demanda de reconvencion se afirmé que la entidad al expedir el acto
demandado, asi como al incumplir el contrato celebrado, vulner6 las siguientes
normas juridicas:

i) Al omitir la notificacion de la resolucion demandada se desconocio el derecho de
defensa y el debido proceso, con lo cual se violaron las normas contenidas en los
siguientes articulos: a) 29 de la Carta Politica; b) 44 del C.C.A. y c) inciso 2° del
articulo 77 de la Ley 80.

i) El hecho de haber ocultado el presunto incumplimiento demuestra la mala fe
con la cual actu6 la entidad contratante al prorrogar el contrato, comportamiento
con el cual vulnero6 el articulo 28 de la Ley 80 de 1993.

iii) Errénea interpretacion del contrato, al pretender convertir una obligacion de
medio en una de resultado, con lo cual se desconoce el articulo 1602 del Codigo
Civil.

6.3. Admisiéon de la demanda de reconvencién.

El 11 de abril de 1997 el Tribunal Administrativo de Cundinamarca admitié la
demanda de reconvencién!?; en el mismo auto ordené la notificacion personal al
Ministro de Hacienda y Crédito Publico y al Ministerio Publico; también dispuso la
providencia la fijacion en lista para los fines previstos en el numeral 5° del articulo
207 del Cdédigo Contencioso Administrativo y reconocié personeria adjetiva al
apoderado de la parte actora.

6.4. Contestacion de la demanda de reconvencién por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

El Ministerio de Hacienda contesté la demanda de reconvencion, en cuyo escrito
se opuso a las pretensiones formuladas en la misma, aceptdé algunos de los

12 Folio 18 cuaderno 2.



hechos y propuso la excepcién de pago. En sintesis, planteé los siguientes
argumentos®s:

1) Que no era cierto que el Ministerio al declarar el incumplimiento hubiera actuado
a espaldas del contratista, por cuanto los funcionarios de la entidad intentaron por
todos los medios la notificacion al contratista.

ii) Que no era cierto que con la adiciébn del contrato el Ministerio le hubiere
condonado las deudas al contratista, en tanto ésta obedecid a extremas
necesidades del servicio, por lo cual s6lo se prorrog6 por un mes.

Iii) Que de conformidad con lo estipulado en el contrato, el contratista se
encontraba obligado a cuidar y a restituir los bienes que por su culpa se perdieran.

7. Decreto de pruebas.

A través de auto calendado el 30 de octubre de 19984, se abrié el proceso a
pruebas y se aceptaron como tales los documentos aportados con la demanda y
con la contestacion; no se decretaron los testimonios solicitados por el
demandante, en razon de que no se enuncio el objeto de la prueba; se aceptd en
el auto el interrogatorio de parte al representante legal de la sociedad Internacional
de Seguridad y Protecciéon S.A., y se deneg0 el interrogatorio solicitado por esta
ultima sociedad en tanto los funcionarios que se interrogarian “no son parte en
este proceso”; se decreto el dictamen pericial pedido por la parte actora inicial y en
el mismo auto se nombraron los peritos y se reconocié personeria adjetiva al
apoderado de la demandada en reconvencién.!®

8. Alegatos de conclusion y concepto del Ministerio Publico.

Mediante auto de julio 11 de 200016, el Tribunal Administrativo a quo ordend dar
traslado a las partes y al agente del Ministerio Publico para que presentasen sus
respectivos alegatos de conclusion.

Tanto la parte demandante!’ como la demandada'® presentaron sus alegatos en
término.

8.1. Alegatos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

La parte actora reitero lo expresado en la demanda y concluy6 que en el proceso
se demostré que la sociedad demandada incumplié el contrato sin justificacion
legal alguna, en razon de lo cual solicité que se desestimaran las pretensiones de
la demanda de reconvencién y que se despacharan favorablemente las
pretensiones de la demanda presentada por el Ministerio.

8.2. Alegatos de la sociedad demandada.
En el escrito contentivo de los alegatos de conclusion la sociedad demandada, en

esencia, ratific6 los argumentos esgrimidos tanto en la contestacion de la
demanda como en la demanda de reconvencion; efectud una relacion de diversas

13 Folios 22 a 28 del cuaderno 2.
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actuaciones y comunicaciones, a partir de las cuales concluyé que el Ministerio
carecia de pruebas para demostrar el incumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte de esta sociedad, a partir de lo cual pidi6 denegar las
pretensiones formuladas por el Ministerio en la demanda y conceder las
pretensiones de la demanda de reconvencion.

9. La sentencia impugnada.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca profiri0 sentencia -en el presente
asunto- el 3 de octubre de 2000%°, mediante la cual encontré probado el
incumplimiento de la sociedad demandada y, ademas, declar6 que la Nacion-
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debia pagar a la demandante en
reconvencién la cantidad de $ 81'617.586,50, por concepto de la ejecuciéon del
contrato adicional.

Argumenté el Tribunal Administrativo a quo que la sociedad demandada incumplié
con sus obligaciones contractuales, las cuales eran de medio y no de resultado,
por lo que era a la contratista y no al Ministerio a quien correspondia probar el
cumplimiento de la obligacion de vigilar y esto no se encontraba acreditado en el
proceso.

Nego el a quo la peticidn relativa a la imposicion de la multa en tanto entendié que
el proposito de ésta era el apremio al contratista para que ejecutara las
obligaciones, por lo cual carecia de sentido imponerla después de la terminacion
del contrato.

Consider¢ el Tribunal que la sociedad demandada debia ser condenada a pagar el
valor correspondiente a la clausula penal prevista en el contrato, por un monto
equivalente al treinta por ciento del valor estipulado en el contrato, en razon de las
conductas con las cuales se acreditaba el incumplimiento.

Desestimo el Tribunal Administrativo de Cundinamarca la pretensién de liquidacion
del contrato, formulada en la demanda de reconvencion, en tanto consideré que
no habia lugar a la misma, en razén de que en el contrato no se habia pactado
esta obligaciéon y, ademas, porque la naturaleza del contrato no imponia la
liquidacion.

También encontré el Tribunal que la Nacion-Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico no pagdé a la demandada el valor correspondiente al servicio prestado
durante la prérroga del contrato y la condendé a efectuar el pago actualizado,
después de efectuar la deduccion del valor correspondiente a la clausula penal
pecuniaria.

La Magistrada Myriam Guerrero de Escobar salvé el voto, en cuyo escrito
manifesto su desacuerdo con la decision en los puntos relativos a la imposicion de
la multa, a la liquidacion del contrato y al quantum de la clausula penal pecuniaria,
en tanto considerd que las dos primeras debieron prosperar y respecto de la
tercera expreso que “no se entiende cudl sea el criterio o razon para que, como alli
se afirma, proceda su fijacion ‘al arbitrio judicial’ y en ejercicio de dicho arbitrio se
determine tal valor en un 30% del valor estipulado (10% del valor total del
contrato)”?°.

19 Folios 171 a 189 del cuaderno principal.
20 Folios 192 a 194 del cuaderno principal.



10. El recurso de apelacion

Inconformes con la decisiéon anterior, tanto la parte actora principal®t, como la
sociedad demandante en reconvencion??, interpusieron recursos de apelacion.

La primera solicitd; i) la revocatoria de la denegacion de la pretension de pago de
la multa, en virtud de que se habia probado el incumplimiento; ii) que se
reconociera a su favor el 100% del valor correspondiente a la clausula penal, dado
el incumplimiento del contrato; iii) que se revocara la condena al pago del contrato
adicional, toda vez que en el expediente se encontraba suficientemente acreditado
Su pago y iv) que se ordenara el pago de los bienes hurtados a la entidad. Solicitd
el Ministerio “REVOCAR TOTALMENTE, el articulo 2° del fallo de fecha 3 de
octubre de 2000, y modificar el articulo 1 del mismo, de conformidad con las
consideraciones anotadas en este escrito, y en su defecto conceder la totalidad de
las pretensiones de la demanda”.

La sociedad demandada solicitd revocar la sentencia en los aspectos que
consider6 desfavorables para ella, especificamente hizo referencia a los siguientes
temas: i) expreso que no se presento incumplimiento definitivo de la sociedad; ii)
reclamé por la ausencia de pronunciamiento del Tribunal respecto del
incumplimiento del contrato por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico;
iii) expuso su disconformidad con la negativa a liquidar el contrato; iv) expreso que
no debia pagar suma alguna al Ministerio por concepto de multa, de clausula
penal y de los objetos extraviados y v) Afirmé que no hubo perjuicios
demostrables.

11. Actuacioén en segunda instancia.

11.1. Mediante auto del 23 febrero de 2001, se admitio el recurso de apelacion
interpuesto por las partes en contra de la sentencia proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, el 3 de octubre de 2000%.

11.2. Esta Corporacion, por medio de auto proferido el 23 de marzo de 2001,
corrié traslado a las partes para que presentasen sus alegaciones finales y al
Ministerio Publico para que rindiese su concepto?*.

Unicamente la sociedad Internacional de Seguridad y Proteccion Ltda., presentd
alegatos de conclusion.

11.2.1. Alegatos de la sociedad demandada.

Solicité la revocatoria de la sentencia de primera instancia en cuanto declar6 el
incumplimiento del contrato por parte de la sociedad; solicito la declaratoria de que
esta sociedad no debia al Ministerio suma alguna por concepto de clausula penal
o de multa; pidio la confirmacién de la sentencia en lo relativo a la decision de que
la sociedad no debia pagar valor alguno por concepto de los objetos hurtados en
la entidad?>.

11.2.2. Concepto del Ministerio Publico.

2! Folios 198 a 201 del cuaderno principal.
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El Ministerio Publico emiti6 concepto en el cual solicité la modificacion de la
Sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca el dia 3 de
octubre de 2000, para que en su lugar sean denegadas todas las pretensiones de
la demanda inicial y del libelo de reconvencion, dado que la mayoria de las
pruebas arrimadas el proceso fueron allegadas en fotocopia simple, “que ningun
valor probatorio tienen para efectos del proceso, en tanto no cumplen con los
presupuestos legales para otorgarles el valor de documentos”?®

IL.CONSIDERACIONES

Para adelantar el estudio de los distintos temas que constituyen materia de la litis,
se avanzara en el siguiente orden: 1) competencia de la Sala para conocer del
asunto; 2) los fundamentos de derecho de las pretensiones; 3) Objeto del recurso
de apelacion; 4) las pruebas aportadas al proceso; 5) La notificacion de la
Resolucién 4254 de 1995; 6) El incumplimiento alegado por el Ministerio; 7) La
cuenta sin pagar; 8) La liquidacion del contrato; 9) las costas.

1. Competencia del Consejo de Estado para conocer del asunto.

Esta Corporacién es competente para conocer del recurso de apelacién en virtud
de lo dispuesto por el articulo 7527 de la Ley 80, expedida en el afio de 1993, el
cual prescribe, expresamente, que la competente para conocer de las
controversias generadas en los contratos celebrados por las entidades estatales
es la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, por cuanto, para los efectos de
dicha Ley, tanto la Naciéon Colombiana como el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico tienen el caracter de entidades estatales.

Al respecto, la Jurisprudencia de esta Corporacion ha sefialado que la naturaleza
del contrato no depende de su régimen juridico, puesto que segun las normas
legales vigentes, por cuya virtud se acogié un criterio eminentemente subjetivo u
orgénico, hay lugar a concluir que deben considerarse contratos estatales aquellos
gue celebren las entidades que participan de esa misma naturaleza. En este
sentido se ha pronunciado esta Sala:

“‘De este modo, son contratos estatales ‘todos los contratos que
celebren las entidades publicas del Estado, ya sea que se regulen por el
Estatuto General de Contratacion Administrativa 0 que estén sujetos a
regimenes especiales’, y estos ultimos, donde encajan los que celebran las
empresas oficiales que prestan servicios publicos domiciliarios, son objeto de
control por parte del juez administrativo, caso en el cual las normas
procesales aplicables a los trdmites que ante éste se surtan no podran ser
otras que las del derecho administrativo y las que en particular existan para
este tipo de procedimientos, sin que incida la normatividad sustantiva que se
le aplique a los contratos.?® (Negrilla fuera del texto)

26 Folios 216 a 236 del cuaderno principal.
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De conformidad con lo anterior, se tiene entonces que en el marco del
ordenamiento vigente la determinacion de la naturaleza juridica de los contratos
radica en el andlisis particular de cada entidad, pues la naturaleza de ésta definira,
directamente, la del contrato que ha celebrado.

Asi pues, adquiere relevancia en este punto la naturaleza de cada entidad, por lo
cual si se considera que determinado ente es estatal, por contera habra de
concluirse que los contratos que la misma celebre deberdn tenerse como
estatales, sin importar el régimen legal que les deba ser aplicable.

Esta afirmacion encuentra soporte legal en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
disposicion que al tratar de definir los contratos estatales adoptdé un criterio
eminentemente subjetivo u organico, apartandose asi de cualquier juicio funcional
o referido al régimen juridico aplicable a la parte sustantiva del contrato:

“Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de
obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados
del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, se definen a continuacion (...)"2°

Adcionalmente, el articulo 82 del Cédigo Contencioso Administrativo, modificado
por el articulo 30 de la Ley 446 de 1998, que a su vez fue modificado por el
articulo 1 de la Ley 1107 de 2006, prescribe que la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo esta instituida para juzgar las controversias y litigios originados en
la actividad de las entidades publicas.

En efecto, el articulo 82 del Cédigo Contencioso Administrativo, modificado por la
Ley 1107 de 2007, define el objeto de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, en los siguientes términos:

“Articulo 1°. El articulo 82 del Cédigo Contencioso Administrativo modificado
por el articulo 30 de la Ley 446 de 1998, quedara asi:

“Articulo 82. Objeto de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo. La
jurisdiccion de lo contencioso administrativo esta instituida para juzgar las
controversias y litigios originados en la actividad de las entidades publicas
incluidas las sociedades de economia mixta con capital puablico superior al
50% y de las personas privadas que desempefien funciones propias de los

29 Segun este articulo, son contratos estatales aquellos celebrados por las entidades descritas en
el articulo 2° de la Ley 80 de 1993, el cual dispone:

“Para los solos efectos de esta ley:

“lo. Se denominan entidades estatales:

“a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos
especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los
municipios; los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las
sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por
ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en
las que exista dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la denominaciéon que ellas
adopten, en todos los 6rdenes y niveles.

“b) El Senado de la Republica, la CaAmara de Representantes, el Consejo Superior de la Judicatura,
la Fiscalia General de la Nacién, la Contraloria General de la Republica, las contralorias
departamentales, distritales y municipales, la Procuraduria General de la Nacion, la Registraduria
Nacional del Estado Civil, los ministerios, los departamentos administrativos, las
superintendencias, las unidades administrativas especiales y, en general, los organismos o
dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad para celebrar contratos.

“(...).



distintos 6rganos del Estado. Se ejerce por el Consejo de Estado, los
tribunales administrativos y los juzgados administrativos de conformidad con
la Constitucion y la ley.

“Esta jurisdiccidon podré juzgar, inclusive, las controversias que se originen en
actos politicos o de Gobierno.

“La jurisdiccion de lo contencioso administrativo no juzga las decisiones
proferidas en juicios de policia regulados especialmente por la ley. Las
decisiones jurisdiccionales adoptadas por las Salas Jurisdiccionales
Disciplinarias del Consejo Superior de la Judicatura y de los Consejos
Seccionales de la Judicatura, no tendrédn control jurisdiccional”. (Negrillas
fuera de texto)

“Articulo 2. Derégase el articulo 30 de la Ley 446 de 1998 y las demas
normas que le sean contrarias.

“Paragrafo. Sin perjuicio de lo previsto en el presente articulo, se mantiene la
vigencia en materia de competencia, de las Leyes 142 de 1994, 689 de 2001
y 712 de 2001.” (Negrillas fuera de texto)

La norma legal transcrita, al definir el objeto de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, determindé que a la misma le compete “juzgar las controversias y
litigios originados en la actividad de las entidades publicas”, en lugar de “juzgar las
controversias Y litigios administrativos”, como disponia el anterior articulo 82 del
Caodigo Contencioso Administrativo.

Respecto de su alcance se pronuncio la Sala mediante auto de febrero 8 de 2007,
radicacion 30.903, en el cual, a propdsito de los asuntos que interesan al caso que
aqui se examina, sefnalo:

“A manera de sintesis, puede resumirse la nueva estructura de competencias
de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, con la entrada en vigencia
de la ley 1.107 de 2006, de la siguiente manera:

“i) Debe conocer de las controversias y litigios precontractuales y
contractuales en los que intervenga una entidad publica, sin importar su
naturaleza, ni el régimen juridico aplicable al contrato, ni el objeto del mismo.

H(...)-”
2. Los fundamentos de derecho de las pretensiones.

De conformidad con el numeral 4 del articulo 137 del C.C.A., la obligacion que le
asiste al demandante de citar en su escrito de demanda las normas que considera
violadas, asi como el concepto de su violacidon, depende de si las pretensiones
tienen como proposito, o no, la impugnacién de actos administrativos. Cabe
precisar que este requisito solo se hace necesario en las acciones que tengan
como objeto la nulidad de actos administrativos, puesto que en las acciones
puramente reparatorias rige el principio iura novit curia, segun el cual le
corresponde al juez aplicar el derecho vigente.



La jurisprudencia de la Sala se ha referido al tema en los términos que se
transcriben a continuacion, dada la pertinencia en relacion con lo que se estudia
en el presente proceso judicial:

“l. La_accion intentada.- Es claro que la acciébn que se ejercid con los
propositos definidos en las pretensiones es de naturaleza contractual, es
decir, de aquellos que consagra el art. 87 del C.C.A.; se constata,
igualmente, que, en la demanda, se acumularon dos clases de pretensiones,
perfectamente acumulables, a saber: Las dos primeras tendientes a dejar sin
validez las resoluciones 17422/91 y 3017/92, expedidas por el Director del
Departamento Administrativo de Aeronautica Civil, por cuya virtud se declaré
el incumplimiento del contrato No. 7189 que tenia celebrado con la Sociedad
demandante, se ordend su liquidacion y se dispuso hacer efectiva la clausula
penal pecuniaria (pretensién primera) y a que se declarase que la actora no
estaba en la obligacién de hacer pago alguno en razén de dicha clausula o a
que se ordenase la devolucién de cuanto hubiere pagado por ese concepto
(pretension segunda).

“Las dos siguientes persiguen que se declare la responsabilidad del Fondo
Aeronautico Nacional en cuanto, al no contar con las obras preliminares
necesarias, el contratista debioé prolongar la ejecuciéon de la obra en 9.1/2
meses (pretension tercera), circunstancia que supuso sobrecostos que esta
reclamando en la demanda (pretension cuarta).

“Es importante precisar los dos bloques de pretensiones por cuanto
obedecen a causas distintas: las dos primeras se originan en un acto
administrativo unilateral de naturaleza contractual mientras que las dos
ultimas tienen su fuente en hechos que la demandante imputa al demandado.

“Ese motivo -en cuanto a la demanda concierne- determina que la exigencia
del ordinal cuarto del art. 137 del C.C.A. se cumpla de manera diferente,
segun que la pretension tenga origen en actos administrativos o en hechos
de las partes.

“En efecto, si las pretensiones toman como fundamento los hechos de las
partes, la carga procesal del actor quedard satisfecha con la simple
invocacion de los fundamentos de derecho, pues, en esta materia tiene pleno
vigor el principio conocido como iura novit curia, segun el cual, es deber del
juez la aplicaciéon de las normas que corresponda para los hechos que le
presentan las partes y que se prueban en el proceso.

“Més exigente es la tarea del demandante cuando de la impugnacion de
actos administrativos unilaterales, se trata.

“En ese evento debera indicar las normas que estima violadas y el concepto
de su violacién, exigencia que se estima normal si se considera que el juez
administrativo, en principio, no ejerce un control general de legalidad del acto
administrativo institucion que, por lo demas, esta revestida de ciertos
privilegios tales como las presunciones de legalidad y de veracidad que, si
bien son desvirtuables, dicha tarea corresponde al actor para lo cual debe
establecer las normas con las cuales desea que el Juez confronte el acto



cuestionado y las razones de incompatibilidad que encuentra entre los
extremos a compararse. "%

Si bien el tema relacionado con los fundamentos de derecho de las pretensiones
de la demanda de reconvencion se expondr4d mas adelante, se observa que el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se limité a citar las normas juridicas que
consider6 vulneradas, sin hacer expresos los motivos de su violacion, con lo cual
guedo satisfecha su carga procesal, en aplicacion del principio iura novit curia,
dado que sus pretensiones toman como fundamento hechos ocurridos en
ejecucion de un contrato estatal.

3. Objeto del recurso de apelacion.

Resulta necesario precisar que el recurso de apelacion formulado por las partes
contra el fallo de primera instancia se encuentra dirigido a cuestionar la totalidad
de la decision, asi:

i) El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico pidié revocar la parte de la sentencia
que la condena a pagar a la contratista el valor correspondiente al contrato
adicional, en razén de que el mismo ya le habia sido cancelado al contratista;
también solicité que le fuera reconocida una suma de dinero mayor por concepto
de clausula penal, asi como el valor de la multa y el valor correspondiente a los
bienes hurtados en la entidad,;

ii) La sociedad demandada y reconviniente solicitd revocar la sentencia en la parte
correspondiente a la declaratoria de incumplimiento de esta sociedad, asi como en
la parte correspondiente a la clausula penal y su confirmacion en los apartes
relativos a la negativa a reconocer el valor correspondiente a la multa y al valor de
los elementos hurtados en el Ministerio; también solicitd la declaratoria de
incumplimiento del Ministerio y la liquidacion del contrato.

Conviene recordar que mediante el recurso de apelacion se ejerce el derecho de
impugnacién contra una determinada decision judicial —en este caso la que
contiene una sentencia—, por lo cual corresponde al recurrente confrontar los
argumentos que el juez de primera instancia considerd para tomar su decision,
con sus propias consideraciones, para efectos de solicitarle al juez de superior
jerarquia funcional que decida sobre los aspectos que se plantean ante la segunda
instancia. Lo anterior de conformidad con lo establecido en la parte inicial del
articulo 357 del C. de P. C., a cuyo tenor:

“La apelacion se entiende interpuesta en lo desfavorable al apelante y por lo
tanto el superior no podra enmendar la providencia en la parte que no
fue objeto del recurso, salvo que en razon de la reforma fuere
indispensable hacer modificaciones sobre puntos intimamente relacionados
con aquélla. (... ... )” (negrillas adicionales).

En este orden de ideas, resulta claro que para el juez de segunda instancia su
marco fundamental de competencia lo constituyen las referencias conceptuales y
argumentativas que se aducen y esgrimen en contra de la decision que se hubiere
adoptado en primera instancia.

30 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de
septiembre 16 de 1999, radicado 12242, C.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez.



Esta Secciéon ha delimitado el estudio del recurso de alzada a los motivos de
inconformidad expresados por el recurrente, como se expresa en el siguiente
pronunciamiento:

“De conformidad con el principio de congruencia, al superior, cuando
resuelve el recurso de apelacion, solo le es permitido emitir un
pronunciamiento en relacién con los aspectos recurridos de la providencia del
inferior, razén por la cual la potestad del juez en este caso se encuentra
limitada a confrontar lo decidido con lo impugnado en el respectivo recurso y
en el evento en que exceda las facultades que posee en virtud del mismo, se
configurara la causal de nulidad prevista en el numeral 2 del articulo 140 del
Caodigo de Procedimiento Civil, relativa a la falta de competencia funcional™!.

Otra de las limitaciones relevantes a las cuales se encuentra materialmente sujeta
la competencia del juez ad quem, para efectos de proferir el fallo respectivo con el
cual ha de desatarse la apelaciéon interpuesta contra una sentencia, la constituye
la garantia de la no reformatio in pejus, por virtud de la cual no es validamente
posible que, con su decision, el juez de la segunda instancia agrave, empeore 0
desmejore la situacién que en relacion con el litigio correspondiente le hubiere sido
definida al apelante en la sentencia de primera instancia. Acerca del alcance de la
garantia de la no reformatio in pejus, la Sala ha sefialado:

“En efecto, la no reformatio in pejus , o, prohibicién de la agravacion en peor,
se concibe como garantia del derecho al debido proceso dentro del tramite
de la segunda instancia, pues condiciona la competencia del ad quem que
conoce del mismo; el alcance de dicho condicionamiento ha sido precisado
por la Corte Constitucional, en los siguientes términos3?:

“Lo que el procesado estime lesivo de sus derechos, constituye el ambito
exclusivo sobre el cual debe resolver el ad quem: ‘tantum devolutum
quantum appellatum’ (...). En otros términos, la apelacion siempre se
entiende interpuesta en lo desfavorable, tanto que una alzada propuesta
contra una decisibn que de ninguna manera agravia, tendria que ser
declarada desierta por falta de interés para recurrir, pues tal falta afecta la
legitimacion en la causa. Por tanto, tratdndose de apelante Unico, esto es,
de un Unico interés (o de mdltiples intereses no confrontados), no se puede
empeorar la situacién del apelante, pues al hacerlo se afectaria |la parte
favorable de la decision _impugnada, que no fue transferida para el
conocimiento del superior funcional." (Se resalta y subraya)

“La prohibicion de empeorar la situacion del apelante Unico se circunscribe
entonces al contenido de la decision que se impugna, es decir, el juez de
segunda instancia so6lo puede modificarla si con ello el apelante resulta
favorecido o mejorado en el reconocimiento de sus pretensiones.

De alli que, si el recurso de apelacién no prospera y por ende se confirma la
decision que, por desfavorable, fue impugnada, no existe fundamento alguno
que permita siquiera considerar el quebrantamiento del aludido principio”s3.

31 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 1° de abril de 2009, Exp. 32.800, M.P. Ruth
Stella Correa Palacio.

32 Sentencia C-583 del 13 de noviembre de 1997.

33 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidén Tercera. Sentencia fechada
en julio 18 de 2002. Radicacion numero: 85001-23-31-000-2000-0266-01(19700).



Resulta claro entonces que el limite material para las competencias del juez
superior constituye el alcance de la apelacion y los propdsitos especificos que con
la misma se persiguen, el cual se complementa de manera diafana con la garantia
de la no reformatio in pejus, a la cual, simultaneamente, le sirve de fundamento y
explicacion.

Bajo esta perspectiva cobra pleno sentido que la propia ley se hubiere ocupado de
precisar que tales limitaciones, las cuales restringen las competencias del juez de
segunda instancia, no tendran aplicacion cuando la apelacion del fallo provenga
de ambas partes —entiéndase demandante y demandada o, en cualquier caso, de
intereses contrapuestos 0, mejor aun, con pretensiones excluyentes entre si—, al
determinar expresamente: “[s]in embargo, cuando ambas partes hayan apelado ...
... el superior resolvera sin limitaciones” (articulo 357, inciso primero, parte final,
C.de P.C)).

Ahora bien, lo anterior en modo alguno puede significar que en los eventos en los
cuales se presenten intereses contrapuestos el juez puede a su arbitrio revivir la
Litis, por cuanto, como lo ha entendido la Jurisprudencia de la Seccién, también en
es0s casos se encuentra limitado por los aspectos que hubieren sido objeto de
apelacion; en efecto, asi se pronuncio:

“Si bien es cierto que en los casos en los cuales la respectiva impugnacion
provenga de ambas partes o de intereses contrapuestos o, mejor aun,
cuando las impugnaciones contengan pretensiones excluyentes entre si, la
ley autoriza al juez de segunda instancia para resolver la apelacién sin
limitaciones, no es menos cierto que ello no significa que en todos esos
eventos, de manera categorica y absoluta, el ad quem deba o incluso pueda
‘revivir’ la litis en su integridad y examinar todos los aspectos, todos los
puntos y todas las decisiones del fallo cuestionado, aunque ello no resultare
necesario para la reforma de la sentencia apelada y aunque ello no hubieren
sido objeto de ataque alguno; para la Sala, sin perjuicio de subrayar que la
solucién correspondiente debera adoptarse consultando las particularidades
que cada proceso concreto revele y amerite, dado que no es posible ni
valido, por via de las decisiones judiciales, formular sub-reglas que pudieren
entenderse con alcance general para la totalidad de los casos similares,
segun lo prescribe con precision el articulo 17 del Cédigo Civil*4, no es
menos cierto que aun en casos como el que ahora se examina, en cuanto las
apelaciones correspondientes provienen de ambas partes (demandante y
demandada), de todas formas serd menester la observancia de las
limitaciones materiales que restringen la competencia del juez superior al
examen de los aspectos cuestionados de manera puntual y especifica, en el
entendido de que la facultad de resolver ‘sin limitaciones’ bien puede
entenderse referida a la posibilidad de que en esas precisas materias —
constitutivas del objeto de la apelacion—, el fallo de segunda instancia pueda
dictarse a favor o en perjuicio de cualquiera de los apelantes, sin tener, por
tanto, que mantener para uno de ellos los términos o condiciones que le
hubieren sido definidos en la decision de la primera instancias®.”36

34 Asi reza el texto del articulo 17 del Cédigo Civil:
“Articulo 17.- Las sentencias judiciales no tienen fuerza obligatoria sino respecto de las causas
en que fueron pronunciadas. Es, por tanto, prohibido a los jueces proveer en los negocios
de su competencia por via de disposicién general o reglamentaria”. (Se deja resaltado en
negrillas).
35 QOriginal de la Sentencia en cita: “Piénsese, por ejemplo, que en un fallo de primera instancia se
hubieren denegado las excepciones de nulidad del contrato y de contrato no cumplido que en su
momento hubiere formulado y sustentado, en su defensa, la parte demandada, al tiempo que se
hubiere accedido a la pretension del demandante consistente en declarar el incumplimiento del



En el presente caso encuentra la Sala que precisamente en virtud del contenido y
de la sustentacién de los respectivos recursos de apelacion, debe ocuparse de
examinar la totalidad de las pretensiones formuladas tanto en la demanda
presentada por el Ministerio de Hacienda como en la demanda de reconvencion,
toda vez que al cotejar los respectivos recursos se encuentra que el Unico punto
en el cual no se plantearon observaciones por las partes fue en el relativo a las
costas, lo cual no obsta para que también ese tema se examine en esta instancia,
toda vez que respecto de este asunto no opera el principio de la no reformatio in
pejus, por cuanto éste sélo impone al juez en esta instancia el deber de preservar
el fallo apelado en todo aquello que resultare favorable para el apelante y, como
resulta apenas obvio, las costas que se causaren en esta instancia no forman
parte de tal fallo.

4. Las pruebas aportadas al proceso.

El articulo 168 del Cédigo Contencioso Administrativo®’ sefiala expresamente que
a los procesos atribuidos al conocimiento de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo aplicara el régimen legal probatorio establecido por el Cddigo de
Procedimiento Civil. Asi, al incorporarse dicho régimen se adoptdé también la
filosofia®® que inspira las pruebas en el estatuto procesal civil, el cual se
materializa en el sistema de valoracién probatoria que esta presente en los
procesos constitutivos, declarativos o de condena que regula esa normatividad.

contrato y como consecuencia de ello se hubiere condenado al demandado a indemnizar los
perjuicios ocasionados por su responsabilidad mediante el pago de una suma de dinero mas el
reconocimiento de intereses corrientes causados durante un lapso y de moratorios durante otro
periodo de tiempo; afiadase a lo anterior que tanto el demandante como el demandado convienen
en admitir que las razones expuestas y las decisiones adoptadas por el juez de primera instancia
en relaciéon con la denegacion de las excepciones, con la declaratoria de incumplimiento del
contrato, con la tasacién de los perjuicios correspondientes e incluso con la determinacion de los
intereses corrientes causados resultan perfectamente validas, ajustadas al ordenamiento juridico y
suficientemente soportadas en el material probatorio arrimado al expediente, razones por las
cuales cada una de tales partes manifiesta, de manera expresa, su conformidad para con esos
aspectos del fallo. Supéngase, ademas, que en lo Unico en lo que cada parte (demandante y
demandada) discrepa del fallo es en la determinacion de la tasa de interés moratorio aplicable,
comoquiera que mientras el demandante estima que alli se cometid un error y que la tasa
correspondiente debe ser mas alta a la indicada por el a quo, por su parte el demandado coincide
en sefalar como equivocada la decisiéon del juez por considerar que la tasa de interés moratorio
debe ser muy inferior a la consignada en el fallo de primer grado.

Ante esa imaginaria situacién resulta claro que el juez de segunda instancia podria y deberia
resolver sin limitaciones, esto es que al proferir el fallo de segundo grado no estara obligado a
respetar la situacién definida ab initio para alguno de los apelantes, puesto que bien podria —
consultando, claro esta, tanto el ordenamiento vigente como las particularidades del caso
concreto— modificar el fallo para incrementar la tasa de interés moratorio —cuestion que haria mas
gravosa la situacion del demandado- o, por el contrario, reformarlo para precisar que en la referida
tasa de interés moratorio debe ser muy inferior a la establecida en el fallo de primera instancia —
perjudicando asi a la parte demandante—, ajustandose asi plenamente a las previsiones y dictados
del articulo 357 del C. de P. C., pero sin adentrarse a revisar y menos a modificar aquellos
aspectos del fallo inicial con cuyos analisis y decision se encuentran satisfechas las partes (validez
del contrato, incumplimiento del contrato, perjuicios ocasionados, monto de los perjuicios, tasa de
interés corriente, etc.), al punto que sobre esas materias nada cuestionaron y nada atacaron en sus
correspondientes recursos de apelacion.”

36 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de abril
23 de 2009, Expediente 17160, C.P. Mauricio Fajardo Gomez.

37 Articulo 168, C.C.A.: “PRUEBAS ADMISIBLES. En los procesos ante la jurisdiccion en lo
contencioso administrativo se aplicaran en cuanto resulten compatibles con las normas de este
Cadigo, las del Procedimiento Civil en lo relacionado con la admisibilidad de los medios de prueba,
forma de practicarlas y criterios de valoracion.”

38 Sobre la filosofia que inspird la redaccion del articulo 177 del C de P. C, ver: PARRA QUIJANO,
Jairo. Manual de derecho probatorio. Bogota: Libreria Ediciones del Profesional. 2007., pag. 245.



Bajo esta perspectiva, es necesario tener presente que de acuerdo con el articulo
253 del C. de P. C.?°, los documentos pueden aportarse al proceso en original o
en copia, éstas Ultimas consistentes en la trascripcion o reproduccién mecanica
del original; sumado a ello, el articulo 254 del C. de P. C., regula el valor
probatorio de los documentos aportados en copia, respecto de los cuales sefiala
gue tendran el mismo valor del original en los siguientes eventos: i) cuando hayan
sido autorizados por notario, director de oficina administrativa o de policia, o
secretario de oficina judicial, previa orden del juez en donde se encuentre el
original o copia autenticada; ii) cuando sean autenticados por notario, previo
cotejo con el original o con la copia autenticada que se le ponga de presente vy iii)
cuando sean compulsados del original o de la copia auténtica.

A lo anterior se agrega que el documento publico, es decir aquel que es expedido
por funcionario de esa naturaleza, en ejercicio de su cargo 0 con su intervencion
(articulo 251 C. de P. C.), se presume auténtico y tiene pleno valor probatorio
frente a las partes, los terceros y el juez, salvo que su autenticidad sea
desvirtuada mediante tacha de falsedad, segun lo dispone el articulo 252 del C. de
P.C.

De otro lado, si el documento aportado es de naturaleza privada, al tenor de lo
dispuesto en el aludido articulo 252 del C. de P. C., éste se reputara auténtico en
los siguientes casos: i) cuando hubiere sido reconocido ante el juez o notario, 0
judicialmente se hubiere ordenado tenerlo por reconocido; ii) cuando hubiere sido
inscrito en un registro publico a peticion de quien lo firmo; iii) cuando se encuentre
reconocido implicitamente por la parte que lo aportdé al proceso, en original o
copia, evento en el cual no podra impugnarlo, excepto cuando al presentarlo
alegue su falsedad; iv) cuando se hubiere declarado auténtico en providencia
judicial dictada en proceso anterior, con audiencia de la parte contra quien se
opone en el nuevo proceso, y v) cuando se hubiere aportado a un proceso, con la
afirmacion de encontrarse suscrito por la parte contra quien se opone y ésta no lo
tache de falso.

En relacion con las copias aportadas a un proceso y su alcance probatorio, la
Corte Constitucional, en sentencia C-023 de febrero 11 de 1998, puntualizo:

“El articulo 25 citado se refiere a los “documentos” y hay que entender que
se trata de documentos originales. En cambio, las normas acusadas versan
sobre las copias, como ya se ha explicado. Seria absurdo, por ejemplo, que
alguien pretendiera que se dictara mandamiento de pago con la copia simple,
es decir, sin autenticar, de una sentencia, o con la fotocopia de una escritura
publica, también carente de autenticidad.

“Un principio elemental que siempre ha regido en los ordenamientos
procesales es el de que las copias, para que tengan valor probatorio, tienen
que ser auténticas. Ese es el principio consagrado en las normas del Codigo
de Procedimiento Civil que regulan lo relativo a la aportacién de copias de
documentos.

“De otra parte, la certeza de los hechos que se trata de demostrar con
prueba documental, y en particular, con copias de documentos, esta en
relacion directa con la autenticidad de tales copias. Tal certeza es el

39 Articulo 253, C. de P. C.: “Los documentos se aportaran al proceso originales o en copia. Esta
podra consistir en transcripciéon o reproduccién mecanica del documento.”



fundamento de la eficacia de la administracion de justicia, y en ultimas,
constituye una garantia de la realizacion de los derechos reconocidos en la
ley sustancial.

“En tratdndose de documentos originales puede el articulo 25 ser
explicable, porque su adulteracion es mas dificil, o puede dejar rastros
facilmente. No asi en lo que tiene que ver con las copias, cuyo meérito
probatorio esta ligado a la autenticacion.”

Valor de los documentos aportados en copia simple por los apoderados de
la entidad demandante.

Encuentra la Sala que algunos de los documentos aportados al proceso, entre los
cuales se encuentra el propio contrato demandado, se aportaron al proceso en
copia simple por las partes del proceso.

Pese a que, en principio, estas copias carecerian de valor probatorio, la Sala
observa que muchas de ellas fueron aportadas por los propios apoderados de la
misma entidad publica que profirié los documentos, en virtud de lo cual hay lugar a
concluir que en realidad deben tenerse como copias auténticas, en razén de que
dada la obligacion legal asignada a las entidades publicas para que administren
sus archivos y velen por su integridad, autenticidad y fidelidad, es preciso sefalar
que los actos o documentos creados por ellas mismas necesariamente reposan, 0
al menos deben reposar, en su archivo bajo las condiciones de veracidad exigidas
por la normativa legal que regula la materia®® y, de acuerdo con los postulados del

“0La Ley 57 de 1985, se ocupd del tema de la publicidad de los actos y documentos oficiales y en
su articulo 12 dispuso lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a consultar los documentos que reposen en las oficinas publicas y a
que se le expida copia de los mismos, siempre que dichos documentos no tengan caracter
reservado conforme a la Constitucion o la Ley, o no hagan relacion a la defensa o seguridad
nacional.”

La Ley 80 de 1989, por la cual se cre6 el Archivo General de la Nacion y se dictaron otras
disposiciones, consagré en el articulo 3° el caracter obligatorio del Sistema Nacional de Archivo, en
los siguientes términos:

“El Sistema Nacional de Archivo tendra caracter de programa especial, para todas las instituciones
archivisticas y colecciones documentales publicas y privadas, del orden nacional, departamental,
intendencial, comisarial, municipal y distrital.”

De acuerdo con el articulo 12 de la Ley 594 de 2000, constituye responsabilidad de toda entidad
publica gestionar sus documentos y administrar sus archivos, a efectos de cumplir con la obligacién
dispuesta en los articulos 11 y 16 de la misma Ley, que en su orden prescriben:

“Articulo 11:“Obligatoriedad de la conformacion de los archivos publicos. El Estado esta obligado a
la creacidn, organizacion, preservacion y control de los archivos, teniendo en cuenta los principios
de procedencia y orden original, el ciclo vital de los documentos y la normatividad archivistica.”

“Articulo 12: Responsabilidad. La administracion publica sera responsable de la gestion de
documentos y de la administracion de sus archivos.”

“Articulo 16: Obligaciones de los funcionarios a cuyo cargo estén los archivos de las entidades
publicas. Los secretarios generales o los funcionarios administrativos de igual o superior jerarquia,
pertenecientes a las entidades publicas, a cuyo cargo estén los archivos publicos, tendran la
obligacién de velar por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la informacion de
los documentos de archivo y seran responsables de su organizacidn y conservacion, asi como
de la prestacién de los servicios archivisticos.” (Resalta la Sala)



Principio Constitucional de la Buena Fe*! (Principio General de Derecho), no
podria esperarse de los apoderados un comportamiento diferente a la defensa de
las entidades a las cuales representan en los procesos judiciales y, tanto de parte
de la Administraciéon Publica como de sus apoderados, la debida aportacion de
esos documentos, comoquiera que fueron las mismas entidades quienes los
expidieron y cuando el apoderado actia es la parte quien lo hace.

De acuerdo con el principio de la bona fides, tanto la Administracion, bien sea
directamente o a través de sus apoderados, como el administrado tienen la
obligacion de actuar con lealtad en cualquier etapa o evento de sus relaciones; asi
pues, cuando la entidad que profirid un determinado acto administrativo o produjo
un documento lo aporta a un proceso, se tiene la confianza legitima en que ésta
allegara lo solicitado de conformidad con las exigencias normativas y no tendria
por qué hacerlo de otra forma; por ende, en el evento de que al proceso se aporte
ese acto o cualquier otro documento que tenga su génesis en la misma entidad
gue lo allega, éste debera considerarse como auténtico, toda vez que no cabe
esperar de la Administracion Publica y de sus apoderados una conducta diferente
a que la copia aportada sea fidedigna respecto de su original, pues quién mas que
ella misma para constatar y dar cuenta de su veracidad al punto de que la propia
entidad publica se encuentra legalmente autorizada para autenticar los
documentos que reposan en sus archivos y expedir copias validas de los mismos.

Cabe advertir al respecto que, en todo caso, estos documentos podran ser
tachados de falsedad en el proceso, de acuerdo con el articulo 252 del C. de P.
C., pero mientras ello no ocurra, las copias simples aportadas por la misma
entidad que cred o produjo los actos o documentos originarios, o por medio de sus
apoderados, se reputaran auténticas. Al valor de las copias emanadas de la
entidad se ha referido la Jurisprudencia de la Seccién Tercera, en los siguientes
términos:

“[S]e tiene que el numeral 1° del articulo 254 del C. de P. C., en relacion con
la competencia de las entidades publicas para verificar la autenticidad de las
copias, consagra, a su vez, dos supuestos: en primer término contempla el
caso de que en la entidad reposa el original o la copia auténtica de un acto o
documento que no sea de su autoria y de los cuales, sin embargo, se solicite
una copia. En ese evento, el funcionario competente la expedira, sefialando,
expresamente, su coincidencia con el respectivo original o con la copia
auténtica, pues solo de esta forma esa nueva copia se reputara, igualmente,
auténtica; y, en segundo lugar, se tendran como auténticas también aquellas
copias aportadas por la misma entidad publica que produjo o creo los actos o
documentos originarios, sea que en ellos se certifique su concordancia con el
original o con la copia auténtica o que, simplemente, los aporte en copia
simple, ya que, como se dijo anteriormente, no tendria por qué aportarlas en
condiciones disimiles a su original, amén de que en todos los casos la
contraparte mantiene a salvo su derecho para controvertir, cuestionar e
incluso tachar tales documentos si estima contar con elementos suficientes
para dudar de su veracidad o autenticidad e incluso para concluir acerca de
la falsedad de los mismos.

“Segun lo expuesto, las copias aportadas a un proceso, previa autorizacion
del respectivo director de oficina administrativa, s6lo se tendran como

4 Al respecto, el articulo 83 de la Constitucién Politica prescribe: “Las actuaciones de los
particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual
se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.”



auténticas cuando se manifieste su coincidencia con el original o con copia
autenticada y, de no ser asi, se verificara si el documento que fue aportado
fue, a la vez, proferido o creado por la misma entidad publica que lo allega,
pues en ese caso se tendrd como auténtico.”*?

De conformidad con lo expuesto, en el presente caso la Sala valorard como
auténticas las copias simples de los documentos aportados al proceso por los
apoderados de la entidad publica demandante, siempre y cuando los documentos
provengan de la misma entidad, no asi los documentos en copia simple aportados
por el demandado, los cuales, como antes se expreso, carecen de autenticidad.

Previo a examinar de fondo el recurso de apelacion propuesto, se requiere revisar
las pruebas aportadas al proceso de la referencia, a efectos de establecer su
autenticidad y, por ende, realizar el respectivo juicio de legalidad; de esta forma se
relacionan a continuacion los documentos aportados y su respectiva calificacion
probatoria:

4.1. Documentos aportados en original o en copia auténtica.

Los siguientes documentos, debidamente decretados como pruebas, se allegaron
al proceso en original o en copia auténtica, razon por la cual seran valorados como
pruebas vélidas:

4.1.1. Documento original contentivo de un oficio calendado el 2 de diciembre de
1994, mediante el cual el gerente de la contratista le informé al Ministerio que en
esa fecha hacia entrega de los radios de comunicacion ofrecidos y, ademas, le
expreso que “La demora en el suministro de los anteriores equipos, se debid, a
inconvenientes que tuvimos para obtener la mejor comunicacion posible”, (folio
129 C4).

4.1.2. Documento original que contiene una comunicacion emanada de la gerencia
de la contratista, fechada el 27 de diciembre de 1994, a través de la cual le
inform6 a la entidad publica contratante que habia tomado nota de los hurtos
ocurridos en una de las bodegas a su cargo, (folios 130 a 131 del C4).

4.1.3. Documento original que contiene un oficio remitido por la sociedad
contratista al Ministerio, en febrero 23 de 1995, en el cual le anuncié la reposicion
de algunos de los objetos perdidos del Ministerio: dos parlantes para discman y un
esfero marca Scheffer, (fl. 133 C4).

4.1.4. Original de un oficio emanado de la contratista, calendado el 21 de abril de
1995, mediante el cual manifesté algunas inquietudes relacionadas con la
utilizacion de computadores portatiles, dado que se requiere distinguir aquellos
que pertenecen a los funcionarios de los propios de la entidad, con el fin de
disponer de un control efectivo sobre los mismos, (folio 154 C4).

4.1.5. Original de una comunicacion, fechada el 29 de junio de 1995, dirigida por la
Secretaria Administrativa del Ministerio al Gerente de la sociedad contratista, en la
cual le informo de la pérdida de unos objetos en la oficina del Ministro y, ademas,
le solicitd el reconocimiento del valor de los mismos, (folio 136 C4).

42 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de
febrero 4 de 2010, C.P. Mauricio Fajardo Gémez.



4.1.6. Original de un oficio calendado el 29 de junio de 1995, en el cual la
contratista le anuncié al Jefe de Seguridad del Ministerio la entrega de un cheque
correspondiente al valor de los objetos perdidos en la oficina del Ministro, (folio
138 C4).

4.1.7. Oficio dirigido por la Secretaria del Viceministerio Técnico al Secretario de
Servicios del Ministerio, en octubre 20 de 1995, en el cual le expreso
agradecimiento y felicitacién a la Compafia de Vigilancia por haberle guardado un
dinero que habia dejado en el cajon abierto de su escritorio, (folio 139 C4).

4.1.8. Copia auténtica del contrato adicional en valor y prérroga del plazo del
contrato principal de prestacion de servicios, cuya fecha no aparece legible, (folios
140 a 141 C4).

4.1.9. Original del acta de entrega y recibo del puesto de vigilancia, suscrita el 15
de diciembre de 1995, (folio 142 C4).

4.1.10. Original de la factura cambiaria de compraventa niumero 13376, expedida
por la sociedad Internacional de Seguridad y Proteccion Ltda., a nombre del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por valor de $32'879.464,60,
correspondiente a los servicios de vigilancia prestados en ejecucion del contrato
adicional en valor y prorroga del plazo del contrato principal de prestacién de
servicios, durante el periodo comprendido entre el 15 noviembre y el 14 de
diciembre de 1995, la cual fue pagada por la entidad, (folios 143 y 144 C4).

4.1.11. Copia auténtica de un oficio dirigido por la contratista al Ministerio de
Hacienda, en abril 15 de 1996, en el cual le solicité el pago de la factura nimero
13376, (folio 145 C4).

4.1.12. Original de un certificado de existencia y representacion legal de la
sociedad Internacional de Seguridad y Proteccion Limitada, expedido por la
Cémara de Comercio de Bogota, el dia 9 de diciembre de 1998, (folios 155 y 156
C4).

4.2. Aportados por los apoderados del Ministerio.

Los siguientes documentos fueron aportados en copia simple por los apoderados
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y provienen de la propia entidad,
razon por la cual, como antes se expuso, seran valorados como pruebas validas:

4.2.1. Contrato Estatal de Prestacion de Servicios, suscrito entre la Secretaria
General del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a nombre de la Nacion, y la
sociedad Internacional de Seguridad y Proteccion Ltda., distinguido con el cadigo
3.2.59.94, celebrado el dia 10 de noviembre de 1994, del cual se destacan las
siguientes clausulas, (folios 40 a 43 del segundo cuaderno):

“PRIMERA.- objeto_del contrato: el objeto del presente contrato es la
prestacion por parte del CONTRATISTA a la NACION, del servicio de
vigilancia en los siguientes edificios: (...).

“(...).

“CUARTA.- duracion: La duracion del presente contrato es de un (1) afio
contado a partir del 15 de noviembre de 1.994, previa la comunicacion de la




resolucién aprobatoria de la garantia a que se refiere la clausula sexta del
mismo, y de su perfeccionamiento;

“QUINTA.- valor del contrato y forma de pago: el valor monetario del
presente contrato es de TRESCIENTOS CUARENTA MILLONES
CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS
OCHENTA PESOS ($340.443.480.00) M/cte, suma que la NACION pagara
al CONTRATISTA por cuotas mensuales vencidas de VEINTIOCHO
MILLONES TRESCIENTOS SETENTA MIL DOSCIENTOS NOVENTA
PESOS ($28.370.290.00) M/cte. cada una, por intermedio de la Divisién de
Pagaduria de la Subsecretaria Financiera de la Secretaria Administrativa del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, previa presentacion del certificado
de cumplimiento correspondiente expedido por la Subsecretaria de Servicios
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

“(...)

“SEPTIMA.- multas: en caso de mora o incumplimiento parcial de las
obligaciones por parte del CONTRATISTA, la NACION podra imponer a ésta
mediante resolucibn motivada multas sucesivas hasta por un valor
equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato, segun la
gravedad del incumplimiento a juicio de ella (articulo 40 de la Ley 80 de
1993).

“OCTAVA.- clausula penal pecuniaria: en caso de incumplimiento definitivo
de las obligaciones por parte del CONTRATISTA, éste pagara a la NACION
a titulo de pena, una suma equivalente al diez por ciento (10%) del valor del
contrato, y su valor se imputard al de los perjuicios que reciba la NACION por
su incumplimiento (articulo 40 de la Ley 80 de 1993).

“(..)."

4.2.2. Resolucion numero 4097 de noviembre 11 de 1994, “Por la cual se aprueba
una garantia a favor de la Nacién, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”,
(folios 8 y 9 del cuarto cuaderno).

4.2.3. Diligencias de inspeccion administrativa celebrada en la entidad, con la
presencia del DAS, celebrada el 28 de noviembre de 1994, en la cual se registro el
hurto de “elementos devolutivos” del Almacén General del Ministerio de Hacienda
y Crédito publico, por valor de $30'000.000.00, lo cual habria ocurrido
presuntamente en el fin de semana de 26 a 27 de noviembre de 1994; se lee en el
acta que se encontré “la puerta principal de acceso a la bodega en la parte inferior
cerca al candado la malla rota con sefales de violencia”, (folios 19 y 20 del cuarto
cuaderno).

4.2.4. Documento contentivo de una comunicacibn emanada de la entidad y
dirigida al Gerente de la sociedad Internacional de Seguridad y Proteccion Ltda.,
en la cual le informé lo siguiente (folio 49 del cuarto cuaderno):

“Como es de conocimiento del Mayor (r) Victor Manuel Pedreros R. Director
de operaciones de esa firma, me permito informarle que en el fin de semana
fueron hurtados varios elementos dentro de los cuales se encontraban
equipos telefénicos con sus respectivas tarjetas, Fax, microcomputadores
portatiles, maquinas de escribir, etc, de una bodega del segundo y primer
piso del Edificio Vanytex.



“Esto con el fin que (sic) se realice una investigacion al personal que se
encontraba de servicio en el turno nocturno del 24 de Noviembre de 1994, al
turno que amanecio el 28 de Noviembre de 1994.

“En razon a que se esté verificando fisicamente el inventario para determinar
el numero de elementos hurtados le comunico que una vez determinada la
labor se efectuard la correspondiente reclamacion anexando copia de la
denuncia, en cumplimiento de la clausula segunda, numeral 3 del Contrato
Cdbdigo 3.2.59.94.”

4.2.5. Documentos remitidos por la entidad contratante a la sociedad contratista,
en los cuales le anuncia la remision de la denuncia, asi como el inventario de los
elementos hurtados del almacén del Ministerio, los cuales valoraron en $
23'112.321,80, ademas de unos elementos que se encontraban pendientes de
valorar, (folios 50 a 56 del cuarto cuaderno).

4.2.6. Diligencia de declaracion rendida por la sefiora almacenista de la entidad,
Libia Rodriguez Alvarez, en la cual expresé que “Me parece imposible que tal
cantidad de elementos hayan salido del edificio sin que los celadores se hayan
dado cuenta”, (folios 21 a 23 del cuarto cuaderno).

4.2.7. Declaracion rendida por la Jefe de Grupo de Almacén de la Subsecretaria
de Servicios de la Secretaria Administrativa del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico —sefiora Soledad Matiz Pinzon- ésta sostuvo que si bien desconocia
quiénes habian hurtado los elementos del Almacén, no obstante “considero que
dada la cantidad de bienes y en parte donde se encontraban ubicados pueden
estar implicados los celadores”, (folios 24 a 26 del cuarto cuaderno).

4.2.8. Declaracion rendida por el sefior Harbey Lasso Navia, funcionario de la
Secretaria de Servicios del Almacén General del Ministerio, de la cual se destaca
lo siguiente: “El dia sdbado 26 de noviembre/94, a eso de las 9 de la mafiana,
cuando nos disponiamos junto con otros compafieros que venian a laborar ese dia
a ingresar al Edificio Vanitex, luego de tocar en varias oportunidades a la puerta
nos dimos cuenta que los vigilantes de la Compafia Industrial de Seguridad no se
encontraban en el sitio de trabajo, luego de varios intentos al escuchar voces en la
parte superior del edificio nos dimos cuenta que los celadores se encontraban en
el 6° piso”, (folios 27 y 28 del cuarto cuaderno). En el mismo sentido las
declaraciones rendidas por los funcionarios Lillia Maria Toledo Barrero (folios 29 y
30 del cuarto cuaderno), Jairo Manuel Franco Vargas (folios 31 y 32 del cuarto
cuaderno), Manuel Rivas Ovalle (folios 35 y 36 del cuarto cuaderno), José Alfonso
Urrego Tijaro (folio 37 del cuarto cuaderno) y José Idelio Esquinas Fisco (folios 38
y 39 del cuarto cuaderno).

4.2.9. Documentos contentivos de las declaraciones rendidas por los siguientes
empleados de la sociedad contratista: i) Nelson Ferrer Ferrer (folios 41 y 42 del
cuarto cuaderno; ii) Eduardo Vera Trujillo (folios 43 y 44 del cuarto cuaderno); iii)
Luis Jesus Blanco Sierra (folios 45 y 46 del cuarto cuaderno); iv) Raul Antonio
Gomez Garzon (folios 47 y 48 del cuarto cuaderno), quienes manifestaron no tener
conocimiento acerca de lo ocurrido y explicaron el hecho de que los vigilantes
hubieran estado en un piso diferente el dia 26 de noviembre de 1994 al dafio de
un ascensor.

4.2.10. Documento contentivo de una comunicaciébn emanada del sefior Carlos
Enrique Garcia, profesional especializado del Grupo de Estudios de la



Subdireccion Técnica de la entidad y dirigida al Coordinador Administrativo de la
Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio, calendada el 19 de diciembre de 1994,
en la cual le informo6 que encontro violentada la chapa de su escritorio, (folio 57 del
cuarto cuaderno); asi como del oficio mediante el cual la Secretaria Administrativa
del Ministerio informaba de la situacion a la sociedad contratista y le pedia
remover del cargo a los vigilantes que se encontraban prestando el servicio
durante ese fin de semana, (folio 60 del cuarto cuaderno).

4.2.11. Documentos contentivos del oficio fechado el 30 de diciembre de 1994, en
el cual el sefior Luis Hermides Mufioz Loaiza —Tecnico Administrativo e la Division
de Desarrollo del Ministerio- informé al Jefe de Grupo de Administracion y
Mantenimiento de la Subsecretaria de Servicios, acerca de la pérdida de seis
teléfonos que iban a ser reintegrados al inventario, (folios 58 y 59 del cuarto
cuaderno), asi como de la denuncia puesta en la Inspeccion 17B de la Alcaldia La
Candelaria, de la ciudad de Bogota, con su respectiva valoracion, la cual ascendia
a la suma de $ 305.091,10 (folio 61 del cuarto cuaderno) y de la transmision de
esta informacién al Gerente General de la sociedad contratista (folio 62 del cuarto
cuaderno).

4.2.11. Oficio remitido por la entidad al Gerente de la contratista, en enero 5 de
1995, en el cual le formuld algunas quejas relacionadas con faltas del personal de
vigilancia y también con la pérdida de elementos, (folios 63 y 64 del cuarto
cuaderno).

4.2.12. Oficio de la entidad, dirigido al Gerente General de la sociedad contratista,
el dia 4 de abril de 1995, en el cual le pidi6 que le informara la fecha exacta en la
cual iban a restituirle a la entidad los elementos hurtados en las bodegas del
Almacén del Ministerio, (folio 66 del cuarto cuaderno).

4.2.13. Documentos contentivos del oficio de la entidad, calendado el 21 de abril
de 1995, a través del cual ponia a disposicion de la Inspeccion 17B de la Alcaldia
Menor de la Candelaria, el denuncio por el hurto de un teléfono marca Siemens,
sucedido en una de las sedes de la entidad, asi como del envio de la copia de la
denuncia al Gerente General de la sociedad contratista, (folios 69 a 71 del cuarto
cuaderno).

4.2.14. Oficio calendado el 17 de mayo de 1995, dirigido a la contratista, mediante
el cual le informd acerca de las personas que participarian por la entidad en la
investigacion sobre los hurtos ocurridos en el Almacén General del Ministerio —
edificio Vanytex-; la invitd a que se efectuara una inspeccién administrativa y le
pidié informacion acerca del personal que se encontraba de turno durante el fin de
semana en el cual se presenté el hurto, (folio 72 del cuarto cuaderno).

4.2.15. Oficio fechado el 19 de mayo de 1995, a través del cual la entidad le da a
conocer al Gerente General de la contratista una serie de anomalias relacionadas
con el servicio: i) ingreso de personas sin autorizacion, algunas de las cuales
agredieron a un funcionario de la entidad; ii) abandono del puesto en horas de
trabajo; ii) anotaciones equivocadas respecto del nimero de objetos que se
ingresan a la entidad; iii) falta de requisas y de entrega de fichas de visitantes y
boletas de control en todos los casos; iv) ingreso de funcionarios armados sin
haber sido requisados. En cada caso se relaciono el dia, la hora y el numero de la
placa de los vigilantes que se encontraban en servicio y agregé que “Todo esto
demuestra el pésimo servicio que viene prestando el personal de vigilancia de esa
compafia. Haciendo vulnerable el ingreso a las instalaciones con el propésito de
cometer un atentado”, (folios 73 y 74 del cuarto cuaderno).



4.2.16. Acta de la reunion de inspeccién administrativa llevada a cabo en las
instalaciones de la entidad el dia 22 de mayo de 1995, en la cual se realiz6 una
completa y detallada revision de cada una de las plantas del edificio y se
detallaron los mecanismos de seguridad en cada una de las locaciones. La
entidad recordo al contratista la obligacion de restituir los elementos hurtados y la
sociedad contratista insistid en la necesidad de contar con informacién proveniente
de los organismos de seguridad del Estado, (folios 75 a 80 del cuarto cuaderno).

4.2.17. Oficio remitido por el Coordinador de Escoltas del Despacho del Director a
la Secretaria General de la DIAN, en mayo 25 de 1995, acerca del ingreso de una
persona armada al Despacho del Director, “con un carné de Presidencia y sin
ficha”, lo cual habia ocurrido en dos oportunidades mas, (folio 83 del cuarto
cuaderno).

4.2.18. Oficio emanado del Subsecretario de Servicios de la entidad y dirigido al
Gerente General de la contratista el 1° de junio de 1995, mediante el cual le puso
de presente la ocurrencia de varias anomalias presentadas con el personal de
vigilancia, (folio 84 del cuarto cuaderno).

4.2.19. Acta de reunidn de los integrantes de la comision de investigacion
administrativa conjunta, celebrada el dia 13 de junio de 1995, en la cual se
expusieron las conclusiones que arrojaban las investigaciones relativas al hurto de
elementos, las cuales, segun la entidad, eran las siguientes: i) vacio de vigilancia,
toda vez que no hubo reporte alguno del hurto y fueron los funcionarios del
Ministerio quienes detectaron la rotura de la malla; ii) que si bien al momento de
celebrar el contrato no se hizo una relacion de los elementos contenidos en el
almacén, se encontraba suficientemente acreditado el ingreso de los elementos
hurtados al mismo, asi como la constancia de que no habian sido retirados; iii) se
probd que el hurto se produjo durante el fin de semana, dado que se acredité que
el almacenista dejoé el lugar en perfecto estado; iv) que los vigilantes si pueden
constatar tanto la entrada como la salida de objetos de la entidad; v) el dia 26 de
noviembre de 1994 a las 9:00 A.M. se detectd que la vigilancia habia abandonado
las puertas de acceso al edificio.

Manifesto el Director de Servicio al Cliente de la contratista que para esa sociedad
no resultaba claro que el siniestro se hubiere presentado por falta de precaucion
de la vigilancia, lo cual concluia de los conceptos emitidos por los vigilantes, (folios
85 y 86 del cuarto cuaderno).

4.2.20. Oficio dirigido por la Secretaria del Despacho del Ministro al Subsecretario
de Servicios Administrativos del Ministerio, en el cual le informaba acerca de la
pérdida de algunos objetos de la oficina del Ministro, asi como la puesta en
conocimiento de la contratista acerca de esta situacion, (folios 135 a 137 del
cuarto cuaderno).

4.2.21. Acta correspondiente a una reunion celebrada el 11 de julio de 1995 entre
el Director de Seguridad de la Entidad y el Director de Servicio al Cliente de la
contratista, en la cual se expuso que se estaba presentando un incremento en la
pérdida de elementos de las instalaciones del Edificio San Agustin, se
relacionaron los elementos perdidos y se expresé preocupacion de la entidad por
la situacion de orden publico por la cual atravesaba el pais, (folio 87 y 88 del
cuarto cuaderno).



4.2.22. Acta de la reunién de seguridad celebrada el 18 de julio de 1995 entre el
Director de Seguridad de la Entidad y el Director de Servicio al Cliente de la
contratista, en la cual se pusieron de presente varias dificultades que se habian
presentado con el personal de vigilancia; ademas el representante de la entidad
preguntd por la restitucion de los objetos hurtados en la bodega de almacén y el
representante de la sociedad respondié que aun no contaba con informacion al
respecto, (folios 89 a 91 del cuarto cuaderno).

4.2.23. Acta de seguridad, correspondiente a la reunion de julio 25 de 1995, en la
cual se destacan problemas de comportamiento de los vigilantes, el no uso de los
espejos para revisar los carros, la pérdidas de las llaves de la pantalla de Rayos X,
la falta de experiencia del personal, exceso de confianza entre el personal de aseo
y el personal de vigilancia. Se recalco que los equipos de seguridad eran
adecuados pero que el problema radicaba en el personal; el Director de Seguridad
de la entidad manifestd que recibié en reposicion el teléfono hurtado en la Division
de Desarrollo y el representante de la sociedad expresé que aun no contaba con
informacion acerca de la restitucion de los elementos hurtados en el almacén; se
menciono la importancia de dialogar con el personal de manera individual, (folios
92 a 97 del cuarto cuaderno).

4.2.24. Acta de la reunion de seguridad celebrada el 1 de agosto de 1995 entre el
Director de Seguridad de la Entidad y el Director de Servicio al Cliente de la
contratista, en la cual se destaca la ocurrencia de nuevos y pequefios hurtos,
llegadas tarde del personal, no anuncio del personal que ingresaba al edificio,
excesivo uso del teléfono, falta de espejo de seguridad, entre otros, (folios 98 a
100 del cuarto cuaderno).

4.2.25. Acta de la reunion de agosto 8 de 1995, en la cual, ademas de las quejas
del Ministerio respecto del personal y de la extraia pérdida de un
microcomputador, el representante de la entidad mencion6 que existian
contradicciones en las versiones de las Ultimas pérdidas de objetos y que,
ademas, en ocasiones el personal no requisaba por miedo a las reacciones de las
personas, (folios 101 a 104 del cuarto cuaderno).

4.2.26. Oficio emanado de la entidad el dia 10 de agosto de 1985 y dirigido al
Gerente General de la sociedad contratista, en el cual se le remitieron los
antecedentes relacionados con la pérdida de un microcomputador portatil con el
adaptador y el mouse; le fue remitida la copia del denuncio, ademas se le informé
gue en la dependencia se realizd una revision exhaustiva, en compafia del
vigilante de turno y se le reclamd responder por los objetos perdidos de
conformidad con el contrato suscrito, (folio 105 del cuarto cuaderno).

4.2.27. El acta de seguridad correspondiente al 22 de agosto de 1995 da cuenta
de que se seguian presentando dificultades con los vigilantes en la medida en que
continuaban entrando personas a la entidad sin autorizacién, (folios 109 y 110 del
cuarto cuaderno).

4.2.28. Resolucién numero 4254 de octubre 31 de 1995, “Por la cual se declara
administrativamente el incumplimiento en las obligaciones del contrato estatal de
prestacion de servicios de cédigo 3.2.59-94, en la cual:

i) Se realizé una relacién de los objetos perdidos, con las respectivas denuncias
formuladas y las comunicaciones efectuadas a la sociedad contratista;



ii) Se mencionaron los problemas que presentaban los vigilantes de la sociedad:
llegadas tarde, falta de requisas, entrada de visitantes sin ser anunciados, retiros
de los puestos de trabajo sin previo aviso, mala presentacion, no utilizacion de
espejos en los parqueaderos, entre otras;

iif) Relacion de los cinco teléfonos restituidos por la contratista.

iv) Se expresO que las partes del contrato acordaron que de manera conjunta se
realizarian las investigaciones relativas al hurto de elementos del Almacén
General del Ministerio —-Bodega Vanytex-.

v) Se dijo que la propuesta forma parte del contrato y que, en la misma la sociedad
contratista expreso lo siguiente:

“Vigilaremos que todos los elementos de oficina no sean objeto de
sustraccién o dafio. En caso de sustraccion, los restituiremos, salvo fuerza
mayor o caso fortuito, una vez haya concluidos la investigacion administrativa
que con el concurso de funcionarios de ambas partes se adelante y en la
misma se declare la responsabilidad de nuestro empleado, por accion o por
omision. Para responder por las sustracciones que se puedan presentar,
nuestra empresa mantendra, durante la vigencia del contrato respectivo, la
péliza de Responsabilidad Civil Extracontractual, solicitada en el Pliego de
Condiciones”.

vi) Se afirmd que en tres ocasiones se permitio el ingreso de personas armadas a
la entidad,;

vii) Se expuso que como se dejo constancia en el acta de seguridad del 13 de
junio de 1995, para el Ministerio resultaba claro lo siguiente: a) que hubo un vacio
en la vigilancia; b) que se ha obrado de buena fe por las partes; c) que quienes
encontraron la malla rota y el faltante de los elementos fueron los funcionarios del
Ministerio; d) que se detectd que la vigilancia habia abandonado las puertas de
acceso al edificio en el cual ocurrio el hurto; e) que una semana después de lo
ocurrido faltaba un vigilante y el otro se encontraba por fuera de la edificacion y e)
gue el representante de la sociedad sostuvo que no existia claridad acerca de la
forma como ocurrieron las cosas.

viii) Se afirmé que del examen de las grabaciones que se hacian con las camaras
de video, “se observa la falta de revision de los elementos que las personas sacan
del Ministerio, lo que hace manifiesta la omisién constante en la revisién del
personal que sale de la entidad”.

X) Se expresO que en vista de la ocurrencia de incumplimientos reiterados la
entidad decidi6 declarar el incumplimiento, pero que “la corresponde por
consiguiente al juez del contrato, ponderar la cuantia de la multa”.

xi) Se decidio declarar “administrativamente el incumplimiento de las obligaciones
a cargo del contratista del contrato estatal 3.2.59-94 (...) e “iniciar las acciones
judiciales correspondientes para que el juez competente imponga y cuantifique el
valor de la multa, por el incumplimiento”.

4.2.29. Contrato adicional en valor y prérroga del plazo del cédigo 3.2.82.95 al
contrato principal de prestacion de servicios de codigo 3.2.59.94 y su adicional de
cbédigo No. 3.2.43-95, cuya fecha de suscripcion resulté ilegible, en el cual se
expres6 que se adicionaba en virtud de que el Ministerio se encontraba



adelantando el procedimiento administrativo de seleccion, que se encontraba en la
fase de adjudicacién. Se destaca lo siguiente, (folios 32 a 33 del segundo
cuaderno):

“PRIMERA.- PLAZO: Prorrogar el plazo del contrato principal hasta el dia 14
de diciembre de 1995.

“SEGUNDA.- VALOR Y FORMA DE PAGO: Adicionar el valor del contrato
en la suma de TREINTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y
NUEVE MIL TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS CON SESENTA
CENTAVOS ($32'879.364,60) M/CTE. La suma anteriormente mencionada,
serd cancelada al Contratista una vez vencido el plazo, previa presentacion
del certificado de cumplimiento del servicio, expedido por el Subsecretario de
Servicios de la Secretaria Administrativa del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

“(..)."

4.2.30. Oficio dirigido por la entidad al Gerente General de la sociedad contratista
el 28 de diciembre de 1995, en el cual le expresé que previo al pago de la ultima
factura debia restituir un computador portatil marca Phillips y un teléfono marca
Panasonic, que habian sido sustraidos de la oficina de inventarios de la DIAN y
gue en el evento de que no lo hiciera le seria descontado el valor comercial de
estos objetos, (folio 150 C4).

4.2.30. Documento emanado de la Jefe del Grupo de Contratos del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y dirigido al representante legal de la sociedad
contratista, en el cual le expuso que “[c]on la presente me permito comunicarle el
contenido de la resolucion No. 4254 del 31 de octubre de 1995”. En el oficio se
expreso que el oficio contenia como anexo la Resolucion 4254 del 31 de octubre
de 1995 y una firma de haber sido recibido el dia “13-12/95. Son 10 folios”, (folio
35 del segundo cuaderno).

4.2.31. Orden de pago proveniente del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
por valor de $ 32'879.364.60, fechado el 03/07/1996, cuyo concepto corresponde
a “CANCELACION GASTOS VIGENCIAS ANTERIORES (SERVICIO DE
VIGILANCIA PRESTADA EN PERIODO: 15-11-95 AL 14-12-95. CONTRATO
3.2.43-95, SEGUN RESOLUCION No. 1385 DEL 20-06-96". Este comprobante se
acompafo del comprobante de egreso No. 03588 de julio 8 de 1996, en el cual se
expresa que se pagd con el cheque namero 9057220 de la cuenta corriente
namero 2600125 del Banco Popular y en la casilla de recibido aparece el nombre
de Rosa Castro Riafio, identificada con la cédula 52'297.891 de Bogota y un sello
original de la sociedad contratista, con fecha 23/07/96, (folios 89 y 90 del segundo
cuaderno).

4.3. Copias simples.

Al proceso se allegaron en copia simple varios documentos, los cuales fueron
remitidos por los apoderados de la entidad publica demandante y proceden de
otras entidades o personas, mas no de la propia entidad, los cuales, como antes
se expresO, no pueden valorarse como si se tratara de originales o copias
auténticas*.

4 Aparente certificacion expedida por el Director de Relaciones Publicas de la sociedad
Internacional de Seguridad y Proteccién Ltda., en la cual se expres6 que la apoderada del
Ministerio se habia hecho presente en sus instalaciones y esperé durante una hora al Gerente de



4.4. Interrogatorio de parte.

El dia 11 de marzo de 1999 el Tribunal Administrativo a quo, en audiencia publica,
practico un interrogatorio de parte al representante legal de la Compafiia Seguros
del Estado, quien manifesté que una vez tuvo conocimiento del incumplimiento de
la contratista, el cual no le fue notificado, se puso en contacto con la sociedad
contratista y con la entidad, (folios 168 a 172 C4);

4.5. Prueba pericial.

Los peritos nombrados con el propésito de estimar el valor de la multa que debia
cobrarse a la contratista, en virtud de los elementos hurtados a la entidad, asi
como el valor de la indemnizacién correspondiente a los mismos objetos,
entregaron su informe el dia 17 de septiembre de 1999, mediante el cual
estimaron el valor de la multa y procedieron a su actualizacién y consideraron no
probado el valor de los objetos hurtados, (folios 173 a 192 C4).

El Tribunal Administrativo a quo, mediante auto de octubre 9 de 1999, corrié
traslado del dictamen pericial a las partes (folio 140 C1).

La sociedad contratista pidié aclaracion del dictamen, con el argumento de que el
Tribunal carecia de competencia para imponer multas por la via judicial, (folios 136
a 138 C1). Esta aclaracion fue denegada por los peritos, con el argumento de que
el planteamiento esgrimido correspondia formularlo al Juez y no a los peritos, (folio
194 y 195 CA4).

5. La notificacion del acto administrativo por medio del cual se declaré el
incumplimiento del contrato.

La entidad publica demandada declar6 el incumplimiento del contrato a través de
la Resolucion niumero 4254 del 31 de octubre de 1995.

Sostuvieron tanto la sociedad contratista como la Compafiia Aseguradora que la
mencionada resolucion no les fue notificada por la entidad publica demandante.

la empresa —Doctor Fernando Diaz Truijillo- , sin haber podido efectuar la entrevista porque éste no
se hizo presente. En el mismo documento aparece una nota, segun la cual el objeto de la visita era
poner en conocimiento al representante legal del contenido de la Resolucion 4254 del 31 de
octubre de 1995, (folio 34 del segundo cuaderno).

- Documento que en apariencia corresponde a la p6liza Unica de seguros de cumplimiento en favor
de entidades estatales, distinguida con el numero 9450596 y que habria expedido Seguros del
Estado para amparar las obligaciones del contrato de prestacion de servicios celebrado, (folios 10 y
11 del cuarto cuaderno).

- Aparentes denuncios por hurto presentados por la entidad ante la Policia Metropolitana de
Bogot4, (folios 12 a 17 del tercer cuaderno).

- Oficio en apariencia proveniente de la contratista y fechado el 17 de febrero de 1995, en el cual le
habria informado acerca de la reposicion de unos aparatos telefonicos, (folio 65 del cuarto
cuaderno).

- Aparente respuesta dada por la contratista al oficio del 4 de abril de 1995, (folios 67 y 68 del
cuarto cuaderno).

- Oficio que habria remitido el Director de Servicio al Cliente de la contratista en mayo 22 de 1995,
en el cual en apariencia se proponian algunas medidas de seguridad, (folios 81 y 82 del tercer
cuaderno).

- Documento que al parecer contiene la denuncia de un hurto ante la Policia Metropolitana de
Santafé de Bogotd, (folio 115 del cuarto cuaderno).



Se requiere entonces dilucidar este asunto con el propdsito de examinar las
pretensiones tanto de la demanda principal como de la demanda de reconvencion.

La publicitacion de los actos administrativos.

Los actos administrativos de alcance general, impersonal y abstracto,
generalmente adquieren firmeza con el cumplimiento de las exigencias que en
relacion con su publicacion establece el ordenamiento juridico —articulo 43
C.C.A.—; los actos administrativos de caracter individual, particular y concreto, de
ordinario se encuentran sujetos a la necesidad de permitir su contradiccion en
sede administrativa®*, por lo cual para que cobren firmeza suele requerirse,
ademas de su notificacibn —articulos 44 a 48 ibidem—Ila concurrencia de alguno
de los eventos previstos en el articulo 62 ejusdem®.

Ahora bien, no puede perderse de vista que todas las disposiciones aludidas
hacen referencia a la publicacion o notificacidon del acto, por manera que la
existencia se erige en requisito para que resulte logica y posible su publicitacion;
cosa distinta es que aunque el acto exista, el mismo no tenga la capacidad de
producir efectos juridicos o no resulte eficaz de cara a sus destinatarios mientras
no haya sido legalmente publicitado. La Jurisprudencia de la Sala distingue los
alcances juridicos de la ineficacia y los de la invalidez; en efecto, asi se ha
expresado:

44 Al principio de publicidad se ha referido la Jurisprudencia de la Corporacion, entre otras, en la
sentencia de la Secciéon Quinta del 3 de junio de 2010, radicaciéon 11001-03-28-000-2009-00043-
00, con ponencia de la Consejera Maria Nohemi Hernandez Pinzon:

“Pues bien, el principio constitucional de la publicidad en el ejercicio de la funcion
administrativa, es ambivalente porque puede considerarse, al mismo tiempo, como derecho
y como deber. Desde la perspectiva del derecho, no hay duda que alude a los asociados,
en la medida que, salvo las excepciones que imponga la reserva legal, los mismos bien
pueden enterarse de las actuaciones y decisiones adoptadas por la administracién publica,
ya sea con un proposito de mera ilustracion, o también con la intencion de activar su
derecho fundamental a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico
para “Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la ley”, si consideran
que el proceder de la administracion se alejé de los dictados del ordenamiento juridico
(C.P. Art. 40 num. 6).

“Y desde la optica del principio de la publicidad, como deber, corresponde a las
obligaciones que surgen para la administracion, a fin de que sus actuaciones y decisiones
se hagan conocer del publico en general, cuando ello sea procedente, empleando con tal
fin las diferentes formas de notificacion legalmente previstas para actos de contenido
particular o general. Una de las consecuencias juridicas por omitir la publicidad de los
actos administrativos se observa en el articulo 48 del C.C.A., consistente en la ineficacia de
la respectiva decision administrativa, porque la falta de notificacion o la defectuosamente
realizada lleva a que no se tenga por surtida y a que no produzca efectos legales la
decision.

“Para la Sala el principio de la publicidad incorpora una teleologia especial y consagra una
regla de actuacién a ser observada por la administracién. En efecto, la finalidad de ese
principio es la interdiccion de la arbitrariedad de la administracién publica, ya que sus
agentes, que deben actuar guiados también por el Principio de Legalidad, ya no lo pueden
hacer a la sombra u ocultando sus actuaciones a los ojos de los asociados, puesto que por
regla general han de hacerlas publicas, a efecto de que no puedan escapar al control que
eventualmente pueda recaerles por una accion jurisdiccional. (...).”

4 “Articulo 62. Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos quedaran en firme:
1. Cuando contra ellos no proceda ningln recurso.

2. Cuando los recursos interpuestos se hayan decidido.

3. Cuando no se interpongan recursos, o cuando se renuncie expresamente a ellos.

4. Cuando haya lugar a la perencioén, o cuando se acepten los desistimientos”.



“(...) los fenébmenos de la ineficacia y el de la invalidez tienen alcances
juridicos diversos —comoquiera que mientras este Ultimo conduce a la
declaratoria judicial de nulidad del acto demandado, aquél comporta la
imposibilidad de materializar la decisién contenida en el mismo— sino que
las irregularidades en las cuales se incurra en el procedimiento de
publicitacion del acto comprometen su eficacia y no su validez, bien
entendido que la notificaciobn o publicaciébn de las determinaciones de la
Administracion busca concretar los postulados que se derivan de los
principios de publicidad y de transparencia de la funcion administrativa, como
presupuestos tanto de la interdiccidén de la arbitrariedad de unas autoridades
publicas cuyas decisiones han de producirse de cara a los administrados,
cuanto del ejercicio, por parte de éstos, de sus derechos de contradiccion,
defensa y debido proceso frente a los actos administrativos que pueden
resultar lesivos de sus derechos o intereses legitimos.

“Asi las cosas, no obstante la trascendencia y el caracter imperativo que
acompafna el deber en que se encuentra toda autoridad administrativa, de
publicar o notificar los actos por ella proferidos —toda vez que “[L]a
notificaciéon o publicacion de los actos administrativos tiene como finalidad
producir efectos juridicos para que dichas decisiones de la Administracién,
adoptadas en legal forma, sean obligatorias u oponibles frente a los
administrados, esto significa, que la publicidad del acto constituye
presupuesto de su eficacia’46—, es claro que la inobservancia o los yerros
que se cometen en el cumplimiento de dicha obligacion no afectan la
legalidad del respectivo acto administrativo —pues la publicitacion no
constituye un tramite adicional dentro del procedimiento de formacion del
acto, toda vez que éste existe, segun se ha dicho, una vez es adoptado—
sino la imposibilidad de hacerle producir, conforme a Derecho, los efectos
juridicos pretendidos con su expedicién, razén por la cual se ha sefialado que
ni la eficacia de la decision puede subsanar su invalidez, ni la ineficacia del
acto puede remediarse con la sola validez del mismo47; (...)."8

Respecto de la notificacion de los actos administrativos de caracter particular, el
Cddigo Contencioso Administrativo dispone que cuando estos actos pongan fin a
una actuacion administrativa deberan notificarse de manera personal, previa
observacion de los tramites sefialados para el efecto en el articulo 44; de
conformidad con el articulo 45 del mismo estatuto, la notificacion se hara por
edicto cuando no fuere posible hacerlo de manera personal; los actos
administrativos se publicaran cuando contengan decisiones que afecten a terceros

46 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativa, Seccion Tercera, sentencia del 4 de
agosto de 2007, expediente No. 16016.

47 En la anotada direccion, esta Sala ha sostenido lo siguiente: “La falta de notificacion o la
notificacién irregular de los actos administrativos (...) no es causal de nulidad de los mismos (...)
[E]n otros términos, la notificacién del acto administrativo no dice relacién con su validez juridica, la
cual no sufre variacién por el hecho de que se haya cumplido con la obligaciéon de notificarlo
legalmente o que se haya prescindido de dicha diligencia; el acto administrativo que naci6 viciado
no se saneara porque, con posterioridad, se notifique legalmente; y al revés, el acto que nace
vélido no pierde validez porque se deje de notificar o porque la notificacion sea irregular”. Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 26 de septiembre
de 1996; Consejero Ponente: Juan de Dios Montes Hernandez; Expediente: 2431.

48 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién A,
Sentencia de agosto 25 de 2011, Expediente, 16435, C.P. Mauricio Fajardo Gomez.



gue no se hicieron parte en las respectiva actuacion, de acuerdo con el articulo
464°.

En cuanto a la notificacion de los actos administrativos de caracter particular que
se expidan con ocasion o por razén de la actividad contractual de las entidades
estatales, la regla general la constituye la notificacion personal y por excepcion la
notificacion es posible surtirla por edicto o en estrados cuando el acto se hubiere
proferido en audiencia o en diligencia, de conformidad con las disposiciones del C.
de P. C., aplicables, de manera subsidiaria, segun lo dispone el inciso primero del
articulo 77 de la ley 80 de 1993%°.

Se observa en el presente caso que la entidad publica demandada, si bien intentd
realizar la notificacion personal de la Resolucion numero 4254 del 31 de octubre

49 CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO:

“ARTICULO 44. Las demas decisiones que pongan término a una actuacion administrativa se
notificaran personalmente al interesado, 0 a su representante o apoderado.

“Si la actuacién se inicié por peticion verbal, la notificacién personal podra hacerse de la misma
manera.

“Si no hay otro medio mas eficaz de informar al interesado, para hacer la notificacién personal se le
enviara por correo certificado una citacién a la direccion que aquél haya anotado al intervenir por
primera vez en la actuacion, o en la nueva que figure en comunicacién hecha especialmente para
tal propésito. La constancia del envio se anexara al expediente. El envio se hara dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la expedicion del acto.

“No obstante lo dispuesto en este articulo, los actos de inscripcidn realizados por las entidades
encargadas de llevar los registros publicos se entenderan notificados el dia en que se efectie la
correspondiente anotacion.

“Al hacer la notificacion personal se entregara al notificado copia integra, auténtica y gratuita de la
decision, si ésta es escrita.

“En la misma forma se haran las demas notificaciones previstas en la parte primera de este
cédigo.”

“ARTICULO 45. Si no se pudiere hacer la notificacién personal al cabo de cinco (5) dias del envio
de la citacion, se fijara edicto en lugar publico del respectivo despacho, por el término de diez (10)
dias, con insercion de la parte resolutiva de la providencia.

“ARTICULO 46.Cuando, a juicio de las autoridades, las decisiones afecten en forma directa e
inmediata a terceros que no hayan intervenido en la actuacién, ordenaran publicar la parte
resolutiva, por una vez, en el Diario Oficial, o en el medio oficialmente destinado para estos
efectos, 0 en un perioédico de amplia circulacion en el territorio donde sea competente quien expidié
las decisiones.”

0 LEY 80 DE 1993: “ARTICULO 77. DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE EN LAS
ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS. En cuanto sean compatibles con la finalidad y los principios
de esta ley, las normas que rigen los procedimientos y actuaciones en la funcién administrativa,
seran aplicables en las actuaciones contractuales. A falta de estas, regiran las disposiciones del
Cddigo de Procedimiento Civil.

Los actos administrativos que se produzcan con motivo u ocasion de la actividad contractual sélo
seran susceptibles de recurso de reposicién y del ejercicio de la accién contractual, de acuerdo con
las reglas del Cadigo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO 1lo. El acto de adjudicacién no tendra recursos por la via gubernativa. Este podra
impugnarse mediante el ejercicio de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, segun las
reglas del Cédigo Contencioso Administrativo.

"PARAGRAFO 20. Para el ejercicio de las acciones contra los actos administrativos de la actividad
contractual no es necesario demandar el contrato que los origina.”



de 1995, ésta no cumplio con las ritualidades a las cuales se refieren los articulos
44 y 45 del C.C.A., esto es, el envio de un correo certificado o la fijacion de un
edicto en un lugar publico de la misma entidad, toda vez que simplemente se
remiti6 de manera directa un oficio a la sociedad contratista, en el cual se le
expresO que se le comunicaba el contenido de la Resolucion, en el que se
estampd una firma de recibido completamente ilegible —folio 35 del segundo
cuaderno-.

Se tiene entonces que el acto administrativo expedido mediante la Resolucion
4254 del 31 de octubre de 1995 no resulta obligatorio para el contratista y para la
comparfia de seguros, en virtud de los yerros en los cuales incurrié la entidad
publica demandada en su notificacién, es decir, carece de eficacia, dado que,
como antes se expreso, la notificacidon se constituye en un presupuesto de la
misma.

6. La declaratoria de incumplimiento solicitada por la actora.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a pesar de haber expedido la
Resolucién numero 4254 del 31 de octubre de 1995, mediante la cual declaré el
incumplimiento del contrato de prestacion de servicios debatido en esta
oportunidad, solicitd en las pretensiones de la demanda que fuera declarado el
incumplimiento de las obligaciones derivadas de la correcta prestacion del servicio
de vigilancia.

En principio, no cabria emitir pronunciamiento alguno en relacion con esta
pretension, dado que el acto administrativo contenido en la mencionada resolucién
goza de la presuncion de legalidad mientras el mismo no sea anulado o
suspendido; no obstante, si bien la Administracion decidid6 declarar el
incumplimiento, ante la ausencia de una adecuada notificacion, el acto carece de
eficacia y por ende no produce efecto alguno, razén por la cual la Sala estudiara la
pretension de declaratoria de incumplimiento solicitada por la entidad publica
demandante.

El contrato de prestacion de servicios celebrado tenia por objeto la prestacion del
servicio de vigilancia en los edificios ocupados por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico en la ciudad de Bogota, cuyas obligaciones principales fueron las
siguientes:

“SEGUNDA.- obligaciones del CONTRATISTA: éste se obliga a cumplir,
ademas de las obligaciones inherentes a la naturaleza del mismo y las
derivadas de las disposiciones legales vigentes que regulan su actividad, con
las siguientes: 1- Emplear personal debidamente seleccionado, entrenado y
capacitado, (...); 2- Prestar el servicio solamente a través de sus propios
vigilantes, tanto en el interior como en el exterior de los edificios objeto de la
vigilancia licitada; 3- Vigilar que los elementos de oficina no sean objeto de
sustraccién o dafio; en caso de sustraccion deberan restituirlos, salvo fuerza
mayor o caso fortuito; 4- Velar durante la jornada de trabajo por la proteccién
de las personas que laboran en el area objeto de vigilancia; 5- Mantener la
presencia de vigilantes sin interrupcion durante los horarios estipulados en
los puestos de vigilancia asignados conforme al contrato; 5- (sic) Ejercer en
cada puesto de vigilancia supervision y control por un supervisor idéneo; 6-
Comunicarse con los vigilantes frecuentemente, con el fin de cerciorarse de
la prestacion del servicio, objeto del contrato en los términos de ésta; (...); 9-
Elaborar y presentar al Ministerio estudios e iniciativas orientadas a mejorar
la prestacion del servicio, cuando lo considere necesario o el Ministro se lo



solicite; (...) 11- Coordinar el servicio de vigilancia, por medio de un puesto
de supervision ubicado en las instalaciones donde funcionan las
dependencias del Ministerio, las veinticuatro (24) horas del dia de lunes a
domingo, a cargo de un supervisor; 12- A mantener a través del coordinador
de su empresa, una permanente comunicacion y coordinacion del servicio de
vigilancia, con el Jefe de la Divisiébn de Administracién y Mantenimiento del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; 13- A celebrar quincenalmente una
reunién de seguridad en la cual participara el Jefe de la Division de Servicios
de la Subsecretaria de Servicios de la Secretaria Administrativa del Ministerio
y un Directivo de su empresa, con el fin de mantener el plan de seguridad
permanentemente actualizado, analizar el cumplimiento del citado programa,
tomar las medidas tendientes a corregir las fallas que se hayan presentado, y
estudiar las recomendaciones para incrementar la seguridad en los edificios
en los cuales se preste el servicio; (...); 14- A supervisar la adecuada
prestacion de los servicios verificando los siguientes aspectos: (...); y) suplir
las fallas temporales o absolutas de cualquiera de los vigilantes con la debida
prontitud y en igualdad de condiciones de idoneidad; 15- A poner en practica
y aceptar las medidas de control que sefiale la NACION, tales como la ronda
por los edificios donde se prestara el servicio de celaduria, debiendo emplear
los aparatos de control adecuados, que se hayan indicado; 16- A presentar
ante el Jefe de la Division de Servicios de la Subsecretaria de Servicios, la
némina de los empleados de su compafiia que prestardn el servicio de
vigilancia en el Ministerio, con la periodicidad que esta lo exija; 17- A cumplir
con todos los servicios sefialados en su oferta, la cual forma parte integral del
presente contrato. (...).

“TERCERA.- derechos v obligaciones de la NACION: ésta se reserva el
derecho de ejercer el respectivo control de calidad del servicio objeto del
presente contrato, a través del Jefe de la Divisibn de Servicios de la
Subsecretaria de Servicios de la Secretaria Administrativa de este Ministerio,
y se obliga a: a) pagar al CONTRATISTA el valor del presente contrato de
conformidad con la clausula quinta del mismo; b) facilitar el acceso al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de todo el personal vinculado por el
CONTRATISTA para la ejecucion y desarrollo del objeto del contrato; siendo
responsabilidad del CONTRATISTA el debido cuidado y conservacién de los
edificios.”

Solicité el Ministerio la declaracién de incumplimiento en relacién con algunas de
las mencionadas obligaciones. El siguiente es el contenido de la primera
pretension:

“l) Que se declare a la sociedad INTERNACIONAL DE SEGURIDAD Y
PROTECCION LIMITADA, responsable de incumplimiento de las
obligaciones pactadas en la clausula segunda, numeral 3) ‘Vigilar que los
elementos de oficina no sean objeto de sustraccién o dafio; en caso de
sustraccion, deberan restituirlos, salvo fuerza mayor o caso fortuito’; numeral
4) ‘Velar durante la jornada de trabajo por la proteccion de las personas que
laboran en el area objeto de vigilancia’; numeral 5) ‘Mantener la presencia de
vigilantes sin interrupcion durante los horarios de vigilancia estipulados en los
puestos de vigilancia asignados conforme al contrato’; numeral 10) ‘El
personal de vigilantes debe contar con la instruccion y capacitacion
necesarias, actualizadas en prevenir y controlar incendios, organizar
evacuacion de personas; control e identificacion de personas y vehiculos’; del
contrato de prestacion de servicios de cédigo numero 3.2.59-94, suscrito
entre la Nacion Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la sociedad



INTERNACIONAL DE SEGURIDAD Y PROTECCION LIMITADA.

De acuerdo con el material probatorio allegado al proceso se acreditaron los
siguientes hechos:

I) Como se observa tanto en las denuncias formuladas, como en las
comunicaciones remitidas a la sociedad contratista y en las “actas de seguridad”,
en efecto en las instalaciones de la entidad demandante se perdieron varios
objetos de oficina, en algunos casos de significativo valor, como el ocurrido en la
bodega del Almacén General de la entidad, el cual, segun el inventario realizado
ascendi6 a la suma de 23'112.321,80.

i) Las pérdidas de los objetos fueron aceptadas por la propia compafia de
vigilancia y en momento alguno se controvirtieron.

i) En relacibn con la pérdida de elementos del Almacén General —bodega
Vanytex- la entidad adelantd un procedimiento administrativo de investigacion en
el que también participé la contratista, en el cual se escucharon las versiones tanto
de empleados de la entidad como de algunos de los vigilantes que se encontraban
en el lugar durante el fin de semana en el cual ocurrieron los hechos; también se
inspeccionaron las instalaciones.

iv) Después del fin de semana en el cual ocurrié la pérdida de objetos en el
Almacén General, el personal de la entidad que ingresé a las instalaciones detect6
gue la vigilancia habia abandonado las puertas de acceso al edificio en el cual
ocurrié el hurto y que una semana después de lo ocurrido faltaba un vigilante y el
otro se encontraba por fuera de la edificacion.

v) Al finalizar la investigacion las partes no lograron ponerse de acuerdo respecto
de las responsabilidades. Para la entidad resultd claro que hubo fallas en la
vigilancia y para el contratista no habia claridad suficiente al respecto.

vi) No se cuenta con informacion en el expediente acerca de que a raiz de las
denuncias se hubiese adelantado algin proceso de responsabilidad de tipo penal.

vii) No se probo6 que se hubiere presentado una fuerza mayor o un caso fortuito
asociado a la pérdida de los objetos.

viii) La sociedad contratista restituyé algunos de los objetos o su valor: teléfonos,
objetos perdidos en la oficina del Ministro de Hacienda —cortes de pafio inglés-,
dos parlantes para discman y un boligrafo marca Scheffer.

iX) La mayoria de las denominadas “actas de seguridad” dan cuenta de la
ocurrencia de problemas con los vigilantes, a saber: llegadas tarde, falta de
requisas, entrada de visitantes sin ser anunciados, retiros de los puestos de
trabajo sin previo aviso, no utilizacién de espejos en los parqueaderos, falta de
personal de relevo, algunos problemas de comportamiento, entre otras; conductas
éstas que fueron aceptadas por la contratista en las mismas actas y respecto de
las cuales las actas muestran la busqueda e implementacion de correctivos.

X) Las actas dan cuenta de que en tres ocasiones se permitid el ingreso de
personas armadas a la entidad.

Resulta notoria y constante durante el desarrollo del contrato la pérdida de objetos
en la entidad, respecto de lo cual se observa que la obligacion de la sociedad



contratista distinguida con el nimero 3), contenia a su vez dos obligaciones: i)
vigilar que los elementos de oficina no fueran objeto de sustraccién o dafio y ii) en
el evento de que los elementos de oficina fueran objeto de sustraccion o dafo, los
mismos debian ser restituidos, salvo que ocurriese fuerza mayor o caso fortuito.

En cuanto a la primera, la entidad publica demandada considerd que la pérdida de
objetos en la entidad resultaba atribuible a fallas en la prestacion del servicio de
vigilancia, respecto de lo cual la contratista, ademas de no ofrecer explicaciones
en relacion con la misma, sostuvo que actué de manera diligente y reclamé de la
entidad mecanismos de seguridad relacionados con los objetos que se
encontraban en mayor riesgo.

La entidad contratante solicitd permanentemente a la contratista la restitucion de
los objetos perdidos, con base en la obligacién contraida en el contrato, segun la
cual éste debia restituir cualquier objeto que se perdiera en la entidad, salvo
fuerza mayor o caso fortuito, porque asi habia sido acordado. Para la contratista
ello se encontraba condicionado a que se demostrase su responsabilidad en la
ocurrencia de los mismos.

Se trata de examinar si el contratista se encontraba objetivamente obligado a
devolver todos los objetos perdidos o su valor, en cualquier evento de pérdida o
de dafio o si tal obligacidbn se encontraba asociada al hecho de que hubiese
ocurrido un incumplimiento de su parte.

6.1. La conmutatividad del contrato celebrado.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 28 de la Ley 80 de 1993, norma
juridica aplicable al contrato celebrado, “[e]n la interpretacién de las normas sobre
contratos estatales, relativas a procedimientos de seleccidon y escogencia de
contratistas y en la de la clausula y estipulaciones de los contratos, se tendra en
consideracion los fines y los principios de que trata esta ley, los mandatos de la
buena fe y la igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos que caracteriza a
los contratos conmutativos.”

De acuerdo con el contenido del articulo 1498 del Cadigo Civil, aplicable a los
contratos estatales en virtud de lo dispuesto por los articulos 13 y 40 de la Ley 80
de 1993, “[e]l contrato oneroso es conmutativo, cuando cada una de las partes se
obliga a dar o hacer una cosa que se mira como equivalente a lo que la otra parte
debe dar o hacer a su vez; y si el equivalente consiste en una contingencia incierta
de ganancia o pérdida, se llama aleatorio.”

En el concepto de conmutatividad se distinguen dos elementos: el primero de ellos
relativo a la reciprocidad de las prestaciones y el segundo, especificamente
referido al tema de la contratacién publica, se encuentra asociado a la verificacion
de las condiciones previstas al momento de proponer o de contratar a los cuales
se refiere el tema del equilibrio contractual y que va mas alla de las razones
subjetivas que se derivan de la autonomia de la voluntad. Respecto de tales
elementos la doctrina ha expresado lo siguiente®!:

“Se destacan del concepto propuesto [conmutatividad del contrato estatal]
otros dos elementos fundamentales para su conformacién, cuales son el de

5! Santofimio Gamboa Jaime Orlando “El caracter conmutativo y por regla general sinalagmatico
del contrato estatal y sus efectos respecto de la previsibilidad del riesgo y del mantenimiento de su
equilibrio econdmico”, publicado en www.foros.uexternado.edu.co en abril de 2008, pag. 16,
consultada el 29 de mayo de 2012 a las 10:00 a.m.




su caracter, por regla general, de reciproco en las prestaciones®?, al igual
que el conmutativo en la relaciéon, que, como se advierte a partir de un
analisis del contexto normativo del régimen de la contratacion publica y de
sus desarrollos doctrinales®®, difiere sustancialmente de la simple
conmutatividad propia de las relaciones juridicas negociales entre
particulares, en cuanto deviene de consideraciones objetivas y no de
razonamientos subjetivos y relativos derivados del principio de la autonomia
de la voluntad individualista®; surge de manera inevitable de las
verificaciones objetivas del mercado efectuadas en desarrollo del principio de
planeacién y que tienden a salvaguardar el interés y el patrimonio publico,
bajo el criterio de equilibrio entre los valores de los objetos, bienes o servicios
y la retribucion correspondiente, para llegar a la nocién de un punto intangible
de precio justo para las partes®®.

“Bajo las exigencias del régimen positivo del contrato del Estado, y de su
principio rector del interés puablico y general, la conmutatividad se da sobre la
base de referentes objetivos que nos aproximen a puntos reales de equilibrio
econdmico y no de supuestos convencionales, derivados de la autonomia de
la voluntad y que adquieren fuerza no por su real equivalencia, sino en la
medida en que el articulo 1498% del Cddigo Civil la presume en razén de la
manifestacion voluntaria y de buena fe®’ de las partes intervinientes que asi
lo quieren y expresan®®,

Asimismo, la conmutatividad a la cual alude el articulo 28 antes mencionado va en
contravia con el contenido y con la naturaleza de los negocios aleatorios, toda vez
gue los contratos estatales suponen un ejercicio previo de planeacién, uno de
cuyos cometidos debe ser la estimacion de los riesgos normales y previsibles de

52 Arifio Ortiz. Teoria del equivalente econémico en los contratos administrativos, cit., pp. 241y ss.
53 Corte Constitucional, Sentencia C-892 del 22 de agosto de 2001. M. P. Rodrigo Escobar Gil: “El
principio de reciprocidad de prestaciones encuentra su fuente de inspiracion en los contratos que la
doctrina suele definir como sinalagmaticos o bilaterales, caracterizados por prever el surgimiento
de prestaciones mutuas o correlativas a cargo de los sujetos que integran la relacion juridico
negocial. Bajo este criterio, y por efecto directo del sinalagma, las partes quedan obligadas
reciprocamente a cumplir los compromisos surgidos del contrato, los cuales se estiman como
equivalentes y que pueden llegar a concretarse en una contraprestacion, en un valor reciproco, en
un acontecimiento previsible o en una cooperaciéon asociativa.”

54 Gabriel Escobar Sanin. Negocios civiles y comerciales, t. ii, Contratos, Medellin, Dike, 1 994,
p.200: “Es de destacar que, en el ambito del derecho privado, la equivalencia de las cargas mutuas
tiene un efecto meramente subjetivo en cuanto que, lo determinante de la figura, es que cada una
de las partes, segun su libre y voluntaria apreciacion, acepte que la prestacion a la que se obliga es
similar o directamente proporcional a la que recibe a titulo de retribucion, sin que tengan ninguna
incidencia aquellos elementos de caracter objetivo que establece o fija el mercado [...]"

55 jdem: “[...] No ocurre lo mismo en el derecho publico donde es evidente que las prestaciones
correlativas de las partes, en virtud del principio de la justicia conmutativa, tienen que mantener
una equivalencia siguiendo el criterio objetivo de proporcién o simetria en el costo econdmico de
las prestaciones, lo que exige que el valor a recibir por el contratista, en razén de los bienes, obras
0 servicios que le entrega al Estado, deba corresponder al justo precio imperante en el mercado.
Con ello, se fija un limite al ejercicio del principio de la autonomia de la voluntad, en aras de
racionalizar la posicion dominante de la administracion, mantener el equilibrio del contrato y, de
este modo, garantizar los derechos del contratista que se constituye en la parte débil de la relacién
contractual.”

6 Cadigo Civil. “Articulo 1498. El contrato oneroso es conmutativo, cuando cada una de las partes
se obliga a dar o hacer una cosa que se mira como equivalente a lo que la otra parte debe dar o
hacer a su vez; y si el equivalente consiste en una contingencia incierta de ganancia o pérdida, se
llama aleatorio.”

57 Antonio Manuel da Rocha e Meneses Cordeiro. Da boa fé no direito civil, Coimbra, Almedina,
2007, pp. 853y ss.

58 Escobar Gil. Teoria general de los contratos de la administracion pablica, cit., pp. 447 y ss.



un contrato. Al respecto el profesor Santofimio Gamboa ha expresado lo
siguiente®®:

“La conmutatividad que ordena la ley en el contrato del Estado, bajo los
supuestos normativos, principalmente del articulo 28 de la Ley 80 de 1 993,
al momento de proponer o contratar rifie en absoluto con el contenido y la
naturaleza juridica de todo negocio aleatorio que de por si implica la sujecién,
no a la planeacion previa vinculante y obligatoria del negocio y a la fijacion de
los referentes objetivos de riesgos y costos como presupuestos basicos para
garantizar los intereses publicos y generales, sino, por el contrario, a la
suerte, al devenir incierto y abierto de contingencias en donde no se puede
saber a ciencia cierta cual va a ser el destino patrimonial y econdmico de las
partes involucradas en la relacion.

“Lo que se quiere en nuestro ordenamiento por regla general no son destinos
inciertos y oscuros para el contrato del Estado, o el riesgo absoluto en los
negocios publicos, sino, por el contrario, la mesura, el cuidado, la planeacién
suficiente, la distribucion de riesgos y no el camino facil de la asuncion de
responsabilidades y riesgos sin control, en una especie de transito a ciegas
por penumbras inexploradas.

“El contrato del Estado estd dominado por la regla general de la
previsibilidad, lo que hace que se deba negar el paso a cualquier hipotesis de
modalidad negocial aleatoria, no solo por atentatoria contra el interés publico
en la medida en que pone en peligro el patrimonio de la comunidad, sino en
cuanto a que a partir del caracter imperativo de la planeacién contractual y de
la distribucion de riesgos en los términos de las leyes 80 de 1 993 y 1150 de
2007, practicamente un contrato del Estado que se caracterice por aleatorio
estaria viciado de nulidad absoluta por causa ilicita puesto que desconoceria
el derecho publico de la Nacién en los términos del articulo 44 (num. 2) de la
Ley 80 de 1 993 en concordancia con el 1523 del Cdédigo Civil, salvo que se
trate de un contrato tipicamente unilateral a la luz del articulo 1 496 del
Cadigo Civil e igualmente gratuito segun lo dispuesto en el articulo 14975156
de la misma codificacion, en donde el riesgo absoluto del negocio sea
asumido por el contratista y no por el Estado y a su vez éste no corra con
pérdida alguna, pero si participe de las ganancias, y sea el Estado titular tan
solo de utlidades, esto es, bajo hipotesis y escenarios negociales
absolutamente excepcionales.”

De conformidad con lo expuesto, resulta necesario en este caso conocer cuales
fueron esas condiciones previstas al momento de contratar.

Toda vez que el contenido del contrato no resulta suficiente para satisfacer el
interrogante relativo a las condiciones existentes al momento de contratar y dado
gue el Estatuto de Contratacion de la Administracion Publica no contiene reglas
especiales en materia de interpretacion del contrato estatal, resulta necesario en
este caso acudir a los criterios de interpretacion previstos en el Codigo Civil

%9 Santofimio Gamboa Jaime Orlando, Op. Cit. Pag. 18

60 Cédigo Civil. “Articulo 1 496. El contrato es unilateral cuando una de las partes se obliga para
con otra que no contrae obligacién alguna; y bilateral, cuando las partes contratantes se obligan
reciprocamente.”

61 |bid., articulo 1497: “El contrato es gratuito o de beneficencia cuando soélo tiene por objeto la
utilidad de una de las partes, sufriendo la otra el gravamen; y oneroso, cuando tiene por objeto la
utilidad de ambos contratantes, gravandose cada uno a beneficio del otro.”



Colombiano®?, incorporados al Estatuto General de Contratacién en virtud de lo
normado por el articulo 13%% de la Ley 80 de 1993 y también por remisién del
Codigo de Comercio®, en el evento de que el contrato se celebre con un
comerciante, a la luz de lo dispuesto por el articulo 28% de la misma Ley 80
respecto de los criterios de interpretacion de los contratos estatales.®®

2ARTICULO 1618. PREVALENCIA DE LA INTENCION. Conocida claramente la intencion de los
contratantes, debe estarse a ella mas que a lo literal de las palabras.

ARTICULO 1619. LIMITACIONES DEL CONTRATO A SU MATERIA. Por generales que sean los
términos de un contrato, solo se aplicaran a la materia sobre que se ha contratado.

ARTICULO 1620. PREFERENCIA DEL SENTIDO QUE PRODUCE EFECTOS. El sentido en que
una clausula puede producir algun efecto, debera preferirse a aquel en que no sea capaz de
producir efecto alguno.

ARTICULO 1621. INTERPRETACION POR LA NATURALEZA DEL CONTRATO. En aquellos
casos en que no apareciere voluntad contraria, debera estarse a la interpretacion que mejor cuadre
con la naturaleza del contrato.

Las clausulas de uso comun se presumen aunque no se expresen.

ARTICULO 1622. INTERPRETACIONES SISTEMATICA, POR COMPARACION Y POR
APLICACION PRACTICA. Las clausulas de un contrato se interpretaran unas por otras, dandosele
a cada una el sentido que mejor convenga al contrato en su totalidad.

Podran también interpretarse por las de otro contrato entre las mismas partes y sobre la misma
materia.

O por la aplicacién practica que hayan hecho de ellas ambas partes, o una de las partes con
aprobacion de la otra parte.

ARTICULO 1623. INTERPRETACION DE LA INCLUSION DE CASOS DENTRO DEL
CONTRATO Cuando en un contrato se ha expresado un caso para explicar la obligacion, no se
entendera por solo eso haberse querido restringir la convencion a ese caso, excluyendo los otros a
gue naturalmente se extienda.

ARTICULO 1624. INTERPRETACION A FAVOR DEL DEUDOR. No pudiendo aplicarse ninguna
de las reglas precedentes de interpretacion, se interpretaran las clausulas ambiguas a favor del
deudor.

Pero las clausulas ambiguas que hayan sido extendidas o dictadas por una de las partes, sea
acreedora o deudora, se interpretaran contra ella, siempre que la ambigiiedad provenga de la falta
de una explicacién que haya debido darse por ella.

63 Rezaba el texto del articulo 13 de la Ley 80 de 1993, vigente para la época de celebracion del
contrato:

“ARTICULO 13. DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE A LOS CONTRATOS ESTATALES. Los
contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 20. del presente estatuto se regiran
por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente
reguladas en esta ley.
“Los contratos celebrados en el exterior se podran regir en su ejecucion por las reglas del pais en
donde se hayan suscrito, a menos que deban cumplirse en Colombia.
“Los contratos que se celebren en Colombia y deban ejecutarse o cumplirse en el extranjero,
podran someterse a la ley extranjera.

“Los contratos financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito o celebrados con
personas extranjeras de derecho publico u organismos de cooperacién, asistencia o ayuda
internacionales, podran someterse a los reglamentos de tales entidades en todo lo relacionado con
procedimientos de formacion y adjudicacion y clausulas especiales de ejecucién, cumplimiento,
pago y ajustes.”

64 Codigo de Comercio:

“Articulo 822._ Los principios que gobiernan la formacion de los actos y contratos y las
obligaciones de derecho civil, sus efectos, interpretacion, modo de extinguirse, anularse o
rescindirse, seran aplicables a las obligaciones y negocios juridicos mercantiles, a menos que la
ley establezca otra cosa.

SS“ARTICULO 28. DE LA INTERPRETACION DE LAS REGLAS CONTRACTUALES. En la
interpretacién de las normas sobre contratos estatales, relativas a procedimientos de seleccion y
escogencia de contratistas y en la de las clausulas y estipulaciones de los contratos, se tendra en
consideracion los fines y los principios de que trata esta ley, los mandatos de la buena fe y la
igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos que caracteriza a los contratos conmutativos.”

6 Sobre el tema ver: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
Subseccién C, Sentencia de julio 7 de 2011, Expediente 18.762, C.P. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa.



En el presente caso es necesario acudir a una de las llamadas reglas subjetivas,
cual es la prevista en el articulo 1618 del Cddigo Civil, segun la cual una vez
conocida la intencion de los contratantes ha de estarse mas a ella que a la
literalidad de las palabras y esta intencion, normalmente, se puede desentrafiar
tanto de la solicitud de cotizacion realizada por la entidad como de la propuesta
formulada.

Si bien no se allegaron al proceso la solicitud de cotizacién de la entidad y la
propuesta presentada por la sociedad contratista, ambas partes en diversos
documentos hicieron alusién al contenido de la propuesta en relacién con el tema
de la restitucion de los objetos; se lee en la Resolucién 4254 del 31 de octubre de
1995 que en la propuesta presentada se expreso lo siguiente:

“Vigilaremos que todos los elementos de oficina no sean objeto de
sustraccién o dafio. En caso de sustraccion, los restituiremos, salvo fuerza
mayor o caso fortuito, una vez haya concluidos la investigacion administrativa
que con el concurso de funcionarios de ambas partes se adelante y en la
misma se declare la responsabilidad de nuestro empleado, por accion o por
omision. Para responder por las sustracciones que se puedan presentar,
nuestra empresa mantendra, durante la vigencia del contrato respectivo, la
péliza de Responsabilidad Civil Extracontractual, solicitada en el Pliego de
Condiciones”.

De conformidad con esta transcripcion se puede concluir que la sociedad
contratista no propuso responder objetiva y automaticamente por cualquier bien
gue se perdiera o se dafara sino que éste sujetod la restitucion de los bienes a una
previa declaraciéon de responsabilidad del empleado respectivo, después de
haberse adelantado un proceso de investigacion administrativa conjunta.

Asi pues, no podria interpretarse la expresion de que “en caso de sustraccion,
deberan restituirlos, salvo fuerza mayor o caso fortuito”, de manera literal y aislada
en el entendido de que en cualquier evento de pérdida de objetos la sociedad
contratista debia restituirlos, por cuanto ello privaria de sentido el objeto, en virtud
del llamado principio de conservacion del contrato, segun el cual su interpretacion
debe conducir a lograr que el contrato o algunas de sus estipulaciones resulten
eficaces, es decir, en términos del articulo 1620 del Cddigo Civil debe preferirse el
“efecto util” de las clausulas del contrato; asimismo, de conformidad con las
previsiones del articulo 1622 de la misma codificacidon “las clausulas de un
contrato se interpretaran unas por otras, dandosele a cada una el sentido que
mejor convenga al contrato en su totalidad”, en virtud de lo cual no puede
atribuirse sentido a una de sus estipulaciones, de forma inconexa respecto de las
demas clausulas, en este caso de la prevista en la propuesta presentada, la cual
se encontraba incorporada al contrato celebrado.

Lo anterior si se tiene en cuenta que, ademas de que responder objetiva e
ilimitadamente no fue una condicidn prevista al momento de contratar, interpretar
de esa manera se avendria mas con las obligaciones propias de un contrato
aleatorio que de un contrato conmutativo, en tanto estaria permanente sometido a
la incertidumbre de tener que restituir cualquier clase de objeto de la entidad sin
miramiento alguno acerca de las condiciones de tiempo, de modo y de lugar en las
cuales se éstos se perdieran.

Una interpretacion literal, ademas, supondria desconocer que en virtud del
caracter bilateral del contrato, cada una de las partes contrae obligaciones para
con la otra y por ello no podria recaer la totalidad de las obligaciones solamente



sobre una de ellas. Acerca del caracter bilateral de los contratos se ha expresado
la Jurisprudencia de la Seccién en estos términos:

“En virtud del contrato bilateral cada una de las partes se obliga para con la
otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa inmediatamente, al vencerse un
plazo o al ocurrir alguna condicién, de conformidad con los términos de la
estipulaciéon (arts. 1494, 1495, 1530 y ss. 1551 y ss. Codigo Civil). Por él
cada contratante acude a prestar su consentimiento en la confianza en que la
otra ejecutara las obligaciones reciprocas acordadas al tenor del contrato y
en el tiempo debido. (...).

“En efecto, el contrato, como expresion nitida que es de la autonomia de la
voluntad, se rige por el principio “lex contractus, pacta sunt servanda”,
consagrado positivamente en el articulo 1602 del Cddigo Civil, por cuya
inteligencia los contratos validamente celebrados son ley para las partes y
sb6lo pueden ser invalidados por consentimiento mutuo de quienes los
celebran o por causas legales. En perfecta consonancia, el articulo 1603 de
la misma obra, prescribe que los contratos deben ser ejecutados de buena fe
Yy, por consiguiente, obligan no sélo a lo en ellos se expresa, sino a todas las
cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la obligacion o que por
ley le pertenecen a ella sin clausula especial, lo que significa que los
contratantes en miras de satisfacer la funcion practica, econémica y social
para el cual esta instituido el tipo contractual por ellas elegido, deben actuar
en forma leal y honesta, conforme a las exigencias de correccion y probidad
y la ética media imperante en la sociedad, y sin abuso de sus derechos”®’

De otro lado, es necesario tener en cuenta que para que se estructure la
responsabilidad contractual por infraccion a la ley del contrato, es necesario
acreditar: (i) el incumplimiento del deber u obligacion contractual, bien porque no
se ejecuté o lo fue parcialmente o en forma defectuosa o tardia; (i) que ese
incumplimiento produjo un dafio o lesion al patrimonio de la parte que exige esa
responsabilidad y, obviamente, (iii) que existe un nexo de causalidad entre el dafo
y el incumplimiento®8,

Ahora bien, es importante destacar que la carga de la prueba recae sobre quien
alega y pretende la declaratoria de incumplimiento en los contratos
sinalagmaticos®® tiene una doble dimensién, tal y como lo ha expresado la
Jurisprudencia de la Seccion, asi:

“....tratdndose de contratos sinalagmaticos, no se hacen exigibles para una
parte, hasta tanto la otra no cumpla la que le corresponde (Art. 1609 C.C.).
Desde ésta perspectiva, para la Sala es evidente que para poder solicitar
ante el juez la declaratoria de incumplimiento, de una parte o de la
totalidad del contrato por parte del contratista, es indispensable que
éste, a su vez, acredite que satisfizo todas y cada una de sus
obligaciones contractuales, de manera tal que hace exigibles las de su
co-contratante.

67 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de julio
22 de 2009, Expediente 17552, C. P. Ruth Stella Correa Palacio.

68 Cfr. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Exp. 6461 de 4 de julio de 1992, M.P.
José Fernando Ramirez Gémez.

8 Articulo 1498 del C.C.: “El contrato oneroso es conmutativo, cuando cada una de las partes se
obliga a dar o hacer una cosa que se mira como equivalente a lo que la otra parte debe dar o hacer
asuvez...”



En este sentido, no resulta procedente solicitar solamente la declaratoria
de incumplimiento del contrato (...), sin antes haber acreditado
plenamente el cumplimiento propio de quien lo alega, pues ello
constituiria una pretension incongruente, donde una eventual condena
devendria en injusta e irregular, en tanto no esta plenamente establecido que
el incumplimiento del co-contratante obedeci6 a mora en el pago de la
obligacion, que seria, en el presente caso, la Unica situacién que justificaria
la condena solicitada...” ’° (Negrilla ajena al texto original).

En los contratos cuyas prestaciones son correlativas, como cada parte se
compromete en consideracion a la prestacion que la otra le promete, se presenta
una relaciéon de interdependencia de las obligaciones reciprocas, razon por la cual
del articulo 1609 del C.C. se extrae la regla segun la cual no es permitido ni
admisible que una de las partes del contrato exija a la otra que satisfaga sus
obligaciones, mientras ella misma no lo haya hecho.

En virtud de lo anterior, el éxito de la accion de controversias contractuales de que
trata el articulo 87 del C.C.A., cuando se pretende obtener el incumplimiento del
contrato y la indemnizacién de perjuicios, presupone que la parte que la ejerce
acredite en el proceso que cumpli6 o que estuvo presto a cumplir sus
obligaciones, como presupuesto para acreditar que la otra parte estd en un
incumplimiento de las obligaciones a su cargo.

6.2. El incumplimiento en el caso concreto.

Dado el caracter sinalagmatico de este contrato, si bien la sociedad contratista era
responsable de la vigilancia de los edificios de la entidad, también esta ultima
tenia obligaciones asociadas a la guarda y al cuidado de sus propios objetos y, por
ello, no podria recaer la responsabilidad Unicamente sobre la compafia de
vigilancia.

Asimismo, la responsabilidad de la compafia de vigilancia en relaciéon con los
objetos de la entidad también suponia que si éstos quedaban bajo su custodia le
fueran entregados perfectamente inventariados e individualizados, porque de lo
contrario éste quedaria expuesto a restituir objetos de manera indeterminada, lo
cual se encuentra en abierta contradiccion con el caracter conmutativo del
contrato.

En este caso encuentra la Sala que si bien la entidad adelanté un procedimiento
administrativo de investigacion conjunta, €ste no culminé con una declaratoria de
responsabilidad de empleado alguno, toda vez que en el acta de reuniéon de los
integrantes de la comision de investigacion administrativa conjunta, celebrada el
dia 13 de junio de 1995, cada una de las partes consigno sus conclusiones, la
entidad en relacion con la ocurrencia de fallas en la vigilancia y la sociedad
contratista expreso que no existia claridad respecto de la responsabilidad.

Tampoco se acreditd en el proceso cuales eran las condiciones en las cuales los
objetos se encontraban guardados o almacenados, como tampoco las condiciones
en las cuales éstos fueron puestos bajo el cuidado de la sociedad contratista, dado

0 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de 24 de febrero de 2005, Exp. No. 14.937.
C.P., German Rodriguez Villamizar.



gue no fueron inventariados e individualizados antes de ser puestos a disposicion
de los vigilantes.

En este caso, si bien se probd que en la entidad se presenté la pérdida de varios
objetos, no se acreditdé que las pérdidas resultaran imputables a la compafia de
vigilancia, como tampoco que la entidad hubiera sido suficientemente diligente en
la administracion y el cuidado de sus bienes y si bien se hizo referencia en el
proceso a varias anomalias ocurridas con los vigilantes, en momento alguno éstas
se asociaron e individualizaron respecto de cada una de las pérdidas de objetos
ocurrida. Sobre la responsabilidad en estos casos se ha pronunciado la
Jurisprudencia de la Sala, en estos términos:

“Toda vez que el SENA instauré la demanda que dio origen al presente
proceso, se infiere que hecho el reclamo al contratista, éste se rehusé a
asumir la responsabilidad que se le imputaba por la pérdida de tales bienes;
en consecuencia, en virtud del principio de la carga de la prueba, consagrado
en el articulo 177 del C.P.C., conforme al cual “Incumbe a las partes probar
el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que
ellas persiguen”, le correspondia a la entidad demandante, probar el
incumplimiento contractual de la sociedad Buho Seguridad Ltda. y el dafio
que el mismo le ocasiond, para sacar avante sus pretensiones, lo cual
implicaba acreditar en primer término, qué bienes se perdieron durante la
ejecucion del Contrato 036 de 1993, y en segundo término, que dicha pérdida
obedeci6 al incumplimiento de la obligacion de vigilancia a cargo de la
sociedad demandada.”’*

Asi pues, de conformidad con lo expuesto se revocara en este punto la sentencia
proferida por el Tribunal Administrativo a quo y se denegara la pretensién de
declaratoria de incumplimiento de la sociedad contratista.

7. La cuenta pendiente de pago.

Solicito la sociedad contratista en las pretensiones de la demanda de
reconvencion que se ordenara “al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el pago
de la suma correspondiente a la factura cambiaria de compraventa No. 13.376.60
por concepto del valor de la prérroga del contrato”.

Condend el a quo al pago actualizado de la factura, mas los intereses moratorios,
lo cual sumo $ 81'617.586,5.

A folios 89 y 90 del segundo cuaderno encuentra la Sala acreditado el pago del
contrato adicional, de conformidad con la orden de pago proveniente del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, por valor de $ 32'879.364.60, fechado el
03/07/1996, cuyo concepto corresponde a “CANCELACION GASTOS VIGENCIAS
ANTERIORES (SERVICIO DE VIGILANCIA PRESTADA EN PERIODO: 15-11-95
AL 14-12-95. CONTRATO 3.2.43-95, SEGUN RESOLUCION No. 1385 DEL 20-
06-96". Este comprobante se acompafné del comprobante de egreso No. 03588 de
julio 8 de 1996, en el cual se expresa que se pag6 con el cheque niumero 9057220
de la cuenta corriente numero 2600125 del Banco Popular y en la casilla de
recibido aparece el nombre de Rosa Castro Riafio, identificada con la cédula
52'297.891 de Bogota y un sello original de la sociedad contratista, con fecha
23/07/96.

I Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de
noviembre 27 de 2006, Expediente 14056, C.P. Ramiro Saavedra Becerra.



Si bien se acreditd que la entidad publica demandante realizé el pago de la
factura, también se observa que éste se realizd tardiamente, dado que en el
contrato se pacté que el pago se debia realizar al mes siguiente de su
presentacion, lo cual ocurrié el dia 19 de diciembre de 1995, es decir, el pago
debid realizarse el 19 de enero de 1996 y éste se efectud el 23 de julio de 1996.

Se reconoceran entonces los intereses moratorios de conformidad con las
previsiones del articulo 4 numeral 8 de la Ley 80 de 1993, los cuales corresponden
al doble del interés legal civil sobre el valor histérico actualizado, de conformidad
con la variacion del IPC en cada uno de los meses durante los cuales se presento
la mora.

VALOR
VALOR VALOR | HISTORICO
ADEUDAD | PERIO | VARIACI | VARIACI | ACTUALIZA | TAS | INTERES
o) DO ON IPC ON DO A ES
32.879.464 1.318.466, | 34.197.931,1 341.979,3
60 | feb-96 4,01 53 3| 1,00 1
34.197.931 718.156,5 | 34.916.087,6 349.160,8
13| mar-96 2,10 5 8| 1,00 8
34.916.087 687.846,9 | 35.603.934,6 356.039,3
68| abr-96 1,97 3 1| 1,00 5
35.603.934 551.860,9 | 36.155.795,6 361.557,9
61| may-96 1,55 9 0| 1,00 6
36.155.795 412.176,0 | 36.567.971,6 365.679,7
60| jun-96 1,14 7 7| 1,00 2
36.567.971 552.176,3 | 37.120.148,0 371.201,4
67| jul-96 1,51 7 4| 1,00 8

El valor total de los intereses equivale a la suma de 2'145.618,19, cuyo valor
indexado de conformidad con los indices de precios al consumidor de julio de
1996 -36,16- y de abril de 201272 -110,92-, certificados por el DANE, asciende a la
suma de $ 6'581.637,85.

Asi pues, modificard la Sala lo decidido por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en este punto y condenara a la entidad a efectuar el pago de los
intereses indexados.

8. Laliquidacion del contrato.

Solicito la sociedad contratista en la demanda de reconvencion la liquidacion del
contrato.

2 Jltimo valor reportado por el DANE a la fecha de la Sentencia.




Esta pretensién fue denegada por el Tribunal Administrativo a quo, con el
argumento de que este contrato no requeria de liquidacién, ademas de que
contractualmente no se habia establecido tal obligacion y del expediente no se
podia deducir intencién alguna de concurrir a su liquidacion.

El articulo 60 de la Ley 80 de 1993, vigente para la época de celebracion del
contrato, regula la oportunidad y contenido de la liquidacion de los contratos en los
siguientes términos:

“ARTICULO 60. DE SU OCURRENCIA Y CONTENIDO. Los contratos de
tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el
tiempo y los demés que lo requieran, seran objeto de liquidacién de comun
acuerdo por las partes contratantes, procedimiento que se efectuara dentro
del término fijado en el pliego de condiciones o términos de referencia o, en
su defecto, a mas tardar antes del vencimiento de los cuatro (4) meses
siguientes a la finalizacion del contrato o a la expedicion del acto
administrativo que ordene la terminacién, o a la fecha del acuerdo que la
disponga.

También en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y
reconocimientos a que haya lugar.

En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y
transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias
presentadas y poder declararse a paz y salvo.

Para la liquidaciéon se exigira al contratista la extension o ampliacion, si es del
caso, de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del
bien o servicio suministrado, a la provision de repuestos y accesorios, al
pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil
y, en general, para avalar las obligaciones que deba cumplir con
posterioridad a la extincién del contrato.”

Por su parte, el articulo 61 vigente para la época de celebracion del contrato,
disponia lo siguiente sobre la liquidacion unilateral:

“ARTICULO 61. DE LA LIQUIDACION UNILATERAL. Si el contratista no se
presenta a la liquidacion o las partes no llegan a acuerdo sobre el contenido
de la misma, serd practicada directa y unilateralmente por la entidad y se
adoptara por acto administrativo motivado susceptible del recurso de
reposicion”.

Del contenido de estas normas legales se destacan los siguientes aspectos: i) la
obligatoriedad de liquidar los contratos de ejecucidén sucesiva y aquellos que lo
requieran; ii) la competencia que tienen las partes para liquidar el contrato de
comun acuerdo; iii) el plazo que tienen las partes para liquidar el contrato de
mutuo acuerdo, que no es otra que la prevista en el pliego de condiciones o
términos de referencia o, en su defecto, dentro de los cuatro meses siguientes a
su terminacion, bien sea que ésta se haya producido de manera normal o anormal;
iv) la ley faculta a las partes para que, en la etapa de liquidacién, de comun
acuerdo procedan a realizar los ajustes y reconocimientos econémicos a que
hubiere lugar y resolver las controversias suscitadas en el contrato, para
declararse a paz y salvo por todo concepto; v) el caracter supletivo de la
liquidacion unilateral, pues solo en el evento de que fracase la liquidacion bilateral,



la Administraciéon adquiere competencia para declarar la liquidacion final del
contrato, mediante acto administrativo.

Si bien en el contrato celebrado no se hizo referencia a la liquidacion del contrato y
al tiempo para que ésta se efectuara, éste es uno de los contratos que requiere de
la misma por ser de tracto sucesivo.

En la documentacion aportada al proceso no se observé manifestacion alguna de
las partes tendiente a que se efectuara la liquidacién de comun acuerdo y tampoco
fue liguidado de manera unilateral.

Acceder la Sala a efectuar la liquidacién judicial del contrato supone contar con
toda la informacion derivada del mismo, dado que, como prescribe el articulo 60
de la Ley 80, antes citado, en esta etapa se deben realizar ajustes, revisiones,
reconocimientos, asi como los acuerdos a los cuales hubieren llegado las partes,
de forma tal que les permita declararse a paz y salvo.

No se aportd al contrato la informacion factica y financiera que le permita efectuar
la liquidacién, asi pues, se denegara la pretension.

9. Costas.

Dado que para el momento en que se dicta el presente fallo el articulo 55 de la
Ley 446 de 1998 indica que sélo hay lugar a la imposicibn de costas cuando
alguna de las partes hubiere actuado temerariamente y, en el sub lite, ninguna
actuo de esa forma, en el presente asunto no habra lugar a imponerlas.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidon Tercera, Subseccion A, administrando justicia en nombre
de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

SE REVOCA Ila sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, el dia 3 de octubre de 2000, de conformidad con lo expuesto en
las consideraciones de esta providencia. En consecuencia:

PRIMERO: SE DENIEGAN las pretensiones de la demanda presentada por
la Nacion-Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

SEGUNDO: SE DECLARA que la Resolucion numero 4254 del 31 de
octubre de 1995, proferida por la Secretaria General del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, mediante la cual se declar6 administrativamente
el incumplimiento de las obligaciones del contrato estatal de prestacién de
servicios de coédigo 3.2.59-94 celebrado entre el Ministerio de Hacienda y
Crédito Pudblico y la sociedad Internacional de Seguridad y Proteccion
Limitada, no produjo efectos legales.

TERCERO: se condena al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a pagar a
la sociedad Internacional de Seguridad Limitada, la suma de SEIS
MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y UN MIL SEISCIENTOS TREINTA Y
SIETE PESOS CON OCHENTA Y CINCO CENTAVOS ($6'581.637,85).

CUARTO: Se deniegan las demas pretensiones de la demanda de
reconvencion.



QUINTO: Sin condena en costas.

En firme esta providencia DEVUELVASE el expediente al Tribunal de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MAURICIO FAJARDO GOMEZ HERNAN ANDRADE RINCON

CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA



