CORPORACION AUTONOMA REGIONAL - Funciones. Corporacién
Autonoma Regional de la Sabana de Bogot4d y de los Valles de Ubaté y
Chiquinquira — CAR

La CAR tiene entre sus funciones el mantenimiento de la laguna de Fuquene, de
los rios y canales que la irrigan y de los canales artificiales de desagle de la
misma. (...) los usuarios del sistema de riego de la laguna deben hacer la limpieza
de los canales internos y pagar las tarifas que les correspondan por el beneficio
gue reciben. (...) cabe observar que de conformidad con lo establecido en la Ley
32 de 1961, la Corporacion Autonoma: “...promover y encauzar el desarrollo
economico de la region comprendida bajo su jurisdiccion, atendiendo a la
conservacion, defensa, coordinacion y administraciéon de todos sus recursos
naturales, a fin de asegurar su mejor utilizacion técnica y un efectivo adelanto
urbanistico, agropecuario, minero, sanitario e industrial, con miras al beneficio
comun, para que, en tal forma, alcance para el pueblo en ella establecido, los
méximos niveles de vida”. (...) Dentro de las funciones asignadas a esa
Corporacion, en la ley citada, se destacan: (...)“a) Planear, promover, ejecutar y
administrar las obras necesarias para dar fiel cumplimiento a sus finalidades, tales
como regularizacion de las fuentes de agua, control de inundaciones, irrigacion,
recuperacién de tierras, aprovechamiento de aguas subterrdneas, generacion,
transmision de energia eléctrica, etc. (...)f) Limpiar, mantener y mejorar el curso
de los rios y los lechos de los lagos y embalses, pudiendo exigir de los riberefios
(...)En el articulo 42 de dicha ley, se otorgd a la Corporacion la administracion y
manejo del sistema de riego Fuguene-Cucunubda, Mediante Acuerdo 036 de 1982,
expedido por la Junta Directiva de la Corporacion se dispuso que el sistema
hidraulico Fuquene-Cucunuba debia regularse como un Distrito de Riego y
Drenaje. (...) el Acuerdo 031 de 1991, expedido por la Junta Directiva de la
Corporacion se adopté el Reglamento General el Sistema de Riego Fuquene-
Cucunuba.

FUENTE FORMAL: LEY 3 DE 1991 / DECRETO 2793 DE 1963 / DECRETO 2190
DE 1976./LEY 62 DE 1983 / DECRETO 1890 DE 1984 / ACUERDO 036 DE 1982
EXPEDIDO POR LA CAR / ACUERDO 031 DE 1991 EXPEDIDO POR LA CAR

DANO ANTIJURIDICO - No es procedente su imputacion por dafios
ocasiones como consecuencia de las inundaciones en las Cuencas Hidricas
de los rios Bogota, Ubaté y Suarez. Reiteracion jurisprudencial / CUENCAS
HIDRICAS - Bogotda, Ubaté y Suérez. Corporaciones Autbnomas Regionales
CAR / DANO ANTIJURIDICO - Falta de acreditacién

De acuerdo con lo previsto en la Ley 32 de 1961, que cred la Corporacion
Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Bogota, Ubaté y Suarez-CAR, la
entidad tenia entre sus funciones el control de inundaciones en la zona. (...) Para
el mes de mayo de 1993 se produjeron abundantes precipitaciones en la zona,
con lo cual se aumento el nivel de las aguas en la laguna de Faquene, al punto de
sobrepasar su cota maxima, con la consecuente inundacién del terreno del
demandante, adyacente a dicha laguna. (...) La CAR ejecutaba obras de
mantenimiento regular de la infraestructura del Distrito de Riego a su cargo, entre
ellas las que tenian que ver con la limpieza de los canales y rios, tanto en la época
de los hechos, como con posterioridad a los mismos. Las obras que realizé la
entidad con posterioridad a la inundacion no fueron lo suficientemente eficaces,
porque la capacidad de desagiie por sus condiciones topogréficas y por una serie
de circunstancias que le fueron externas, como el cierre de las compuertas de
Toldn, la construccion y destruccién de barreras en unos sectores, impedian una
rapida evacuacion. (...) si bien la causa inmediata del dafio sufrido por el



demandante estuvo relacionada con hechos de la naturaleza, constitutivos de
fuerza mayor, relacionados, fundamentalmente con la pluviosidad que se produjo
en la época y especialmente en el mes de mayo de 1993 y con las condiciones de
la zona que hacia lento el desague, el dafio eventualmente se hubiera evitado si la
entidad hubiera ampliado la capacidad de almacenamiento de la laguna con el
dragado de la misma y la limpieza de la vegetacion que en ella crecia. Ahora bien,
el incremento de la pluviosidad, el lento desagle y el desbordamiento de la laguna
pudieron ser previsibles para la entidad, pero ésta no estaba en condiciones de
resistir esos eventos, porque su capacidad técnica y econdmica no le permitid
ejecutar obras diferentes, como al parecer si las realizé después, (...) para evitar
las inundaciones en la zona plana. Pero, no se acredité que para la época de los
hechos fuera exigible a la entidad la construcciéon de esas obras, ni el dragado de
la laguna. (...) Aunque, (...) la relatividad de las obligaciones del Estado no excusa
su incumplimiento, sino que debe indagarse en relacion con el caso concreto si, en
efecto, le fue imposible al Estado cumplir las obligaciones que le correspondian y
cuya finalidad era la de evitar el dafio. En este caso, (...) se demostré6 que la
entidad demandada cumplia con las obligaciones dirigidas a evitar inundaciones,
con los recursos con los cuales disponia, pero que la pluviosidad que se presentd
en mayo de 1993 rebasO su capacidad de respuesta, con el consecuente
desbordamiento de la laguna de Fuquene que alcanzé su cota maxima y que con
posterioridad a ese evento se realizaron labores orientadas a secar los terrenos,
pero que en razon de su topografia ese objetivo sélo se logrd alcanzar lentamente.
En consecuencia, se considera que el dafio sufrido por el demandante no es
imputable a la CAR, aunque ésta entidad tuviera entre sus funciones la de evitar
las inundaciones, porque la misma cumplié con sus obligaciones en la medida en
gue se lo permitieron sus recursos, capacidad técnica y las condiciones
topograficas de la zona.

FUENTE FORMAL: LEY 3 DE 1961
NOTA DE RELATORIA: Con relacién a la relatividad de las obligaciones del
Estado, ver: Sentencia de 10 de agosto de 2000, exp. 11585 y sentencia de 14 de

mayo de 1998, exp. 12175. En lo referente al principio: “nadie esta obligado a lo
Imposible”, se puede consultar: Sentencia de 11 de octubre de 1990, exp. 5737.
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Referencia; ACCION DE REPARACION DIRECTA

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante, en
contra de la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Descongestion-
Sede Bogota-Seccion Tercera, el 15 de febrero de 2001, mediante la cual se
declard probada la excepciéon de falta de legitimacion en la causa respecto del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Departamento Administrativo de
Planeacién Nacional, del Ministerio de Agricultura y del Ministerio del Medio
Ambiente y se negaron las pretensiones de la demanda. La sentencia recurrida
sera confirmada.

|. ANTECEDENTES

1. Las pretensiones

Mediante escrito presentado el 15 de marzo de 1995 y corregido el 27 de
septiembre del mismo afio, por intermedio de apoderado judicial y en ejercicio de
la accion de reparacion directa establecida en el articulo 86 del Codigo
Contencioso Administrativo, el sefior Carlos Arturo Sanabria Nifio, formulo
demanda en contra de la Corporacion Autbnoma Regional de las Cuencas de los
Rios Bogota, Ubaté y Suarez-CAR, a fin de que se la declarara patrimonialmente
responsable de los perjuicios morales y materiales que sufri6 como consecuencia
de la inundacion del predio de su propiedad, denominado Villa Romana, derivada
de la omision del mantenimiento, dragado y limpieza normal y permanente de los
canales de la laguna Fuquene, aledafia a dicho predio.

A titulo de indemnizacion se solicitd en la demanda el pago de las siguientes
cantidades: (i) por perjuicios materiales, en la modalidad de dafio emergente:
$12.000.000, que corresponden al 50% de lo que costaban los cultivos de papa;
$5.000.000, que corresponden al 50% en los cultivos de alverja; $16.000.000 que
era el valor de las cercas divisorias en madera y alambre de puas y arboles de
eucalipto; $42.000.000, por la pérdida de 60 fanegadas de pastos aptos para la
ganaderia, durante los 19 meses que duraron los efectos de la inundacion y
$13.500.000, que fue el valor del ganado perdido; (i) por lucro cesante:
$52.000.000, que es la utilidad dejada de percibir por los cultivos de papa;
$10.000.000, que corresponden a la utilidad dejada de percibir por los cultivos de
alverja y $12.500.000, por la utilidad dejada de percibir por la pérdida del ganado,
y (iii) 1.000 gramos de oro, como indemnizacién por los dafios morales.

2. Fundamentos de hecho

Los hechos relatados en la demanda son, en resumen, los siguientes:

(i) El seiior Pedro Arturo Sanabria Nifio es propietario del terreno ubicado en la
vereda de Quintoque, del municipio de San Miguel del Sema, departamento de

Cundinamarca, el cual adquiri6 mediante escritura publica 1706 de 21 de julio de
1960, de la Notaria Octava de Bogota, adyacente a la laguna de Faquene.



(i) A principios de abril de 1993, las aguas de la laguna de Fuquene se hallaban
en aumento, dado que estaban a una altura sobre el nivel del mar de 2.538,5
metros, ascendiendo en abril 26 a 2.538,9 metros, lo que significé un incremento
de 4 centimetros; para el 10 de mayo, el aumento fue de 8,5 centimetros; el 20 de
mayo, las aguas desbordaron totalmente sus niveles; para el 31 de mayo, las
aguas revelan el maximo de cota, o sea, 2.539,9 metros, sobrepasando asi la cota
maxima de la laguna en 15 centimetros; el 7 de junio empez6 a descender el nivel
de la laguna; en noviembre de 1993 llegd a un nivel de 2.539,1 metros; pero en
diciembre de 1993 ascendi6 a 2.539,6 metros.

(iif) El desbordamiento de la laguna que se produjo el 20 de mayo de 1993 y se
extendidé hasta diciembre de 1994, esto es, por un lapso de 19 meses, dejé como
resultado la afectacion del predio del demandante y la consecuente pérdida de los
pastos, cultivos, cercas y ganados que éste tenia.

Se afirma en la demanda que los dafios que sufrié el sefior Pedro Arturo Sanabria
Nifio son imputables a la CAR, porgue esa entidad, segun lo previsto en la Ley 32
de 1961 y demas leyes y decretos que la modifican, tenia entre sus funciones, la
de controlar las inundaciones en toda la hoya hidrografica del rio Bogota, desde su
nacimiento, hasta su desembocadura en el Rio Magdalena, incluyendo la hoya
hidrogréfica de los rios Ubaté y Suarez, para lo cual debia limpiar, mantener y
mejorar el curso de los rios y lechos de lagos y embalses; sin embargo, la entidad
omitié realizar el mantenimiento debido y oportuno a los canales de irrigacion
internos y externos, de captacion y de salida de las aguas de la laguna, obras que
s6lo adelanto a finales de 1994, esto es, cuando ya se habia producido el dafio.

3. Laoposicion de la demandada

3.1. La Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca CAR se opuso a las
pretensiones de la demanda. Adujo que:

-La entidad habia atendido en forma normal el mantenimiento debido y oportuno
de todos los canales de irrigacion internos y externos y de captacion y salida de
aguas de la laguna de Fuquene, entre ellos la Herradura, el Sosiego, el Troche y
las quebradas que la irrigan y habia realizado la limpieza de la laguna y de la hoya
de salida del rio Suarez y que esos hechos quedaban demostrados con los
contratos celebrados para esos efectos.

-Los dafios sufridos por el demandante, por las inundaciones producidas al predio
Villa Romana fueron causados como consecuencia del aumento inusual de las
precipitaciones en la zona afectada, que sobrepasaron los registros de pluviosidad
de zona, fendmeno natural que escapa al control de los equipos y recursos con los
gue contaba la entidad, dado que los terreno aledafios a la laguna, que estan
cubiertos de juncales y malezas tienen bajos indices de drenaje y son propensos a
inundaciones, aun con menor cantidad de lluvias.

-Las compuertas de Tolon que controlan los niveles de agua en la laguna se
abrieron el 13 de mayo por los operarios de la CAR, pero aun asi el nivel de las
aguas siguié aumentando por el efecto de las lluvias. Agregé que debido a la
topografia plana de la regién, el desagile es lento; que el 7 de julio de 1993, el
Juzgado Primero Civil Municipal de Chiquinquira ordend cerrar las compuertas de
Toldén, lo cual impidi6 que bajaran los niveles de agua de la laguna y que se
mantuviera la inundacién, hecho que agravo la situacion de los predios aledafios,
en una época en la que era necesario abrir dichas compuertas.



-Ante el aumento de los niveles de agua en la laguna, se celebré una reunion en
San Miguel de Sema, en la cual participaron la CAR y los usuarios y se convino
gue la entidad hiciera la extraccion de maleza que estaba taponando el cauce del
rio Suarez, lo que asi se hizo, utilizando para el efecto la maquinaria de la cual
disponia la entidad, que incluyé una cosechadora de malezas, prestada por la
Secretaria del Medio Ambiente de Cundinamarca.

-La limpieza de los sedimentos y malezas que se acumulan en la zona perimetral
de la laguna y en el cauce del rio Suéarez, corresponde a la CAR, que realiza la
labor en forma permanente, de acuerdo con los recursos que posee. La limpieza
de la maleza que se encuentra en la laguna demanda recursos muy elevados y
una tecnologia con la que no cuenta la entidad. En los canales internos de cada
predio, la limpieza corresponde a su propietario.

3.2. El Departamento Nacional de Planeacion se opuso a las pretensiones de la
demanda. Propuso la excepcion de falta de legitimacién en la causa. Adujo que el
DNP no puede ser demandado por hechos u omisiones atribuibles a la CAR,
porque esta entidad, de acuerdo con lo previsto en la Ley 99 de 1993 y en el
Decreto 632 de 1994 es un ente corporativo de caracter publico, que goza de
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, y que en
relacion la misma el Ministerio del Medio Ambiente ejerce control de tutela, lo cual
no significa que sea solidariamente responsable de los dafios que se le imputen.

4. La sentenciarecurrida

El a quo declaré probada la excepcién de falta de legitimacion en la causa por
pasiva propuestas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y por el
Departamento Administrativo de Planeacién Nacional y de oficio respecto de los
Ministerios de Agricultura y del Medio Ambiente, con fundamento en que, segun
los términos de la Ley 32 de 1991, modificada por la ley 62 de 1983, la
Corporacion Autbnoma Regional de las cuencas de los rios Bogota, Ubaté y
Suéarez es un establecimiento publico del orden nacional, dotado de personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente y, por lo tanto, goza
de capacidad juridica para intervenir como parte en los procesos judiciales, y que
en relacion con las demas entidades no se relacionan en la demanda actuaciones
u omisiones causantes de los dafios aducidos.

En relacion con el fondo de las pretensiones, considerd que si bien se acredité que
el demandante era el titular del derecho de dominio del predio Villa Romana y que
dicho predio habia sido inundado, no se demostré la falla del servicio que se
imputa a la CAR. Sefald que la entidad acreditdo haber dado cumplimiento a las
obligaciones que le fueron impuestas en la Ley 32 de 1961, relacionadas con la
regularizacion de las fuentes de agua, que incluye como principal funcion la de
controlar las inundaciones, mediante la ejecucion de obra de limpieza,
mantenimiento y mejoramiento del curso de los rios y lechos de los lagos y
embalses.

Aclar6é que si bien la prueba documental que obra en el expediente acredita que
las obras fueron adelantadas por la entidad con posterioridad a la inundacion, no
puede dejarse de lado que el comportamiento de los niveles de la laguna fue
diferente al que tuvo en la misma época, en afios anteriores y que, ademas, de
acuerdo con lo afirmado por varios testigos, la CAR si ha efectuado el
mantenimiento y limpieza de la laguna y que, en cambio, existian pruebas que
demostraban que el dafio se produjo por causas ajenas a la CAR, entre ellas: el
cierre y posterior apertura de las compuertas de Tolon, por orden del juez de tutela



y las torrenciales lluvias que azotaron la region y ocasionaron el desbordamiento
de la laguna y sus canales de riego; sin dejar de lado el hecho de que la zona es
plana y permeable.

Concluy6 que el dafio se debié a la fuerza de la naturaleza, porque si bien era
previsible que en esa época del afio se presentaran periodos de lluvia, no lo era
en la cantidad en la cual ocurrid y sus consecuencias fueron irresistibles, por lo
gue no son imputables a la entidad demandada los dafos producidos por la
inundacion.

5. Razones de la apelacion

Inconforme con la decision, la parte demandante interpuso recurso de apelacion,
el cual sustento asi:

() Mal puede considerarse que la CAR ejercié sus funciones con diligencia y
cuidado, a partir de la verificacion de que celebr6 algunos contratos y se
profirieron unas resoluciones administrativas, cuando estos se celebraron y
dictaron con posterioridad a la fecha de ocurrencia de la inundacion que causoé
dafios al demandante.

(i) Lo mismo puede predicarse en relacion con las 6rdenes proferidas en la acciéon
de tutela que tramitaron los juzgados Primero Civil Municipal y Primero Civil del
Circuito de Chiquinquird, porque las decisiones mediante las cuales se dispuso el
cierre y posterior apertura de las compuertas de Toldén se adoptaron el 7 de julio
de 1993 y el 11 de agosto de ese mismo afo, respectivamente; por lo tanto, mal
puede atribuirse a esas decisiones la inundacion ocurrida el 20 de mayo de 1993.

(i) En el fallo se desconocieron las observaciones y constancias que se dejaron
en la inspeccion judicial practicada extraproceso, asi como las conclusiones de los
peritos y sus posteriores aclaraciones, pruebas practicadas atendiendo todas las
disposiciones legales pertinentes y con la intervencion de la entidad demandada y
con los cuales quedd demostrada la negligencia y omision de la CAR en el
cumplimiento de las funciones que le fueron otorgadas en la Ley 32 de 1961, en
especial, la de velar en forma permanente y continua por la conservacion,
mantenimiento, dragado, limpieza y control de las inundaciones, en relacion con la
laguna de Fuquene y sus afluentes.

(iv) Los usuarios han cumplido con su obligacion de dar mantenimiento a los
canales internos que dan contacto con sus predios, como lo advirtieron los peritos
en la complementacion del dictamen.

(v) La conclusion a la cual llego el a quo en cuanto a que las inundaciones fueron
constitutivas de fuerza mayor rifie con la verdad procesal, dado que la CAR, tanto
como los pobladores y propietarios de los predios saben que para los meses de
abril, mayo y junio de cada afio se presentan abundantes lluvias en la region y por
eso la entidad oficial debe realizar las obras de conservacion, mantenimiento,
dragado y limpieza de plantas acuaticas y demas sedimentos, para evitar que se
produzcan esas inundaciones.

6. Intervenciones en esta instancia

Del término concedido a las partes en esta instancia, hicieron uso:



6.1. El Departamento Nacional de Planeacion, para solicitar que se confirme
integramente la sentencia, porque esta en total armonia con el acervo probatorio y
porque en relacion con esa entidad existe falta de legitimacion en la causa por
pasiva, dado que la omisién que se sefiala en la demanda no le es atribuible, ni
existe prueba alguna en tal sentido, ni puede ser llamado a responder por las
acciones u omisiones de la CAR, ni tampoco se da la solidaridad sefalada en la
demanda, porque de conformidad en lo establecido en la Ley 99 de 1993 y en el
Decreto 632 de 1994, las Corporaciones Autonomas Regionales estan dotadas de
personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio propio y en
consecuencia, son sujetos de derechos y obligaciones.

6.2. El demandante se remitio a los alegatos que presentd en primera instancia y a
las razones que expuso en el recurso de apelacion, en los cuales reiterd los
hechos que en su sentir permiten imputar los dafios que sufrid por la inundacién
del predio de su propiedad a la CAR.

[I. CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Competencia

La Corporacion es competente para conocer del asunto, en razon del recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandante, en un proceso con vocacion de
segunda instancia ante el Consejo de Estado, en los términos del Decreto 597 de
1988, dado que la cuantia de la demanda, $88.000.000, que fue la suma solicitada
como indemnizacion por el dafio material, en la modalidad de dafio emergente,
supera la exigida para el efecto por aquella norma?l.

2. Sobre las pruebas que habran de valorarse en el caso concreto

En relacion con los hechos de que trata este proceso obran en el expediente las
siguientes pruebas: (1) los testimonios recibidos por los jueces comisionados; (2)
la prueba documental aportada por las partes en la demanda y su contestacion;
(3) las providencias dictadas en la accion de tutela instaurada el 24 de junio de
1993, por el sefior Javier Gonzalez Sierra, en contra del director de la CAR, con el
objeto de que se le ordenara cerrar definitivamente las compuertas de Toldn, que
nivelan el cauce del rio Suérez, en el sitio conocido como La Balsa, donde también
se encontraba la bocatoma del acueducto de Chiquinquira, con el fin de que se
pudiera succionar el agua en condiciones mas Optimas, para mejorar la calidad del
servicio, y (4) las inspecciones judiciales y los dictamenes periciales practicados
en forma anticipada, a solicitud del demandante y de otros vecinos, con citacion de
la Corporacion Autbnoma Regional de las Cuencas de los Rios Bogota, Ubaté y
Suarez CAR, con el fin de establecer: (i) que los predios a los cuales se refirieron
esas diligencias eran aledafios a la laguna de Fuquene, asi como a los rios y
canales que llegaban o salian de ella; (ii) los vestigios y huellas dejados por la
inundacion producida por el aumento del nivel de las aguas de la laguna; (iv) la
calidad, cantidad y tiempo de los cultivos que existian antes de la inundacién,
segun los vestigios observados; (v) si existian mecanismos para evitar tales
inundaciones y (vi) si la entidad ejecutd debidamente esos mecanismos. Esas
pruebas fueron practicadas por los Juzgados: Civil del Circuito de Chiquinquira, en
septiembre de 1993 (fls. 6-85 c-1); Promiscuo Municipal de Raquira, en octubre de

L En vigencia de Decreto 597 de 1988, la cuantia para que un proceso iniciado en ejercicio de la accion de
reparacion directa en el afio de 1995 tuviera vocacién de segunda instancia ante esta Corporacién era de
$9.660.000.



1993 (fls. 87-175 c-1) y Promiscuo de San Miguel de Sema, en octubre de 1993
(176-204 c-1).

Se aclara que las inspecciones judiciales y los dictimenes periciales practicados
de manera anticipada pueden ser valorados en este proceso, en consideracion a
gue la parte demandada fue debidamente citada y notificada, en los términos
exigidos por el articulo 300 del Cédigo de Procedimiento Civil?, vigente para la
€época en gue se practico la prueba.

En cambio, carecen de mérito probatorio las informaciones publicadas en el diario
El Tiempo, de 18 de febrero de 1995, edicién que fue aportada con la demanda y
mediante la cual se pretendié acreditar cual habia sido el comportamiento de la
CAR, en relacidon con los desbordamientos de la laguna Fuquene y sus afluentes.
Dichas publicaciones solo tienen valor probatorio para efectos de considerar que
esa fue la noticia que se publico, pero en manera alguna permiten acreditar la
ocurrencia de los hechos que alli se exponens3.

3. Los dafos sufridos por el demandante

3.1. Para la época de los hechos, el sefior Pedro Arturo Sanabria Nifio era
propietario del predio ubicado en la vereda Quintoque, del municipio de San
Miguel de Sema, Boyaca. Asi se demostrd con las siguientes pruebas:

-La escritura publica 1706 de 21 de julio de 1960, de la Notaria Octava de Bogota,
en la cual consta que los sefiores Pedro Arturo Sanabria Nifio y Marco Antonio
Nifio Gomez celebraron “contrato de particion de la totalidad de una finca que
compraron en comun y pro indiviso” (fls. 64-70 c-2), en virtud del cual convinieron

2 El articulo 300 del Cdédigo de Procedimiento Civil modificado por el Decreto 2282 de 1989, establecia:
“Con citacion de la presunta contraparte o sin ella, podra pedirse como prueba anticipada la practica de
inspeccion judicial sobre personas, lugares, cosas o documentos que hayan de ser materia de un proceso,
cuando exista fundado temor de que el transcurso del tiempo pueda alterar su situaciéon o dificultar su
reconocimiento. Podra pedirse dictamen de peritos, con o sin inspeccién judicial, siempre que se cite para ello
a la persona contra quien se pretende hacer valer esa prueba”. Esta norma fue modificada por el articulo 28 de
la Ley 794 de 2003. El nuevo texto es el siguiente: “Con citacion de la presunta contraparte o sin ella, podra
pedirse como prueba anticipada la practica de inspeccidn judicial sobre personas, lugares, cosas 0 documentos
que hayan de ser materia de un proceso. Podra pedirse dictamen de peritos, con o sin inspeccion judicial y con
0 sin citacion de la parte contraria. No obstante, cuando una u otra verse sobre libros y papeles de comercio,
se requerira previa notificacién de la presunta contraparte”.

3 En relacién con el valor probatorio de las publicaciones en periddicos la Sala, en sentencia de 10 de junio de
2009. exp. 18.108. M.P. Ruth Stella Correa Palacio, expuso el siguiente criterio: “Y, de otra parte, unos
periddicos que segln la parte demandante corresponden a publicaciones realizadas en los periddicos El
Tiempo y EI Nuevo Dia, respectivamente, con los cuales pretendié demostrar las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en las que ocurrié el accidente y la responsabilidad de la entidad demandada. No obstante, esos
documentos carecen por completo de valor probatorio, porque se desconoce su autor y su contenido no ha
sido ratificado y, adicionalmente, por tratarse de las informaciones publicadas en diarios no pueden ser
consideradas dentro de un proceso como una prueba testimonial, dado que carecen de los requisitos esenciales
que identifican este medio probatorio, en particular porque no fueron suministradas ante un funcionario
judicial, no fueron rendidas bajo la solemnidad del juramento, ni el comunicador dio cuenta de su dicho (art.
227 C.P.C.), y por el contrario, éste tenia el derecho a reservarse sus fuentes. Estos articulos pueden ser
apreciados como prueba documental y por lo tanto, dan certeza de la existencia de las informaciones, pero no
de la veracidad de su contenido. Debe recordarse que el documento declarativo difiere de la prueba
testimonial documentada. Por lo tanto, si bien el documento puede contener una declaracion de tercero, el
contenido del mismo no puede ser apreciado como un testimonio, es decir, la prueba documental en este caso
da cuenta de la existencia de la afirmacion del tercero, pero las afirmaciones alli expresadas deben ser
ratificadas ante el juez, con el cumplimiento de los deméas requisitos para que puedan ser apreciadas como
prueba testimonial.” Sobre el valor probatorio de los articulos de prensa, ver sentencia de 15 de junio de 2000,
exp. 13.338.



dividir materialmente la finca en dos partes, correspondiéndole al primero el lote
denominado Villa Romana, alinderado asi:

“Por el oriente, en toda su extension, con la finca El Descanso, o sea, el lote
descrito en la clausula anterior, de propiedad de Marco Antonio Nifio G., por
el Sur, con la Laguna de Fuquene y tierras de Marco Tulio Alarcén y con la
Hacienda Chibaba, de propiedad de Mario Salazar y con la finca Las
Cascadas, de propiedad de los contratantes; por el Norte, con el potrero de
Chibaba, de propiedad de Horacio Cristancho, cerca de piedra de por medio
y con la finca El Descanso, de propiedad de Marco Antonio Nifio G., cerca de
alambre de por medio”.

-Ese acto fue registrado en el folio de matricula inmobiliaria (nGmero ilegible en el
documento que obra en el expediente), segun consta en el certificado de libertad y
tradicion del inmueble expedido por la Oficina de Registro de Instrumentos de
Chiquinquira (fls. 397 c-1), en el cual se hicieron las siguientes aclaraciones:

“DESCRIPCION: CABIDA Y LINDEROS: Un lote de terreno que parte del
inmueble materia de esta adjudicacion en la vereda de Quintoque,
corregimiento de San Miguel de Sema, municipio de Chiquinquira, lindando
asi: ‘..." y tiene una extension de setenta y dos hectéreas y ocho mil
quinientos setenta y siete metros cuadrados (72 hcts-8.577 m2), o sea, ciento
trece fanegadas (113) y ocho mil cuatrocientos una vara cuadrada (8.401
V2).

COMPLEMENTACION DE LA TRADICION:

1. Los sefiores Nifio Gomez Marco Antonio y Sanabria Nifio Pedro Arturo
adquirieron asi: una parte por compra a la comunidad de reverendos padres
Agustinianos Recoletos, segun escritura 745 del 9 de abril de 1958, Notaria
82 de Bogot4, registrada el 16 de abril de 1958...

2. Otra parte, por compra a la comunidad de los reverendos padres
Agustinianos Recoletos, segun escritura 5689 del 17 de octubre de 1957,
Notaria 52 de Bogota, registrada el 23 de octubre de 1957...

3. Otra parte, por compra a la comunidad de los reverendos padres
Agustinianos Recoletos, segun escritura 2557 del 10 de agosto de 1955,
Notaria 12 de Chiquinquird, registrada el 14 de septiembre de 1955...".

3.2. Ese terreno era explotado economicamente por el demandante, en
actividades agricolas. Asi se acredit6é con las siguientes pruebas:

-El documento aportado con la demanda, en original, con constancia de
reconocimiento de firmas ante notario (fl. 4 c-1), titulado “contrato de compania”,
celebrado el 30 de octubre de 1992, que consta de las siguientes clausulas:

“PRIMERA: ElI PROPIETARIO...da a los AGRICULTORES tres potreros de
su finca denominada VILLA ROMANA..., situados en el trayecto
comprendido entre las casas de habitacion de la finca y el sitio denominado
la Laguneta, de una cabida aproximada de 13 fanegadas, que colindan por el
occidente con el rio que bordeando la misma finca de VILLA ROMANA
desemboca en la laguna de Faquene, por los costados norte y sur colindan
con la finca VILLA ROMANA, vallados de por medio; por el oriente, el tercer
potrero, con la finca de los sucesores de Marco Antonio Nifio. SEGUNDA: el
objeto de la compairiia es la siembra, el cultivo y la comercializacion de los
productos propios de la region, especialmente papa, alverja, frijol y maiz.



TERCERA: Ademas de la tierra, el PROPIETARIO dara los abonos que sean
indispensables para los cultivos. LOS AGRICULTORES HERNANDEZ vy
PACHON daran las semillas, los fungicidas y el trabajo para la siembra,
deshierba, aporque, etc., hasta el momento en que las cosechas estén para
su recoleccion. QUINTA: Los gastos de recoleccion y el mercadeo de las
cosechas seran hechos por partes iguales entre el PROPIETARIO vy los
SOCIOS INDUSTRIALES. SEXTA: La duracion de este contrato es el
término de un afio, contado a partir de la fecha, término prorrogable a
voluntad mutua de los contratistas. SEPTIMA: El PROPIETARIO se
compromete a hacer las obras de infraestructura indispensables para la
entrada y salida de la maquinaria necesaria para el acarreo de las semillas,
abonos y maquinas y salida de las cosechas. OCTAVA: Los frutos que se
obtengan seran repartidos por iguales partes entre el duefio de los terrenos
cultivados y los agricultores que los han beneficiado. La particién se hara en
especie o0 en dinero, segun convenga al momento de la recoleccion”.

-El testimonio del sefior Abel Sierra Hernandez (fls. 190-191 c-2), quien aseguro
gue: “el doctor Sanabria y un sefior Pachén y un sefior Miguel nos convidaron a
nosotros a sembrar sesenta y cinco cargas de papa, cinco cargas de papa criolla 'y
un bulto de arveja, nosotros la sembramos, la aporcamos y la fumigamos”.

-El testimonio del sefior Luis Antonio Sierra (fl. 192 c-2), quien manifestd: “yo fui
trabajador de esa finca y ahi sembramos sesenta y cinco cargas de papa, en el
afio de 1993, también sembramos un bulto de alverja y como diez cargas de papa
criolla, nosotros desyerbamos, fumigamos y aporcamos”. Aclaré que los cultivos
gue ayudd a sembrar los tenia el sefior Pedro Arturo Sanabria “en compafia con
un sefior Miguel Angel y un tal Pachén”.

-El sefior Rubén Antonio Sierra (fl. 193-194 c-2), manifesté que también trabajé en
la finca del demandante sembrando papa y alverja, que ademas intervino en las
labores de administracion del cultivo, tales como raspar, fumigar, aporcar.

3.3. Ese predio de propiedad del demandante, era usuario del Distrito de Riego y
Drenaje Fuquene-Cucunubd, segun la certificacion expedida por el secretario
general de la Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca-CAR (fl. 398 c-1),
en la cual consta, ademas, que el demandante adeudaba al 10 de marzo de 1995,
“las tarifas correspondientes a los afios 1992 y 1993, por valor de $759.729, mas
interese de mora”.

3.4. El predio es aledafio de la laguna de Fuquene y en el afio 1993 sufrid
inundaciones, que afectaron el terreno y los cultivos. Asi se acredito con:

-La diligencia de inspeccion judicial practicada por el Juzgado Primero Civil del
Circuito de Chiquinquira, el 30 de septiembre de 1993, con asistencia de la entidad
demandada y de los peritos nombrados por ese despacho (fls. 42-46 y 53-57 c-1),
en la cual se verifico que el predio de propiedad del demandante, ubicado en la
vereda Quintoque del municipio de San Miguel de Sema, Boyacéa

“...es riberefio de la Laguna Fuquene. Actualmente se observa que no
existen cultivos en ese sector del predio, solamente se encuentran juncales y
malezas e infiltraciones de agua. En otro sector del predio que es el que los
propietarios denominan el primer sector, se aprecian vestigios de cultivos de
papa y arveja; hacia el costado oriental se puede observar que hay arboles
de eucalipto que estan secos, posiblemente a causa de las inundaciones...”.



-En el dictamen rendido por los peritos nombrados por el Juzgado Primero Civil del
Circuito de Chiquinquira, a quienes se autorizO a consultar la informacion que
reposara en las dependencias de la CAR de esa region (fls. 77-83 c-1), éstos
dejaron constancia de que se habian asesorado de un biélogo marino y de dos
ingenieros de la CAR, para dar cumplimiento cabal a su labor y concluyeron que,
de acuerdo con sus observaciones, en el sector aledafo a la laguna de Fuquene

“no se encuentran cultivos sino juncales y maleza con infiltraciones de
agua..., en otro sector del predio que los propietarios denominan primer
sector, se aprecian vestigios de cultivo de papa y arveja, con una
aproximaciéon de 5 cargas de papa y un bulto de arveja; el sector del predio
cultivable se nota con vestigios de inundacion, en el costado oriental se ven
unos arboles de eucalipto secos, posiblemente, por causa de la
inundacion...; la calidad ni el tiempo de los cultivos se pueden determinar por
encontrarse en estado de descomposicion...El crecimiento de las aguas de la
laguna de Fuquene afecto los cultivos de papa, arveja, pastos y terreno”.

-En relacién con los dafios causados por la inundacién sobre los cultivos que se
sembraron en el terreno de propiedad del demandante, los testigos antes
relacionados, quienes aseguraron haber sembrado los cultivos en los terrenos de
propiedad del demandante, aseguraron que éstos habian sido destruidos por la
inundacion ocurrida en mayo de 1993.

En efecto, el sefior Abel Sierra Hernandez manifest6 que: “la papa ya estaba en lo
fino de la flor cuando hubo la inundacion de la laguna y se inundo toda la papa”. El
sefior Luis Antonio Sierra asegurd: “ya como en el mes de mayo hubo un invierno
y se inundé la finca Villa Romana... y todas las demas fincas a su alrededor y se
perdié (sic) todas las cosechas” y el sefior Rubén Antonio Sierra reiteré6 que en
mayo de 1993, se perdieron los cultivos, por causa de las inundaciones que
produjo el invierno.

4. La causa de los dafios sufridos por el demandante

Afirma la parte demandante que la inundacién que afecté el predio de su
propiedad, se produjo entre el 20 de mayo de 1993 y mediados del mes de
diciembre de 1994, por efecto de las lluvias intensas que desbordaron los cauces
y lechos normales de la laguna de Fuquene, de sus canales internos: Herradura,
El Letrado-Sosiego y El Toche y de sus canales externos, que irrigan y permiten la
salida de las aguas, entre ellos, del Rio Suarez y que ese desbordamiento se
debid a la omisién de la entidad de dar mantenimiento, hacer el dragado y limpieza
normal y permanente de la laguna y sus canales.

Por su parte, la CAR adujo que las causas de la inundacion de los predios
aledafos a la laguna se debi6 a: la abundante precipitacion registrada en el mes
de mayo de 1993, que excedid los niveles de la laguna y de sus canales; el lento
desagiie debido a la topografia de la zona y al cierre forzoso de las compuertas de
Toldn, que se produjo entre el 7 de julio y el 11 de agosto de 1993.

4.1. En relacién con los hechos mencionados por las partes, que tienen que ver
con el incremento de las lluvias, la limpieza de la laguna y de los demas cauces,
asi como sobre la topografia del terreno, obran las siguientes pruebas:



-El dictamen rendido por los peritos nombrados por el Juzgado Primero Civil del
Circuito de Chiquinquird, prueba anticipada a la que ya se ha hecho referencia (fls.
77-83 c-1), quienes, en relacion con la causa de la inundacién sefialaron lo
siguiente:

“En dicho sector...no existe equipo de bombeo ni jarillones con un buen nivel,
también el indice de drenaje es muy bajo, de 0.018, un buen drenaje es de
1.75; terrenos propensos a inundaciones...NO existen mecanismos para
evitar inundaciones, pero se hubiese podido evitar construyendo canales de
drenaje y limpiando los canales de desagle...De acuerdo a la topografia y
ubicacion del predio respecto a la laguna, son suelos propensos a
inundaciones y ademas posee mayor grado de permeabilidad; teniendo en
cuenta la escala de precipitaciones para el afio de 1993, el mes de mayo es
el que presenta mayor cantidad de precipitacion, motivo por el cual es posible
que las inundaciones hayan sido causadas por el fenbmeno natural. La CAR
si realizé trabajos de drenaje y limpieza de los canales de desaglie en El
Letrado, La Herradura y demas que circundan los predios objeto de la
inspeccion antes, durante y después de la inundacion...Respecto al manejo
de las compuertas del Rio Suéarez (Tolon), el director de la CAR, seccional
Chiquinquira es el Unico autonomo para ordenar abrir y cerrar las
compuertas, teniendo en cuenta conservar el nivel de las aguas de la laguna
de Faquene”.

-En el dictamen rendido por los peritos nombrados por el Juzgado Promiscuo
Municipal de Raquira, en la diligencia de inspeccion judicial anticipada a la cual ya
se hizo también referencia (fls. 110-112 c-1), los peritos afirmaron:

“...conceptuamos que la inundacion tuvo como causa el que las aguas de la
laguna sobrepasaron los niveles, al igual que las aguas de los cafos y
guebradas que entran y salen de la citada laguna, como consecuencia de la
falta de mantenimiento, limpieza de sedimentos, de hierbas y plantas
acuaticas existentes y la falta de conservacion de la misma laguna, y a los
caios y quebradas que se desprenden y llegan a dicha laguna...;
dictaminamos, segun nuestro leal saber y entender, que si existian y existen
mecanismos idoneos para evitar las inundaciones, entre los cuales podemos
mencionar: (a) mantenimiento libre de sedimentos, de hierbas y plantas
acuaticas, a los cafos y quebradas que salen y entran de la laguna, asi como
a la misma laguna; (b) controlando continuamente la estabilidad de los
niveles del agua de la laguna. Esto se logra, como ya dijimos, mediante la
limpieza de sedimentos (lodo), hierbas y plantas acuaticas que como maleza
invaden los cafos y quebradas que salen y entran de la laguna y de ésta
propiamente dicha, y en caso extremo, mediante la apertura de las
compuertas de tolén que regulan los niveles...; los cafios que salen de la
laguna estan totalmente abandonados, pues no se observo huella, ni vestigio
alguno de que se les haya hecho limpieza de sedimentos, hierbas, plantas
acuaticas, que como maleza los invaden, en un tiempo atrds de dos afios
aproximadamente”.

Aclararon los peritos que para rendir el dictamen no tuvieron en cuenta los
cuadros de los niveles de la laguna, ni la fecha de apertura de las compuertas de
Toldn, ni la cota maxima de la laguna que fueron suministrados por la entidad,
porque la lectura de esos documentos era ajena a sus conocimientos. La CAR
solicité aclaracion y complementacion del dictamen, asi como que los peritos se
asesoraran de expertos, para que se pronunciaran sobre los aspectos técnicos
solicitados. En la aclaracién y complementacion del dictamen, los peritos afirmaron



gue se habian asesorado del ingeniero jefe de la CAR, Seccional de Chiquinquira
y que con base en la ilustracion que recibieron, llegaron a las siguientes
conclusiones:

“De la lectura de los cuadros y niveles de la laguna (...) observamos que el
nivel minimo de la laguna se produjo entre la cuarta semana de marzo y
primera de abril de 1993, bajando a un nivel de 2.538,5 metros sobre el nivel
del mar; de ahi en adelante se ve un aumento progresivo de estos niveles,
siendo asi que el dia 26 de abril del mismo afio, el aumento fue de 4
centimetros; para el 10 de mayo, el aumento fue de 8.5 centimetros; para el
28 de mayo aproximadamente, el aumento fue de 1.25 metros, siendo este
nivel el maximo de cota de la laguna en 15 centimetros; posteriormente,
observamos que en junio 7 del mismo afio, empieza a descender en cinco
centimetros del maximo alcanzado; ya en junio 14 ha descendido, hasta
quedar en la cota maxima de la laguna; de esta fecha en adelante se ve un
descenso levisimo de los niveles”.

También agregaron que de acuerdo con la interpretacion que dieron al cuadro de
precipitaciones correspondiente al mes de mayo, “los dias 4 y 28 fueron los mas
abundantes en lluvias en la zona afectada (estaciones de San Miguel y el Zarzal),
alcanzando una precipitacion de 75y 57,6 milimetros”.

En la aclaracion al dictamen, agregaron que los factores que incidieron en que las
aguas de la laguna sobrepasaran la cota maxima de la misma, fueron los
siguientes:

“a) A la abundante precipitacion, especialmente, en el mes de mayo, segun el
indice de precipitacion diaria que se nos facilito...

b) A la falta de mantenimiento en la limpieza de maleza (hierbas acuéaticas) y
sedimentos encontrados especialmente en las quebradas de Curubito,
Monroy y las Nutrias y en la laguna propiamente dicha.

c) Que por la topografia de la regién que es plana, al abrir las compuertas de
Toldn, el desagtie es lento, en razon a que el agua corre de manera también
lenta, debido a la falta de gravedad.

d) Que de probarse legalmente la tutela que perdi6 la CAR y a que nos
hemos referido, con el cierre de las compuertas de Tolon en la época en que
se necesitaba bajar los niveles de la laguna, esto hizo que el agua se
represara y por ende se mantuviera la inundacion”.

En resumen, de acuerdo con el dictamen rendido por los peritos nombrados por el
Juzgado Primero Civil del Circuito de Chiquinquira, las causas del rebosamiento
de la laguna de Fuquene y de sus canales, que desde mayo de 1993 inundoé los
terrenos adyacentes, entre ellos, el de propiedad del demandante, fueron las
siguientes: (i) inexistencia de equipo de bombeo y de jarillones con un buen nivel;
(ii) el bajo indice de drenaje; (iii) insuficiencia de canales de drenaje; (iv) falta de
limpieza de los canales de desagtie; (v) la topografia del terreno; (vi) la calidad de
los suelos, los cuales poseen un alto grado de permeabilidad y (viii) las
precipitaciones que se presentaron en el mes de mayo de afio de 1993.

Segun el dictamen rendido por los peritos nombrados por el Juzgado Promiscuo
Municipal de Raquira, las causas de la inundacién fueron: (i) la falta de limpieza de
la laguna, asi como a los cafios y quebradas que salen de la misma, de



sedimentos, de hierbas y plantas acuaticas y (ii) las abundantes lluvias que
afectaron la zona; (iii) la topografia plana de la region; (iv) el desague lento, debido
a la falta de gravedad y (v) el cierre de las compuertas de Tolon en la época en
que se necesitaba bajar los niveles de la laguna, lo cual hizo que el agua se
represara y por ende se mantuviera la inundacion.

Los dia 9 y 10 de julio de 1997, el Juzgado Promiscuo Municipal de San Miguel de
Sema, comisionado por el a quo recibié el testimonio de los sefiores Fernando
Arturo Sierra, Abel Sierra Hernandez, Luis Antonio Sierra y Rubén Antonio Sierra
(fls. 186-193 c-2), quienes se refirieron a las mismas causas de la inundacion, asi:

-El sefior Fernando Arturo Sierra manifestd que les constaba que en mayo de
1993 se inundo la mayor parte de la finca, como consecuencia del invierno que se
presento en esa época, porque

“el rio estaba trancado de yerba, sobre todo en el sitio la Laguneta y como
llovid, hacia arriba se represo por el tambre...; [el rio] se desbord6 porque no
tenia salida y se repres6 arriba debido a que no hubo drenaje...La represa se
desbordd en primer lugar, porque era invierno y en segundo lugar, porque los
vallados no estaban limpios, estaban tapados y se represo arriba y entonces
se inundo6; también se debid la inundacidon porque me parece que fue la CAR
gue hizo un tambre...y entonces estaba tapado el rio..., viendo nosotros esto
nos fuimos con don José Ruiz, por orden del Alcalde de San José de
Sema...a romper el tambre para que bajara el agua a la represa y lo
rompimos y quedo saliendo el agua hacia el rio que llaman Cucunubefio y
aflojo un poco y bajé el agua un poco, pero ya se habia dafiado la sementera
o agricultura...”.

-Valga sefalar que en tanto que el sefior Fernando Arturo Sierra afirma que “el
tambre”, que la Sala entiende que se trata de una barrera de contencién, era una
de las causas de represamiento de las aguas que inundaron la zona y que, por
esa razon, hubo necesidad de romperlo; los habitantes del sector riberefio del
canal artificial la Herradura, en el oficio que dirigieron el 26 de abril de 1993 al
director ejecutivo de la CAR, manifestaron su inconformidad con la ruptura de la
obra, porque para ellos resultaba conveniente (fl. 680 c-1). En ese documento se
afirmo:

“Nosotros estamos haciendo a nuestra costa el mantenimiento del canal,
partiendo de la curva para abajo hasta encontrar la quebrada del Sosiego,
limites con el municipio de R&quira, esto lo estamos haciendo hace unos
cuatro afos, para evitar posibles desbordamientos en lo sucesivo, pero ayer,
el ingeniero de la zona norte de Chiquinquird4, de comun acuerdo con el
Alcalde de San Miguel resolvieron hacer quitar una parte del tambre en la
curva del canal la Herradura, para desaguar por alli todos los cauces, desde
la vereda de Sirigay, con el fin de que no le hagan cargos a la CAR, pero si
perjudicarnos a todos los riberefios del sector la Puntica y San Cayetano,
municipio de Raquira. Sefior director, no podemos sufrir las servidumbres de
las antiguas haciendas ya anotadas, para complacer a los propietarios que
no limpian sus servidumbres de agua legitimamente constituidas...”.

-El sefor Abel Sierra Hernandez manifesto: “cuando yo conocia esa region donde
se inundo eran ya potreros, pero cuentan los abuelos que eso era laguna y que la
laguna se fue secando y la gente siguid trabajando donde se iba secando la
laguna”. También aseguré que cuando se inundd el terreno del demandante,



procuraron desaguarlo, pero que “como la laguna iba represando gran cantidad de
agua por los fuertes aguaceros, fue inutil desaguar mas”.

-El sefior Rubén Antonio Sierra manifestd que, en su criterio, la causa de la
inundacion fue el invierno, porque “el invierno sigue y sigue, es cuestion natural”.

La entidad demandada atribuyé también la inundacion a la orden dada en la
accion de tutela que instaur6 el sefior Javier Gonzdalez Sierra, usuario del
acueducto de Chiquinquira, de cerrar las compuertas de Tolon.

El Juzgado Primero Civil Municipal de Chiquinquira que conoci6 de la accion, dictd
sentencia el 7 de julio de 1993 (fls. 457-469 c-1). Tutel6 los derechos a la dignidad
humana y a la vida del accionante y ordeno a la Corporacion Autdbnoma Regional
de los Valles de los rios Bogota, Ubaté y Suarez “el cierre de las compuertas de
Toldn, ubicadas en la vereda la Balsa de este municipio”, asi como “el dragado del
rio Suarez, desde la laguna de Fuquene, hasta las compuertas de Tol6n, ubicadas
en la vereda la Balsa de Chiquinquira y la eliminacibn completa de maleza
acuatica presente en el mismo tramo, en un término no mayor de seis meses,
asegurando la provision de agua cruda en la bocatoma, de acuerdo con los
parametros fijados por el decreto 1594 de 1984”. Las consideraciones que hizo el
juez de tutela para dictar esas 6rdenes fueron las siguientes:

“Las compuertas de Tolon se encuentran localizadas aguas debajo de la
bocatoma, aproximadamente a unos 160 metros.

Se pudo establecer que al cerrar las compuertas de Toldn, el nivel del agua
en la bocatoma del acueducto sube y por lo tanto las unidades de bombeo no
succionarian material organico en las cantidades en que en este momento se
toman, sino en menor grado.

“Ingenieros sanitarios expertos en el tema, consultados por el despacho,
conceptuaron que al cerrarse las compuertas de Tolon suben los niveles del
agua en la bocatoma y el transcurso del rio, lo cual permite que haya una
sedimentacién considerable..., produciéndose mejoria en el agua cruda...

“Para efectos de la decision, el despacho no tendrd en cuenta factores de
orden fiscal y econdmico de la entidad responsable de la violacion —CAR,
atendiendo que a la institucion le compete la regulacibn de los
comportamientos hidrologicos de la region, que mantienen los niveles de
agua y la realizacion de programas de ‘mantenimiento permanente del cauce
del rio Suérez”.

No obstante, mediante sentencia de 11 de agosto de 1993 (fls. 161-174 c-2), el
Juzgado Primero Civil del Circuito de Chiquinquira modificé la sentencia recurrida
y en su lugar, ordend al jefe de la seccion Zona Norte de la CAR “operar las
compuertas que conforman la estructura de control de Tolén, mediante la apertura
y cierre de una o varias de ellas, manteniendo el caudal del rio Suarez a un nivel
de 2.538,70 mts., de acuerdo a la reglilla o mira de la CAR”. Para llegar a esa
conclusion, el juez razono asi:

“Del anterior material probatorio allegado a este procedimiento se puede
concluir:

a) El hecho de mantener cerradas las compuertas de Tolon hacen la
succién mas fécil, al no contar con arrastre de solidos del fondo del rio.



b) Al tener las compuertas cerradas, el rio opera como un pre-sedimentador
por la estabilidad en el caudal que se presenta en la bocatoma,
disminuyendo condiciones de color, turbiedad y materia organica.

c) La calidad del agua que consume la poblacion no radica directamente en
el hecho de tener cerradas las compuertas, sino también en el
tratamiento que se le de por parte de Empochiquinquira.

“Hasta aqui podemos decir que existe una relacion de causalidad indirecta
entre quien viola el derecho (la CAR) y la calidad del agua que consume el
accionante Gonzalez y la ciudadania chiquinquirefia. Pero, cuales son las
consecuencias de mantener cerradas indefinidamente las compuertas como
lo solicita JAVIER GONZALEZ SIERRA y como lo ordena el Juzgado de
Primera Instancia?

De acuerdo al material probatorio, se resumen asi:

a) Los actuales niveles del agua, tanto del rio Suarez como de la laguna de
Fuguene han ocasionado inundaciones en sectores de varios municipios.
Para los meses de octubre y noviembre se prevé un invierno, que
manteniendo las compuertas cerradas indefinidamente agrava las
inundaciones por desbordamientos del agua, rotura de diques por
presién del agua e infiltraciones.

b) Las inundaciones y el estancamiento de las aguas producen pérdidas en
cultivos, descomposicion de pastos, muerte de semovientes y en general
conllevando a problemas de salubridad.

c) Las compuertas no estan técnicamente disefiadas para trabajar como
rebosadero y en caso de una ruptura por presion hidraulica, la
evacuacion de las aguas sera muy rapida, presentandose un acelerado
descenso en los niveles e impidiendo la captacion y bombeo de aguas
para el suministro del acueducto de Chiquinquira.

“...en este caso, el Juzgado no puede proteger los derechos de unas
personas vulnerando los derechos de otras, porque se violaria el derecho de
igualdad ante la ley, que también es un derecho fundamental descrito en el
art. 13 de la C.N.

“Como la violacion de los derechos fundamentales objeto de esta tutela se
producen como resultado de la accion de determinados actos por parte de la
CAR vy la posible falta de un adecuado tratamiento del agua por parte de
Empochiquinquira se hace necesario producir el fallo teniendo en cuenta
principios de equidad y respaldo en seguridades de caracter técnico”.

-Sobre la incidencia que tuvo en la inundacién el cierre y posterior apertura de las
compuertas de Tolén, los peritos nombrados por el Juzgado de R&quira
manifestaron:

“Segun informacién del ingeniero consultado, las compuertas de Tolon fueron
abiertas mediante orden verbal suya, dada al operario de las mismas el dia
13 de mayo de 1993. Teniendo en cuenta esta fecha de apertura y los
cuadros de niveles de la laguna, asi como las precipitaciones en el mes de
mayo observamos que aun habiéndose abierto las citadas compuertas de
Tolén, el nivel de las aguas seguia aumentando, queriendo esto decir, o que
le entraba mas agua de la que estaba saliendo por efecto de las lluvias, o
que la capacidad de salida por las compuertas de Tolon era insuficiente o
despaciosa. Sobre este ultimo particular, en la CAR se nos inform6 que este



fendmeno de salida del agua era lento, por dos razones: (a) que la zona de
desagie es plana y por lo tanto, el agua corre mas despacio y (b) que el
cauce del rio Suarez, que es a donde van a dar las aguas que salen por las
compuertas de Tolbn, estaba destruido por la maleza acuatica.

“Por otra parte, el sefior ingeniero consultado nos informé que otro factor que
influyé en el aumento y a la vez en el descenso lento de los niveles de la
laguna fue el hecho de que mediante una accion de tutela fallada en contra
de la CAR e interpuesta por la ciudadania de Chiquinquira, el juzgado de
conocimiento les ordend cerrar las compuertas de Tolon, el dia 7 de julio de
1993, lo que asi hicieron y que dicha medida fue revocada el 11 de agosto
del mismo afo, es decir, que en la época en que debian bajar los niveles de
la laguna, éstos no se produjeron de manera ostensible, por encontrarse
cerradas las referidas compuertas”.

-En relacion con ese hecho, el sefior Abel Sierra Hernandez manifestd que “le
echaron la culpa a la CAR porque no abrid las compuertas y ahi mismo se represo
y subio el agua y por eso se inundo la finca y se perdio todo el cultivo”.

-El sefor Luis Antonio Sierra manifestdé que segun oyo decir, la inundacion en los
terrenos del demandante, ocurrida en 1993, se produjo porque “estaban tapadas
las compuertas que hay en la laguna. Cuando empezé a llover, nosotros hicimos
desagues, pero debido a la lluvia no sirvi6 para nada porque todo se inundoé...; yo
conclui que [las compuertas] estaban cerradas porque se oia el comentario de los
diferentes vecinos, que las compuertas estaban cerradas, pero yo no vi ni me
consta”.

-En la declaracion que rindi6 el sefior Héctor Manuel Rivera Pinilla ante el Juzgado
Primero Civil del Circuito de Chiquinquird, el 10 de septiembre de 1997 (fls. 31-32
c-3), manifestd que conocia al demandante, pero no al predio a que se refiere la
demanda y agregé: “siempre que llueve se inunda porque esta tierra no tiene
jarrillones, no tiene bombas para bombear”. En relacion con la inundacion ocurrida
el 20 de mayo de 1993 manifestd: “considero que hubo fuertes lluvias y que si se
inundaron algunos predios, no se si dentro de esos predios esta el mencionado y
tampoco conozco el motivo de que hubiera sido por el cierre de las compuertas del
tolon, porque siempre que hay invierno las compuertas del tolén tienen un escape
de agua por el llamado aliviadero, que es por donde salen todas las aguas de la
laguna”.

Considera la Sala, con fundamento en los dictdmenes periciales practicados de
manera anticipada, asi como en los testimonios recibidos por los jueces
comisionados; la providencias dictadas en la accion de tutela, que tuvo por objeto
la apertura y cierre de las compuertas de Toldén y los demas documentos que
obran en el expediente, que las causas de la inundacion que afecto los predios del
demandante, por el desbordamiento de las aguas de la laguna de Fuquene y sus
canales, evento ocurrido en mayo de 1993, estuvieron relacionadas con: (i)
hechos de la naturaleza, fundamentalmente: el incremento de las lluvias durante el
mes de mayo de 1993; la topografia del terreno, que por ser plano hacia lento el
desague y la calidad de los suelos, los cuales poseen alto grado de permeabilidad,;
(i) omisiones imputables a la entidad demandada relacionados con el dragado y
limpieza de la laguna de Fuquene, de sus rios y canales, y (iii) hechos imputables
a terceros, como la orden dada por el juez de primera instancia en la accién de
tutela que se instaurd con el fin de que se cerraran las puertas de Tolon y las
barreras construidas por algunos habitantes de la regién, para represar las aguas



en ciertos sectores, en desmedro de los intereses de aquellos a quienes afectaban
esas acumulaciones.

Cabe sefalar que el demandante cuestiond el hecho de tener como causa del
dafio que sufrio, el cierre de las compuertas de Tolon, porque la orden que en tal
sentido emitié el juez Primero Civil Municipal de Chiquinquird se produjo con
posterioridad a la inundacién, ocurrida en mayo de 1993. No obstante, él mismo
destac6 que la inundacién de los terrenos se mantuvo hasta diciembre de 1994,
lapso durante el cual ocurrieron hechos tales como la apertura de las compuertas
que para algunos vecinos resultaba conveniente para la calidad del agua y para
otros inconveniente por el represamiento de la misma, como se destaco antes.

5. El dafio no es imputable a la CAR

Dado que, segun lo afirmado por la parte demandante y por los peritos, la
inundacion del predio de propiedad del demandante se hubiera podido evitar si la
Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Bogota, Ubaté y
Suéarez-CAR hubiera construido canales de drenaje, dragado y limpieza de la
laguna de Fuquene y de sus canales naturales y artificiales de entrada y salida de
las aguas, debe resolver la Sala si el dafio es o no imputable a la entidad
demandada.

5.1. Se advierte, en primer término, que la CAR tiene entre sus funciones el
mantenimiento de la laguna de Fuquene, de los rios y canales que la irrigan y de
los canales artificiales de desagiie de la misma. Por su parte, los usuarios del
sistema de riego de la laguna deben hacer la limpieza de los canales internos y
pagar las tarifas que les correspondan por el beneficio que reciben.

En relacion con la primera obligacion sefialada, cabe observar que de conformidad
con lo establecido en la Ley 32 de 19614, la Corporaciéon Auténoma Regional de la
Sabana de Bogota y de los valles de Ubaté y Chiquinquira-CAR fue creada, con
las siguientes finalidades béasicas:

“...promover y encauzar el desarrollo econdémico de la region comprendida
bajo su jurisdiccion, atendiendo a la conservacion, defensa, coordinacion y
administracion de todos sus recursos naturales, a fin de asegurar su mejor
utilizacion técnica y un efectivo adelanto urbanistico, agropecuario, minero,
sanitario e industrial, con miras al beneficio comun, para que, en tal forma,
alcance para el pueblo en ella establecido, los maximos niveles de vida”.

Dentro de las funciones asignadas a esa Corporacion, en la ley citada, se
destacan:

“a) Planear, promover, ejecutar y administrar las obras necesarias para dar
fiel cumplimiento a sus finalidades, tales como regularizacién de las fuentes
de agua, control de inundaciones, irrigacién, recuperacion de tierras,
aprovechamiento de aguas subterraneas, generacion, transmision de energia
eléctrica, etc. Los estudios que se haga para los efectos indicados
comprenderan no solamente su aspecto técnico sino también su financiacion,
tasas o impuestos para los beneficiarios y el de las normas legales que sea
necesario expedir para su realizacion.

4 Mediante Decreto 2793 de 1963 fue reorganizada esa Corporacion. La Ley 32 de 1991 fue reglamentada por
los Decretos 2190 de 1976. Dicha Ley fue modificada por la Ley 62 de 1983, la cual fue reglamentada por el
Decreto 1890 de 1984.



f) Limpiar, mantener y mejorar el curso de los rios y los lechos de los lagos y
embalses, pudiendo exigir de los riberefios y, en general, de los beneficiarios,
el pago del costo de tales obras, mediante reglamentaciones que deberan
ser previamente aprobadas por el Gobierno Nacional”.

En el articulo 42 de dicha ley, se otorgd a la Corporacion la administracién y
manejo del sistema de riego Fuquene-Cucunubd, en estos términos:

“Autorizase al Gobierno Nacional, al Instituto de Aguas y Fomento Eléctrico y
a la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero para ceder a la Corporacion,
en calidad de aporte, las obras de su propiedad construidas en el territorio de
la Corporacién, para el control y regulacion de las aguas. En la misma forma,
se cedera a la Corporacion el valor de las cuotas pendientes por impuesto de
valorizacion a cargo de los beneficiarios de las obras de desecacion de los
pantanos de Fuquene.

Paragrafo: Los aportes que haga la Caja de Crédito Agrario, Industrial y
Minero en virtud de la autorizacion de que trata el presente articulo seran
adquiridos por la Nacién”.

Mediante Acuerdo 036 de 1982, expedido por la Junta Directiva de al Corporacion
se dispuso que el sistema hidraulico Fiquene-Cucunuba debia regularse como un
Distrito de Riego y Drenaje.

En el Acuerdo 031 de 1991, expedido por la Junta Directiva de la Corporacion se
adopt6 el Reglamento General el Sistema de Riego Fuguene-Cucunuba (fls. 154 y
siguientes, sin enumerar en c-1), en el cual se sefialaron las obligaciones de los
usuarios, asi:

“Articulo 3°. USUARIOS: Para todos los efectos de aplicacion del presente
reglamento, se denomina usuario a toda persona natural o juridica,
propietaria o tenedora de predios incluidos en el Distrito, las cuales deberan
estar inscritas en el respectivo reglamento general de usuarios.

Articulo 8°. OBLIGACIONES DE LOS USUARIOS: Son obligaciones de los
usuarios:

2. Facilitar las labores de operacion, conservaciéon y mejoramiento de las
obras del Distrito que atraviesan sus predios o colindan con ellos.

3. Mantener limpios de malezas, en buen estado de funcionamiento vy libres
de obstruccion los canales de los cuales se sirve el predio en el trayecto que
lo crucen o colindan con él y las obras de riego y drenaje que benefician su
predio

6. Cubrir oportunamente las tarifas y cuotas que por conceptos relacionados
con el Distrito le liquide la CAR”.

5.2. Destaca la Sala que en buena medida, en este caso, la controversia gir0 en
torno al cumplimiento de la CAR de sus obligaciones, relacionadas con el control
de inundaciones, a través de la limpieza de la laguna, asi como de los rios y
canales que llegaban y salian de la misma.

5.2.1. De una parte existen algunas pruebas en el expediente en las cuales se
sefiala que la entidad no cumplia con sus obligaciones. En efecto:



-Al rendir su testimonio, el sefior Fernando Arturo Sierra, manifesté que la CAR
era “la entidad encargada de limpiar los principales desagies, pero esto no lo ha
hecho, especialmente, para el lado de nosotros o parte de la inundacién, quien
sabe si lo ha hecho en otras partes”.

-Con el recurso de apelacion, el demandante aportd copia auténtica de las
solicitudes dirigidas a la CAR los dias 17 de diciembre de 1988, 19 de diciembre
de 1988, 26 de abril de 1993 y 24 de agosto de 1998 (fls. 678-685), por distintos
usuarios del Distrito de Riego Fuquene-Cucunuba, documentos que fueron tenidos
como prueba, segun auto de 7 de febrero de 2002, en los cuales solicitaban que
se les concediera plazo para pagar el impuesto de riego, 0 se revisaran las cuotas
gue debian pagar por considerar que eran excesivas; o0 se dispusiera la apertura
de las compuertas de Tolén, pero, ademas, en todas ellas, se pedia a la entidad
realizar los dragados y demas obras necesarias para evitar el desbordamiento de
las laguna de Fuquene, de las quebradas y canales adyacentes a sus predios.

5.2.2. De otra parte, se pretendié demostrar que la entidad si daba cumplimiento a
sus obligaciones. Las pruebas traidas y practicadas con ese objeto son las
siguientes:

-El 31 de julio de 1997, el sefior Cristébal Roncancio Cortés rindi6 declaracion
ante el Juzgado Promiscuo Municipal de Saboya (fls. 29-30 c-3) y el 10 de
septiembre de 1997, los sefiores Anastacio Ortegdn Ortegon y José Ignacio Pefa
rindieron declaraciéon ante el Juzgado Primero Civil del Circuito de Chiquinquira
(fls. 33-38 c¢-3), comisionados por el a quo. Los testigos manifestaron que la
entidad si habia realizado las obras de mantenimiento de la laguna de Fuquene y
de sus canales, al menos para la época en la cual rindieron su declaracién, que
valga aclararlo de una vez, lo fue cuatro afios después de ocurridos los hechos de
que trata la demanda.

El sefior Anastacio Ortegon Ortegon (fls. 33-34 c-3), manifesté que la CAR habia
adelantado todas las obras de mantenimiento que le correspondia y que no hubo
ninguna inundacion en el sector; que la entidad habia tenido alli las palas “tanto la
flotante, como las dragas terrestres y le ha hecho sus mantenimientos a esos
canales”. Afadio que la entidad habia llevado una maquinaria para la limpieza de
la laguna “y la tuvo en la boca de la laguna sacando hierba”.

El sefior José Ignacio Pefia declaré en la misma fecha que no le constaban los
hechos relacionados en la demanda; que, por el contrario, “hace mucho tiempo
gue no llueve y la laguna se ha mermado por mas de la mitad y con el tiempo nos
amenaza una sequia”. Agreg6 que: “me consta que la CAR tiene una maquinaria,
gue le estd haciendo limpieza a la laguna y que le ha extraido muchisima
maleza..., para esa época no se..., pero actualmente si lo estan haciendo”.

Por su parte, el sefior Cristobal Roncancio Cortés (fls. 29-30 c-3), manifesté que
desconocia los hechos relacionados con la demanda, pero en cambio se refirio a
la situacion del rio Suarez, del cual manifestd que la CAR realiz6 en los afios
1988-1989 una limpieza, que dio como resultado la improductividad de las tierras
riberefias, con la promesa de que la Corporacion iba a salvar el cauce del rio con
la ejecucidon de obras tales como pocetas de oxidacion de aguas residuales en los
puebles riberefios de la laguna de Fuquene, en especial en el municipio de
Chiquinquira, que es el que contamina el rio en mayor medida sus aguas, pero
gue la Corporacion lo unico que ha hecho es verter en el rio las aguas residuales



de la ciudad y en tiempos de invierno, abrir las compuertas para solucionar los
problemas de la laguna, sin importarle la suerte de los riberefios.

-Obra en el expediente el certificado expedido por el coordinador del Grupo
Presupuesto de la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca CAR (fl. 2 c-
4), en el cual constan los valores apropiados y ejecutados anualmente por la
entidad en el mantenimiento del Sistema de Riego de que trata la demanda:

“...el  proyecto ADMINISTRACION Y MANTENIMIENTO SISTEMA
FUQUENE-CUCUNUBA durante los afios 1990 a 1993 present6 el siguiente
comportamiento:

ANO APROPIACION EJECUTADO
1990 400.000.000 376.146.000
1991 438.643.000 375.696.125
1992 675.208.000 393.669.000
1993 621.500.000 546.489.000"

-Obran también las copias auténticas de los contratos celebrados por la entidad
entre abril de 1993 y diciembre de 1994, para la ejecucion de algunas obras y
labores relacionadas con el mantenimiento del Distrito de Riego Fuquene-
Cucunuba, asi:

Contrato 089 de 30 de abril de 1993, celebrado con el sefior Néstor Daniel Ramos
Pérez, para “la construccion de diques para proteccion de inundacién, por los
limites de la laguna Fuquene, entre los cerros de Peninsula y Bachué, del
municipio de San Miguel de Sema”, por $18.400.000 (fl. 428 c-1).

Contrato de obra 304 de 11 de octubre de 1993, celebrado con el sefior Eduardo
Rojas Quintana, cuyo objeto era “la excavacion y retirar de sedimentos en la
guebrada San Isidro, vereda Media Luna, municipio de Cucunuba, departamento
de Cundinamarca” (fl. 424 c-1).

Contrato 480 de 30 de diciembre de 1993, celebrado con la sociedad IGA Ltda.
Ingenieros Asociados, con el objeto de realizar “el dragado del rio Tagua y
guebrada Tagua, en el municipio de Guachetd, Distrito de Riego y Drenaje
Fuquene-Cucunuba, departamento de Cundinamarca” (fl. 433 c-1).

Contrato 410 de 29 de diciembre de 1994, celebrado con el sefior Carlos Alonso
Solano Murcia, para “la construccion de muros en piedra pegada en la quebrada
Las Lajas y reparacion muros en el rio Checua, municipios de Ubaté, Cucunuba,
Suesca, Nemocoén” (fl. 437 c-1).

-La entidad demandada también trajo al expediente copia auténtica de las
resoluciones que expidio, en las cuales ordend el pago de servicios que le fueron
prestados por terceros, para el mantenimiento de las vias y deméas obras de
infraestructura del Distrito de Riego Fuquene-Cucunuba, asi:

Resolucién 1857, de 25 de mayo de 1993, mediante la cual se reconocio a favor
del sefior Omar Murcia Ortiz, el pago de $1.950.000, por concepto de “reposicion
de afirmado de la via Simijaca-San Miguel de Sema, sector Puente en concreto a
pie de mote (k3+000) dentro del programa de operacién y mantenimiento del
Distrito de Riego Fuquene-Cucunubd” (fl. 451 c-1).



Resolucién 1898, de 27 de mayo de 1993, mediante la cual se reconocio a favor
del sefior Gabriel Matallana el pago de $1.950.000, por concepto de “reposicién de
afirmado de la via La Puntica-Quebrada Monroy, dentro del programa de
mantenimiento del Distrito de Riego Fuquene-Cucunuba” (fl. 450 c-1).

Resolucién 2015, de 31 de mayo de 1993, mediante la cual se reconocié a favor
de Los Remolques Amarillos Ltda. el pago de $290.000, por concepto de
“transporte de pala #7 desde Ubaté hasta la laguna de Fuquene y del bulldozer D-
6, desde la vereda Hato de Susa hasta los talleres de la CAR, en Chiquinquird” (fl.
455 c-1).

Resolucién 2554 de 29 de junio de 1993, por la cual reconocioé a favor de Los
Remolques Amarillos Ltda. $180.000, correspondientes al pago de un “bulldozer
D-6, de propiedad de la Corporacion, desde los talleres de la CAR, en
Chiquinquira, hasta Cucunuba” (fl.449 c-1).

Resolucion 2707 de 14 de julio de 1993, en la cual se reconocid el pago de
$1.950.000, a favor del sefor Julio Israel Espitia, por concepto de “reposicion de
afirmado via principal vereda Pantano, sector via pavimentada (kO+000)- rio
Suéarez (k6+000), dentro del programa de operacidon y mantenimiento del Distrito
de Riego y Drenaje Fuquene-Cucunubd” (fl. 452 c-1).

Resolucién 2701 de 14 de julio de 1993, por la cual la CAR reconocié a favor del
sefior Jairo Enrique Romero M., $280.000, por concepto de “servicios de
mantenimiento de cunetas, construccién de desagtes, trituramiento manual de
material grueso y retiro de vegetacion en carreteras, trabajos incluidos dentro del
mantenimiento de las vias del Distrito de Riego Fuquena-Cucunuba” (fl. 453 c-1).

Resolucidon 2820 de 15 de julio de 1993, mediante la cual la entidad reconocio al
sefior Misael Murcia Gonzélez el pago de $1.088.950, por “obras para control
inundaciones en el Distrito de Riego Fuquene-Cucunubd” (fl. 448 c-1).

Resolucién 2878 de 23 de julio de 1993, mediante la cual la CAR reconocio al
sefior Ricardo Gavildn Fuentes el pago de $180.000, correspondientes al
“mantenimiento y operacién compuertas Cartagena Distrito de Riego Fuquene-
Cucunubd, segun acta No. 02, de recibo final y liquidacion” (fl. 447 c-1).

Resolucién 2990 de 2 de agosto de 1993, mediante la cual se reconocié a favor
del sefior Humberto Pefia Martinez, la suma de $1.995.000, por “explotacion y
cargue de recebo para mantenimiento de via, refuerzo y remonte de jarillones.
Programa dentro de operacion y mantenimiento del Distrito de Riego y Drenaje
Fuquene-Cucunuba” (fl. 446 c-1).

Resolucién 3142 de 11 de agosto de 1993, mediante la cual se reconocio al sefior
Gabriel Matallana, $1.500.000, por “reposicion de afirmado para mantenimiento de
vias vereda Hato Viejo, dentro del programa de mantenimiento del Distrito de
Riego Fuquene-Cucunubd” (fl. 445 c-1).

Resolucidén 3794 de 20 de septiembre de 1993, mediante la cual se reconocio a
favor de Los Remolques Amarillos Ltda. el pago de $250.000, por concepto de
“transporte de la pala No. 11, de propiedad de la Corporacién, desde la laguna de
Fuqguene a la quebrada Delicias-municipio de San Miguel de Sema” (fl. 456 c-1).

Resolucién 3796 20 de septiembre de 1993, mediante la cual se reconocié a favor
del sefior Jairo Enrique Romero Murcia el pago de $120.000, por concepto de



“servicio de mantenimiento de cunetas, construccion de desagues, trituramiento de
material grueso y retiro de vegetacion en carreteras, trabajos incluidos dentro del
mantenimiento de vias del Distrito de Riego Fuquene-Cucunuba” (fl. 450 c-1).

Resolucién 4028 de 6 de octubre de 1993, mediante la cual la CAR reconocio a
Talleres EEO, $159.342, correspondientes a la “reparacion motor Brighs Stratton
de 8 H.P. en el Distrito de Riego Fuquene-Cucunuba” (fl. 444 c-1).

Resolucién 4042 de 6 de octubre de 1993, mediante la cual la CAR reconocio a
favor del sefior Eulises Cruz, el pago de $296.000, por el “servicio de bombeo con
tractor en el sector nuevo Fuquene, del municipio de Fuquene, con el fin de
desaguar los predios inundados en esta zona, segun el acta No. 01 de recibo total
y liquidacion” (fl. 443 c-1).

Resolucidon 4261 de 22 de octubre de 1993, mediante la cual se reconocié a la
firma Los Remolques Amarillos Ltda. el pago de $160.000, “transporte de la pala
No. 9, de propiedad de la CAR, desde la Balsa, via Ubaté-Lenguazaque, hasta el
desagule de la laguna de Cucubana” (fl. 442 c-1).

-En la respuesta dada por el director ejecutivo de la entidad demandada a los
vecinos de la vereda Quintoque, del municipio de San Miguel de Sema, el 22 de
julio de 1993, en respuesta a la peticiébn que éstos le presentaron, documento que
fue traido al expediente por el demandante, con el recurso de apelacion (fl. 681 c-
1), se afirma que desde abril de ese mismo afio, la CAR estaba adelantando el
dragado del canal la Herradura:

“En respuesta al oficio mediante el cual solicitan algunos trabajos de
mantenimiento de cauces en la vereda Quintoque del municipio de San
Miguel de Sema, me permito informarles que la Corporacion inicié a
principios del mes de abril del aflo en curso, el dragado del canal la
Herradura, principal desagiie de ese sector por medio de una pala flotante,
trabajos que actualmente se encuentran en ejecucion para mantenimiento y
remonte de jarillones.

Respecto al canal El Infante, se estd programando el dragado respectivo
para el proximo verano con equipo de la Corporacion...”.

Las pruebas antes relacionadas permiten concluir que la CAR si realizé obras y
labores relacionadas con el mantenimiento de los bienes que integraban la
infraestructura de ese Distrito de Riego, relacionadas con reparacién de vias,
limpieza de canales, construccion de muros, dragado de rios, etc. y que esas
obras se realizaron durante los afios 1993 y 1994.

Cabe anotar que el hecho de que muchas de esas obras fueran posteriores al
rebosamiento de la laguna producido el 20 de mayo de 1993, no desvirtia la
conclusién anotada. No debe perderse de vista que en este caso se trata de dafios
causados por el desbordamiento de la laguna y otros canales, pero también por el
mantenimiento de esas condiciones, durante mas de un afio, segun afirmacién del
propio demandante.

5.3. Ahora, el asunto que queda por resolver es si las obras a las que se ha hecho
referencia eran las necesarias para evitar las inundaciones, o si hubieran podido
realizarse obras de mayor envergadura, tales como el dragado de la laguna, de los
rios y canales.



De acuerdo con el dictamen rendido por los peritos hombrados por el Juzgado
Promiscuo Municipal de Raquira, segun la informacion que obtuvieron en la CAR,
para el momento de los hechos, la entidad no habia hecho el dragado de la
laguna, porque no estaba en condiciones técnicas, ni financieras de hacerlo:

“La otra informacién suministrada por el sefior ingeniero consultado se refirié
a la limpieza de los sedimentos de los canales que entran y salen de la
laguna, su mantenimiento le corresponde a la CAR, que la maleza de esos
canales, asi como las obras de infraestructura de los canales internos de
cada predio, su limpieza y construccién le corresponden a los usuarios.
Igualmente, que es a la CAR a quien le corresponde la limpieza de maleza y
sedimentos, tanto del rio Suarez, como de la laguna propiamente dicha; pero
que dada la magnitud de maleza que se encuentra en la laguna, su costo es
muy elevado y que por tanto, escapa al presupuesto de la CAR; que
entonces, le corresponde hacer estas obras a la Nacion”.

“Igualmente, nos informd el ingeniero consultado que ante el aumento de los
niveles de la laguna, por sugerencia de algunos usuarios se realizd una
reunion en San Miguel de Sema, donde se decidié que para disminuir el
crecimiento de esos niveles, se hiciera como obra de emergencia la
extraccion de la maleza que estaba tapando el cauce del rio Suarez, lo que
asi se hizo y por tanto, procedieron a concentrar maquinaria en este frente,
que inclusive les fue facilitada una cosechadora de maleza por parte de la
Secretaria del Medio Ambiente de Cundinamarca.

“...Ia limpieza de la maleza de los cafios y canales tanto generales como
particulares le corresponde a los usuarios y la limpieza de los sedimentos de
los mismos corresponde a la CAR...".

En resumen: de acuerdo con lo previsto en la Ley 32 de 1961, que cred la
Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Bogota, Ubaté y
Suarez-CAR, la entidad tenia entre sus funciones el control de inundaciones en la
zona.

El Distrito de Riego Fuquene-Cucunuba funcionaba en un area constituida, al
menos en parte, por terrenos que se formaron al secarse parte de esa laguna; la
topografia en el lugar era plana y los terrenos de gran permeabilidad lo cual hacia
que el desagiie por los canales fuera lento y que los terrenos mantuvieran la
humedad, en desmedro de los cultivos.

Para el mes de mayo de 1993 se produjeron abundantes precipitaciones en la
zona, con lo cual se aumento el nivel de las aguas en la laguna de Faquene, al
punto de sobrepasar su cota maxima, con la consecuente inundacion del terreno
del demandante, adyacente a dicha laguna.

La CAR ejecutaba obras de mantenimiento regular de la infraestructura del Distrito
de Riego a su cargo, entre ellas las que tenian que ver con la limpieza de los
canales y rios, tanto en la época de los hechos, como con posterioridad a los
mismos.

Las obras que realiz6 la entidad con posterioridad a la inundacion no fueron lo
suficientemente eficaces, porque la capacidad de desague por sus condiciones
topogréficas y por una serie de circunstancias que le fueron externas, como el
cierre de las compuertas de Tolon, la construccién y destruccion de barreras en
unos sectores, impedian una rapida evacuacion.



El dragado de los sedimentos de la laguna y la limpieza de la vegetacion acuatica
gque en ella crecia hubieran permitido incrementar la capacidad de
almacenamiento de la misma y eventualmente evitar el dafio, pero la entidad
demandada adujo que para la época de los hechos no estaba en condiciones
técnicas ni financieras de ejecutar esa labor.

Se concluye asi que si bien la causa inmediata del dafio sufrido por el demandante
estuvo relacionada con hechos de la naturaleza, constitutivos de fuerza mayor,
relacionados, fundamentalmente con la pluviosidad que se produjo en la época y
especialmente en el mes de mayo de 1993 y con las condiciones de la zona que
hacia lento el desagule, el dafio eventualmente se hubiera evitado si la entidad
hubiera ampliado la capacidad de almacenamiento de la laguna con el dragado de
la misma y la limpieza de la vegetacion que en ella crecia.

Ahora bien, el incremento de la pluviosidad, el lento desagtie y el desbordamiento
de la laguna pudieron ser previsibles para la entidad, pero ésta no estaba en
condiciones de resistir esos eventos, porque su capacidad técnica y econdémica no
le permitio ejecutar obras diferentes, como al parecer si las realiz0 después,
porque segun lo afirmé en el proceso, se construyd el embalse del Hato, en la
parte alta del rio Ubaté, con el objeto de controlar el volumen de las aguas del rio
y en épocas invernales almacenar cerca de 10.000.000 metros cubicos, para
evitar las inundaciones en la zona plana.

Pero, no se acreditd que para la época de los hechos fuera exigible a la entidad la
construccion de esas obras, ni el dragado de la laguna. Como lo ha reiterado la
Sala en oportunidades anteriores, la irresistibilidad de un evento se vincula con
juicios de caracter técnico y economico, es decir, la valoracion sobre la
resistibilidad de los efectos del suceso involucra una valoracion de los avances de
la técnica, pero también de los recursos que deba disponerse para conjurarlos del
dafio®.

En oportunidades anteriores ha advertido la Sala que las obligaciones del Estado
son relativas®, en tanto estan limitadas por las capacidades que en cada caso
concreto se establezcan, dado que “nadie esta obligado a lo imposible”’. Aunque,

5 Sobre este tema, JORDANO FRAGA, JESUS. En La reparacion de los dafios catastroficos. Madrid,
Marcial Pons, 2000, trae la siguiente conclusién: “Es evidente que ese juicio técnico encierra una decision
politico-social de costes (esto es, la determinacién cuantitativa de las inversiones asumibles por la sociedad en
la evitacién de riesgos). EI componente técnico debe ser el predominante en la fijacion de estos estandares. Y
el criterio econdmico-racional; porque si técnicamente casi todos los riesgos naturales son evitables hoy;
econdmicamente no siempre serd racional la absoluta cobertura técnica...Debe observarse que cabe trazar una
doble linea: 1) la de efectividad (el estandar técnico requerible efectivamente a las obras publicas) en
previsién de riesgos y que todas las obras pablicas deben efectivamente cumplir; este seria el nivel exigido de
estandar de seguridad; 2) la de razonabilidad (asumiendo que la disponibilidad presupuestaria no permite
actualmente alcanzar el estandar 6ptimo de seguridad), pero determinando no el nivel permisible de estandar
de seguridad sino la frontera de la institucion de la responsabilidad”.

6 Precision realizada por la Sala en providencia de 10 de agosto de 2000, exp. 11.585.

" Asi, por ejemplo, en sentencia de 11 de octubre de 1990, exp. 5737, dijo la Sala “Es cierto que en los
términos del articulo 16 de la Constitucion Politica las autoridades estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra y bienes y que a partir de este texto se fundamente la
responsabilidad del Estado, pero también lo es que esa responsabilidad no resulta automaticamente declarada
cada vez que una persona es afectada en tales bienes pues la determinacion de la falla que se presente en el
cumplimiento de tal obligacién depende en cada caso de la apreciacion a que llegue el juzgador acerca de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, como se hubieren sucedido los hechos asi como de los recursos con
que contaba la administracion para prestar el servicio, para que pueda deducir que la falla se presentd y que
ella no tiene justificacion alguna, todo dentro de la idea de que "nadie es obligado a lo imposible”. Asi lo ha



se destaca que esta misma Corporacion en providencias posteriores ha aclarado
que la relatividad de las obligaciones del Estado no excusa su incumplimiento,
sino que debe indagarse en relacion con el caso concreto si, en efecto, le fue
imposible al Estado cumplir las obligaciones que le correspondian y cuya finalidad
era la de evitar el dafio®.

En este caso, se reitera, se demostro que la entidad demandada cumplia con las
obligaciones dirigidas a evitar inundaciones, con los recursos con los cuales
disponia, pero que la pluviosidad que se presentdo en mayo de 1993 rebasé su
capacidad de respuesta, con el consecuente desbordamiento de la laguna de
Fuquene que alcanzd su cota maxima y que con posterioridad a ese evento se
realizaron labores orientadas a secar los terrenos, pero que en razén de su
topografia ese objetivo solo se logré alcanzar lentamente.

En consecuencia, se considera que el dafio sufrido por el demandante no es
imputable a la CAR, aunque ésta entidad tuviera entre sus funciones la de evitar
las inundaciones, porgue la misma cumplié con sus obligaciones en la medida en
gue se lo permitieron sus recursos, capacidad técnica y las condiciones
topograficas de la zona. Por lo tanto, se confirmara la sentencia impugnada.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccion Tercera, administrando justicia en nombre de la Republica
y por autoridad de la ley,

FALLA

reconocido en varias oportunidades esta Sala y al efecto puede citarse la sentencia del 7 de diciembre de 1.977
en donde dijo: "Hay responsabilidad en los casos en que la falta o falla administrativa es el resultado de
omisiones actuaciones, extralimitaciones en los servicios que el Estado estad en capacidad de prestar a los
asociados, mas no en los casos en que la falta tiene su causa en la imposibilidad absoluta por parte de los
entes estatales de prestar un determinado servicio". (Exp. N° 1564, Actor: Flota La Macarena, Anales,
Segundo Semestre 1.977, pag. 605). Si bien es cierto que en esta materia el juez de la administracion debe
tener en cuenta que "la pobreza [del Estado] no lo excusa de sus obligaciones"”, ello no quiere decir que en
cada caso concreto no deba tener en cuenta por ejemplo, las disponibilidades con que pueda disponer el ente
demandado para cumplir con las funciones que le correspondan, como seria en eventos como de sub - lite, la
consideracion de la imposibilidad de tener fuerza policial disponible en forma mas o menos permanente en
cada una de las cuadras en que estan divididas las avenidas, calles y carreras de una ciudad como Bogota y
con mayor razon cuando una parte importante de aquella tiene que ser destacada en un lugar donde se estén
desarrollando desérdenes o tumultos. Con esto, naturalmente no se quiere significar que la apreciacion del
juez sobre las anotadas circunstancias de tiempo, modo y lugar deba ser benigna (por el contrario, debe ser
rigurosa), pero sin olvidar la maxima expuesta acerca de la no obligatoriedad a lo imposible y teniendo
siempre presente que dicha maxima jamas deberia utilizarse para justificar una indefension de la
administracién al deber de proteccién a la vida de los ciudadanos, valor fundamental de un Estado de
Derecho”.

8 En sentencia de 14 de mayo de 1998, exp. 12.175, dijo la Sala: “...si bien es cierto esta corporacién ha
sostenido que dentro de la filosofia del Estado social de derecho no es posible responsabilizar al Estado
Colombiano por todo tipo de falencias que las circunstancias de pobreza del pais evidencian en multitud de
casos “pues el juez tiene que ser consciente de la realidad social en que vive, y no dejarse deslumbrar por el
universo que tienen las palabras o conceptos politicos o juridicos”, de alli no puede seguirse, como corolario
obligado, que los dafios que padecen los ciudadanos por vivir expuestos a situaciones de peligro permanente
hayan de quedar siempre librados a la suerte de cada cual. En efecto, las implicaciones y el grado de
compromiso que el Estado constitucional contemporaneo exige para todas las autoridades publicas supone un
analisis de cada caso concreto en procura de indagar si la denominada falla del servicio relativa, libera a éstas
de su eventual responsabilidad. Dicho en otros términos, no es aceptable que frente a situaciones concretas de
peligro para los ciudadanos, estudiadas y diagnosticadas de vieja data, pueda invocarse una suerte de
exoneracion general por la tan socorrida, como real, deficiencia presupuestal”.



PRIMERO: CONFIRMASE la sentencia recurrida, esto es, la proferida por el
Tribunal Administrativo de Descongestién-Sede Bogota-Seccién Tercera, el 15 de

febrero de 2001.

SEGUNDO: DEVUELVASE el expediente al Tribunal de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE

DANILO ROJAS BETANCOURTH
Presidente

STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO

RUTH STELLA CORREA PALACIO



