IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO - Elementos determinantes de los
ingresos para que estén gravados con el tributo. Actividades no sujetas al
impuesto / CULTURA - Definicion. Alcance / CORPORACION NINONS
CANTORES - Sus presentaciones no estadn gravadas con el impuesto de
industriay comercio / ACTIVIDADES CULTURALES — No estan gravadas con
el impuesto de industriay comercio

De la norma transcrita se colige que los elementos determinantes para establecer
si los ingresos de una entidad estan gravados con el ICA son el tipo de actividad
que desarrolla y el lugar donde esta se realiza, de tal forma que los ingresos
provenientes de actividades comerciales, industriales o de servicios, realizados en
el territorio del Distrito Capital, estaran sujetos a este impuesto. Para dar alcance
al citado concepto, en las pruebas obra certificacion de la Academia Colombiana
de la Lengua en la que se afirma que cultura “es el conjunto de modos de vida y
costumbres, conocimientos y grado de desarrollo artistico, cientifico, industrial de
una época o grupo social De acuerdo con las normas citadas y las pruebas que
obran en el expediente, se tiene que las actividades realizadas por la Corporacion,
consistentes en funciones de teatro musical que se ofrecen al publico y por las
cuales percibe ingresos por concepto de entradas, son actividades culturales que
no estan sujetas al ICA. En razén a lo anterior, se confirmard la sentencia de
primer grado en cuanto anuld los actos demandados con los que la Secretaria
Distrital de Hacienda pretendi6 gravar los ingresos percibidos por la demandante,
originados en las actividades culturales antes mencionadas, pues por tener tal
calidad estan exentas del impuesto de industria y comercio.

FUENTE FORMAL: DECRETO 352 DE 2002 - ARTICULO 32 /LEY 397 DE 1997

EDUCACION PUBLICA - Estan exenta del impuesto de industriay comercio /
EDUCACION PRIVADA - No esta exenta del impuesto de industria y
comercio / CORPORACION DE NINOS CANTORES - Los ingresos que
perciben por los cursos de danza y musica no estan exentos de ICA /
EDUCACION INFORMAL PRESTADA POR UNA ENTIDAD DE CARACTER
PRIVADO - Es la que desarrolla la Corporacién de nifios cantores y esta
gravada con ica

En lo que tiene que ver con los ingresos percibidos por la demandante por
concepto de actividades de tipo educativo, la Sala reitera que el articulo 39 [c] del
Decreto 352 de 2002 establece taxativamente que no estaran sujetas a ICA, entre
otras, la educacion publica. De esta manera y, siguiendo la interpretacion
restrictiva que impera en materia de exenciones y beneficios tributarios, no es
procedente extender dicho beneficio a actividades educativas de caracter privado.
Se aprecia que la Corporacién presta el servicio de educacion a través de distintos
cursos de musica y danza, por el cual, los estudiantes pagan una pension, por lo
tanto, estos servicios educativos no tienen tratamiento exceptivo, frente al
Impuesto de Industria y Comercio. En vista de lo anterior, es claro que las clases
gue imparte la Corporacién, constituyen un servicio educativo de tipo informal
prestado por una entidad de caracter privado, que no esta exento del Impuesto de
Industria y Comercio, pues de acuerdo con el articulo 39 del Decreto 352, sélo la
“educacion publica”, goza de exclusion del ICA. Adicionalmente, de acuerdo con el
paragrafo primero del articulo 39, cuando las entidades a que se refiere el literal
c), desarrollen actividades industriales o comerciales seran sujetos del impuesto
de industria y comercio, en lo relativo a tales actividades. Por lo anterior, la Sala
concluye que la Corporacién Nifios Cantores, para efectos del Impuesto de
Industria y Comercio no ejerce actividades de educacién publica y, por lo tanto, no
goza de la exclusion de dicho impuesto sobre los ingresos obtenidos en desarrollo



de esta actividad y, por ende, todos los ingresos percibidos en relacién con esta,
durante los periodos objeto de este proceso, se encuentran gravados con ICA.

FUENTE FORMAL: DECRETO 352 DE 2002 - ARTICULO 39 LITERAL C

CONTRATO DE PATROCINIO — Es una actividad de servicio y esta gravada
con el impuesto de industriay comercio

Al analizar estos contratos a la luz de la normativa vigente en materia de ICA, la
Sala concluye que contienen todos los elementos caracteristicos de una actividad
de servicios, pues, su objeto corresponde a una tarea o labor ejecutada por una
persona juridica; no existe relaciéon laboral con quien la contrata; genera una
contraprestacion en dinero y se concreta en una obligacion de hacer, que en este
caso corresponde a la difusion y promocion del buen nombre y la imagen
corporativa de la entidad contratante. Por consiguiente, los ingresos percibidos por
la Corporacién por concepto de contratos de patrocinio no estan excluidos del ICA,
pues provienen de una actividad de servicio, que si bien es cierto esta relacionada
con el objeto social de la entidad y que se acomete con el fin de coadyuvar al
cumplimiento de este, no hace parte de las actividades excluidas que la
Corporacion desarrolla y, en consecuencia, estan gravadas con el impuesto.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA
Consejera ponente: CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ
Bogota, D.C., veintitrés (23) de febrero de dos mil doce (2012)
Radicacion numero: 25000-23-27-000-2008-00178-01(17911)
Actor: CORPORACION NINOS CANTORES
Demandado: — SECRETARIA DE HACIENDA — DIRECCION DISTRITAL DE
IMPUESTOS

FALLO

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por las partes, contra la
sentencia del 29 de julio de 2009, proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, mediante la cual se resolvio:

“PRIMERO. Declarese la nulidad parcial de los siguientes actos
administrativos:

- La Resolucion No. 4061DDI012905 del 15 de marzo de 2007,
proferida por la Direccion Distrital de Impuestos, por la cual se
profiere resolucién sancion al contribuyente corporacion nifios
cantores, NIT 860.524.591, por no presentar las declaraciones del
impuesto de industria, comercio, avisos Yy tableros,



correspondientes a los periodos 1 a 6 de los afos gravables 2002,
2003, 2004 y 2005, en lo relativo al monto de la sancion impuesta
el cual se debid liquidar sobre los ingresos gravables con el tributo
derivados de la actividad de educacion.

- La Resolucion No. D.D.l. 7906 del 28 de febrero de 2008,
proferida por la Oficina de Recursos Tributarios de la Subdireccion
Juridico Tributaria de la Direccion Distrital de Impuestos, por
medio de la cual se resolvid el recurso de reconsideracion y se
confirmo6 la Resolucion sancion No. 4061DDI012905 del 15 de
marzo de 2007.

SEGUNDO. A titulo de restablecimiento del derecho, se declara
que la CORPORACION NINOS CANTORES no es sujeto pasivo
del impuesto de industria, comercio, avisos y tableros, respecto de
las actividades culturales que llevé a cabo durante los periodos
2002 a 2004.

TERCERO. La CORPORACION NINOS CANTORES es sujeto
pasivo del impuesto de industria, comercio, avisos y tableros,
respecto a la actividad de educacion privada que desarrolla en el
campo de las artes vocales infantiles, y por lo tanto al no haber
presentado declaraciéon del tributo por los bimestres 1 a 6 de los
afios 2002 a 2005 debe al Distrito Capital sancién por no declarar
en los montos establecidos en la parte motiva de esta providencia.

[.]



ANTECEDENTES

El 30 de septiembre de 2006, la Subdireccion de Impuestos a la Produccion y al
Consumo de la Secretaria de Hacienda Distrital de Bogotd D.C. expidio el
Emplazamiento para Declarar No. 2006EE249381 para que la Corporacion Nifios
Cantores presentara las declaraciones del Impuesto de Industria y Comercio,
Avisos y Tableros — ICA, correspondientes a los periodos gravables 5y 6 de 2001
y 1 al 6 de los aflos 2002 a 2005.

La demandante dio respuesta al emplazamiento y manifesté que la Corporacion
no era sujeto pasivo del ICA dado que en cumplimiento de su objeto social
desarrollaba actividades de tipo cultural, no sujetas al ICA de conformidad con lo
establecido en el literal ¢) del articulo 39 del Decreto 352 de 2002.

El 15 de marzo de 2007 la Secretaria de Hacienda Distrital profirio la Resolucion
No. 4061DDI012905, por medio de la que sancioné a la demandante “[...] por no
declarar el Impuesto de Industria, Comercio, Avisos y Tableros correspondientes a
los periodos 1 al 6 de los afios gravables 2002, 2003, 2004 y 2005".

El 18 de mayo de 2007 la demandante interpuso recurso de reconsideracion
contra la resolucion sancion, la que fue confirmada por medio de la Resolucion
DDI 7906 del 28 de febrero de 2008.

El 5 de septiembre de 2007, la Secretaria Distrital de Hacienda profirio la
Resolucién No. 00863DDI067642 por medio de la que practicé liquidacion de aforo
a la demandante, por los periodos 4, 5y 6 del afio 2002 y los seis bimestres de los
anos 2003 a 2005.

El 3 de diciembre de 2007 la demandante interpuso recurso de reconsideracion
contra la anterior decisién, recurso que, a la fecha de interposicion de la

demandal, no habia sido resuelto.
LA DEMANDA

La Corporacion Nifios Cantores, en ejercicio de la accién consagrada en el articulo
85 del Cdédigo Contencioso Administrativo, solicitd que se declarara la nulidad de
la resolucién por medio de la que se le impuso sancion por no presentar las
declaraciones del Impuesto de Industria, Comercio, Avisos y Tableros — ICA, de
los afios gravables 2002 a 2005 vy, de la resolucién mediante la que se decidi6 el
recurso de reconsideracion interpuesto contra esta. A titulo de restablecimiento del
derecho solicitd que se declarara que la Corporacién no es sujeto pasivo del ICA.

La demandante cit6 como normas violadas los articulos 95 [9] y 363 de la
Constitucion Politica; 35 y 59 del Codigo Contencioso Administrativo; 39 [c] del
Decreto 352 de 2002 y 1° de la Ley 397 de 1997.

A continuacion se resumen los argumentos en los que fundamento el concepto de
violacion:

La Corporacion indicé que las actividades que desarrolla tienen el caracter de
culturales y, por lo tanto no estan sujetas al ICA segun lo establece el articulo 39
[c] del Decreto 352 de 2002.

128 de julio de 2008. Folio 2 del cuaderno principal.



Como sustento de dicha afirmacién, sefialé que la cultura es “[...] todo un conjunto
de manifestaciones de las formas de la vida y expresiones de una sociedad
determinada, que pueden ser artisticas, cientificas o industriales y que, en todo
caso, se caracterizan por concretar los valores y creencias de una sociedad, que
se refieren concretamente al teatro, como una de las primerisimas expresiones del
arte en el mundo, el cual desde sus inicios ha sido el medio de transmision de la

cultura en los diferentes pueblos”2.

Al respecto, dijo que la Secretaria de Hacienda confundié los conceptos de cultura
y folclore, lo que la llevd, de forma equivocada, a inaplicar la norma citada, segun
la cual las actividades culturales no estan sujetas al ICA.

Lo anterior en razon a que en los actos administrativos demandados, la Secretaria
de Hacienda defini6 las actividades culturales como “... aquellas actividades
artisticas en cualquiera de sus dimensiones, tales como el conjunto de bienes
inmateriales y materiales, muebles e inmuebles, que poseen un especial interés
histérico, artistico, estético, plastico, arquitectdénico, urbano, arqueoldgico,
ambiental, ecoldgico, linglistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, cientifico,
testimonial, documental, literario, bibliografico, museoldgico, antropolégico y las
manifestaciones, los productos y las representaciones de la cultura popular, ya
gue representan la idiosincrasia de un pueblo”.

Agreg0, que las actividades docentes y de exhibicion que lleva a cabo la
Corporacion hacen parte de las relaciones y actividades sociales que se tejen con
base en una tradicion cultural comdn, cuya permanencia solo es posible si se
transmite a través del aprendizaje y la exposicion de la misma.

Asi, los cursos de coro, baile y expresion corporal a los que se hizo referencia en
los actos administrativos demandados, son mecanismos de expresion que
pretenden mantener la tradicion cultural por medio de actividades encaminadas a
transmitir las expresiones artisticas cuyo método es la ensefianza, entrenamiento
y constante aprendizaje.

En cuanto a la naturaleza juridica de la Corporacion, manifestdé que el hecho de
gue las actividades que esta desarrolla tengan o no animo de lucro es indiferente,
pues lo que grava el ICA son los ingresos netos recibidos por el contribuyente.

Sin embargo, aclaré que contrario a lo que afirmé la Secretaria de Hacienda, la
Corporacion es una entidad sin animo de lucro pues los recursos que obtiene
como retribucion de los cursos de coro, canto y actuacion guardan plena relacion
con su objeto social y se dirigen a subvencionar las actividades culturales que se
exponen al publico en la modalidad de teatro musical.

Agrego6 que la capacidad de la Corporacion esta definida por los estatutos de la
misma que fueron aprobados por sus miembros y que realiza todos los actos
necesarios que le permitan cumplir con el objeto para el cual fue creada; por lo
tanto, puede realizar actos de comercio siempre que con ello alcance el beneficio
propuesto y no se encuentre expresamente prohibido por la ley.

Por lo tanto, afirmé que no tiene ninguna incidencia el hecho de que la
Corporacion reciba aportes o pagos de los nifios como contraprestacion de la
labor docente desplegada, pues esos recursos se usan para el montaje de las
respectivas obras.

2 Folios 10 y 11 del c.p.a.



Ademas, considerd que la no sujecion al tributo no se ve afectada por la
naturaleza de los negocios juridicos celebrados por la Corporacion, pues el
elemento determinante para ello es que las actividades que esta desarrolla son
culturales.

Reiter6 que la Corporacion organiza y presenta al publico espectaculos musicales
en los que participan los nifios que han sido formados alli mismo, en desarrollo de
su objeto social que es “el fomento de la actividad coral infantil a nivel nacional e
internacional”.

De esta forma, el objeto social se compone de dos actividades principales: el
montaje y presentacion de obras de teatro musical, por un lado, y la formaciéon de
los niflos actores que participan en dichos montajes, por el otro.

A partir de lo anterior, consideré que la actividad de formacién de nifios cantores
es una actividad cultural, pues la docencia es una las principales formas mediante
las que la corporacion expresa o transmite la manifestacion artistica que cultiva y,
ademas, es el medio necesario para formar en los nifios el conocimiento lirico y
artistico indispensable para desarrollar los musicales que se ponen en escena.

Sefiald que la Administracion Distrital inaplicd la normativa que prevé que estas
actividades no estan sujetas al ICA, estipulacion que esta contenida en el articulo
39 [c] del Decreto 352 de 2002 y tiene la finalidad de estimular ciertas actividades
de relevancia para el tejido social, por lo tanto, al determinar que las actividades
de la Corporacién estan sujetas al ICA se desconocieron los fines previstos en el
ordenamiento juridico.

Indic6 que el Ministerio de Educacion Nacional emitid, a solicitud de la
Corporacion, el Concepto de 20 de febrero de 2007 en el que se lee:

“Teniendo en cuenta lo manifestado en su solicitud, se considera
que las obras de teatro musical que desarrollan cumplen una
auténtica labor musical”

Asimismo, manifestd que el Ministerio de Cultura, por medio de las Resoluciones
286 de 2004; 376 y 782 de 2005 y 289 de 2006, indicé que las obras llevadas a
cabo por la Corporacién son consideradas como actividades culturales.

En consecuencia, la Secretaria Distrital de Hacienda no solo desconocio el
ordenamiento juridico, sino la posicion que han mantenido otras autoridades
administrativas del orden nacional, vulnerando el caracter unitario del Estado
Colombiano.

Agrego que se vulnero el principio de justicia pues con los actos administrativos
demandados se generd un impacto negativo en las politicas que buscan incentivar
y fomentar las actividades artisticas y culturales protegidas por el Estado e hizo
nugatorio el derecho que por virtud de la ley se concedié a quienes se encuentran
en las hipotesis previstas en el articulo 39 del Decreto 352 de 2002.

Sostuvo que los actos administrativos demandados adolecen de falsa
motivacion y desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, toda vez
que, al proferirlos, la Administracion pasoé por alto los argumentos que esgrimio la
demandante en cada uno de los recursos que interpuso. Lo anterior constituye, no



solo falta de motivacion de los actos demandados sino vulneracion del debido
proceso administrativo.

Como fundamento de lo anterior, indicé que la Administracién usé los mismos
argumentos en las consideraciones de todos los actos administrativos, sin analizar
0 tener en cuenta los argumentos esgrimidos por la demandante en las distintas
etapas del proceso, con lo cual le quitd a la demandante la posibilidad de
desvirtuar las consideraciones plasmadas en la decisi6bn inicial de la
Administracion Distrital.

Ademas, la Secretaria de Hacienda no tuvo en cuenta los conceptos del Ministerio
de Educacion Nacional en relacion con las actividades de la demandante,
documentos que fueron aportados oportunamente, como pruebas, por la misma.

Con esa actuacion, la Secretaria desconocié el derecho de defensa y audiencia
establecido para garantizar que los argumentos de los administrados sean
escuchados en sede administrativa e implica que la presentacion de las pruebas
no se puede convertir en simple formalidad sino que la Administracion debe
proceder a revisarlas y apreciarlas en conjunto, para que con base en el analisis
correspondiente se adopte la decision a la que haya lugar.

Finalmente, asegurd que la Secretaria de Hacienda impuso un requisito adicional
no previsto en la ley, pues establecio que para estar dentro de las actividades no
sujetas al ICA a la que se refiere el articulo 39 [c] del Decreto 352 de 2002 no
bastaba con que se tratara de actividades culturales, sino que, ademas, estas
debian representar la cultura popular y la idiosincrasia del pueblo.



CONTESTACION DE LA DEMANDA

La Secretaria Distrital de Hacienda3 manifesté que no es de recibo la afirmacion
de la demandante, segun la cual la Administracion desconocio los fines del Estado
y del ordenamiento juridico y vulneré el debido proceso de la demandante, pues al
proferir los actos administrativos demandados estudié los argumentos y pruebas
presentados por esta y cumplid con las ritualidades propias del proceso que se
estudia. Por esta razon considerd que no es dable afirmar que se actud al margen
de la legalidad, solo por el hecho de que la demandante no comparta los
argumentos que sirvieron de fundamento a la Administracion para proferir los
actos mencionados.

Asimismo, sefialé que se respetaron los principios de justicia y equidad y que el
desconocimiento de la demandante con respecto a sus obligaciones tributarias no
es Obice para que cumpla con el deber de coadyuvar a las cargas publicas del
Distrito Capital, en los términos establecidos por la ley.

Hizo un resumen de la normativa que regula la materia e indicO que la
demandante realiza actividades de docencia y exhibicién de obras de teatro que
no estan destinadas a representar la cultura popular y la idiosincrasia de un
pueblo; por lo tanto, no estan exentas del ICA.

Ademas, indic6 que para obtener recursos, la demandante también celebra
contratos de patrocinio con empresas privadas, que por algunas condiciones se
asimilan a un contrato de publicidad. Para ilustrar este punto cita el objeto de un
contrato celebrado entre la demandante y la empresa Cruz Blanca, asi:

“OBJETO DEL CONTRATO. EL PATROCINADO se compromete
a difundir y promover publicitariamente el buen nombre de CRUZ
BLANCA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A. a cambio de
una contribucién econémica para la presentacion de la temporada
de la obra musical de teatro denominada “MAGO DE OZ".
[...] SEPTIMA. OBLIGACIONES DE CORPORACION NINOS
CANTORES: CORPORACION NINOS CANTORES se obliga para
con CRUZ BLANCA:
a) Presentar la temporada de EL MAGO DE OZ en las fechas y
lugar estipuladas en el presente contrato
b) Cumplir con el siguiente paquete publicitario:
25% de descuento en la boleteria para los afiliados a CRUZ
BLANCA durante la temporada”.

A partir de lo anterior, concluyé que aunque el objeto social de la demandante
establece que el mismo consiste en el fomento de la actividad coral infantil a nivel
nacional e internacional, también realiza algunas actividades que segun el articulo
20 del Cdédigo de Comercio se consideran mercantiles y, por lo tanto, son
susceptibles de ser gravadas con el ICA.

Consideré que ese es el caso de los ingresos que la demandante percibe por
contratos de publicidad o por actividades de docencia, que no estan exentas del
ICA. Asi lo establece el articulo 39 del Decreto 352 de 2002, segun el cual:
“Cuando las entidades a que se refiere el literal ¢) de este articulo, realicen
actividades industriales o comerciales, seran sujetos del impuesto de industria y
comercio respecto de tales actividades.

3 Folio 165 c.p.



Indicoé que los articulos 34 y 35 del Decreto 352 de 2002 definen las actividades
comercial y de servicios, asi:

“Articulo 34. Actividad comercial.

Es actividad comercial, la destinada al expendio, compraventa o
distribucion de bienes y mercancias tanto al por mayor como al
por menor y los demés actividades definidas como tales por el
Caodigo de Comercio, siempre y cuando no estén consideradas
por la ley como actividades industriales o de servicios.

Articulo 35. Actividad de servicio.

Es actividad de servicio, toda tarea, labor o trabajo ejecutado por
persona natural o juridica o por sociedad de hecho, sin que medie
relacion laboral con quien lo contrata, que genere una
contraprestacion en dinero 0 en especie y que se concrete en la
obligaciéon de hacer, sin importar que en ella predomine el factor
material o intelectual”.

Concluyé que, de acuerdo a la normativa antes citada y estando demostrado que
la Corporacion Nifios Cantores obtuvo ingresos por la realizacion de actividades
comerciales, tiene la calidad de sujeto pasivo del impuesto de industria y
comercio, de conformidad con lo previsto en el paragrafo primero del articulo 39
del Decreto 352 de 2002.

LA SENTENCIA APELADA

La Subseccion “A” de la Secciébn Cuarta del Tribunal Administrativo de

Cundinamarca,# en fallo de 29 de julio de 2009, accedié parcialmente a las
pretensiones de la demandante.

Hizo un recuento de las visitas realizadas, los actos administrativos proferidos por
la Secretaria Distrital de Hacienda, la normativa que regula la materia y de algunas
sentencias del Consejo de Estado relativas al tema.

Analizo el conjunto de pruebas que obran en el expediente, entre las que se
encuentran testimonios; contratos de patrocinio; certificacion del Revisor Fiscal
sobre el origen de los ingresos de la demandante en los periodos gravables objeto
de este proceso; resoluciones por medio de las que el Ministerio de Cultura
establecio que los espectaculos presentados por la demandante no estan
gravados con el impuesto por ser de caracter cultural y certificado de la Academia
Colombiana de la Lengua en el que se define el concepto de “cultura”.

De acuerdo con ese andlisis, el Tribunal encontré que la Corporacion demandante
realiza actividades culturales que consisten en la realizacion de presentaciones de
obras musicales, actividad que no esta sujeta al ICA, de tal forma que los ingresos
gue reciba por boleteria o por contratos de patrocinio no deben estar gravados con
dicho impuesto.

Aclar6 que no son de recibo los argumentos de la entidad demandada que
sostienen que la Corporacion tiene animo de lucro, hecho que considerd no estaba
debidamente acreditado.

4 Folio 248 c.p.



Agreg6 que desconocer la labor cultural de la Corporacion es restringir el término
“cultura”, Unicamente a los valores culturales autéctonos de los colombianos vy,
desconocer el concepto que de esta tiene la Academia de la Lengua y todas las
expresiones culturales a las que se refiere el articulo 18 de la ley 397 de 1997.

Por esta razon, considero que la entidad demandada hizo una indebida aplicacién
de la norma al querer encuadrar las actividades desarrolladas por la demandante
dentro de las actividades industriales y comerciales sefialadas en el paragrafo
segundo del articulo 39 del Decreto 352 de 2002.

De otra parte, el Tribunal advirti6 que la demandante también realiza una labor de
educacioén privada que consiste en la preparacion de nifios en las artes del canto y
la actuacion con el fin de que representen las obras musicales. Asi, entendié que
esa actividad se constituye en educativa, sobre todo si se tiene en cuenta que la
Corporacion cobra por ese concepto matriculas, inscripciones, pensiones y cursos
de vacaciones.

Concluyé que segun la normativa que rige el ICA, inicamente la educacién publica
es considerada como no sujeta al impuesto de industria y comercio. Afirmo que en
la jurisprudencia se ha entendido que la educacion privada no cabe dentro de la
definicion legal de los no sujetos al mencionado impuesto; por lo tanto, los
ingresos percibidos por la Corporacion como contraprestacion de su actividad de
educacion privada en el campo de las artes vocales y afines dirigida a nifios y
jovenes esta gravada con el ICA.

Finalmente, el Tribunal establecié el monto de la sancion teniendo en cuenta los
ingresos percibidos en cada uno de los bimestres 1 al 6 de los afios 2002 a 2005,
por los conceptos de afiliaciones, cursos de vacaciones, matriculas y pensiones,
los cuales fueron certificados por el revisor fiscal.

RECURSO DE APELACION

La demandante interpuso recurso de apelacion contra el fallo de primera
instancia®, para lo cual esgrimié los siguientes argumentos:

Para impulsar el objeto social de la Corporacion que consiste en el “fomento de la
actividad coral infantil a nivel nacional e internacional”, no basta con el montaje y
presentacion de funciones de teatro, Sino que es necesario promover escenarios
propicios para lograr dicho fin, lo que solo es posible a través de la educacién
artistica y cultural.

Cit6é dos conceptos de educacion artistica y cultural, uno de la UNESCO vy, otro de
la doctora Margarita Garrido Otoya, exdirectora de Colciencias, en los que se
sostiene que la educacion artistica hace parte de la cultura y, que por tal debe
entenderse la transmision de expresiones culturales.

Indicé que de acuerdo con esos conceptos, se debe entender que la Corporacion
no es un establecimiento de educacion privado sino una entidad que propende por
la instruccién cultural con miras a la preparacion de eventos que son auténticas
actividades culturales. Tanto asi, que como consecuencia de esa instruccion
previa los actores montan los espectaculos que son presentados al publico, sin
gue por ello reciban algun reconocimiento académico.

5 Folio 296 c.p.



Agregd que los ingresos que pretenden gravarse con el ICA provienen de los
programas de canto, teatro y, en general, expresiones culturales que tienen como
unico fin el montaje de musicales y demas presentaciones en las que participan
los nifios que asisten a la Corporacion.

De acuerdo con lo anterior, afirmd que todas las actividades desarrolladas por la
Corporacion, esto es, tanto los musicales y obras de teatro como los cursos
musicales impartidos a los nifios, son actividades culturales y, en consecuencia,
no estan sujetas al ICA de acuerdo con lo establecido en el articulo 39 [c] del
Decreto 352 de 2002.

En cuanto a la contabilidad y el certificado del Revisor Fiscal, adujo que aungue en
la contabilidad se usan ciertas denominaciones con el fin de cumplir con lo
establecido en el Decreto 2649 de 1993, ello no significa que esas
denominaciones revelen la naturaleza juridica del monto que se incluye en esa
cuenta o subcuenta.

Manifestd que los ingresos de la Corporacion no pueden ser objeto de un
gravamen solo por el hecho de estar incluidos en una cierta cuenta contable, pues
primero es necesario establecer si dichos ingresos encuadran o no dentro de la
definicion de hecho gravado del tributo en los términos de la normativa tributaria
vigente.

Sefiald que los ingresos, que para efectos de orden contable se denominaron
ingresos por matriculas, pensiones o cursos de vacaciones, son percibidos por la
Corporacion debido a la inevitable necesidad de mantener su existencia y permitir
el cumplimiento de las actividades que forman parte del objeto social, que es
netamente de contenido cultural.

Sin embargo, resaltd que aunque para efectos del ICA no es relevante la
naturaleza juridica del contribuyente, si es necesario tener en cuenta que la
Corporacion es una entidad sin animo de lucro y, en ese sentido sus ingresos se
destinan a cubrir los gastos basicos para mantener la existencia y cumplir con el
objeto social de la Corporacion, hecho que se desconoce en el fallo de primera
instancia.

La demandada®, al formular el recurso de apelacién, reiteré los argumentos
esgrimidos en el escrito de contestacion de la demanda y agregé que en el
proceso quedd demostrado que la demandante obtuvo ingresos provenientes de la
realizacion de actividades comerciales, que nada tienen que ver con el desarrollo
de las funciones propias que rezan sus estatutos, por lo que tiene la calidad de
sujeto pasivo del ICA.

ALEGATOS DE CONCLUSION

La demandante/ manifesté que los contratos de patrocinio que celebré con
distintas entidades del sector privado son inherentes a la naturaleza juridica de la
demandante y al fomento de las actividades mediante las que la Corporacion
desarrolla el objeto social.

Por lo tanto, considerd que son equivocadas las afirmaciones de la demandada en
cuanto a que las exhibiciones y los contratos de patrocinio, con los que se

6 Folio 302 c.p.
7 Folio 313 c.p.



financian los montajes, son actividades comerciales que deben estar gravadas con
el ICA.

Reiter6 que las actividades de preparacion de los nifios que participan en las
obras musicales son inherentes al concepto de “actividad cultural” y que la
denominacion que contablemente se le da a los ingresos percibidos por dichas
actividades no puede ser el criterio definitivo para determinar la sujecion al
Impuesto objeto de este proceso.

Finalmente, insistio en que los actos administrativos demandados son nulos por
falta de motivacion y desconocimiento del derecho de audiencia y defensa y al
debido proceso, toda vez que se limitaron a reproducir textualmente las
consideraciones formuladas inicialmente por la Administracion y con ello hizo
nugatorio el derecho de la demandante a defenderse y aportar pruebas.

La demandada reiter6 que la Corporacién si es sujeto pasivo del ICA, toda vez
gue realiza actividades comerciales como la celebracion de contratos de patrocinio
con entidades privadas y que, como consecuencia de ellas, las actividades
publicitarias, y que, ademas, desarrolla actividades pedagogicas.

MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico8 indicé que de acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de
Estado no es la naturaleza de una entidad el factor definitivo para concluir si se
desarrolla una actividad industrial o comercial o se presta un servicio, 0 si €s 0 no
sujeto del Impuesto de Industria y Comercio.

Por el contrario, afirmé que en este caso se debia determinar si las actividades
desarrolladas y los servicios prestados por la Corporacién, en su condicién de
comparfia musical, de teatro, artes escénicas y centro de ensefianza de canto y
baile, se encuentran sujetas al gravamen del ICA, de acuerdo con las
disposiciones legales generales, para determinar si es procedente el pago del
impuesto.

Cito la definicion de cultura establecida en el articulo 1° de la Ley 397 de 1997 y el
significado que de esta palabra trae el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola, para indicar que algunas de las actividades que realiza la
Corporacion demandante son actividades artisticas que se encasillan dentro de
esas definiciones y, por tanto, no estan sujetas al ICA.

Por otra parte, manifestd que las actividades desarrolladas por la demandante,
gue tienen como intencidn capacitar y preparar nifios en las artes del canto y la
actuacion para la representacion de obras musicales, son educativas.

En efecto, sefialé que los alumnos de las diferentes areas pagan matriculas,
inscripciones, pensiones y cursos, con lo cual se demuestra que la demandante
recibié ingresos distintos a los cobijados por la exencion, razén por la cual es
sujeto pasivo del gravamen por concepto de los ingresos obtenidos en desarrollo
de la actividad de educacion privada en las areas de artes vocales y las demas
gue presta en sus instalaciones.

Concluy6 que la sancion impuesta inicialmente por la Administracion solo puede
tomar como base gravable los ingresos recibidos durante cada periodo, con
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ocasion de la realizacion de actividades gravadas y no sobre la totalidad de los
ingresos percibidos; que, por lo tanto, resulta procedente imponer sancion por no
declarar proporcionalmente a los ingresos que por concepto de actividad educativa
recibié la Corporacién demandante, como en efecto lo hizo el Tribunal en el fallo
de primera instancia.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

Corresponde a la Sala resolver el recurso de apelacion interpuesto por las partes,
contra la sentencia de primer grado que accedi6 parcialmente a las suplicas de la
demanda.

Para el efecto, la Sala debe determinar si la Corporacién demandante debe gozar
de la no sujecion al impuesto de industria y comercio por desarrollar Unicamente
actividades culturales, segun lo previsto en el articulo 39 [c] del Decreto 352 de
2002 o, en su defecto, si realiza actividades que se pueden considerar como
sujetas a dicho impuesto y, por ende, si procedié correctamente la administracion
distrital al imponerle sancion por no haber presentado las declaraciones del
mencionado gravamen por los periodos anotados.

Segun consta en el certificado de camara de comercio, “el objeto de la
Corporacion es el fomento de la actividad coral infantii a nivel nacional e

internacional”9.

Dentro de las pruebas que obran en el expediente se encuentran los certificados

del revisor fiscallO, en los que se explica que los ingresos obtenidos por la
demandante en los periodos objeto de este proceso provienen de la venta de
boleteria por las funciones de teatro musical que ofrece al publico; de los
patrocinios que recibe de distintas entidades; de las donaciones que realizan los
padres de familia; del valor de las afiliaciones; cursos de vacaciones; matriculas y
rendimientos financieros.

Ahora bien, para determinar si las actividades antes mencionadas estan gravadas
con el ICA, es necesario remitirse al articulo 32 del Decreto 352 de 2002 que
establece cual es el hecho generador de este impuesto, asi:

“El hecho generador del impuesto de industria y comercio esta
constituido por el ejercicio o realizacion directa o indirecta de
cualquier actividad industrial, comercial o de servicios en la
jurisdiccion del Distrito Capital de Bogota, ya sea que se cumplan
de forma permanente u ocasional, en inmueble determinado, con
establecimientos de comercio o sin ellos”.

De la norma transcrita se colige que los elementos determinantes para establecer
si los ingresos de una entidad estan gravados con el ICA son el tipo de actividad
que desarrolla y el lugar donde esta se realiza, de tal forma que los ingresos
provenientes de actividades comerciales, industriales o de servicios, realizados en
el territorio del Distrito Capital, estaran sujetos a este impuesto.

El decreto, antes citado, también contempla una serie de no sujeciones
establecidas en el articulo 39, dentro de las que se encuentra la siguiente:

9 Folios 37 y 38 del c.p.
10 Folios 50, 60, 74, 86 c. a.



“[...] ¢) La educacion publica, las actividades de beneficencia,
culturales y/o deportivas, las actividades desarrolladas por los
sindicatos, por las asociaciones de profesionales y gremiales sin
animo de lucro, los partidos politicos y los de servicios prestados
por los hospitales o vinculados al sistema nacional de salud”
(Resaltado fuera del texto).

La demandante afirma, que todas las actividades que realiza se enmarcan dentro
de la exencidbn que cobija a las actividades culturales, mientras que la
Administracion sostiene que los ingresos de la demandada provienen de
actividades comerciales y de servicios.

Para dilucidar este punto, se requiere establecer qué se entiende por cultura,
concepto que en el ordenamiento juridico colombiano esta definido por la Ley 397
de 1997, por medio de la cual se cre6 el Ministerio de Cultura, asi:

“TITULO |
Principios fundamentales y definiciones
Articulo 1°.- De los principios fundamentales y definiciones de
esta ley. La presente ley esta basada en los siguientes principios
fundamentales y definiciones:

1. Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales,
materiales, intelectuales y emocionales que caracterizan a los
grupos humanos y que comprende, mas alla de las artes y las
letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores,
tradiciones y creencias.”

Y, la misma ley al referirse a las actividades culturales, establece:

“TITULO 1l
Del fomento y los estimulos a la creacion, a la investigacion y
a la actividad artistica y cultural

Articulo 18°.- De los estimulos. El Estado, a traves del Ministerio
de Cultura y las entidades territoriales, establecerd estimulos
especiales y promocionara la creacion, la actividad artistica y
cultural, la investigacion y el fortalecimiento de las expresiones
culturales. [...] en cada una de las siguientes expresiones
culturales:

a. Artes plasticas;

b. Artes musicales;

c. Artes esceénicas;

d. Expresiones culturales tradicionales, tales como el folclor, las
artesanias, la narrativa popular y la memoria cultural de las
diversas regiones y comunidades del pais;

e. Artes audiovisuales;

f. Artes literarias;

[...]

A. Y otras que surjan de la evolucién sociocultural, previo
concepto del Ministerio de Cultura”.



Para dar alcance al citado concepto, en las pruebas obra certificacion de la
Academia Colombiana de la Lengua en la que se afirma que cultura “es el
conjunto de modos de vida y costumbres, conocimientos y grado de desarrollo

artistico, cientifico, industrial de una época o grupo social"11.

En cuanto a las actividades realizadas la Corporacion, se observan en el
expediente las Resoluciones 286 de 2004, 376 de 2005, 782 de 2005 y 289 de
2006, por medio de las cuales el Ministerio de Cultura conceptué favorablemente
sobre la exencién de impuesto de espectaculo publico respecto de las obras de
teatro denominadas: El Mago de Oz, Grease, Fuego y Jesucristo Super Estrella,
con fundamento en que estas son realizadas por una “compafiia o conjunto de
teatro en sus diversas manifestaciones”.

De acuerdo con las normas citadas y las pruebas que obran en el expediente, se
tiene que las actividades realizadas por la Corporacion, consistentes en funciones
de teatro musical que se ofrecen al publico y por las cuales percibe ingresos por
concepto de entradas, son actividades culturales que no estan sujetas al ICA.

En razdn a lo anterior, se confirmara la sentencia de primer grado en cuanto anulé
los actos demandados con los que la Secretaria Distrital de Hacienda pretendié
gravar los ingresos percibidos por la demandante, originados en las actividades
culturales antes mencionadas, pues por tener tal calidad estan exentas del
impuesto de industria y comercio.

De otra parte, en lo que tiene que ver con los ingresos percibidos por la
demandante por concepto de actividades de tipo educativo, la Sala reitera que el
articulo 39 [c] del Decreto 352 de 2002 establece taxativamente que no estaran
sujetas a ICA, entre otras, la educacion publica. De esta manera y, siguiendo la
interpretacion restrictiva que impera en materia de exenciones y beneficios
tributarios, no es procedente extender dicho beneficio a actividades educativas de
caracter privado.

Refiere la demandante, que estas labores educativas son inherentes al resultado
gue de ellas se obtiene, esto es, las obras de teatro musical que presenta al
publico, y que por ello dichas actividades también son de caracter cultural exentas
de ICA.

Al respecto es necesario aclarar que una entidad puede desarrollar actividades
sujetas y no sujetas al ICA, en ejercicio de su objeto social, surgiendo para si la
obligacion de pagar dicho impuesto sobre los ingresos que recibe por las
actividades sujetas.

Se aprecia que la Corporacién presta el servicio de educacion a través de distintos
cursos de musica y danza, por el cual, los estudiantes pagan una pensién, por lo
tanto, estos servicios educativos no tienen tratamiento exceptivo, frente al
Impuesto de Industria y Comercio.

La Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994), define al servicio educativo en
su articulo 2° asi:
“[...] comprende el conjunto de normas juridicas, los programas
curriculares, la educaciéon por niveles y grados, la educacion no
formal, la educacién informal, los establecimientos educativos,
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las instituciones sociales (estatales o privadas) con funciones
educativas, culturales y recreativas, los recursos humanos,
tecnolégicos, metodoldgicos, materiales, administrativos vy
financieros, articulados en procesos y estructuras para alcanzar
los objetivos de la educacion”

Segun la normativa vigente, este servicio puede ser prestado por instituciones
educativas del Estado y, por establecimientos educativos particulares segun la
reglamentacion que para el caso expida el Gobierno Nacional.

Del mismo modo la Ley establece que el sistema educativo esta conformado por
la educacion formal, la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano (antes
denominada educacion no formal) y la educacion informal. Esta ultima esta
definida en el articulo 43 de la mencionada Ley en los siguientes términos:

“Se considera educacion informal todo conocimiento libre y
espontanea-mente adquirido, proveniente de personas, entidades,
medios masivos de comunicacion, medios impresos, tradiciones,
costumbres, comportamientos sociales y otros no estructurados”

Ahora bien, con respecto a la actividad de servicio, el Decreto 352 de 2002
establece que se entendera por tal:

“[...] toda tarea, labor o trabajo ejecutado por persona natural o

juridica o por sociedad de hecho, sin que medie relacién laboral

con quien la contrata, que genere una contraprestacion en

dinero o0 en especie y que se concrete en la obligacion de

hacer, sin importar que en ella predomine el factor material o

intelectual”

En vista de lo anterior, es claro que las clases que imparte la Corporacion,
constituyen un servicio educativo de tipo informal prestado por una entidad de
caracter privado, que no esta exento del Impuesto de Industria y Comercio, pues
de acuerdo con el articulo 39 del Decreto 352, solo la “educacion publica”, goza de
exclusion del ICA.

Adicionalmente, de acuerdo con el paragrafo primero del articulo 39, cuando las
entidades a que se refiere el literal c), desarrollen actividades industriales o
comerciales seran sujetos del impuesto de industria y comercio, en lo relativo a
tales actividades.

Por lo anterior, la Sala concluye que la Corporacion Nifios Cantores, para efectos
del Impuesto de Industria y Comercio no ejerce actividades de educacion publica
y, por lo tanto, no goza de la exclusion de dicho impuesto sobre los ingresos
obtenidos en desarrollo de esta actividad y, por ende, todos los ingresos
percibidos en relacidon con esta, durante los periodos objeto de este proceso, se
encuentran gravados con ICA.

En consecuencia, no prospera el cargo formulado por la demandante y, por lo
tanto, también se confirmard la sentencia de primera instancia en este punto.

Finalmente, en lo que tiene que ver con los ingresos por contratos de patrocinio,
celebrados por la demandante y algunas entidades privadas con el fin de recibir
ingresos destinados a la realizacion de las presentaciones de teatro, la Sala
analizara si estos constituyen o no una prestacion del servicio de publicidad, sujeto
al ICA, como afirma la Administracion.



En el expediente también obran como prueba de los ingresos percibidos por la
Corporacion en los periodos objeto de este proceso, los contratos de patrocinio
gue se relacionan a continuacion:

1. “Contrato de patrocinio celebrado entre Ligia Rocio Ortiz
Villamizar, representante legal de Cruz Blanca Entidad Promotora
de Salud S.A. y Maria Isabel Murillo que obra en nombre de
Corporacion Nifilos Cantores, que para los efectos de este
contrato se denominard EL PATROCINADO.
OBJETO: EL PATROCINADO se compromete a difundir y
promover publicitariamente el buen nombre de CRUZ BLANCA
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A., a cambio de una
contribucién econdmica para la presentacion de la temporada de
la obra de teatro musical denominado “EL MAGO DE OZ".
PARAGRAFO. Dicho encargo se hace de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 4 literal f de la ley 23 de 1982.
El compromiso de impulsar publicitariamente la imagen
corporativa de SALUDCOOP se efectuard por parte del
PATROCINADO, mediante la difusion y empleo de los simbolos
distintivos de CRUZ BLANCA ENTIDAD PROMOTORA DE
SALUD S.A. en todos los eventos que adelante el
PATROCINADO definidos en el presente objeto; dicha publicidad
se sujetara a las disposiciones que regulan la publicidad de las
ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD. (fl. 103 del cuaderno
de antecedentes administrativos)
[...]
CUARTA: IMPORTE DEL PATROCINIO: [...] El precio objeto del
presente contrato se pagara de la siguiente forma:
El 50%, o sea CUARENTA MILLONES DE PESOS ($40.000.000)
el dia de la firma del presente documento previa cuenta de cobro
y presentacion de la poliza de cumplimiento y el 50% restante, o
sea CUARENTA MILLONES DE PESOS ($40.000.000) el dia 3
de Junio de 2003.
[...]
SEPTIMA: OBLIGACIONES DE CORPORACION NINOS
CANTORES: CORPORACION NINOS CANTORES se obliga para
con CRUZ BLANCA:
[...] b) Cumplir con el siguiente paquete publicitario:
¢ 25% de descuento en la boleteria para los afiliados a CRUZ
BLANCA, durante toda la temporada
e Publicidad exclusiva. 1 funcion completa para 994 personas
en el Teatro Colsubsidio durante la primera semana de la
temporada.
[...]
NOVENA:  EXCLUSION DE RELACION LABORAL.
CORPORACION NINOS CANTORES declara que el objeto de
este contrato no hace parte del giro ordinario de los negocios de
SaludCoop EPS, y que se desarrollara por personal idoneo y
profesional, bajo su direccion y dependencia, por lo que acepta ser
el Unico responsable de cumplir con las disposiciones contenidas
en la legislacion civil o laboral, aplicable al personal que tenga
contratado para la realizacion del encargo” (fls. 103 a 106).



En similares términos se celebraron contratos de patrocinio entre Maria Isabel
Murillo y las siguientes personas: Mario Rincon Matallana, representante legal
suplente de Cruz Blanca Entidad Promotora de Salud S.A.; Ivan Mauricio Rojas,
representante legal suplente de Cafesalud Medicina Prepagada S.A.; Ana Maria
Pifieros Ricardo, representante legal suplente de Entidad Promotora de Salud
SALUDCOOP organismo cooperativo (fls.107 a 159).

Al analizar estos contratos a la luz de la normativa vigente en materia de ICA, la
Sala concluye que contienen todos los elementos caracteristicos de una actividad
de servicios, pues, su objeto corresponde a una tarea o labor ejecutada por una
persona juridica; no existe relacion laboral con quien la contrata; genera una
contraprestacién en dinero y se concreta en una obligacién de hacer, que en este
caso corresponde a la difusion y promocion del buen nombre y la imagen
corporativa de la entidad contratante.

Por consiguiente, los ingresos percibidos por la Corporacion por concepto de
contratos de patrocinio no estan excluidos del ICA, pues provienen de una
actividad de servicio, que si bien es cierto est4 relacionada con el objeto social de
la entidad y que se acomete con el fin de coadyuvar al cumplimiento de este, no
hace parte de las actividades excluidas que la Corporacion desarrolla y, en
consecuencia, estan gravadas con el impuesto.

Los anteriores razonamientos dan mérito a la Sala para dar prosperidad al cargo
formulado por la Administracion y, por lo tanto, se modificara el numeral tercero de
la sentencia apelada para realizar una nueva liquidacion del Impuesto de Industria
y Comercio que incluya los ingresos que percibié la Corporacién por los contratos
de patrocinio que celebré en los periodos que se analizan en este proceso.

De acuerdo con lo expuesto, los ingresos que se tomaran como base para liquidar
la sancion, corresponden a los valores certificados por el Revisor Fiscal (fls. 50,
60, 74 y 86 del cuaderno de antecedentes), son los recibidos por concepto de:
patrocinios, afiliaciones, cursos de vacaciones, matriculas y pensiones.

De acuerdo con lo anterior, la liquidacion de las sanciones quedara como sigue:



BIMESTRES 2002

CONCEPTO Ene. - Feb. | Mzo.- Abril | May.-Jun. | Jul.-Agos. | Sept.-Oct. | Nov.-Dic.
VTO.PRIMER
BIMESTRE 22-03-02 22-05-02 20-07-02 21-09-02 22-11-02 22-01-03
FECHA ACTO
ADMINIST. 16-03-07 16-03-07 16-03-07 16-03-07| 16-03-07 16-03-07
No. MESES 60 58 56 54 52 50
VR. INGRESOS
PERIODO 79.108.000| 13.959.000| 28.474.000| 70.952.000|43.562.000| 41.247.000
PORCENTAJE
SANCION 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
TOTAL SANCION 4.746.000 810.000| 1.595.000| 3.831.000| 2.265.000| 2.062.000
BIMESTRES 2003
CONCEPTO Ene. - Feb. | Mzo.- Abril | May.-Jun. | Jul.-Agos. | Sept.-Oct. | Nov.-Dic.
VTO.PRIMER
BIMESTRE 22-03-03 22-05-03 22-07-03 23-09-03 22-11-03 22-01-04
FECHA ACTO
ADMINIST. 16-03-07 16-03-07 16-03-07 16-03-07| 16-03-07 16-03-07
No. MESES 48 46 44 42 40 38
VR. INGRESOS
PERIODO 99.170.000)105.823.000|106.789.000|134.678.000 | 26.452.000 | 161.978.000
PORCENTAJE
SANCION 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
TOTAL SANCION 4.760.000 4.868.000( 4.699.000| 5.656.000| 1.058.000| 6.155.000
BIMESTRES 2004
CONCEPTO Ene. - Feb. | Mzo.- Abril | May.-Jun. | Jul.-Agos. | Sept.-Oct. | Nov.-Dic.
VTO.PRIMER
BIMESTRE 20-03-04 22-05-04 23-07-04 22-09-04( 20-11-04 22-01-05
FECHA ACTO
ADMINIST. 16-03-07 16-03-07 16-03-07 16-03-07| 16-03-07 16-03-07
No. MESES 36 34 32 30 28 26
VR. INGRESOS
PERIODO 102.072.000|152.384.000| 76.655.000 | 368.350.000 | 20.394.000| 68.057.000
PORCENTAJE
SANCION 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
TOTAL SANCION 3.675.000 5.181.000| 2.453.000| 11.051.000 571.000| 1.769.000
BIMESTRES 2005
CONCEPTO Ene. - Feb. | Mzo.- Abril | May.-Jun. | Jul.-Agos. | Sept.-Oct. | Nov.-Dic.
VTO.PRIMER
BIMESTRE 19-03-05 19-05-05 19-05-05 20-09-05( 19-11-05 19-01-06
FECHA ACTO
ADMINIST. 16-03-07 16-03-07 16-03-07 16-03-07| 16-03-07 16-03-07




No. MESES 24 22 20 18 16 14
VR. INGRESOS

PERIODO 148.981.000| 7.835.000|394.614.000|254.817.000|73.283.000| 6.996.000
PORCENTAJE

SANCION 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
TOTAL SANCION 3.576.000 172.000| 7.892.000f 4.587.000f 1.173.000 98.000




En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Cuarta, administrando justicia en nombre de la Republica
y por autoridad de la ley,

FALLA

Primero: CONFIRMANSE los numerales primero y segundo de la Sentencia de 29
de julio de 2009, proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccién Cuarta, Subseccion “A”.

Segundo: MODIFICASE el numeral 3 de la citada sentencia, el cual quedara
como sigue:

Tercero: La CORPORACION NINOS CANTORES es sujeto pasivo del impuesto
de industria, comercio, avisos y tableros, respecto a la actividad de educacion
privada que desarrolla en el campo de las artes vocales infantiles y por el servicio
de publicidad que presta en las funciones que presenta al publico, y por lo tanto al
no haber presentado declaracion del tributo por los bimestres 1 a 6 de los afios
2002 a 2005 debe al Distrito Capital sancion por no declarar en los montos
establecidos en la parte motiva de esta providencia.

Tercero: RECONOCESE personeria juridica a Diego Alejandro Pérez Parra, como
apoderado de la Secretaria de Hacienda.

Copiese, notifiquese, devuélvase al Tribunal de origen. Cumplase.

La anterior providencia fue considerada y aprobada en la sesion de la fecha.

HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS MARTHA TERESA BRICENO
DE VALENCIA
Presidente

WILLIAM GIRALDO GIRALDO CARMEN TERESA ORTIZ DE
RODRIGUEZ



