CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS — Principio de la realidad sobre
las formalidades

Lo anterior significa, que el contrato de prestacion de servicios puede ser
desvirtuado cuando se demuestra la subordinacion o dependencia respecto del
empleador, evento en el cual surgird el derecho al pago de prestaciones sociales
en favor del contratista, en aplicaciéon del principio de prevalencia de la realidad
sobre las formas en las relaciones de trabajo, articulo 53 de la Constitucion
Politica.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 53

RELACION LABORAL - Elementos / RELACION LABORAL — No implica
condicion de empleado publico

La relacion de trabajo se encuentra constituida por tres elementos, a saber, la
subordinacion, prestacion personal del servicio y remuneracion por el trabajo
cumplido. Es pertinente destacar que el reconocimiento de la existencia de una
relacion laboral, no implica conferir la condicién de empleado publico, pues, segin
lo ha sefialado el Consejo de Estado, dicha calidad no se confiere por el solo
hecho de trabajar para el Estado.

NOTA DE RELATORIA: Acceso a cargo publico, Consejo de estado Sala Plena
contenciosa, sentencia de 25 de enero de 2001, Rad. 1654-2000, M.P., Nicolas
P4jaro Pefaranda

COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO - No puede desconocer
protecciones constitucionales al trabajo

La Corte Constitucional establecié que la naturaleza juridica, las finalidades, la
estructura y el funcionamiento de las Cooperativas de Trabajo Asociado son
distintas a las de las empresas comerciales y por lo tanto, es valido que el
legislador defina para ellas un régimen diferente, especialmente en lo laboral, sin
embargo ese régimen diferenciado no puede desconocer que el trabajo que
desempeiian los asociados goza de las mismas protecciones constitucionales. Lo
anterior evidencia que el demandante ejecuto las labores asignadas entre el 16 de
enero de 2002 y el 30 de junio de 2003, en virtud del convenio de trabajo asociado
suscrito por la Cooperativa de Trabajo Asociado “PROAM” y Corpocaldas, con la
respectiva “compensacion” por sus labores. No es posible incluir en el estudio del
caso concreto el tiempo desempefiado por el actor en calidad de “asociado” de la
Cooperativa de Trabajo porque el mismo se sustenté en sus aportes “de
capacidad fisica e intelectual” y no en un contrato de prestaciéon de servicios
celebrado con la entidad demandada.

COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO - Regulacion legal. Régimen de
trabajo. Regulacion estatutaria

El origen de estas organizaciones es el acuerdo cooperativo, la Corte
Constitucional considerd constitucionalmente admisible que el régimen de trabajo,
compensacion, prevision y seguridad social de las Cooperativas de Trabajo
Asociado fuera el establecido en sus estatutos y reglamentos y no en la legislacion
laboral.

FUENTE FORMAL: LEY 10 DE 1991 — ARTICULO 4 / LEY 79 DE 1988 -
ARTICULO 59/ LEY 24 DE 1981 — ARTICULO 46 / LEY 79 DE 1988



CONTRATO REALIDAD — Reparacion del dafio. Limite. No reintegro

El fundamento segun el cual el contratista que desvirtia su situacién no se
convierte automaticamente en empleado publico, no restringe la posibilidad de que
precisamente luego de probar la subordinacion se acceda a la reparacion del
dafio, que desde luego no podra consistir en un restablecimiento del derecho
ordenando el reintegro y el pago de los emolumentos dejados de percibir, dada su
inexistencia en la Planta de Personal imposibilitando retrotraer las cosas a su
estado anterior, pero si, el pago de la totalidad de las prestaciones sociales que
nunca fueron sufragadas.

CONTRATO REALIDAD - Liguidacién con base en los honorarios pactados
en el contrato

Respecto a la liquidacion de la condena, encuentra la Sala, que es razonable la
posicibn que ha venido sosteniendo la Seccion Segunda de ordenar la
indemnizacion reparatoria con base en los honorarios pactados en el contrato,
pues en razon a la inexistencia del cargo en la planta de personal dichos
emolumentos son la Unica forma de tasar objetivamente la indemnizacion de
perjuicios, ya que la otra forma seria asimilarlo a un empleado de condiciones
parecidas presentandose una situacion subjetiva de la Administracion para definir
esta identidad, implicando reabrir la discusion al momento de ejecutar la sentencia.

CONTRATO REALIDAD — Prescripcion de derechos no opera por el caracter
constitucional de la sentencia

La Sala declararéa la existencia del contrato realidad y accedera a las pretensiones
de la demandada advirtiendo que la sentencia es constitutiva de derechos y en tal
sentido no hay lugar a prescripcion.
CONSEJO DE ESTADO
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Decide la Sala el recurso de apelacién interpuesto por el demandante contra
la sentencia de 15 de octubre de 2009, proferida por el Tribunal
Administrativo de Caldas, que nego las suplicas de la demanda incoada por
Pedro Nel Rodriguez Loaiza contra la Corporacion Autonoma Regional de
Caldas, CORPOCALDAS.

LA DEMANDA

Estuvo orientada a obtener la nulidad del Oficio No 509998 de 21 de diciembre de
2004, expedido por la Corporacion Autébnoma Regional de Caldas,
CORPOCALDAS, que nego el reconocimiento de una vinculacion laboral y el pago
de las prestaciones sociales a que tiene derecho, tales como cesantias, intereses
a las cesantias, primas de servicios, vacaciones y las extralegales reconocidas por

la Institucion.

Como consecuencia de lo anterior solicitd declarar que entre las partes existiéo una
vinculacion laboral, legal y reglamentaria aiin durante el tiempo en que prestd sus
servicios a través de Cooperativas de Trabajo Asociado. Ordenar el reintegro al
cargo que venia desempefiando y pagarle los salarios y prestaciones sociales con
los aumentos legales, dejados de percibir desde el momento de su desvinculacion
hasta su reintegro junto con los aportes a seguridad social; darle cumplimiento a la
sentencia en los términos de los articulos 176 a 178 del Cédigo Contencioso

Administrativo.

Para fundamentar sus pretensiones expuso los siguientes hechos:

El demandante estuvo vinculado a la Corporacién Auténoma Regional de
Caldas, Corpocaldas, de manera continua e ininterrumpida desde el 10 de
septiembre de 1991 hasta el 31 de diciembre de 2003 en virtud de diferentes

contratos de prestaciéon de servicios y 6rdenes de trabajo.

Desempefié inicialmente las funciones de Auxiliar Forestal, con
posterioridad las de Extensionista Agroforestal del Proyecto Pacofor y
finalmente las de Licenciado en Educacion Ambiental del Grupo de

Educacion Ambiental de Corpocaldas.



El demandante prestd sus servicios en las oficinas de Corpocaldas ubicadas
en Manizales (Caldas), sujeto a un estricto horario de trabajo de 8 de la

mafana a 12 del mediodiay de 2 a 6 de la tarde, de lunes a viernes.

La prestacion del servicio del actor mediante contratos de prestacion de
servicios u 6rdenes de trabajo disfraza una verdadera vinculacion legal y
reglamentaria que genera obligaciones laborales al empleador como el pago
de prestaciones sociales, la afiliacion a una entidad de seguridad social,

aportes parafiscales, etc.

La entidad demandada a partir de septiembre de 2001, exigi6 a sus
contratistas la conformacién de formas asociativas de trabajo como
requisito indispensable para la renovacion de sus contratos de prestacion de
servicios, en tal sentido, el demandante, en compafiia de otros trabajadores-
contratistas, conformé las Cooperativas de Trabajo Asociado Profesionales
Ambientales — PROAM vy Servicios Ambientales Cooperativos Limitada —
SEAMCO LTDA.

Inicialmente las Cooperativas de Trabajo Asociado PROAM y SEAMCO
LTDA., funcionaban en las mismas instalaciones donde tiene sus oficinas la
entidad demandada y los “contratistas” realizaban las mismas labores que
tenian a su cargo, con los mismos elementos de trabajo y bajo las

instrucciones impartidas por funcionarios de la entidad demandada.

Las Cooperativas de Trabajo de las cuales hizo parte el actor, nunca
funcionaron como organizaciones econdémicamente productivas como lo
prevé el articulo 1° de la Ley 10 de 1991, ni tuvieron una sede donde
funcionar, ni adquirieron bienes de capital, el Unico capital fue la fuerza de
trabajo de los socios que la conformaron; los entes de economia solidaria no
se ajustaron a los postulados cooperativos que las rigen, so6lo sirvieron de

intermediarias entre la entidad demandada y el actor.

El 31 de diciembre de 2003 la entidad demandada dio por terminada la

vinculacion laboral con el actor sin motivo ni justificaciéon alguna.



Corpocaldas siempre entrego los elementos e instrumentos de trabajo como
el carne sin fecha de vencimiento, dotacion de chaleco y gorra, y equipo de
oficina como teléfonos, escritorios, papeleria, computador y silla. Igualmente
se le concedio autorizacion para conducir vehiculos de la Corporaciéon y

talonarios para la entrega de arboles de los viveros.

Desde 1991 hasta 2003, el actor recibi6 de la entidad demandada
capacitaciones, cursos, seminarios y talleres con recursos econémicos de
Corpocaldas que también cubria los gastos de desplazamiento. De estas
capacitaciones se entregaban constancias, certificados o diplomas por parte

de las entidades capacitadoras.

En 1997 el demandante fue presentado al SENA como funcionario vinculado
a Corpocaldas con funciones de tipo técnico para que desarrollara un
programa de capacitacion dirigido a los técnicos de las entidades que
manejaban recursos naturales en el Departamento de Caldas con base en el
Convenio SENA-MINAMBIENTE. Para tal efecto, fue capacitado como

Técnico Profesional en Gestion de Recursos Naturales.

Durante los tres ultimos afios que el actor desempefié su labor, percibié de
la institucion demandada las siguientes sumas de dinero: $850.000.00
mensuales en 2001, $950.000.00 en 2002 y $1°050.000.00 en 2003.

Corpocaldas fue creada en 1991 y el Consejo Directivo ordend la
implementacion de la planta de personal que nunca se adecudé a las
verdaderas necesidades del servicio bajo el argumento de que no existian

recursos econdmicos para ello.

Mas de la mitad de los trabajadores que prestaban sus servicios en la
entidad demandada estaban vinculados por medio de 6rdenes de trabajo y

contratos de prestaciéon de servicios.

En el afio 2004 el Consejo Directivo de la entidad elaboré una nueva planta
de personal y procedidé al nombramiento en provisionalidad de las personas
gue prestaban sus servicios a la institucibn como contratistas y/o

vinculados a las formas asociativas de trabajo.



NORMAS VIOLADAS
Como disposiciones violadas se citan las siguientes:

Constitucion Politica, articulos 4, 6, 25, 29, 53, 122 a 125, 209y 269; Ley 80 de
1993, articulos 23, 24 numeral 1, literal d., 32 numeral 3y 39; Ley 443 de 1998,
articulos 1, 2 y 3; Decreto 2400 de 1968, articulo2; Ley 87 de 1993, articulo
10; Decreto 3135 de 1968, articulo 5; Ley 79 de 1988, articulo 70; Decreto 468
de 1990, articulo 6; Ley 10 de 1991, articulos 1y 26.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

El apoderado de la Corporacion Autonoma Regional de Caldas al contestar
la demandada se opuso a las pretensiones con los siguientes argumentos
(fl. 113):

La entidad demandada suscribié diferentes contratos de prestacion de
servicios y o6rdenes de trabajo con el demandante atendiendo lo dispuesto

en la Constitucién Politicay la Ley 80 de 1993.

El demandante pretende evidenciar una relacion laboral que nunca existié ya
gue para ello deben reunirse ciertos requisitos esenciales que en este caso

no se cumplen.

El actor se vinculd6 mediante contratos de prestaciéon de servicios de
conformidad con lo previsto en la Ley 80 de 1993, con el objeto de cumplir
de manera personal, eficiente y oportuna los trabajos encomendados y las
obligaciones que se generen de acuerdo a la naturaleza del servicio

contratado.

Las sumas de dinero pagadas al demandante por el servicio ejecutado no
pueden ser consideradas como salario porque en el pacto contractual se
filaron como “honorarios” por la consecucion del objeto contractual en

forma satisfactoria.

Otro elemento primordial para verificar la existencia de la relacién laboral es

la subordinacién y dependencia que no se presentan en el presente caso



porque el entonces contratista era libre de desarrollar su labor sin superior
jerarquico alguno, no recibia 6rdenes ni cumplia horario; Gnicamente acogia
directrices de coordinacion en el marco del principio de planeacion integral

de la entidad.

LA SENTENCIA

El Tribunal Administrativo de Caldas neg6 las pretensiones de la demanda (fls.
247 a 280), con la siguiente argumentacion:

Para que se configure una relacidon laboral es necesaria la concurrencia de una
prestacion personal del servicio, la continuada subordinacion o dependencia que le
permita al empleador darle 6rdenes al trabajador y el salario como retribucién al

trabajo realizado.

Luego de trascribir los articulos 53 de la Constitucién Politica y 32 de la Ley 80 de
1993, que define el contrato administrativo de prestacion de servicios advirtié que
estos Ultimos no pueden ir en detrimento de los derechos minimos de los
trabajadores que son irrenunciables y en tal sentido debera aplicarse el principio

de la primacia de la realidad sobre las formalidades.

Previo al estudio del fondo del asunto y atendiendo la forma de vinculacion del
demandante, se refirio a la Ley 10 de 1991 que permitié la conformacion de
empresas asociativas de trabajo como organizaciones econémicas productivas,
cuyos asociados aportan su capacidad laboral, vigiladas y controladas por el

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Al entrar al estudio del caso concreto concluyd que las pruebas allegadas no
evidencian la supuesta relacion laboral que afirma el actor existié entre las partes,
por el contrario, los testimonios recepcionados en el proceso, entre ellos el de la
sefiora Gloria Gonzalez de Gdémez, coinciden en afirmar que el actor era un
contratista de la entidad que “no tenia horario, ya que su labor era de campo,

como educador ambiental”.

Tampoco probé el demandante que el papel de las Cooperativas de Trabajo de las
gue hizo parte sean solo “intermediarias” porque, segun uno de los testigos, el

actor era contratado “igual que otros profesionales” vinculados a las Cooperativas



gue desaparecieron en el afio 2003 por el cambio de “direccién en
CORPOCALDAS".

De las pruebas allegadas no quedad duda de que los contratistas de Corpocaldas,
vinculados con posterioridad a través de Cooperativas de Trabajo Asociado,
desempeiiaban sus labores de manera independiente y usaban los elementos que
“hacian parte del contrato que suscribia la entidad con la cooperativa... que
era la misma que cancelaba sus emolumentos y prestaba los servicios a
CORPOCALDAS".

El actor no allegé prueba alguna que desvirtuara la modalidad de vinculacion
mediante contratos de prestacién de servicios y concurrencia de una relacion
laboral, o la existencia de un contrato de trabajo y por tal razén las pretensiones

no son viables.

EL RECURSO

El demandante interpuso recurso de apelacion contra la decision anterior (fl. 295).
Manifesté su inconformidad diciendo que el A quo en otros pronunciamientos?
determind que la entidad no podia usar los articulos 32 y siguientes de la Ley 80
de 1993, ni el articulo 7 del Decreto 1950 de 1993, para disfrazar un verdadero

vinculo laboral con un contrato de prestacién de servicios.

La vinculacion del actor a través de contratos de prestacién de servicios y
Cooperativas de Trabajo Asociado evidencia que su labora en Corpocaldas era de
caracter y en tal sentido, aplicando la regla general de la funcién publica, el cargo
debia estar creado en la planta de personal y sus funciones fijadas en el manual
de requisitos y funciones de tal manera que la vinculacion de quien debe cumplir

dichas actividades sea a través de una relacion legal y reglamentaria.

Luego de transcribir apartes de una sentencia del Tribunal Administrativo de
Caldas que accedi6 a las pretensiones de la demandada en un caso contra
Corpocaldas perecido al presente, concluyé que en este proceso no se tuvo en

cuenta todo el material probatorio allegado que videncia la verdadera relacion

1 Tribunal Administrativo de Caldas, sentencia de 12 de julio de 2001, actor: Riselda Mufioz Cortes,
Magistrada Ponente Doctora Maria Ruby Montoya de Uribe,



laboral y un indicio de ello es que “prestara sus servicios durante mas de (10)

afnos”.

Como no existe causal de nulidad que invalide lo actuado, procede la Sala a

decidir previas las siguientes

CONSIDERACIONES

Problema juridico

Consiste en determinar si el sefior PEDRO NEL RODRIGUEZ LOAIZA tuvo
una verdadera relacion laboral con la Corporacién Auténoma Regional de
Caldas, CORPOCALDAS, y como consecuencia de ello procede el pago de
las prestaciones sociales o si por el contrario, las labores realizadas con
fundamento en contratos de prestacion de servicios y a través de
Cooperativas de Trabajo Asociado no generan la declaratoria del “contrato

realidad”.

Acto Acusado

Oficio No. 509998 de 21 de diciembre de 2004, proferido por el Secretario General
de la Corporacién Autébnoma Regional de Caldas que negd la solicitud de
reconocimiento de una relacion laboral y en consecuencia el pago de prestaciones
sociales solicitadas por el actor argumentando que las labores se sustentaron en
contratos de prestacion de servicios suscritos “en forma libre, espontanea y

voluntaria” y “no fue en forma continua e ininterrumpida” (fl.4).

De lo probado en el proceso

El demandante presto sus servicios a la Corporacion Autonoma Regional de
Caldas a través los contratos de prestacidon de servicio y 6rdenes de trabajo

gue se relacionan a continuacion:

o Contrato No. 698-91 de 26 de abril de 1991, con plazo de 8 meses, con
una remuneracion quincenal de $65.000.00; el objeto del contrato fue la
realizacion de actividades de Auxiliar Forestal en supervisién y toma de

datos y registros de tratamientos bioldgico-forestales, reforestacion, manejo



silvicultural, germinadores, bancos de propagacion, parcelas y areas
demostrativas (fl. 10).

o Contrato No. 066-92 de 11 de mayo de 1992, con plazo de 227 dias, con
una remuneracién quincenal de $100.000.00; el objeto del contrato fue el
“Auxiliar en labores de divulgacion y desarrollo de la participacion
comunitaria” (fl. 13).

o Contrato No. 175-93 de 30 de abril de 1993, con plazo de 7 meses y 28
dias, con remuneracion quincenal de $115.000.00; el objeto del contrato fue
servir de apoyo a las labores técnicas de la Corporacion (fl. 15).

o Contrato No. 332-94 de 16 de marzo de 1994, con plazo de 10 meses,
remuneracion quincenal de $175.000.00; el objeto del contrato fue prestar

sus servicios en la transferencia forestal y agroforestal comunitaria (fl. 17).

o Contrato No. 470-95 de 15 de febrero de 1995, con plazo de 10 meses y
15 dias, con remuneracion quincenal de $225.000.00; el objeto fue prestar
sus servicios en labores de Técnico en la seccion de bosques (fl. 19).

o Contrato No. 700-96 de 1° de febrero de 1996, con plazo de 11 meses,
con remuneracion quincenal de $250.000.00; el objeto del contrato fue
prestar sus servicios como “Técnico” en apoyo a las actividades de difusion,
transferencia y extensién forestal a cargo de la Subdireccién de
Administracion de Recursos Naturales (fl. 21).

o Contrato No. 054-97 de 20 de enero de 1997, plazo de 11 meses y 10
dias, remuneracion quincenal de $300.000.00; el objeto del contrato fue
prestar sus servicios en su condicion de “Técnico”, como apoyo en la
Subdireccion de Administracion de Recursos Naturales, en las actividades
relacionadas con la difusion y fomento del cultivo de la guadua para
propdsitos mualtiples en Caldas (fl. 25).

o Orden de Trabajo No. 0104-98 de 19 de enero de 1998, con plazo de 3
meses y 15 dias, remuneracion quincenal de $400.000.00; para apoyar
labores relacionadas con la aplicacién del Plan de Ordenamiento Ambiental
(fl. 32).

o Contrato No. 178-98 de 4 de mayo de 1998, con plazo de 7 meses y 27
dias, remuneracion quincenal de $400.000.00; con el mismo objeto del
anterior (fl. 28).



o Contrato No. 055-99 de 5 de enero de 1999, con plazo de 11 meses y 26
dias, remuneracion quincenal de $450.000.00; con el mismo objeto del
anterior (fl. 32).

o Contrato No. 051-2000 de 11 de enero de 2000, con plazo de 11 meses
y 20 dias, remuneracion quincenal de $450.000.00; con el objeto del anterior
adicionado en el sentido de “desarrollar actividades de tipo tecnoldgico que
no pueden realizarse con personal de planta por requerir conocimientos
especializados que se desarrollan sin subordinacion ni dependencia directa

de la Corporacion” (fl. 35).

o Orden de Trabajo No. 00041-01 de 2 de enero de 2001, con plazo de 3
meses, remuneracion mensual de $900.000.00; con el objeto de apoyar
labores de transferencias de tecnologia y capacitacion para el desarrollo
sostenible de Caldas (fl. 38).

o Orden de Trabajo No. 00270-01 de 2 de abril de 2001, con plazo de 3
meses, remuneracion mensual de $900.000.00; con el mismo objeto del
anterior (fl. 39).

o Orden de Trabajo No. 00479-01 de 3 de julio de 2001, con plazo de 28

dias, remuneraciéon de $870.000.00; con el mismo objeto del anterior (fl. 38).

o Orden de Trabajo No. 00593-01 de 1 de agosto de 2001, con plazo de
30 dias, remuneracion de $950.000.00; con el objeto de apoyar labores
relacionadas con implantacion y desarrollo del sistema regional de areas
protegidas SIRAP Caldas (fl. 38).

Desde el 16 de enero de 2002 hasta el 6 de junio de 2003, el actor presto sus
servicios a la entidad demandada en virtud del contrato suscrito entre
Corpocaldas y las Cooperativas de Trabajo PROAM y SEAMCO a las que el
actor estaba asociado (fls. 42, 49 y 50).

Mediante derecho de peticidon radicado el 30 de noviembre de 2004, el actor

solicité a la entidad demandada el reconocimiento de la existencia de una



vinculacion legal, laboral y reglamentaria y en consecuencia el pago de las
prestaciones sociales (fl. 3) que fueron negadas a través del acto

demandado.

Analisis de la Sala

Jurisprudencia Relacionada con el Contrato de Prestacion de Servicios

La Corte Constitucional, en sentencia C-154 de 1.997, con ponencia del Dr.
Hernando Herrera Vergara, establecio las diferencias entre el contrato de caracter
laboral y aquel de prestacion de servicios, asi:

“b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto
de vista técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de
este contrato. Esto significa que el contratista dispone de un
amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la
ejecucion del objeto contractual dentro del plazo fijado y a la
realizacion de la labor, segun las estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funcién publica se presta por
parte del personal perteneciente a la entidad oficial
correspondiente 'y solo, excepcionalmente, en los casos
previstos, cuando las actividades de la administracién no puedan
realizarse con personal de planta o requieran de conocimientos
especializados, aquellas podran ser ejercidas a través de la
modalidad del contrato de prestaciéon de servicios.”

Lo anterior significa, que el contrato de prestacion de servicios puede ser
desvirtuado cuando se demuestra la subordinacion o dependencia respecto del
empleador, evento en el cual surgira el derecho al pago de prestaciones sociales
en favor del contratista, en aplicaciéon del principio de prevalencia de la realidad
sobre las formas en las relaciones de trabajo, articulo 53 de la Constitucion

Politica.

La relacion de trabajo se encuentra constituida por tres elementos, a saber, la
subordinacion, prestacién personal del servicio y remuneracién por el trabajo

cumplido.

Es pertinente destacar que el reconocimiento de la existencia de una relacién

laboral, no implica conferir la condicion de empleado publico, pues, segun lo ha



sefialado el Consejo de Estado, dicha calidad no se confiere por el sélo hecho de
trabajar para el Estado:

“Como ya lo ha expresado la Corporacién, para acceder a un cargo
publico se deben cumplir todos y cada uno de los requisitos
seflalados en la Constitucion y en la Ley. La circunstancia de
trabajar para el Estado, no confiere la condicion de empleado
publico.”.!

Al respecto, la Sala Plena del Consejo de Estado, en decision adoptada el 18 de
noviembre de 2003, Radicacion 1J-0039, Consejero Ponente Dr. Nicolas Pajaro

Pefiaranda, Actora: Maria Zulay Ramirez Orozco, manifesté:

“6. Es inaceptable el criterio segun el cual la labor que se cumple en
casos como aquel a que se contrae la litis, consistente en la
prestacion de servicios bajo la forma contractual, esta subordinada al
cumplimiento de los reglamentos propios del servicio publico por no
haber diferencia entre los efectos que se derivan del vinculo
contractual con la actividad desplegada por empleados publicos, dado
gue laboran en la misma entidad, desarrollan la misma actividad,
cumplen ordenes, horario y servicio que se presta de manera
permanente, personal y subordinada.

Y lo es, en primer término, porque por mandato legal,
tal convencién no tiene otro proposito que el desarrollo de
labores “relacionadas con la administracion o funcionamiento de
la entidad"; lo que significa que la circunstancia de lugar en que
se apoya la pretendida identidad de la relacién juridica derivada
del contrato (sitio donde se prestd el servicio) con la situacion
legal y reglamentaria, carece de fundamento valido. Son las
necesidades de la administracion las que imponen la celebracion
de contratos de prestacién de servicios con personas naturales
cuando se presente una de dos razones: a.) que la actividad no
pueda llevarse a cabo con personal de planta; b.) que requiera de
conocimientos especializados la labor (art. 32 L. 80/93).

Es inaceptable, ademas, porque si bien es cierto que la actividad del
contratista puede ser igual a la de empleados de planta, no es menos
evidente que ello puede deberse a que este personal no alcance para
colmar la aspiracién del servicio publico; situacién que hace imperiosa
la contratacién de personas ajenas a la entidad.

Y si ello es asi, resulta obvio que deben someterse a las pautas de
ésta y a la forma como en ella se encuentran coordinadas las distintas
actividades. Seria absurdo que contratistas encargados del aseo, que
deben requerirse con urgencia durante la jornada ordinaria de trabajo
de los empleados, laboren como ruedas sueltas y a horas en que no
se les necesita. Y lo propio puede afirmarse respecto del servicio de

1 Sentencia del 25 de enero de 2001, expediente No. 1654-2000, Magistrado ponente Nicolas Pajaro Pefiaranda



cafeteria, cuya prestacion no puede adelantarse sino cuando se
encuentra presente el personal de planta.

En vez de una subordinacidon lo que surge es una actividad
coordinada con el quehacer diario de la entidad, basada en las
clausulas contractuales.”

En dicho fallo se concluyé lo siguiente:

1. El vinculo contractual que subyace en los contratos de prestacion de

servicios no es contrario alaley.

2. No existe identidad de la relacién juridica derivada del contrato (sitio
donde se presto el servicio) con la situacion legal y reglamentaria, ya que,
entre otras razones, el hecho de trabajar al servicio del Estado no puede en
ningun caso conferir el status de empleado publico, sujeto a un especifico

régimen legal y reglamentario.

3. No existe violacion del derecho de igualdad por el hecho de la
suscripcion de los contratos de prestacion de servicios, puesto que la
situacion del empleado publico, se estructura por la concurrencia de
elementos sin los cuales dicha relacién no tiene vida juridica (articulo 122
de la Constituciéon Politica), es distinta de la que se origina en razén de un
contrato de prestacion de servicios. Esta altima no genera una relacién

laboral ni prestacional.

4. La situacion del empleado publico es diferente a la que da lugar al
contrato de trabajo, que con la Administracion soélo tiene ocurrencia cuando

se trata de la construccion y mantenimiento de obras publicas.

5. Se hizo énfasis en la relaciéon de coordinacidon entre contratante y

contratista para el caso especifico.

Sin embargo y pese a lo anterior, si el interesado vinculado bajo la forma de
contrato de prestacion de servicios, logra desvirtuar su existencia al
demostrar la presencia de la subordinacion o dependencia respecto del
empleador, prestacion personal del servicio y remuneracion, tendra derecho
al pago de prestaciones sociales en aplicacion del principio de prevalencia

de larealidad sobre las formas en las relaciones de trabajo. (art. 53 C.P.).



Tal posicion ha sido adoptada por la Sala en los siguientes términos?:

“De acuerdo con lo anterior, en un plano teorico y general, cuando
existe un contrato de prestacion de servicios entre una personay
una entidad publica y se demuestra la existencia de los tres
elementos propios de toda relacibn de trabajo, esto es,
subordinacion, prestacion personal y remuneracion, surge el
derecho a que sea reconocida una relacién de trabajo que, en
consecuencia, confiere al trabajador las prerrogativas de orden
prestacional.

(...)
De acuerdo con las pruebas que obran en el proceso, la demandante
estuvo vinculada mediante contratos de prestacion de servicios u

ordenes de servicios durante los periodos que se encuentran sefialados
en el acapite de hechos probados.

La Sala reconocerad la existencia de una relacion laboral por la
existencia de una relacién de subordinacién entre la entidad contratante
y la contratista, segun se desprende de las clausulas que a
continuacion se transcriben, ademas del ejercicio por parte de ésta de
labores propias de un funcionario publico:

(..)

Las estipulaciones anteriores permiten concluir que cuando la
demandante desarroll6 su actividad bajo la figura de contratos u
ordenes de prestacion de servicios lo hizo para cumplir una relacién de
tipo laboral, pues el cumplimiento de labores encomendadas se llevo a
efecto en desarrollo de instrucciones impartidas por sus superiores y
debia reportar a estos el desarrollo de la actividad.”

Ahora bien, es necesario aclarar que la relacién de coordinacion de actividades
entre contratante y contratista, implica que el segundo se somete a las
condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada,
lo cual incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie de
instrucciones de sus superiores, o tener que reportar informes sobre sus
resultados, sin que signifique necesariamente la configuracion de un elemento de

subordinacion.
Aclarado lo anterior en relacién con el contrato de prestacion de servicios y antes
del estudio del caso concreto es del caso hacer las siguientes precisiones en

relacion con las Cooperativas de Trabajo Asociado.

Cooperativas de Trabajo Asociado



Las Empresas Asociativas de trabajo son organizaciones econdmicas
productivas, cuyos asociados aportan su capacidad laboral por tiempo
indefinido, o por otra parte entregan al servicio de la organizacion una
tecnologia o destreza, u otros activos necesarios para el cumplimiento de
los objetivos de la empresa, como la produccidon, comercializacion y
distribucion de bienes basicos de consumo familiar o la prestacion por parte

de sus miembros de servicios individuales o conjuntos.

La Ley 10 de 1991 regul0 este tipo de organizaciéon teniendo en cuenta en su

articulo 4 lo siguiente:

“Los aportes de caracter laboral que haga cada uno de los asociados
seran evaluados por la Junta de Asociados por periodos semestrales,
asignando una calificacién al desempefio y a la dedicacion. En el caso de
que haya aportes adicionales en tecnologia o destreza, la calificacion se
hard teniendo en cuenta su significado para la productividad de la
Empresa.

(...)

Los Asociados tienen una relacion de caracter tipicamente comercial con
las Empresas Asociativas de Trabajo. Por tanto, los aportes de caracter
laboral no se rigen por las disposiciones del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, sino por las Normas del Derecho Comercial.”.

Teniendo en cuenta lo anterior, las Cooperativas de Trabajo Asociado estan
regidas por un régimen especial que no genera dependencia laboral y

tampoco genera vinculo de trabajo con quienes hacen aportes laborales.

La Corte Constitucional al declarar la exequible los articulos 59 de la ley 79
de 1988 y 46 de la ley 24 de 1981, tal como quedd modificado por el articulo
154 de la ley 79 de 1988, se refirio a las Cooperativas de Trabajo en los

siguientes términos:

“Las cooperativas de trabajo asociado nacen de la voluntad libre vy
autonoma de un grupo de personas que decide unirse para trabajar
mancomunadamente, bajo sus propias reglas contenidas en los respectivos
estatutos o reglamentos internos. Dado que los socios son los mismos
trabajadores, éstos pueden pactar las reglas que han de gobernar las
relaciones laborales, al margen del cédigo que regula esa materia. Todos
los asociados tienen derecho a recibir una compensacion por el trabajo
aportado, ademas de participar en la distribucion equitativa de los
excedentes que obtenga la Cooperativa. Sélo en casos excepcionales y en
forma transitoria u ocasional se les permite contratar trabajadores no
asociados, quienes se regiran por la legislacion laboral vigente”.

2 Expedientes Nos. 0245 y 2161 de 2005, M.P. Dr. JesUs Maria Lemos Bustamante



Teniendo en cuenta que el origen de estas organizaciones es el acuerdo
cooperativo, la Corte Constitucional consider6 constitucionalmente
admisible que el régimen de trabajo, compensacion, prevision y seguridad
social de las Cooperativas de Trabajo Asociado fuera el establecido en sus

estatutos y reglamentos y no en la legislacion laboral.

En relacion con las compensaciones de los trabajadores socios de las
Cooperativas de Trabajo Asociado, y sus diferencias notorias con el régimen
aplicable a los trabajadores dependientes, la Corte Constitucional afirmé lo

siguiente:

“La proteccién que la Constitucién ordena dispensar al trabajo, que dicho
sea de paso, no es exclusivamente el subordinado sino éste en todas sus
modalidades (art. 25 C.P.), y la garantia de los derechos minimos
irrenunciables tampoco se ven menguados, porque son los mismos
asociados quienes deben establecer sus propias reglas para que aquél se
desarrolle en condiciones dignas y justas, que les permita mejorar su nivel
de vida y lograr no solo su bienestar sino también el de su familia.

Al respecto ha dicho la Corte: “No sélo la actividad laboral subordinada
estd protegida por el derecho fundamental al trabajo. El trabajo no
subordinado y libre, aquel ejercido de forma independiente por el
individuo, esta comprendido en el nacleo esencial del derecho al trabajo.
La Constitucibn mas que al trabajo como actividad abstracta protege al
trabajador y su dignidad. De ahi el reconocimiento a toda persona del
derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas, asi como la
manifestacion de la especial proteccion del Estado "en todas sus
modalidades" (CP art. 25).”

Ahora bien: los principios minimos fundamentales que rigen el trabajo
contenidos en el articulo 53 de la Carta que, como se ha dicho,
"configuran el suelo axioldgico de los valores materiales expresados en la
Constitucion alrededor de la actividad productiva del hombre, a los cuales
debe sujetarse el Congreso en su actividad legislativa, al igual que el
aplicador o intérprete de las disposiciones de ese orden y la sociedad en
general (...) "no pretende una ciega unificacion normativa en materia
laboral que desconozca la facultad del legislador de establecer regimenes
diferenciados mas no discriminatorios, atendiendo a las particularidades
concretas de las relaciones de trabajo que se pretenden regular. Su
finalidad es la de exigir al legislador la consagracion uniforme en los
distintos regimenes de los principios minimos fundamentales que
protegen a los trabajadores y la manera de garantizarlos, en aras de
hacer efectivo el principio de igualdad ante la ley".

Ello no quiere decir que tales derechos fundamentales no deban ser
respetados o garantizados en las Cooperativas de Trabajo Asociado, pues
estos rigen para todas las modalidades de trabajo. De no entenderse asi,
habria que sostener invalidamente que la Constitucién discrimina a los



trabajadores, o0 en otras palabras, que protege solamente a unos, lo cual
no se ajusta con una interpretacion sistematica y teleoldgica de los
articulos 25 y 53 del estatuto superior. Es que derechos fundamentales
como el de la igualdad de oportunidades, el de una justa y equitativa
compensacion del trabajo en forma proporcional a la cantidad y calidad
del trabajo, el principio de favorabilidad a favor del trabajador en caso de
duda en la aplicacién e interpretacion de las fuentes formales de derecho,
el derecho a la capacitacion, al descanso necesario, a la seguridad social,
entre otros, no son ajenos a ninguna clase de trabajo.”

En conclusién, la Corte Constitucional establecidé que la naturaleza juridica,
las finalidades, la estructura y el funcionamiento de las Cooperativas de
Trabajo Asociado son distintas a las de las empresas comerciales y por lo
tanto, es valido que el legislador defina para ellas un régimen diferente,
especialmente en lo laboral, sin embargo ese régimen diferenciado no puede
desconocer que el trabajo que desempefian los asociados goza de las

mismas protecciones constitucionales.

Vinculacion a través de Cooperativas de Trabajo

El demandante manifestd que debe reconocerse una relacion laboral con la
entidad demandada en virtud de los Convenios suscritos entre esta y la
Cooperativa de Trabajo Asociado a la que estuvo asociado entre enero de
2002 y septiembre de 2003.

En efecto, la Cooperativa de Trabajo Asociado “PROAM” celebré Convenio
de Asociacion con el demandante el 16 de enero de 2002 comprometiéndose
éste ultimo a aportar su capacidad fisica e intelectual “en las labores
encomendadas por el subdirector de administracion de riesgos naturales de la
Corporacion Auténoma Regional de Caldas en sus oficinas ubicadas en la ciudad
de Manizales y recibirdA como compensacién mensual ordinaria” $618.000.00 (fl.
42).

La Cooperativa de Trabajo Asociado “PROAM” y el demandante celebraron
Convenio de Asociacion el 10 de julio de 2003, en los mismos términos del

anterior con una compensacion mensual de $650.000.00 (fl. 50).

El Gerente de SEAMCO, “Servicios Ambientales Cooperativos”, a través de
carta de 9 de junio de 2003 le comunicé al actor la terminacion del convenio

de asociacion en razdon a que Corpocaldas, a través de Oficio 404456 de 6 de



junio de 2003, informé que el proyecto “PACOFOR” sobre divulgaciéon y
participacion comunitaria en el sector forestal concluiria el 30 de junio de

2003 debido a problemas financieros de los donantes del proyecto (fl.49).

Lo anterior evidencia que el demandante ejecuté las labores asignadas entre
el 16 de enero de 2002 y el 30 de junio de 2003, en virtud del convenio de
trabajo asociado suscrito por la Cooperativa de Trabajo Asociado “PROAM”

y Corpocaldas, con la respectiva “compensacion” por sus labores.

En virtud de lo anterior no es posible incluir en el estudio del caso concreto
el tiempo desempefiado por el actor en calidad de “asociado” de la
Cooperativa de Trabajo porque el mismo se sustentdé en sus aportes “de
capacidad fisica e intelectual” y no en un contrato de prestacion de servicios

celebrado con la entidad demandada.

Ademas de lo anterior, la Sala advierte que el oficio demandado fue expedido
por la Corporacion Autonoma Regional de Caldas refiriendose unicamente a
las vinculaciones contractuales sostenidas con el demandante desde 1991 y
en tal sentido el marco de competencia del Juez Contencioso se limita al

estudio de legalidad de ese acto administrativo.

CASO CONCRETO

El demandante en el recurso de apelacion manifestd que el A quo no tuvo en
cuenta el cumulo de pruebas documentales que evidencian la continuada
subordinacion o dependencia en el desarrollo de sus labores, los cargos que
ejercio, las capacitaciones técnicas que recibi6 por parte de la entidad

demandaday la continuidad de su labor por mas de 10 afios.

El demandante y la Corporaciéon Autdnoma Regional de Caldas, Corpocaldas,
suscribieron 12 contratos de prestacion de servicios y 3 6rdenes de trabajo
desde el 26 de abril de 1991 hasta el 1 de septiembre de 2001 para desarrollar
las tareas de Auxiliar Forestal y Técnico en la seccién de Recursos Naturales
(Subdireccion de Administracion de Recursos Naturales), en labores de
difusion, transferencia y extension forestal a cargo de la Subdireccién de

Administracién, apoyo en la aplicacion del Plan de Ordenamiento Ambiental;



transferencias de tecnologia y capacitacion para el desarrollo sostenible de

Caldas y el desarrollo del sistema regional de areas protegidas SIRAP.

Para desvirtuar el vinculo contractual bajo el cual se cumplieron las labores
mencionadas es necesario analizar los tres elementos existentes en la relacién
laboral, o sea, como ya se indicO, prestaciéon personal del servicio,

remuneracion y subordinacion.

Sobre el primero y segundo, la Sala dira que en efecto se probaron, pues de los
contratos y 6rdenes de prestacion de servicio se concluye que el servicio fue

prestado y pagado exclusivamente al actor.

Ahora bien, en relacién con las tareas desarrolladas por el actor en calidad de
contratista de Corpocaldas y los “cargos” que segun él desempefd, la Sala

observa lo siguiente:

En varios de los contratos de prestacion de servicios se advierte que el
demandante era contratado como “Auxiliar’ o “Técnico” para desarrollar tareas de
capacitacion, divulgacién e implementacion de programas relacionados con los

recursos naturales.

Corrobora lo anterior el memorando de 28 de diciembre de 1999, suscrito por el
Profesional de Obras e Interventorias de Corpocaldas dirigido, entre otros, a
“PEDRO NEL RODRIGUEZ LOAIZA-Técnico Recursos Naturales”, dando
instrucciones para aprovechar afloramientos de agua con la construccidén de las

obras necesarias, la impermeabilizacion del fondo o drenaje (fl.120).

A folios 133, 137, 138 y 141 obra constancias expedidas por la Corporacion
Auténoma Regional de Caldas desde el afio 1991 en adelante, a nombre del
demandante que dan cuenta de los cursos de capacitacion a los que asisti6 como

“contratista”.

En relacibn con las funciones propias de las Corporaciones Autdbnomas

Regionales la Ley 99 de 1993, determina, entre otras, las siguientes:

“ARTICULO 31. FUNCIONES. Las Corporaciones Autbnomas Regionales
ejerceran las siguientes funciones:

(...)



1) Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia
ambiental definidos por la ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y
del Plan Nacional de Inversiones o por el Ministerio del Medio Ambiente, asi
como los del orden regional que le hayan sido confiados conforme a la ley,
dentro del &mbito de su jurisdiccion;

(...)

3) Promover y desarrollar la participacion comunitaria en actividades y
programas de proteccion ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo
adecuado de los recursos naturales renovables;

4) Coordinar el proceso de preparaciéon de los planes, programas y
proyectos de desarrollo medioambiental que deban formular los diferentes
organismos y entidades integrantes del Sistema Nacional Ambiental (SINA)
en el area de su jurisdiccidn y en especial, asesorar a los Departamentos,
Distritos y Municipios de su comprension territorial en la definicion de los
planes de desarrollo ambiental y en sus programas y proyectos en materia
de proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, de
manera que se asegure la armonia y coherencia de las politicas y acciones
adoptadas por las distintas entidades territoriales;

(...)

7) Promover y realizar conjuntamente con los organismos nacionales
adscritos y vinculados al Ministerio del Medio Ambiente, y con las entidades
de apoyo técnico y cientifico del Sistema Nacional Ambiental (SINA),
estudios e investigaciones en materia de medio ambiente y recursos
naturales renovables;

(...)

24) Transferir la tecnologia resultante de las investigaciones que adelanten
las entidades de investigacion cientifica y de apoyo técnico del nivel
nacional que forman parte del Sistema Nacional Ambiental, SINA, y prestar
asistencia técnica a entidades publicas y privadas y a los particulares,
acerca del adecuado manejo de los recursos naturales renovables y la
preservacion del medio ambiente, en la forma que lo establezcan los
reglamentos y de acuerdo con los lineamientos fijados por el Ministerio del
Medio Ambiente;

(..

Las funciones antes mencionadas coinciden con las fijadas por la
Corporacién Auténoma Regional de Caldas en el Acuerdo 019 de 21 de
septiembre de 2005, por medio del cual asigna funciones a cada una de sus
dependencias, entre las que se encuentra la Subdireccion de Recursos

Naturales de la que dependia el actor (fl. 193).

Ahora bien, las funciones asignadas al actor en los diferentes contratos de
prestacion de servicios y ordenes de trabajo eran supervisadas por el Jefe
de Recursos Naturales de Corpocaldas en calidad de “interventor”, era él
guien recibia los informes y organizaba el trabajo de campo de todos los
Técnicos vinculados por contrato y fijaba los horarios de oficinade 8a 12y
de 12 a 6.



Asi lo afirmaron los sefiores Beatriz Leal Franco y Javier Trujillo Olaya en los
testimonios rendidos el 13 de febrero de 2007, que trabajaron con el actor en
Corpocaldas, en calidad de contratista y “Coordinador del proyecto
PACOFOR”, respectivamente, bajo la orientaciéon del “doctor Heberth
Enrique Soto, quien era el interventor de la corporacién ante el proyecto”
(fls. 3a 12 del cuaderno 3).

El sefior Heberth Enrique Soto en su testimonio afirmo6 que fue empleado de
libre nombramiento y remocién de la planta de Corpocaldas y en esa
condicion fue interventor en varios de los contratos de prestacién de
servicios y los suscritos con las Cooperativas de Trabajo. En relacién con
las labores desempefiadas por el demandante, se le pregunté si sabia de la
existencia de un cargo en la planta de la entidad que tuviera unas parecidas
o idénticas a lo que respondid que la planta inicial fue de 40 a 45 servidores

y se reestructuré ampliandose a 120 cargos (fl. 13 del cuaderno No. 3).

“En el caso de Pedro Nel Rodriguez Loaiza si existieron cargos que podia ser
ocupador por €l o personas con experiencia similar, los cargos estan vacantes
pero no hay recursos para el pago de los posibles funcionarios” Agregd que
conocio a dos personas que luego de ser contratistas fueron vinculados a la
planta de personal de Corpocaldas que pertenecian a proyectos que no

estaban bajo su coordinacion.

El material probatorio resefiado desvirtia las caracteristicas del contrato de
prestacién de servicios y devela la existencia del contrato realidad que
existio entre el demandante y Corpocaldas por lo siguiente: cumplia
funciones propias de la entidad que no eran temporales dado que la
vinculacion se mantuvo por mas de 10 afios con interrupciones minimas; no
contaba con autonomia e independencia para realizar las labores
encomendadas porque las mismas estaban bajo la supervision del
Subdirector de Recursos Naturales de Corpocaldas, estaba sujeto a un
horario de trabajo, es decir era dependiente y sometido a la subordinacion,
elementos propios de la relaciéon laboral no de un contrato de prestacion de

servicios.



En este orden de ideas, no puede desconocer la Sala la forma irregular como
ha procedido la Entidad demandada, utilizando Contratos de Prestacién de
Servicios para satisfacer necesidades administrativas permanentes. En estas
condiciones la modalidad de contrataciones sucesivas para prestar servicios
se convierte en una practica contraria a las disposiciones citadas, pues la
funcién publica no concibe esta modalidad para cumplir los objetivos del

Estado en tareas que son permanentes e inherentes a éste.

En conclusion, en el sub-lite quedo desvirtuada la vinculacion como contratista
para dar lugar a una de caracter laboral, que si bien no puede tener la misma
connotacion del empleado vinculado mediante una relacion legal vy
reglamentaria, no es menos cierto que este tipo de personas laboran en forma

similar al empleado publico con funciones administrativas.

La Condena en el Contrato Realidad

La tesis que manejaba esta Corporacion al momento de indemnizar este tipo
de controversias, se limitaba a condenar al pago de las prestaciones
sociales ordinarias que devenga un empleado publico en similar situacién, pero
liguidadas conforme se pactd en el contrato de prestacion de servicios. Dicho
argumento es justificado, en que como quien pretende demostrar el contrato
realidad, no ostenta la calidad legal de empleado publico, carece del derecho
al pago de todas las prestaciones sociales a las que tendria derecho un
servidor en estas condiciones, tal como se desprende de la siguiente

providencia:

“La condena al pago de prestaciones sociales en favor de la parte actora,
en igualdad de condiciones a un educador oficial.

En la sentencia de nov. 30/00 se expresé que no es de recibo porque,
como ya se dijo, el régimen prestacional tiene unos destinatarios que son
los empleados publicos y trabajadores oficiales, calidad que en verdad la
Parte demandante no tenia en el lapso discutido.

Agreg0, que no obstante, en aras de preservar la equidad hasta donde es
posible, la Jurisdiccibn ha accedido a reconocer a titulo de
INDEMNIZACION, el equivalente a las prestaciones sociales que perciben
los docentes oficiales (de la respectiva Entidad Contratante), tomando el
valor de lo pactado en el contrato de prestacion de servicios, como base
para la liquidacion de la indemnizacion, tal como se expreso claramente en
la Sentencia de marzo 18/98 del Exp. No. 11722 — 1198/98, de la Seccién
22 de esta Corporacion, con ponencia del Dr. Flavio Rodriguez.



Y para tal efecto, se deben determinar inicialmente cuales son esas
prestaciones ordinarias a que tienen derecho los educadores oficiales (v.gr.
prima de navidad, cesantia, etc.) y la forma de su liquidacion (v.gr. niUmero de dias
y valores, efc.), para después calcular, teniendo en cuenta esos parametros y el valor de
esas prestaciones que no pudieron devengar, conforme a los honorarios pactados.®
(Negrilla del Texto)

No existe discusion en cuanto a que para ostentar la calidad de empleado
publico es necesario cumplir las previsiones del articulo 122 de la
Constitucion, como son que el empleo se encuentre contemplado en la
respectiva planta, que tenga asignadas funciones y previstos sus
emolumentos en el presupuesto correspondiente. Adicionalmente se deben

cumplir los presupuestos de ley: Nombramiento y Posesién.

El fundamento segun el cual el contratista que desvirtla su situacion no se
convierte automaticamente en empleado publico, no restringe la posibilidad
de que precisamente luego de probar la subordinacién se acceda a la
reparacion del dafio, que desde luego no podra consistir en un
restablecimiento del derecho ordenando el reintegro y el pago de los
emolumentos dejados de percibir, dada su inexistencia en la Planta de
Personal imposibilitando retrotraer las cosas a su estado anterior, pero si, el
pago de la totalidad de las prestaciones sociales que nunca fueron

sufragadas.

El articulo 53 de la Constitucion Politica que establece la prevalencia de la
primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos
de las relaciones laborales, que no puede ser escindido, sino concordado
con la “irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales”, por
lo gue una vez declarada la situacion irregular del contrato de prestacion de
servicios, la logica juridica y la interpretacion gramatical de la norma
superior no debe ser otra que reconocer las garantias establecidas en las

normas juridicas.*

3 Sentencia de 28 de junio de 2001, M.P. Tarsicio Caceres Toro, Exp. 2324-00, Actora: Maria Bertha Diaz
Correa.

4 Consejo De Estado, Seccidon Segunda, M.P. Dra. Bertha Lucia Ramirez De Paez, sentencia de 19 de
febrero de 2009, EXP. No. 730012331000200003449-01 (3074-2005), Actora: Ana Reinalda Triana Viuchi.



Respecto a la liquidacion de la condena, encuentra la Sala, que es razonable
la posicién gque ha venido sosteniendo la Seccién Segunda de ordenar la
indemnizacion reparatoria con base en los honorarios pactados en el
contrato, pues en razon a la inexistencia del cargo en la planta de personal
dichos emolumentos son la Unica forma de tasar objetivamente la
indemnizacion de perjuicios, ya que la otra forma seria asimilarlo a un
empleado de condiciones parecidas presentandose una situacion subjetiva
de la Administracion para definir esta identidad, implicando reabrir la

discusiéon al momento de ejecutar la sentencia.
La Seguridad Social

Régimen Pensional y Sistema Integral de Salud

Esta Secciéon con el cambio Jurisprudencial® prohija la aplicacion del
articulo 16 de la Ley 446 de 1998, respecto de una reparacion integral de los
dafios causados por la Administracion al momento de celebrar el contrato
realidad, indicando que es apenas l6gico que la condena ordene producir
plenos efectos, ello es, que el tiempo laborado sea util para efectos del

reconocimiento de la pensién de jubilacion.

Asimismo, debe tenerse en cuenta el Sistema de Seguridad Social Integral
previsto en la Ley 100 de 1993, aplicable al sub-lite, el cual garantiza el
cubrimiento de las contingencias, tales como Pensién y Salud; por su parte,
el Decreto 1295 de 1994, dispuso la afiliacion de los trabajadores al Sistema
General de Riesgos Profesionales ylalLey 21 de 1982 previo la afiliacion a las Cajas

de Compensacion Familiar y el pago del subsidio familiar.

Las prestaciones sociales han sido clasificadas, en general, dependiendo a
cargo de quien esta la obligacion de efectuar el aporte, asi, unas son a cargo
del empleador (vr.gr. prestaciones comunes u ordinarias como primas,
cesantias, riesgos profesionales, caja de compensacién etc) y otras

compartidas con el trabajador (vr.gr. pension y salud). Las vacaciones en

5 Sentencia de 19 de febrero de 2009, Exp. No. 730012331000200003449-01 (3074-2005), Actora: Ana
Reinalda Triana Viuchi.



cambio, no tienen la connotacion de prestacion salarial porque son un

descanso remunerado que tiene el trabajador por cada afio de servicios.

En lo relativo a las prestaciones sociales comunes u ordinarias, esta Sala no
advierte dificultad para su condenay liquidacion, pues estan establecidas en
las normas especiales que rigen dicha situacién y su pago esta a cargo del
empleador, sin embargo, tratandose de las prestaciones compartidas y
aquellas que cumplen un fin social, la situacion debe ser analizada con otros

criterios dependiendo del sujeto activo que efectla la cotizacién.

En efecto, en nuestro ordenamiento juridico las prestaciones sociales
referentes a pension y salud son cubiertas por las partes que integran la
relacion laboral, asi por ejemplo, en materia pensional durante la ejecucién
de los Contratos de Prestaciéon de Servicios del actor, se destinaba el
equivalente al 10% de la tasa de cotizacion, monto cubierto por el empleador
con un 75% y el trabajador con un 25% (articulo 20 de Ley 100 de 1993 sin
sus modificaciones posteriores), y en materia de salud la base de cotizacidon
de las personas vinculadas mediante contrato de trabajo o como servidores
publicos, afiliados obligatorios al Sistema General de Seguridad Social en
Salud, es la misma contemplada en el sistema general de pensiones previsto

en la Ley 100 de 1993 (paragrafo primero art. 204).

Por tanto, la reparacion del dafio en el sub-lite no podra ser la totalidad de
dichos montos, sino la cuota parte que la Entidad demandada no trasladé al
respectivo Fondo de Pensiones o Empresa Prestadora de Salud, debiéndose
pagar a la actora quien finalmente tenia la obligacién de efectuar dichos
aportes como contratista o trabajador independiente (Articulos 15y 157 de la
Ley 100 de 1993).

Sobre el tema pensional, la Seccion Segunda de esta Corporacion, ya habia
reconocido tal prestaciéon ordenado computar el tiempo laborado para
efectos pensionales, explicando que una vez demostrada la relacién laboral,
el verdadero principio de la realidad sobre las formalidades permite el

otorgamiento de los derechos implicitos, con el siguiente tenor literal:



“Asi las cosas, el Estado infractor no puede entonces beneficiarse de su
conducta irregular y pretender trasladar la responsabilidad de su actuacion
a quien ha sido de esa manera contratado, pues el verdadero sentido del
principio de la realidad sobre la formalidad lo que impone es que se le
reconozca con certeza y efectivamente todo derecho que deviene del
despliegue de su actividad laboral. (...)

Por lo anterior, los derechos que por este fallo habran de reconocerse, se
ordenardn no a titulo de indemnizacién, como ha venido otorgadndose de
tiempo atras, sino como lo que son: el conjunto de prestaciones generadas
con ocasion de la prestacion del servicio y el consecuente computo de ese
tiempo para efectos pensionales junto con el pago de las cotizaciones
correspondientes, aspectos éstos que no requieren de peticion especifica,
pues constituyen una consecuencia obligada de la declaracion de la
existencia de tal relacion...”®

De la Prescripcion

La prescripcion se encuentra regulada en el Decreto 1848 de 4 de noviembre
de 1969, reglamentario del Decreto 3135 de 26 de diciembre de 1968, por
medio del cual se dispuso la integracién de la Seguridad Social entre el

sector privado y publico. El articulo 102, prescribe:

“PRESCRIPCION DE ACCIONES. 1. Las acciones que emanan de los
derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en este Decreto,
prescriben en tres (3) afos, contados a partir de la fecha en que la
respectiva obligacion se haya hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la
entidad o empresa obligada, sobre un derecho o prestacion
debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero sélo por un
lapso igual.”

Esta Sala en anteriores oportunidades, ha declarado la prescripcion trienal
de los derechos que surgen del contrato realidad, aceptando que dicho
fendmeno se interrumpe desde la fecha de presentacién de la solicitud ante
la Entidad demandada. Sin embargo, mediante sentencia de 19 de febrero de
2009, expediente 3074-20057, la Sala Plena de la Seccién Segunda replante6

este criterio por las razones que a continuacion se explican:

6 El Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion A, habia ordenado el reconocimiento de estos
efectos, en sentencia del 17 de abril de 2008, Radicacion numero: 54001-23-31-000-2000-00020-
01(2776-05), Actor: José Nelson Sandoval Cardenas, Demandado: Instituto Financiero Para El Desarrollo
De Norte De Santander — Ifinorte, Magistrado Ponente Dr. Jaime Moreno Garcia.

7 M.P. Dra. Bertha Lucia Ramirez de Paez.



“De conformidad con algunos estatutos que han regido esta materia, los
derechos prescriben al cabo de determinado tiempo o plazo contado a partir
de la fecha en que ellos se hacen exigibles, decisidon que se adopta con base
en el estatuto que consagra dicho fenomeno. (Vr. Gr. Dto. 3135/68 art. 41)

En situaciones como la presente en las cuales no hay fecha a partir de la
cual se pueda predicar la exigibilidad del derecho, no es procedente
sancionar al beneficiario con la prescripcion o extincion del derecho que
reclama; en efecto, en estos asuntos en los cuales se reclaman derechos
laborales no obstante mediar un contrato de prestacion de servicios, no hay
un referente para afirmar la exigibilidad de salarios o prestaciones distintos al
valor pactado en el contrato.

Es a partir de la decision judicial que desestima los elementos de la esencia
del contrato de prestacion de servicios que se hace exigible la reclamacion
de derechos laborales tanto salariales como prestacionales, porque
conforme a la doctrina esta es de las denominadas sentencias constitutivas,
ya que el derecho surge a partir de ella, y por ende la morosidad empieza a
contarse a partir de la ejecutoria de esta sentencia.

Se insiste, tratdndose del principio de la primacia de la realidad sobre las
formalidades, la existencia de la obligacion emanada de la relacion laboral y
los derechos determinados no son exigibles al momento de la presentacion
del simple reclamo ante la Entidad, sino que nacen a partir de la sentencia, y
su exigibilidad desde su ejecutoria. (...)

Por lo tanto, entendiendo que el término trienal de prescripcion se cuenta a
partir del momento en que la obligacion se hizo exigible en la sentencia
ejecutoriada, es justamente a partir de este momento que se contarian los
tres (3) aflos de prescripcion de los derechos de la relacion laboral hacia el
futuro, situacion que operaria en caso de que continuara la relacion laboral,
empero como el sub-lite se contrae al reconocimiento de una situacion
anterior no existe prescripcion pues la obligacion, como se dijo, surge con la
presente sentencia, tesis que la Sala en esta oportunidad acoge en su
integridad.”

En consecuencia la Sala declarar la existencia del contrato realidad y
accederd a las pretensiones de la demandada advirtiendo que la sentencia

es constitutiva de derechos y en tal sentido no hay lugar a prescripcion.

En ese orden de ideas, la Sala revocard el proveido impugnado que nego las
pretensiones de la demanda y en su lugar declarard la nulidad del acto
demandado condenando a la entidad demandada a pagar a favor del actor el
valor equivalente a las prestaciones sociales a las que tendria derecho un
empleado publico en el mismo o similar cargo que desempefié desde el 26
de abril de 1991 hasta el 1 de septiembre de 2001, tiempo durante el cual se
demostro la existencia del contrato realidad, liquidandolas con base en los

honorarios contractuales.



Las sumas de condena seran ajustadas en los términos del articulo 178 del

C.C.A,, utilizando la siguiente féormula:

R=Rh X Indice final

Indice inicial

Segun la cual el valor presente (R) se determina multiplicando el valor
historico (Rh), que es el que corresponde a la prestacion social, por el
guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor
certificado por el DANE (vigente a la fecha de ejecutoria esta sentencia) por
el indice inicial (vigente para la fecha en que deberia efectuarse el pago). Los
intereses seran reconocidos en la forma sefalada en el ultimo inciso del
articulo 177 del C.C.A., adicionado por el articulo 60delaLey 446 de 1998.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo la formula se aplicard separadamente,

mes por mes, para cada mesada prestacional.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Secciébn Segunda, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

1. REVOCASE la sentencia de 15 de octubre de 2009, proferida por el
Tribunal Administrativo de Caldas, que neg6 las pretensiones de la demanda
incoada por el sefior Pedro Nel Rodriguez Loaiza contra la Corporacion

Autonoma Regional de Caldas, Corpocaldas.

En su lugar se dispone:

2. DECLARASE la nulidad del Oficio No. 509998 de 21 de diciembre de 2004,
proferido por el Secretario General de la Corporacion Autbnoma Regional de Caldas,

Corpocaldas.

3. CONDENASE a la Corporacion Autbnoma Regional de Caldas, Corpocaldas a
pagar a favor del actor el valor equivalente a las prestaciones sociales a las que



tendria derecho un empleado publico en el mismo o similar cargo que desempefio el
sefior Rodriguez Loaiza desde el 26 de abril de 1991 hasta el 1 de septiembre de
2001, liquidadas conforme al valor pactado en el contrato de prestacion de servicios.
Las sumas deberan ajustarse aplicando la formula expuesta en la parte motiva de la

sentencia.

4. CONDENASE a la entidad demandada a pagar al demandante los porcentajes
de cotizacidén correspondientes a Pension y Salud que debié trasladar a los Fondos
correspondientes durante el periodo antes mencionado, dichas sumas seran
ajustadas conforme quedo expuesto.

5. DECLARASE que el tiempo laborado por el sefior Pedro Nel Rodriguez
Loaiza, bajo la modalidad de contrato de prestacién de servicios durante los afios
1991 a 2001, se debe computar para efectos pensionales.

6. NIEGANSE las demas pretensiones de la demanda.

7. Dése cumplimiento a la sentencia en los términos de los articulos 176,

177y 178 del Cdédigo Contencioso Administrativo.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y DEVUELVASE EL EXPEDIENTE AL TRIBUNAL DE
ORIGEN. CUMPLASE.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en la presente

sesion.

BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ

GERARDO ARENAS MONSALVE



VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA



