FALSA MOTIVACION — Causal de nulidad del acto administrativo / FALTA DE
CITACION DE UNA NORMA - Encuadra dentro de la causal de expedicién
irregular

para que prospere la pretension de nulidad de un acto administrativo con
fundamento en la causal denominada falsa motivacion es necesario que se
demuestre una de dos circunstancias: a) O bien que los hechos que la
Administracién tuvo en cuenta como motivos determinantes de la decision no
estuvieron debidamente probados dentro de la actuacién administrativa; o b) Que
la Administracion omitié tener en cuenta hechos que si estaban demostrados y
que si hubiesen sido considerados habrian conducido a una decisidon
sustancialmente diferente. Ahora bien, los hechos que fundamentan la decision
administrativa deben ser reales y la realidad, por supuesto, siempre sera una sola.
Por ende, cuando los hechos que tuvo en cuenta la Administracion para adoptar la
decision no existieron o fueron apreciados en una dimension equivocada, se
incurre en falsa motivacion porque la realidad no concuerda con el escenario
factico que la Administracion supuso que existia al tomar la decisién.” En estas
condiciones, la falta de citacion de una norma no se adecla a la causal de falsa
motivacion, sino a la causal de nulidad de expedicién irregular de los actos
administrativos por insuficiente motivacion del articulo 84 del Cédigo Contencioso
Administrativo, analisis que se realizar4 a continuacion

FUENTE FORMAL: CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO — ARTICULO
84

NORMA DEMANDADA: ACUERDO 022 DE 2004 (30 de diciembre) DISTRITO
DE SANTA MARTA — (No anulado)

ACUERDO SOBRE COBRO DE SERVICIOS DE TRANSPORTE Y TRANSITO —
No es causal de nulidad la no mencién de la norma que lo autoriza / TARIFA
DEL COBRO DE SERVICIOS DE TRANSPORTE Y TRANSITO — Aunque no se
mencione la norma la constitucién autoriza a os entes territoriales para
fijarla

En este caso, en el acto demandado no se incluyé el articulo 168 de Ley 769 de
2002, que prescribe “los ingresos por concepto de derechos de transito solamente
podran cobrarse de acuerdo con las tarifas que fijen los Concejos. Las tarifas
estaran basadas en un estudio econémico sobre los costos del servicio, con
indicadores de eficiencia, eficacia y economia”. A pesar de la importancia de la
norma, esta no es un hecho sino un dispositivo normativo que se convierte en un
sustento del acto, su omision no implica la deficiente motivacion del acuerdo y
mucho menos una falsa motivacién, la que en estricto sentido, recae Unicamente
sobre los hechos. El articulo 338 superior establece que estos érganos de
representaciéon popular, en tiempos de paz, podran imponer contribuciones
fiscales o parafiscales, y “fijar directamente los sujetos activos y pasivos, los
hechos y las bases gravables y las tarifas de los impuestos”; asi mismo, que en
materia de tasas los acuerdos pueden permitir que la autoridades fijen la tarifa que
cobren a los contribuyentes, “como recuperacion de los costos de los servicios que
presten o participacién en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema o
método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto deben
ser fijados en la Ley, las ordenanzas o los acuerdos”.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 338



NORMA DEMANDADA: ACUERDO 022 DE 2004 (30 de diciembre) DISTRITO
DE SANTA MARTA — (No anulado)

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA
Consejera ponente: Martha Teresa Bricefio de Valencia
Bogota, D.C. quince (15) de marzo de dos mil doce (2012)
Radicacion nimero: 47001-23-31-000-2010-000-31-01(18757)
Actor: CESAR ROLANDO MARCUCCI VERA

Demandado: MUNICIPIO DEL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E
HISTORICO DE SANTA MARTA

FALLO

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante, contra
la sentencia de 2 de febrero de 2011, del Tribunal Administrativo del Magdalena,
desestimatoria de las pretensiones de la demanda de nulidad del Acuerdo 022 de
30 de diciembre de 2004 expedido por el Concejo Municipal del Distrito Turistico,
Cultural e Historico de Santa Marta.

LA NORMA DEMANDADA

La demanda recae sobre el Acuerdo 022 de 30 de diciembre de 2004 de Santa
Marta, que dice:

REPUBLICA DE COLOMBIA
DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO
SANTA MARTA

CONCEJO DISTRITAL

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS DERECHOS DE
COBRO POR SERVICIOS DE TRANSITO Y TRANSPORTE QUE
PRESTA LA ALCALDIA DISTRITAL DE SANTA MARTA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES EN LA MATERIA”

PREAMBULO: EL CONCEJO DEL DISTRITO TURISTICO E
HISTORICO DE SANTA MARTA, En uso de sus facultades
constitucionales y legales, especialmente las conferidas por los
articulos 313 y 338 de la Constitucion Politica y Articulo 32, numeral 7
de la Ley 136 de 1994.

ACUERDA:



ARTICULO PRIMERO: Fijar los valores por concepto de derechos de
tramites de Transito, Transporte y especies venales que se adelantan
en la Alcaldia Distrital de Santa Marta a través de la Secretaria de
Gobierno Distrital, asi:

ORDE VALOR/TARIFA
N CONCEPTO EN SMDLV
1 Autorizacion de cambio de 7.0
servicio de vehiculos
automotores
2 Autorizacion de transformacion o 4.0

conversion especial y de todo
tipo y clase de vehiculos
automotores

3 Autorizacion de traspaso de todo 4.0
tipo y clase, de vehiculos

() (.) ()

72 Permiso para portar trailer 3.0

*Se acota que las tarifas no estan en discusion por ello su transcripcion
es parcial.

ARTICULO SEGUNDO: Fijar los recaudos por el costo fisico de las
especies venales en los siguientes valores representados en SMLDV:

VALOR/TARIFA
ORDEN CONCEPTO EN SMDLV
1 Certificado de movilizacion 1.0
2 Placa unica de vehiculo 5.5
3 Placa Unica de motocicleta 3.0
4 Licencia de transito 0.7
5 Licencia de conduccién 1.0
6 Formulario Gnico nacional 0.5

ARTICULO TERCERO: Los vehiculos de propiedad de la Alcaldia
Distrital de Santa Marta, el Concejo Distrital, la Personeria y Contraloria
Distrital, quedan exonerados del pago de los derechos que se causen
por concepto de los servicios que presta dicha entidad.

ARTICULO CUARTO: Para el cobro de los derechos estipulados en el
presente acuerdo se aproximan por exceso o por defecto a la cifra
centena mas proxima.

ARTICULO QUINTO: Los montos sefialados en el presente acuerdo se
cobraran sin perjuicio de los valores que los interesados deban pagar
por los derechos de tramite y especies venales a favor del Ministerio de
Transporte.

ARTICULO SEXTO: Los valores que por concepto de los derechos des
-semaforizacion- , le correspondan la Alcaldia Distrital, seran destinados
para semaforizacion, mantenimiento, reposicion, modernizacion en
tecnologia de punta de estos equipos.




ARTICULO SEPTIMO: Destinase a programas de Educacion vial los
valores que correspondan a la Alcaldia Distrital recaudados por cada
tramite que en materia de transito y transporte se realice ante la
administracion central.

PARAGRAFO UNO.- El valor correspondiente a Educacion vial se
pagara por cada tramite que los usuarios realicen ante la administraciéon
central. Se exceptua de este cobro los tramites de Registros iniciales,
radicacién de cuentas, expedicion, refrendacién o duplicado de
Licencias de conduccion, certificados de tradicion, toda dase
certificaciones, copias simples y certificadas, pago del derecho anual de
semaforizacion, expedicion estado de cuenta, servicio de grida y patios,
pagos de multas por infracciones de transito, permisos de cargue por
dias.

ARTICULO OCTAVO.- Autoricese al Alcalde Distrital para realizar las
modificaciones necesarias al presupuesto general del Distrito para dar
cumplimiento a lo estipulado en el presente Acuerdo.

ARTICULO NOVENO.- El presente Acuerdo rige a partir de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.”

DEMANDA

Se demanda el Acuerdo 022 de 30 de diciembre de 2004 del Distrito Turistico,
Cultural e Histérico de Santa Marta, “por medio del cual se establecen los
derechos de cobro por los servicios de transito y transportes que presta la Alcaldia
Distrital de Santa Marta y se dictan otras disposiciones”.

Invocdé como normas violadas los articulos 6, 287, 313 y 338 de la Constitucion
Politica y el articulo 93[1] del Decreto 1333 de 1986.

El concepto de violacion se desarroll6 asi:

De la lectura del acuerdo demandado, se evidencia una clara violacién del articulo
6° constitucional por parte del Concejo Distrital y del Alcalde de Santa Marta, pues
al momento de dictarlo y sancionarlo invocaron como facultades para expedirlo las
otorgadas por los articulos 313, 332 de la Constitucion Politica y 32[7] de la Ley
136 de 1994. Sin embargo, omitieron intencionalmente la obligacion de contar con
autorizacioén legal, remitiéndose solo al texto que manifiesta las facultades del
concejo para imponer impuestos y desconocen los limites sefialados por la
Constitucion y la ley.

Asi mismo, se infringe el articulo 313 constitucional, porque en el articulo primero
del acuerdo acusado, gravo con un porcentaje sobre el salario minimo diario legal
vigente cada uno de los tramites de transito a realizar ante la Administracion, y
cred otras contribuciones sin contar con la facultad constitucional y legal.

Con dicho acuerdo se establece un Estatuto Tributario exclusivo para la Direccion
de Transportes y Transito, ya reglamentado por la Ley 769 de 2002 Cadigo
Nacional de Transporte y Transito y por la Resolucién 05783 de 22 noviembre de
1993 del Instituto Nacional de Transito y Transporte, contentivo del Manual de
Tramites ante los organismos de transito.



Indico que segun el articulo 338 constitucional, solo el Congreso, las asambleas
departamentales, los concejos municipales y los municipios, pueden imponer
contribuciones fiscales y parafiscales, y que la ley, las ordenanzas y los acuerdos,
deben fijar directamente los sujetos activos y pasivos, los hechos, las bases
gravables y las tarifas de los impuestos.

Se refirié a la sentencia del Tribunal Administrativo del Magdalena del 14 de julio
de 1995, para afirmar que los concejos municipales solo pueden actuar dentro del
marco de la Constitucién y la ley, por ello el acto demandado debia anularse.

Observo que segun lo contemplado en el articulo 287[3] constitucional, los entes
territoriales estan autorizados para administrar los recursos y establecer los
tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones. Sin embargo, el
Concejo Distrital de Santa Marta establecio una gran cantidad de impuestos, a
unos tramites internos ya regulados y reglamentados por otras normas superiores.

Se configurd violacién al articulo 93[1] de la Ley 1333 de 1986 CdAdigo de Régimen
Municipal, pues si bien los concejos municipales estan autorizados para imponer
las contribuciones para el servicio municipal, no pueden arrogarse atribuciones en
el campo tributario, hasta tanto la ley no los autorice, como tampoco pueden tomar
decisiones en contra de los mandatos legales.

SUSPENSION PROVISIONAL

En el mismo escrito de la demanda se solicitd la suspension provisional del
Acuerdo 022 de 2004 expedido por el Concejo Distrital de Santa Marta, por
considerarlo nocivo y perjudicial para la economia social de la ciudad. La solicitud
fue negada por el Tribunal Administrativo del Magdalena, mediante providencia de
15 de marzo de 2010, al considerar que se necesitaba de un estudio mas
profundo, que excedia las atribuciones y posibilidades que poseia la colegiatura en
la etapa de admision de la demanda, cuya determinacién es requisito en la
sentencia de mérito.

LA OPOSICION

El Alcalde de Santa Marta en representacion del Concejo Municipal de la ciudad,
en la contestacion a la demanda solicité negar las pretensiones del actor, segin
los siguientes argumentos:

El articulo 6° de la Constitucién Politica establece la responsabilidad de los
funcionarios publicos por omisién o extralimitacion de sus funciones, que en el
caso concreto, el concejo distrital estaba facultado por mandato de la Constitucién
Nacional para ordenar los impuestos, segun las competencias del articulo 93 del
Decreto Ley 1333 de 1986.

Adicionalmente, indicé que el acuerdo demandado no viol6 el articulo 287
constitucional, pues el concejo municipal para su expedicion acudié al articulo
313(4) ibidem que en consonancia con el articulo 338 superior, le autorizan a
imponer contribuciones fiscales y parafiscales, normas invocadas en el acto
demandado como presupuesto constitucional, por ello, no se desconocio el
articulo 6° de la Carta Politica.

Propuso la excepcidén de mérito de ausencia de antijuricidad en la expedicion del
Acuerdo 022 de 2004, pues los cargos formulados carecen de fundamento.



SENTENCIA APELADA

El Tribunal Administrativo del Magdalena neg6 la nulidad del Acuerdo 022 de
2004, al considerar que el Concejo Distrital de Santa Marta estaba facultado
legalmente para fijar las tarifas del servicio de transito, segun los siguientes
argumentos:

Para dilucidar si el acuerdo demandado vulneré normas constitucionales y legales,
realizé un analisis de la naturaleza juridica de los tributos, en especial de las

tasas, se remitid a unos criterios contemplados en las sentencias C-134 de 2009 y
C-475 de 2004, en las que se sefal6 que el establecimiento de las tasas que no
consulten la capacidad econémica de los contribuyentes contradice la Carta
Fundamental, y que las autoridades administrativas pueden fijar las tarifas de
tasas y contribuciones, a través de métodos y sistemas claros y precisos.

En cuanto al principio de legalidad de los tributos, previsto en el articulo 338 de la
Constitucion Politica, precis6 que para el Consejo de Estado el impuesto
representa una obligacién para el contribuyente consistente en un pago, sin que
ello implique una retribucidn o contraprestacion a su favor por parte del Estado, en
tanto que las tasas constituyen una erogacion para el contribuyente que financia la
prestacion de un servicio.

Observé que el concepto objeto del cobro, esto es, los derechos de transito
regulados en el Acuerdo 022 de 2004, se enmarca dentro de las tasas, pues se
trata de una prestacion pecuniaria exigida por la ley o con fundamento en ella,
prevista en el articulo 168 del Cdodigo de Transito en favor de los municipios,
quienes a través de los concejos municipales fijarian las tarifas.

Ahora bien, el pago de las tarifas proviene de la decision del usuario de tomar el
servicio prestado por el municipio, las cuales guardan una relacion costo-beneficio
dentro de la estructura del tributo.

Destacé que por el principio de legalidad de los tributos, las tasas solo pueden ser
fijadas por el legislador, y si bien el articulo 338[inc.2] constitucional autoriza a las
asambleas y concejos para fijar las tarifas como retribucion del servicio prestado,
fue el articulo 168 de la Ley 769 de 2002, el que autorizd a los concejos
municipales para fijar las tarifas por los servicios de transito prestados por el
municipio.

En consecuencia, el Acuerdo 022 de 30 de diciembre de 2004 del Distrito de
Santa Marta se encuentra ajustado a derecho.

RECURSO DE APELACION

El actor interpuso recurso de apelacién, porque el acto demandado solo tuvo como
fundamentos legales para su aprobacion los articulos 313 y 338 de la Constitucion
Politica y el articulo 32[7] de la Ley 136 de 1994.

En consecuencia, al ser la Justicia de lo Contencioso Administrativo rogada, el a
guo no podia declarar legal el acuerdo con base en una norma que no fue parte de
las facultades legales invocadas, y su analisis debio restringirse a aquellas
contenidas en el acto acusado.

Que el acuerdo del Concejo Distrital de Santa Marta es nulo, porque fue aprobado
con falsa motivacion, pues no incluyé la facultad legal que lo autorizaba para
imponer las tarifas. Ademas alegé, que el Concejo Municipal es un organismo
independiente que no hace parte de la Administracion Distrital, el cual solo tiene



funciones coadministradoras, por tanto, no tenia facultades para ser parte en el
proceso como demandada.

ALEGATOS DE CONCLUSION
Las partes no alegaron.
El Ministerio Publico solicita confirmar la sentencia apelada.

Indica que la facultad de los municipios para establecer impuestos, tasas y
contribuciones, proviene de la misma ley, por tanto, si un municipio establece un
tributo que no tiene creacién legal o se aparta del marco de esta para adaptarlo o
establecer sus elementos, estaria excediendo sus facultades.

Que los impuestos son gravamenes que, de forma unilateral, obligatoria y
coactiva, surgen por el hecho de la sujecién del responsable al poder de
imposicion del Estado, sin contraprestacion directa e individual; mientras que las
tasas son ingresos tributarios establecidos en la ley, a través de los cuales el
ciudadano contribuye a la recuperacion total o parcial de los costos en que incurre
el Estado para asegurar la prestacion de una actividad publica.

Que el tributo regulado en el acuerdo acusado, por el cobro de derechos por la
prestacion de servicios de transito de la Alcaldia de Santa Marta, no tiene el
caracter de impuesto, sino de tasa, pues se trata de una erogaciéon impuesta a
manera de retribucién por el gasto que implica prestar dichos servicios a solicitud
del interesado.

Observa que la Ley 769 de 2002, por la cual se expidio el Codigo de Transito,
autoriza a los concejos municipales a fijar las tarifas por derechos de transito,
previo estudio econdémico.

Que en el caso concreto, la exposicion de motivos no fue controvertida por el
demandante, sino que solo con ocasion de la apelacion, adujo una falsa
motivacion del acuerdo, por no haberse indicado la norma legal que creé dicha
tasa, aspecto que si bien esta relacionado con la motivacién del acuerdo, fue
propuesto en una etapa que no le brindaba a la Administracion oportunidad para
controvertirlo.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

En los términos del recurso de apelacion interpuesto por la parte actora contra la
Sentencia de 2 de febrero de 2011, proferida por el Tribunal Administrativo del
Magdalena, la Sala analizara si es procedente la nulidad del Acuerdo 022 de 2004
proferido por el Concejo del Distrito Turistico Cultural e Historico de Santa Marta.

Cuestiones previas.

El asunto objeto de estudio versa sobre la legalidad de un acuerdo municipal que
establece “los derechos de cobro por los servicios de transito y transporte que
presta la Alcaldia Distrital de Santa Marta y se dictan otras disposiciones en la
materia.”

La competencia de la Seccion Cuarta para tramitar y decidir el presente proceso
en segunda instancia, fue consultada con la Seccién Primera de esta Corporacion.
Sin embargo, se determiné que como el acto demandado no especifica el tipo de



tributo regulado, el debate no atafie a su naturaleza sino a la facultad del Concejo
Municipal para expedir el acuerdo, por tanto, la Seccion Cuarta continuara con el
tramite y decidira de fondo el asunto planteado.

De otra parte, discute el hecho de que el a quo, en la audiencia de alegaciones
finales, admiti6 la intervencion del apoderado del Concejo Municipal de Santa
Marta previa integracion del contradictorio ordenada en la instancia.

Tal situacion carece de relevancia procesal, porque si bien es cierto el concejo
municipal se encuentra representado judicial y extrajudicialmente por el alcalde
respectivo?, efectivamente este se hizo presente al proceso y ejercié su derecho
de defensa mediante apoderado judicial. Asi mismo la vinculacién del concejo no
se enmarca dentro de las causales de nulidad del articulo 140 del Cddigo de
Procedimiento Civil.

Asunto de fondo

La Sala procede a establecer si el acto demandado debié anularse por cuanto
dentro de las facultades legales para su expedicién no se menciond la norma que
otorgd autorizacidon al concejo para establecer las tarifas que alli se regulan.

Se advierte que de la lectura integral de los confusos argumentos de la demanda
se puede establecer que la causal de nulidad invocada por el demandante se
contrae a la expedicion irregular por insuficiente motivacion del acto demandado,
porque a su juicio, si bien en el Acuerdo demandando se sefalan las normas
constitucionales y legales que en términos generales facultan al concejo para
expedir acuerdos y regular tributos, no se establece la norma legal concreta que
permitia establecer las tarifas por concepto de los tramites de transito.

Si bien el Tribunal determiné que la norma legal que fundamenta la actuacién del
Distrito de Santa Marta es el articulo 168 de la Ley 769 de 2002, la Sala advierte
que no decidi6é en torno a la causal de nulidad planteada, toda vez que el acuerdo
no invoca la norma legal en que debio fundarse el acto.

En la apelacion, el demandante insiste en que el Acuerdo esta viciado de nulidad
porque debid invocar el articulo sefialado por el Tribunal, es decir, contrario a lo
sostenido por el Ministerio Publico, el demandante mantiene el cargo de nulidad
formulado en la demanda, de insistir en que el acto no estaba suficientemente
motivado. Lo que sucede es que el demandante incurre en el yerro de
denominarlo en el escrito de apelacién, como una falsa motivacion.

En efecto, como lo ha sefalado la Sala, para que prospere la pretension de
nulidad de un acto administrativo con fundamento en la causal denominada falsa
motivacion es necesario que se demuestre una de dos circunstancias: a) O bien
que los hechos que la Administracion tuvo en cuenta como motivos determinantes
de la decision no estuvieron debidamente probados dentro de la actuacién
administrativa; o b) Que la Administracion omitié tener en cuenta hechos que si
estaban demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian conducido a
una decision sustancialmente diferente. Ahora bien, los hechos que fundamentan
la decision administrativa deben ser reales y la realidad, por supuesto, siempre

! Constitucion Politica: ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:(...)

3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de
los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los
funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas
industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.(...) (negrilla fuera
de texto)



sera una sola. Por ende, cuando los hechos que tuvo en cuenta la Administracion
para adoptar la decisibn no existieron o fueron apreciados en una dimension
equivocada, se incurre en falsa motivacion porque la realidad no concuerda con el
escenario factico que la Administracién supuso que existia al tomar la decision.”

En estas condiciones, la falta de citacion de una norma no se adecua a la causal
de falsa motivaciéon, sino a la causal de nulidad de expedicion irregular de los
actos administrativos por insuficiente motivacion del articulo 84 del Codigo
Contencioso Administrativo, andlisis que se realizara a continuacion.

En este caso, en el acto demandado no se incluyé el articulo 168 de Ley 769 de
2002, que prescribe “los ingresos por concepto de derechos de transito solamente
podran cobrarse de acuerdo con las tarifas que fijen los Concejos. Las tarifas
estardn basadas en un estudio econdémico sobre los costos del servicio, con
indicadores de eficiencia, eficacia y economia”. A pesar de la importancia de la
norma, esta no es un hecho sino un dispositivo normativo que se convierte en un
sustento del acto, su omision no implica la deficiente motivacion del acuerdo y
mucho menos una falsa motivacion, la que en estricto sentido, recae Unicamente
sobre los hechos.

De otra parte la decision de fijar las tarifas permaneceria inmodificable, por cuanto
la norma citada en el acuerdo demandado, para el desarrollo de las facultades
normativas ejercidas por el concejo, esto es, el articulo 313[4] de la Constitucion
Politica, sobre la competencia de los concejos municipales para “votar de
conformidad con la Constitucion y la Ley los tributos”.

El articulo 338 superior establece que estos 6rganos de representacion popular,
en tiempos de paz, podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales, y “fijar
directamente los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables y las
tarifas de los impuestos”; asi mismo, que en materia de tasas los acuerdos pueden
permitir que la autoridades fijen la tarifa que cobren a los contribuyentes, “como
recuperaciéon de los costos de los servicios que presten o participacion en los
beneficios que les proporcionen; pero el sistema o método para definir tales costos
y beneficios, y la forma de hacer su reparto deben ser fijados en la Ley, las
ordenanzas o los acuerdos”.

Como las anteriores disposiciones fueron invocadas en el acuerdo acusado,
permitian al concejo municipal su expedicion.

Adicionalmente, el sustento normativo del acuerdo recae en las normas
constitucionales y legales vigentes al momento de la expedicion del acto y las que
el Acuerdo especialmente menciond, sin que pueda decirse, como lo afirmé la
parte demandante, que alli no se incorporoé el articulo 168 de la Ley 769 de 2002.
Ello porque la expresion “en uso de las facultades constitucionales y legales”, es
una invocacion o incorporacion al acto, de todas las normas vigentes aplicables al
momento de expedirse el acuerdo, sobre las cuales recae el juicio de legalidad
gue se llegare a efectuar y que no se entienden ni derogadas ni desconocidas por
el hecho de no mencionarse expresamente, pues como acto administrativo de
caracter general es inferior en jerarquia a las fuentes del derecho.

Establecido como se tiene que las tarifas fijadas recayeron sobre una tasa, su
determinacion le correspondia al concejo municipal, segun dispone el articulo 338
constitucional, y la mencion al articulo 168 de la Ley 769 de 2002, simplemente es

2 Sentencia de 23 de junio de 2011 Expediente-16090. C.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas



un desarrollo de la norma superior, por lo que la falta de incorporacién expresa en
el Acuerdo demandado no afecta su legalidad, pues de haberse invocado dicha
norma, la regulacion contenida en el Acuerdo hubiese sido la misma. En
consecuencia se negara el cargo.
En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Cuarta, administrando justicia en nombre de la Republica
y por autoridad de la ley.

FALLA
CONFIRMASE la sentencia apelada.

Cépiese, notifiquese, comuniquese y devuélvase el expediente al Tribunal de
origen. Cumplase.

La anterior providencia se estudio y aprobé en la sesion de la fecha.
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