LICENCIA AMBIENTAL — Concepto. Suspension o revocacion / LICENCIA
AMBIENTAL - Procedimiento para su modificacion. Decreto 1753 de 1994 /
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL VALLE DEL CAUCA — Modificacion
de licencia ambiental otorgada a EPSA S.A.

Una licencia ambiental puede suspenderse o revocarse, cuando el beneficiario de
la misma incumpla cualquiera de los términos, condiciones, obligaciones o
exigencias inherentes a ella establecidos en la ley, los reglamentos o en el mismo
acto de otorgamiento y también son susceptibles de modificacion a solicitud del
beneficiario de la misma o a iniciativa de la autoridad ambiental, cuando varien las
condiciones existentes al momento de otorgar la licencia, y frente a dicha solicitud
la autoridad ambiental debe adoptar una decision, en el sentido de autorizarla o
no. En el caso presente, EPSA S.A. E.S.P. solicitdé la modificacion en el trazado de
las lineas de transmisién de energia que se le habia concedido en la licencia
ambiental inicial, porque consideré que la franja de servidumbre de 80 metros
para la linea a 115 KV era desproporcionada con relacién a los 64 metros para
lineas de a 500 KV y 32 metros para lineas a 220 KV sefialados en la Resolucion
025 de 1995. Para la Sala se configuraron los supuestos o elementos para que la
CVC estudiara la solicitud de modificacion de la licencia ambiental inicialmente
otorgada, pues el argumento expuesto por EPSA S.A. E.S.P. consistente en la
desproporcion de la medida del ancho de la servidumbre concedida en la licencia
ambiental inicial, significaba que las condiciones existentes en ese momento habia
variado y por lo tanto, era procedente que la CVC estudiara su modificacion. Como
gued6 establecido, la CVC podia modificar la licencia ambiental que habia
otorgado a EPSA S.A. E.S.P., tal como lo preveé el articulo 35 del Decreto 1753 de
1994.

FUENTE FORMAL: CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO — ARTICULO
69 / CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO — ARTICULO 70 / CODIGO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO — ARTICULO 73 / DECRETO 1753 DE 1994
— ARTICULO 2 / DECRETO 1753 DE 1994 — ARTICULO 33/ DECRETO 1753 DE
1994 — ARTICULO 35/ DECRETO 1753 DE 1994 — ARTICULO 36 / DECRETO
1753 DE 1994 — ARTICULO 53

LINEAS DE DISTRIBUCION ELECTRICA A 115 KV — Ancho de las bandas de
las franjas de las servidumbres: Regulacion / LINEA DE TENSION
ELECTRICA A 115 KV — Ancho de la franja de servidumbre / LICENCIA
AMBIENTAL - Modificacion: disminucién franja de servidumbre para linea
tension a 115 KV / PRINCIPIO DE PRECAUCION - No se vulnero con la
disminucion del ancho de la franja de servidumbre para el tendido de
transmision de energia a 115 KV / PRINCIPIO DE RIGOR SUBSIDIARIO —
Inaplicable

Para el actor, la CVC viol6 los principios de precaucion y rigor subsidiario
establecidos en los articulos 1° y 63 de la Ley 99 de 1993, pues ante la
inexistencia de normas que regulen el ancho de las franjas de servidumbre para
las lineas de trasmision de energia a 115 KV, dicha entidad debi6 tener en cuenta
los conceptos técnicos emitidos por ISA y el Grupo de Licencias Ambientales de la
CVC, los cuales recomendaron conservar las dimensiones de la franja de ancho
de servidumbre de 80 m que se habian concedido en la licencia ambiental
inicialmente (...) el articulo 86 del Decreto 1409 de 1985, la Resolucion 025 de
1995 y la Guia Ambiental eran las normas vigentes al momento de la ocurrencia
de los hechos. Pese a que la Resolucion 025 de 1995 se refiere Gnicamente a las
lineas de tension eléctrica a 220 y 500 KV, el articulo 86 del Decreto 1409 de 1985
y la Guia Ambiental del Ministerio del Medio Ambiente si hacen alusion a la linea



de tension eléctrica a 115 KV sefalando el primero un rango de ancho de
servidumbre entre 6 y 10 metros de lado a lado del eje de la linea, y la segunda 8
y 16 metros a lado y lado del eje de la linea. Por consiguiente, las disposiciones
aludidas permitian que la CVC modificara la licencia ambiental y disminuyera la
franja de servidumbre para la linea de tension a 115 KV fijandola en 20 metros de
ancho. Asimismo cabe anotar, que el hecho de que la CVC no hubiera tenido en
cuenta los conceptos técnicos de ISA y del Grupo de Licencias Ambientales de la
misma entidad al momento de decidir la modificacién de la licencia ambiental
inicialmente otorgada a EPSA S.A. E.S.P., no significa haber vulnerado el principio
de precaucién previsto en el articulo 1° numeral 6° de la Ley 99 de 1993, el cual
establece que “cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de
certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la
adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente”,
toda vez que estos conceptos no demuestran que la disminucién de la franja del
ancho de servidumbre para el tendido de la transmision de energia a 115 KV,
pudiera afectar la salud humana y el medio ambiente. En cuanto al principio de
rigor subsidiario descrito en el articulo 63 de la Ley 99 de 1993, segun el cual “las
normas nacionales de policia ambiental, que limitan libertades para preservar o
restaurar el medio ambiente, o que por tales razones exijan licencias o permisos
para determinadas actividades, pueden hacerse mAas rigurosas, pero no mas
flexibles”, no es aplicable al caso presente pues como quedo establecido, para la
época de ocurrencia de los hechos, no existian normas que establecieran un
mayor rango de ancho de servidumbre para lineas de tension a 115 KV, de las
cuales se pudiera inferir la violacion del citado principio.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 365 /
CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 367 / LEY 142 DE 1994 — ARTICULO
14 NUMERAL 25 / LEY 142 DE 1994 — ARTICULO 57 / RSEOLUCION 025 DE
1995 / GUIA AMBIENTAL PARA PROYECTOS DE DISTRIBUCION ELECTRICA /
RSEOLUCION 180398 DE 2004 — ARTICULO 22 / LEY 99 DE 1993 — ARTICULO
1/LEY 99 DE 1993 — ARTICULO 63 / DECRETO 1409 DE 1985 — ARTICULO 86

CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES - Inhabilidades de los
miembros del Consejo Directivo / INHABILIDADES - Se predican de las
personas naturales y no de una persona juridica o entidad publica /
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL — Las inhabilidades se predican de
los miembros del Consejo Directivo

El articulo 102 de la Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se
dictan otras disposiciones”, establece que las inhabilidades e incompatibilidades
se predican de los representantes legales y los miembros de los consejos y juntas
directivas de establecimientos publicos, empresas industriales y comerciales del
Estado, sociedades de economia mixta en las que la Nacién o sus entidades
posean el noventa por ciento (90%) o mas de su capital social y de las empresas
oficiales de servicios publicos domiciliarios (...) La Sala de Consulta y Servicio
Civil de esta Corporacion mediante Concepto 1366 de 18 de octubre de 2001,
sostuvo que a los miembros de los Consejos Directivos de las Corporaciones
Auténomas Regionales se les aplican las inhabilidades previstas en el régimen
general y las correspondientes a cada uno de sus miembros en razén de su cargo
en cuanto servidores publicos y, las propias de los particulares que cumplen
funciones publicas (...) De lo anterior se deduce que las inhabilidades se predican
de las personas naturales o mejor, en este caso, de los Representantes Legales y



miembros de los Consejos y Juntas Directivas de las Corporaciones Autbnomas
Regionales y no como lo pretende demostrar el actor, respecto de personas
juridicas o de la entidad publica como tal, pues la responsabilidad de las
conductas que configuran una inhabilidad se predica de la persona o del servidor
publico y no de la institucion.

FUENTE FORMAL: LEY 489 DE 1998 — ARTICULO 102

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

Consejera Ponente: MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO

Bogota, D.C., veintidos (22) de marzo de dos mil doce (2012)
Radicacion Numero: 76001-23-31-000-2000-00512-01
Actor: GUSTAVO EDUARDO MORENO ANGULO

Demandado: Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca -CVC

Se decide el recurso de apelacion interpuesto por el actor, contra la sentencia del
Tribunal Administrativo de Valle del Cauca de 13 de diciembre de 2005, que nego

las pretensiones de la demanda.

l. ANTECEDENTES:
1. LA DEMANDA

El sefior Gustavo Eduardo Moreno Angulo, por medio de apoderado y en ejercicio
de la accidon de nulidad y restablecimiento del derecho, presento el 20 de enero de

2000, ante el Tribunal Administrativo de Valle del Cauca, la siguiente demanda:

1.1. Pretensiones

1.1.1. Que se declare nula la Resolucién DG 184 de 4 de junio de 1999, expedida
por la Direccion General de la Corporacion Autonoma Regional del Valle del
Cauca -CVC, por medio de la cual modifico, a solicitud de la Empresa de Energia
del Pacifico S.A. E.S.P., la licencia ambiental de los proyectos de las lineas de

distribucion a 115 KV —San Marcos Guachal y San Marcos Codazzi.



1.1.2. Que se declare nula la Resoluciéon DG 337 de 1 de octubre de 1999, por
medio de la cual la Direccion General de la Corporacion Autonoma Regional del
Valle del Cauca —CVC, decidié el recurso de reposicion interpuesto por la
Empresa de Energia del Pacifico S.A. E.S.P. contra la resolucion anterior,

confirmandola en todas sus partes.

1.1.3. Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene la indemnizacion de una franja de 80 metros de radio alrededor de la
torre fijada como servidumbre de conduccion de energia eléctrica a perpetuidad; y
se condene a la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca —CVC en

costas y agencias en derecho.

1.2. Hechos

El actor manifestd que es poseedor desde hace varios afios de un bien inmueble
identificado como Predio Mayo, ubicado en el corregimiento de Mulald, en
jurisdiccion del municipio de Yumbo (Valle), paraje de Platanares, con una

extension superficiaria de 14 hectareas y 3.635.25 metros cuadrados.

Expresé que la Empresa de Energia del Pacifico S.A. (en adelante EPSA S.A.
E.S.P.) llevé a cabo un proyecto de conduccién de energia eléctrica de 115 KV,
en el tramo San Marcos Guachal y San Marcos Codazzi. Con ocasion de este
proyecto y sin mediar arreglo con los propietarios y poseedores de los predios por
los que debia atravesar el cableado eléctrico para la servidumbre respectiva, dicha
entidad instauré la demanda correspondiente, la cual fue repartida al Juzgado 14
Civil del Circuito de Cali.

El 11 de junio de 1997, el Juzgado 14 Civil del Circuito de Cali realiz6 inspeccion
judicial en el lugar donde se haria entrega de las franjas gravadas con la
servidumbre solicitada en la demanda, para el area de conduccion de energia

eléctrica.

Sefiald que el 28 de agosto de 1997 y después de iniciadas las obras, la
Corporacion Autbnoma Regional del Valle del Cauca (en adelante CVC) otorgé a
EPSA S.A. E.S.P, mediante Resolucion DG 0193 del mismo afio, la licencia
ambiental para el desarrollo del proyecto de las lineas de transmision a 115 KV,
San Marcos Guachal y San Marcos Codazzi, en jurisdiccion de los municipios de

Yumbo y de Palmira.



Plante6 que EPSA S.A. E.S.P. a través de apoderada judicial interpuso recurso de
reposicion contra la decisiébn anterior, solicitando modificar el numeral 2° del
articulo 2° de la Resolucion DG 193 de 1997, referente a las obligaciones a su

cargo.

El 4 de febrero de 1998, la CVC confirm¢ la decision anterior mediante Resolucion
DG 040 de 1998 y precis6 la importancia del mantenimiento, distancia de
seguridad de las torres, ancho de la faja de servidumbre, criterios de disefio en
relacion con el impacto de los campos electromagnéticos, efectos del entorno
sobre la linea de transmision y recomendaciones, teniendo en cuenta el concepto

técnico No. 040 del Grupo de Licencias Ambientales adscrito a la CVC.

EPSA S.A. E.S.P. solicité el 6 de julio de 1998 a la CVC, la modificacion de la

licencia ambiental otorgada para ubicar nuevas torres.

El 28 de enero de 1999, el Juzgado 14 Civil del Circuito de Cali llevo a cabo una
nueva inspeccion judicial, a fin de entregar a EPSA S.A. E.S.P. la franja adicional
gravada con la servidumbre de conduccion de energia eléctrica para la torre
correspondiente y, el 2 de febrero empez6 los trabajos de pibotacion de la torre,
sin que hasta ese momento le hubieran entregado la modificacion de la licencia

ambiental.

Mediante Resolucion DG 048 de 10 de febrero de 1999, la CVC resolvié modificar
la licencia ambiental, en el sentido de autorizar la imposicién de la torre No. 5

ubicada en el predio Mayo de propiedad del actor.

El 8 de marzo de 1999, el actor solicito a EPSA S.A. E.S.P. desenergizar la linea
de conduccidn, para poder llevar a cabo el dragado y reutilizar la zona inundada,
pero la electrificadora hizo caso omiso del peligro que anunciaba, a pesar de que
posteriormente publicO un aviso en la prensa, sosteniendo la necesidad de

desenergizar las lineas.

Expresé que la inundacién y la desidia tanto de la CVC como de EPSA S.A.
E.S.P., lo obligaron a trasladar su ganado a otro lugar, por cuanto el predio Mayo
guedo inutilizado y nada se podia hacer para drenar el agua aposada, por el
peligro que representaba la torre en medio del agua, dado el riesgo de que se
rompiera una linea eléctrica y al caer en el agua, produjera la muerte

instantaneamente.



Mediante Resolucién DG 184 de 4 de junio de 1999, la CVC modifico parcialmente
las Resoluciones DG 193 de agosto 28 de 1997, DG 040 de febrero 4 de 1998,
DG 948 de febrero 10 de 1999 y DG 161 de mayo 21 de 1999, en el sentido de
aceptar como franja de servidumbre, para las lineas de distribuciébn de energia

eléctrica, una franja de 20 metros de ancho.

La CVC mediante Resoluciéon DG 337 de 1° de octubre de 1999, decidi6 el recurso
de reposicion interpuesto por EPSA S.A. E.S.P. contra la resolucién anterior,

confirmandola en todas sus partes.

1.3. Normas violadas y concepto de la violacién.

Segun el actor, los actos acusados violan los articulos 69, 70, 73 del C.C.A.; 1°
numeral 6 y 63 de la Ley 99 de 1993; y la Ley 489 de 1998.

El actor estimé que los actos acusados violan los articulos 69, 70 y 73 del C.C.A,,
toda vez que las Resoluciones DG 193 de agosto 28 de 1997, DG 040 de febrero
4 de 1998, DG 948 de febrero 10 de 1999 y DG 161 de mayo 21 de 1999, por
medio de las cuales la CVC habia concedido una licencia ambiental a EPSA S.A.
E.S.P. para el tendido de las lineas de transmision a 115 KV San Marcos-Guachal

y San Marcos-Codazzi, se encontraban en firme y no podian revocarse.

Precis6 que de conformidad con el articulo 70 del C.C.A. la revocatoria efectuada
por la entidad demandada no era procedente, pues ya se habia agotado la via
gubernativa contra los actos que habian concedido la licencia ambiental y la

decisién se encontraba en firme.

Puso de presente que el articulo 73 del C.C.A. determina que no puede revocarse
un acto administrativo cuando dicho acto ha creado o modificado una situacion
juridica de caracter particular y concreto o reconocido un derecho de igual
categoria, a menos que el titular haya dado su consentimiento expreso y escrito.
En el caso presente el acto que concedié la licencia ambiental habia creado
derechos tanto para EPSA S.A. E.S.P. como para los propietarios y poseedores
de los predios, quienes no fueron notificados y por consiguiente, la demandada no
podia revocar dicho acto sin el consentimiento de los titulares del derecho a la

indemnizacion de 160 metros de diametro de servidumbre.



El actor expres6 que como quiera que la CVC plante6 como fundamento de los
actos acusados, la inexistencia de normatividad que regule las distancias minimas
gue deben dejarse como servidumbre en la construccién de las torres para el
tendido de las lineas de trasmision de energia y tuvo en cuenta los conceptos
técnicos de ISA y del Grupo de Licencias Ambientales de la CVC, también debio
aplicar los principios de precaucion y rigor subsidiario sefialados en el articulo 1°
de la Ley 99 de 1993.

Para el actor, el hecho de que la CVC sea accionista de EPSA S.A. E.S.P., impide
gue dicha entidad resuelva los asuntos que tengan que ver con EPSA S.A. E.S.P.,
en la medida en que se ven perjudicados los principios de moralidad, igualdad,
imparcialidad, responsabilidad y transparencia como lo prevé la Ley 489 de 1998,

puesto que no se puede ser juez y parte a la vez.

2. LA CONTESTACION

La CVC sostuvo que de la lectura de los actos acusados y de los actos
previamente expedidos por ella, se puede evidenciar que la actividad cuestionada
por el actor, se encuentra amparada por una licencia ambiental en legal forma,
atemperandose a lo previsto en la Ley 99 de 1993, el Decreto 1753 de 1994 y los
conceptos técnicos ambientales proferidos por distintas dependencias de la CVC y

de la Nacion.

Resaltoé que los actos administrativos precitados, imponen a su vez, obligaciones a
EPSA S.A. E.S.P., con el animo de evitar dafos y preservar el medio ambiente y
los recursos naturales renovables, los que no se ha demostrado se hubiesen

afectado con el actuar de la CVC.

Plante6 que las resoluciones demandadas no obedecen a un capricho, puesto que
se expidieron con la suficiente fundamentacion técnica y con el objetivo de que el
proyecto a desarrollar por EPSA S.A. E.S.P. no causara dafio alguno, en
cumplimiento del postulado del desarrollo humano sustentable, sin que exista
dentro del area donde se encuentran las torres, perturbacion alguna al medio
ambiente y a los recursos naturales renovables, planteando y refiriendo en

conclusién el soporte legal y técnico con que cuentan los actos acusados.

Il LA SENTENCIA APELADA



El Tribunal Administrativo del Valle del Cauca negd las pretensiones de la
demanda, por cuanto encontré que los actos acusados mediante los cuales se
modifica la licencia ambiental otorgada a EPSA S.A. E.S.P., tenian soporte en las
disposiciones legales pertinentes sobre la materia, en las resoluciones de la
Comision de Regulacion de Energia y Gas del Ministerio de Minas y Energia, y en
el Codigo de Redes (Resolucién No. 025 de julio 31 de 1995), el cual advirtido que
no establece una distancia especifica cuando se trata de lineas de tension
menores a 220 KV, por lo que concluy6 que dado que en el presente caso, la torre
instalada despliega unas lineas de tension de 115 KV, esto es, por debajo de los
parametros regulados, resultaba procedente otorgar la modificacién a la licencia
ambiental bajo los criterios de franja de aislamiento especial de los sitios de torre,
de conformidad con el “Convenio de Concertacion para una produccién mas limpia

en el Sector Eléctrico” suscrito por las autoridades ambientales.

Concluy6é el a quo, que la CVC no estaba obligada a mantener la licencia
ambiental, en los términos otorgados inicialmente, obligando a EPSA a conservar
los 80 metros de radio como franja de seguridad de la torre, motivo por el cual
estimo, que la CVC obré con competencia en ejercicio de las funciones que le
otorga el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, sobre otorgamiento y modificacién de
licencias ambientales, lo que a su vez, conllevé a determinar que no fue
desvirtuada la presuncion de legalidad de los actos acusados, al ser expedidos por
funcionario competente, y motivados en la normatividad aplicable para el asunto

planteado.

. RECURSO DE APELACION

Para sustentar su inconformidad, el actor reiter6 los argumentos planteados en la
demanda y adicionalmente manifestd, que esta acreditada la calidad de poseedor
con animo de sefior y duefio de la parte actora, asi como la explotacion econémica

gue tiene sobre el predio Mayo.

Adujo que el acta de inspeccién judicial es plena prueba de la existencia de la
torre y de su posicion dentro de la zona de proteccion del humedal. Plante6 que el
principio de precaucion previsto en la Declaracion de Rio de Janeiro y en el
numeral 6° del articulo 1° de la Ley 99 de 1993 es un fundamento juridico para que
la entidad demandada no modificara la franja de proteccion inicialmente

establecida en la resolucion que le otorg6 la licencia ambiental, teniendo en cuenta



gue en ningun momento los propietarios de los predios afectados por la
servidumbre renunciaron ni expresa, ni tacitamente a la proteccidon que les otorgd
la Resolucion DG 184 de 1999.

IV.  ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Las partes no alegaron de conclusion.

V. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Entra la Sala al estudio de los aspectos fundamentales contenidos en el recurso de
apelacion interpuesto por el actor contra la sentencia del Tribunal del Valle del Cauca

y que son los siguientes:

Primer cargo.- Revocatoria o modificacion de los actos administrativos
mediante los cuales, la CVC habia concedido una licencia ambiental a EPSA
S.A. E.S.P. para el tendido de las lineas de transmision de energia eléctrica a
115 KV San Marcos-Guachal y San Marcos-Codazzi.

Para el actor los actos acusados violan los articulos 69, 70 y 73 del C.C.A., toda
vez que las Resoluciones DG 193 de agosto 28 de 1997, DG 040 de febrero 4 de
1998, DG 948 de febrero 10 de 1999 y DG 161 de mayo 21 de 1999, por medio de
las cuales la CVC habia concedido una licencia ambiental a EPSA S.A. E.S.P.
para el tendido de las lineas de transmisién a 115 KV San Marcos-Guachal y San

Marcos-Codazzi, se encontraban en firme y no podian modificarse o revocarse.

Los articulos 69, 70y 73 del C.C.A. establecen:

CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

“ARTICULO 69. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos
administrativos deberan ser revocados por los mismos funcionarios que
los hayan expedido o por sus inmediatos superiores, de oficio o a solicitud
de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constituciéon Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten
contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.



ARTICULO 70. IMPROCEDENCIA. No podra pedirse la revocacion
directa de los actos administrativos respecto de los cuales el peticionario
haya ejercitado los recursos de la via gubernativa.

ARTICULO 73. REVOCACION DE ACTOS DE CARACTER
PARTICULAR Y CONCRETO. Cuando un acto administrativo haya
creado o modificado una situacion juridica de caracter particular y
concreto o reconocido un derecho de igual categoria, no podra ser
revocado sin el consentimiento expreso y escrito del respectivo titular.

Pero habréa lugar a la revocacién de esos actos, cuando resulten de la
aplicacion del silencio administrativo positivo, si se dan las causales
previstas en el articulo 69, o si fuere evidente que el acto ocurrié por
medios ilegales.

Ademas, siempre podran revocarse parcialmente los actos administrativos
en cuanto sea necesario para corregir simples errores aritméticos, o de
hecho que no incidan en el sentido de la decision.”

En el caso presente, la CVC mediante Resolucién DG 184 de 4 de junio de 1999
modifico a solicitud de EPSA S.A. E.S.P. la licencia ambiental de los proyectos de

las lineas de distribucion a 115 KV —San Marcos Guachal y San Marcos Codazzi.

El articulo 2° del Decreto 1753 de 1994 “por el cual se reglamentan parcialmente
los Titulos VIII y XII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales”, define la
Licencia Ambiental como “la autorizacibn que otorga la autoridad ambiental
competente, mediante acto administrativo, a una persona, para la ejecucion de un
proyecto, obra o actividad que conforme a la ley y a los reglamentos, puede
producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o
introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje, y en la que se
establecen los requisitos, obligaciones y condiciones que el beneficiario de la
Licencia Ambiental debe cumplir para prevenir, mitigar, corregir, compensar y

manejar los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada”.

A su turno, el articulo 33 ibidem prevé que la Licencia Ambiental podra ser
suspendida o revocada mediante resolucion motivada sustentada, por la misma
autoridad ambiental que la otorgd o por el Ministerio del Medio Ambiente, cuando
el beneficiario de la Licencia Ambiental haya incumplido cualquiera de los
términos, condiciones, obligaciones o exigencias inherentes a ella consagrados en

la ley, los reglamentos o en el mismo acto de otorgamiento.



Por otro lado, de conformidad con el articulo 35 del Decreto 1753 de 1994, la
licencia ambiental podra ser modificada total o parcialmente en los siguientes

casos:

DECRETO 1753 DE 1994

“ARTICULO 53.- La licencia ambiental podra ser modificada total o
parcialmente en los siguientes casos

1. A solicitud del beneficiario de la Licencia Ambiental, en consideracion a
la variaciébn de las condiciones existentes al momento de otorgar la
Licencia Ambiental.

2. Por iniciativa de la autoridad ambiental competente o del Ministerio del
Medio Ambiente, cuando hayan variado de manera sustancial las
circunstancias existentes al momento de otorgarla”.

El procedimiento que se debe darse a la solicitud de modificacién, se encuentra

establecido en el articulo 36 ibidem asi:

“La autoridad ambiental competente dispondra de un plazo maximo de
treinta (30) dias habiles, contados a partir de la presentacion de la
solicitud de modificacibn o renovacion de la Licencia Ambiental, para
pronunciarse sobre los requisitos y condiciones que deba cumplir el
beneficiario de la Licencia Ambiental. Una vez allegada la informacién y
cumplidos los requisitos y condiciones, la autoridad ambiental dispondra
de un plazo maximo de sesenta (60) dias para decidir sobre la renovacion
o modificacién de la Licencia Ambiental correspondiente”.

Del texto de las normas transcritas se deduce que una licencia ambiental puede
suspenderse o revocarse, cuando el beneficiario de la misma incumpla cualquiera
de los términos, condiciones, obligaciones o0 exigencias inherentes a ella
establecidos en la ley, los reglamentos o en el mismo acto de otorgamiento y
también son susceptibles de modificacion a solicitud del beneficiario de la misma o
a iniciativa de la autoridad ambiental, cuando varien las condiciones existentes al
momento de otorgar la licencia, y frente a dicha solicitud la autoridad ambiental
debe adoptar una decisién, en el sentido de autorizarla o no.

En el caso presente, EPSA S.A. E.S.P. solicité la modificacion en el trazado de las
lineas de transmision de energia que se le habia concedido en la licencia
ambiental inicial, porque consideré que la franja de servidumbre de 80 metros
para la linea a 115 KV era desproporcionada con relacion a los 64 metros para
lineas de a 500 KV y 32 metros para lineas a 220 KV sefialados en la Resolucién
025 de 1995.



Para la Sala se configuraron los supuestos o elementos para que la CVC estudiara
la solicitud de modificacion de la licencia ambiental inicialmente otorgada, pues el
argumento expuesto por EPSA S.A. E.S.P. consistente en la desproporcion de la
medida del ancho de la servidumbre concedida en la licencia ambiental inicial,
significaba que las condiciones existentes en ese momento habia variado y por lo

tanto, era procedente que la CVC estudiara su modificacion.

Como quedd establecido, la CVC podia modificar la licencia ambiental que habia
otorgado a EPSA S.A. E.S.P., tal como lo prevé el articulo 35 del Decreto 1753 de

1994. Por lo anterior, el cargo no prospera.

Segundo cargo. Aplicacion de los principios de precaucién y rigor
subsidiario establecidos en los articulos 1°y 63 de la Ley 99 de 1993, ante la
inexistencia de normas que regularan el ancho de las franjas de las
servidumbres para las lineas de distribucion eléctrica a 115 KV.

El acto acusado, esto es, la Resolucion D.G. 184 de 4 de junio de 1999 modifico
parcialmente las Resoluciones D.G. Nos. 193 de 28 de agosto de 1997, 040 de 4
de febrero de 1998, 048 de 10 de febrero de 1999 y 161 de 21 de mayo de 1999,
en el sentido de aceptar como franja de servidumbre para las lineas de
distribucién eléctrica 115 KV San Marcos-Guachal y San Marcos-Codazzi, una

franja de 20 metros de ancho.

Para el actor, la CVC viol6 los principios de precaucion y rigor subsidiario
establecidos en los articulos 1° y 63 de la Ley 99 de 1993, pues ante la
inexistencia de normas que regulen el ancho de las franjas de servidumbre para
las lineas de trasmision de energia a 115 KV, dicha entidad debi6 tener en cuenta
los conceptos técnicos emitidos por ISA y el Grupo de Licencias Ambientales de la
CVC, los cuales recomendaron conservar las dimensiones de la franja de ancho
de servidumbre de 80 m que se habian concedido en la licencia ambiental

inicialmente.

Para resolver, la Sala considera pertinente hacer referencia a las siguientes

disposiciones legales:

El articulo 365 de la Constitucion Politica determina que los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado y en esa medida debe asegurar la

prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio colombiano.



A su vez, la anterior disposicion prevé que la prestacion de los servicios publicos
puede ser por el Estado de forma directa o indirecta, por comunidades
organizadas o por particulares. Sin embargo, la regulacién, control y vigilancias de
tales servicios siempre se mantiene a cargo del Estado.

En concordancia con lo anterior, el articulo 367 de la Constitucién Politica dispone
gue “La ley fijara las competencias y responsabilidades relativas a la prestacion de
los servicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacion, y el
régimen tarifario que tendra en cuenta ademas de los criterios de costos, los de
solidaridad y redistribucion de ingresos. Los servicios publicos domiciliarios se
prestaran directamente por cada municipio cuando las caracteristicas técnicas y
econdmicas del servicio y las conveniencias generales lo permitan y aconsejen, y

los departamentos cumpliran funciones de apoyo y coordinacion”.

A su turno, el servicio publico domiciliario de energia eléctrica bajo la optica del
articulo 14 numeral 25 de la Ley 142 de 1994 “por la cual se establece el régimen
de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”, se entiende
como el transporte de energia eléctrica que va desde las redes regionales de
transmision hasta el domicilio del usuario final, incluida la conexién y medicion

respectiva.

De otra parte, el régimen de los servicios publicos domiciliarios permite la
expropiacion de inmuebles o la imposicion de servidumbres para garantizar la

prestacion eficiente de los servicios publicos.

En ese orden de ideas, la expropiacion de inmuebles es viable cuando se requiera
bien sea para la ejecucion de obras que tengan como finalidad la prestacion de
servicios publicos y/o para proteger las instalaciones respectivas (Articulo 56) y en
relacion con la constitucion de servidumbres. El articulo 57 de la Ley 142 de 1994
dispone que cuando sea necesario para la prestacion de los servicios publicos las
empresas pueden pasar por predios ajenos, bien sea por via aérea, subterranea o
superficial, las lineas, cables o tuberias necesarias y ocupar temporalmente las
zonas que se requieran. El propietario del predio afectado tendra derecho a una

indemnizacion.

Ahora bien, el articulo anteriormente citado, a su vez determina que las lineas de

transmision y distribucion de energia eléctrica pueden atravesar los rios, caudales,



lineas férreas, puentes, calles, caminos y cruzar acueductos, oleoductos, y otras
lineas o conducciones. Para ello la empresa interesada tiene que solicitar un
permiso a la entidad publica correspondiente y si la ley expresamente no
determina la autoridad correspondiente, se entiende entonces que es el municipio

respectivo.

El Ministerio de Minas y Energia profirid la Resolucién 025 de 13 de julio de 1995
“por la cual se establece el Cddigo de Redes, como parte del Reglamento de
Operacion del Sistema Interconectado Nacional” y en el Anexo CCL1 establece los
requisitos técnicos minimos que debe reunir cualquier linea de transmision a
tensiones iguales o superiores a 200 KV para su conexién al sistema de
transmision nacional (STN), dentro de los cuales se establece que “se debe
disponer de un ancho minimo de servidumbre de 64 metros para lineas a 500 KV
y 32 metros para lineas a 220 KV. Sin embargo, estas dimensiones pueden ser

ajustadas con base en el tipo de suelo, vegetacion, tipo de predio (rural o urbano).”

Durante los afios de 1998 y 1999, el Ministerio de Medio Ambiente, la Unidad de
Planeacion Minero Energética -UPME, adscrita al Ministerio de Minas y Energia,
las Corporaciones Autonomas Regionales, las Unidades Ambientales, las
Empresas del Sector Minero y Energético y Entidades de Apoyo, disefiaron la
“Guia Ambiental para Proyectos de Distribucion Eléctrica™, cuyo objetivo

primordial es el siguiente:

“1.2. Objetivos (DIST- 01- 020)
La Guia Ambiental para Proyectos de Distribucion es el resultado de un

trabajo conjunto entre las Empresas del Sector, las Corporaciones
Auténomas Regionales y el Ministerio del Medio Ambiente y de la Unidad
de Planeacién Minero Energética, adscrita al Ministerio de Minas y
Energia.

El objetivo primordial de la Guia es brindar a los usuarios, propietarios de
proyectos, contratistas de construccion, interventores, consultores,
proveedores y autoridades ambientales una herramienta efectiva de
consulta y orientacion conceptual, juridica, metodoldgica y procedimental
que facilite y optimice el proceso de gestion ambiental a través de las
diferentes fases del ciclo de vida de un proyecto de distribucion eléctrica.”

Dentro de sus objetivos especificos, se tienen los siguientes:

“-Unificar criterios y fortalecer la gestion ambiental.

L “www.minambiente.gov.co/.../guia_ambiental_proyectos_distribucion”



-Realizar una planificacién ambiental efectiva.

-Unificar criterios de evaluacion ambiental y mejorar la comunicacion entre
las partes interesadas.

-Presentar en forma analitica y coherente una serie de medidas tipicas de
manejo, control y seguimiento ambiental que parte del analisis de los
efectos de un proyecto de distribucion sobre su entorno, y que pueden ser
aplicadas en forma eficaz por los usuarios de la Guia.

-Dar cumplimiento y aplicabilidad a la legislacién ambiental vigente.”

El ambito de aplicacion de la Guia Ambiental para Proyectos de Distribucion
Eléctrica es amplio y bien definido. Las entidades del Sector Eléctrico Colombiano,
particularmente las empresas distribuidoras de energia eléctrica, pueden encontrar
en este documento un derrotero practico para iniciar, mejorar, corregir 0
complementar su gestion ambiental en cada una de las fases de un proyecto de
distribucion, desde su planeamiento y disefio hasta su desmantelamiento y cierre,
incluyendo la remodelacion y/o ampliacion de sistemas existentes. (numeral 1.3.
ibidem)

A su vez, la Guia Ambiental mencionada establece que las Autoridades
Ambientales pueden hacer uso efectivo de esta Guia dentro de su proceso de
control y seguimiento de proyectos, ya que ésta recoge lo esencial de un proyecto
de distribucion eléctrica en términos de afectacion al entorno natural y
socioeconOmico, y presenta soluciones tipicas y viables para su prevencion,

correccion, mitigacién y/o compensacion.

En cuanto a la actividad denominada “despeje de servidumbre”, la Guia Ambiental
establece los rangos de ancho de servidumbre segun el nivel de tensién de la

siguiente manera:

“Actividad: Despeje de Servidumbre

Impactos Tipo: Afectacion de la Cobertura Vegetal, Bosques Riparios y Calidad
del Paisaje

Apertura de trocha

permitida segun el RANGOS DE ANCHO APERTURA DE
nivel de tension DE SERVIDUMBRE TROCHA MAXIMA
TIPO DE LINEA

Alta tension Entre 8 v 16m a lado Zona Plana entre 8y
(Tensiones entre y y 16m. Zona Pendiente:




110 kV y 220 kV) lado del eje de la linea 3m - 6m

Alta tension Zona Planaentre 6 y

(Tensiones entre 44 IESSZ(—?I Z-zrgea|;aﬁgeya 8m. Zona Pendiente:
KV y 110 kV) J om

Baja tensién
(Tensiones entre
2.4 kV'y 44 kV)

(.)

Zona Plana entre 2y
6m. Zona Pendiente:
Im

Entre2y 6maladoy
lado del eje de la linea

Posteriormente, el Ministerio de Minas y Energia profirié la Resolucién 18 0398 de
7 de abril de 2004 “por la cual se expide el Reglamento Técnico de las
Instalaciones Eléctricas -RETIE” en cuyo articulo 22 del anexo determind como
zona de servidumbre para las torres de transmision con tension de 110/115 KV, un

ancho minimo de 20 metros. La norma es del siguiente tenor:

RESOLUCION 18 0398 DE 7 DE ABRIL DE 2004
“ARTICULO 22°. ZONAS DE SERVIDUMBRE

Para efectos del presente Reglamento, se tendrdn en cuenta los
siguientes requisitos:

a. Toda linea de transmision con tension nominal igual o mayor a 57,5 kV,
debe tener una zona de servidumbre, también conocida como zona de
seguridad o derecho de via.

(..

f. Para efectos del presente Reglamento y de acuerdo con las tensiones
normalizadas en el pais, en la Tabla 38 se fijjan los valores minimos
requeridos en el ancho de la zona de servidumbre, cuyo centro es el eje
de la linea. (...)

TIPO DE ESTRUCTURA TENSION ANCHO MINIMO
Torres 110/115 (2 cto) 20 metros
Torres 110/115 (1cto) 20 metros”

Pese a que el Ministerio de Minas y Energia mediante Resolucion 18 0466 de 2 de
abril de 2007, modifico el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas —RETIE,

el articulo 22 transcrito en el acépite anterior mantuvo su tenor literal.



De conformidad con lo expuesto anteriormente, la Sala entrard a analizar las
normas vigentes al momento de la ocurrencia de los hechos objeto de
cuestionamiento, esto es el 4 de junio de 1999, fecha en que el Director de la CVC
modificd las Resoluciones D.G. Nos. 193 de 28 de agosto de 1997, 040 de 4 de
febrero de 1998, 048 de 10 de febrero de 1999 y 161 de 21 de mayo de 1999 y
aceptd como franja de servidumbre para las lineas de distribucion eléctrica a 115
KV San Marcos-Guachal y San Marcos-Codazzi, una franja de 20 metros de

ancho.

El articulo 86 del Decreto 1409 de 27 de septiembre de 1985 “por el cual se expide
el Estatuto de los Usos No Agricolas del Suelo en el Departamento del Valle”
establece que “todo proyecto de construccion debera conservar los siguientes
aislamientos con respecto a las lineas de alta tensién: (...) b.- Para lineas de 115y

220 KV, 6 y 10 metros al lado y lado del eje respectivamente.”

Por su parte, el Viceministro de Energia mediante Oficio 73948 de 26 de junio de
1998 (fl. 2 cuaderno anexo) manifestd que “1. En relacién con las distancias
minimas que deben guardar los elementos sometidos a tension eléctrica respecto
de los lugares accesibles a personas o animales domésticos, esta definido en lo
gue se conoce en la literatura técnica como DISTANCIAS DE SEGURIDAD,
existiendo estandares que se han plasmado en Normas Técnicas Internacionales
gue han sido adoptadas por las empresas prestadoras del servicio de energia
eléctrica en el pais. No obstante, en lo relacionado con el ancho de servidumbres
gue es el objeto de su solicitud, no encontramos normas técnicas especificas.”

Agrego lo siguiente:

“2. El Instituto Colombiano de Energia Eléctrica —ICEL-, por medio del
Decreto 3175 de 1968 fue revestido de la facultad de dictar normas
técnicas y de seguridad para el suministro de energia eléctrica y para las
instalaciones eléctricas de toda naturaleza en el territorio nacional, y sus
empresas adscritas aplicaban dichas normas. A comienzos de la década
de los setenta ICEL expidio algunas normas de disefio y construccion de
sistemas de distribucion, entre los cuales estaba la de disefio mecéanico de
conductores en la cual el Anexo Cuatro contemploé lo referente a distancias
de conductores a tierra y edificaciones y el volumen IV denominado
“Normas para Construccion” incluia un tema sobre Trabajos Preliminares
en la construccion de lineas, donde el item C “Despeje de Zonas”, sefiala
los valores minimos de la franja al lado y lado del eje de la linea que debe
someterse a limpieza y que en algunos casos se ha considerado como
franja de servidumbre. Dichos valores son:



115 KV Circuito sencillo 10.0 m

44KV y 34.5 KV Doble circuito 7.5m
44 KV'y 34.5 KV Circuito sencillo 50m
13.2 KV Circuito sencillo 50m

(..

4. En virtud de la facultad que otorg6 a las empresas el Articulo 4° de la
Resolucion 2360 de 1979 expedida por este Ministerio, conocida como
Reglamento para el Suministro de Energia Eléctrica, las empresas
establecieron sus normas y sus especificaciones para el disefio y
construccion de sus redes y fue asi como una buena parte de ellas adopt6
parcial y totalmente el proyecto de norma que elaboré ICEL. Otras
empresas con mayor solvencia econémica y técnica como fue el caso de
EPM, CVC, EEB y CORELCA, contrataron la elaboracion de sus propias
normas de Disefio y Construccion, las cuales fueron de obligatorio
cumplimiento en el area de la jurisdiccion de cada empresa.

5. Con las facultades otorgadas por las Leyes Eléctricas y de Servicios
Plblicos, la Comision de Regulacion de Energia y Gas, mediante
Resolucion 025 de 13 de abril de 1995 por la cual se adoptd el Codigo de
Redes, en el numeral 3.4 (SERVIDUMBRES) del Anexo CC.1 se
establecieron los anchos minimos de las franjas de servidumbre fijandolas
en 32 metros para lineas a 220 KV y 64 metros para lineas de 500 KV.
Para tensiones menores no se ha regulado y el Cddigo de
Distribucion, permite a las empresas continuar aplicando sus
reglamentos técnicos, siempre que estén basados en normas
técnicas nacionales o en su defecto internacionales.” (negrilla fuera de
texto)

En consecuencia, el articulo 86 del Decreto 1409 de 1985, la Resolucion 025 de
1995 y la Guia Ambiental eran las normas vigentes al momento de la ocurrencia

de los hechos.

Pese a que la Resolucion 025 de 1995 se refiere Unicamente a las lineas de
tension eléctrica a 220 y 500 KV, el articulo 86 del Decreto 1409 de 1985 y la Guia
Ambiental del Ministerio del Medio Ambiente si hacen alusion a la linea de tension
eléctrica a 115 KV sefalando el primero un rango de ancho de servidumbre entre
6 y 10 metros de lado a lado del eje de la linea, y la segunda 8 y 16 metros a lado

y lado del eje de la linea.

Por consiguiente, las disposiciones aludidas permitian que la CVC modificara la
licencia ambiental y disminuyera la franja de servidumbre para la linea de tension

a 115 KV fijandola en 20 metros de ancho.



Asimismo cabe anotar, que el hecho de que la CVC no hubiera tenido en cuenta
los conceptos técnicos de ISA y del Grupo de Licencias Ambientales de la misma
entidad al momento de decidir la modificacion de la licencia ambiental inicialmente
otorgada a EPSA S.A. E.S.P., no significa haber vulnerado el principio de
precaucion previsto en el articulo 1° numeral 6° de la Ley 99 de 1993, el cual
establece que “cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de
certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razén para postergar la
adopcién de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente”,
toda vez que estos conceptos no demuestran que la disminucion de la franja del
ancho de servidumbre para el tendido de la transmision de energia a 115 KV,

pudiera afectar la salud humana y el medio ambiente.

En cuanto al principio de rigor subsidiario descrito en el articulo 63 de la Ley 99 de
1993, segun el cual “las normas nacionales de policia ambiental, que limitan
libertades para preservar o restaurar el medio ambiente, o que por tales razones
exijan licencias o permisos para determinadas actividades, pueden hacerse mas
rigurosas, pero no mas flexibles”, no es aplicable al caso presente pues como
guedo establecido, para la época de ocurrencia de los hechos, no existian normas
gue establecieran un mayor rango de ancho de servidumbre para lineas de

tension a 115 KV, de las cuales se pudiera inferir la violacion del citado principio.

Por todo lo anterior, el cargo no prospera.

Tercer cargo.- Incompetencia de la CVC para proferir el acto acusado por
encontrarse inhabilitada para decidir la modificacion de la licencia ambiental.

Para el actor, la CVC viola los principios de moralidad, igualdad, imparcialidad,
responsabilidad y transparencia establecidos en la Ley 489 de 1998, toda vez que
al ser accionista de EPSA S.A. E.S.P. se encontraba impedida para decidir la
solicitud de modificacion de la licencia ambiental que le habia concedido a dicha
empresa, lo cual hace evidente la parcialidad con la que fue tomada la decision

contenida en el acto acusado.

El articulo 102 de la Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se
dictan otras disposiciones”, establece que las inhabilidades e incompatibilidades



se predican de los representantes legales y los miembros de los consejos y juntas
directivas de establecimientos publicos, empresas industriales y comerciales del
Estado, sociedades de economia mixta en las que la Nacién o sus entidades
posean el noventa por ciento (90%) o mas de su capital social y de las empresas

oficiales de servicios publicos domiciliarios. El tenor de la norma es el siguiente:

“ARTICULO 102. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Los
representantes legales y los miembros de los consejos y juntas directivas
de los establecimientos publicos, de las empresas industriales vy
comerciales del Estado y de las sociedades de economia mixta en las que
la Nacion o sus entidades posean el noventa por ciento (90%) o mas de
su_capital social y de las empresas oficiales de servicios publicos
domiciliarios, estaran sujetos al régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, y responsabilidades previstas en el Decreto 128 de
1976 y demas normas que lo modifiquen o adicionen.” (Aparte subrayado
declarado exequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
736-07 de 19 de septiembre de 2007, M.P. Dr. Marco Gerardo Monroy
Cabra.)

La Sala de Consulta y Servicio Civil de esta Corporacion mediante Concepto 1366
de 18 de octubre de 2001, sostuvo que a los miembros de los Consejos Directivos
de las Corporaciones Autbnomas Regionales se les aplican las inhabilidades
previstas en el régimen general y las correspondientes a cada uno de sus
miembros en razén de su cargo en cuanto servidores publicos y, las propias de los
particulares que cumplen funciones publicas. En esa oportunidad dijo la Sala de

Consulta y Servicio Civil lo siguiente:

“Como consecuencia de la inaplicacion del articulo 19 del decreto 1768 de
1994 a los miembros de los Consejos Directivos de las Corporaciones
Auténomas Regionales, se les aplican las inhabilidades e
incompatibilidades previstas en el régimen general y las correspondientes
a cada uno de sus miembros en razén de su cargo en cuanto servidores
publicos y, las propias de los particulares que cumplen funciones publicas.
Un miembro de un Consejo Directivo de una Corporacion Autéonoma
Regional elegido como diputado o concejal, no puede hacer parte de un
consejo directivo de una corporacion autbnoma regional, por expresa
prohibicion del articulo 44 numeral 1° literal a) de la ley 200 de 1995 y 45
de la ley 136 de 1994. No es viable elegir como miembro de un consejo
directivo de una corporacion autonoma regional, a un diputado, o
concejal, por expresa incompatibilidad legal prevista en los articulos 44 y
45 mencionados de las leyes 200 de 1995 y 136 de 1994,
respectivamente. Un miembro del Consejo Directivo de una Corporacion
Auténoma Regional, puede ser nombrado como empleado publico de libre
nombramiento y remocion de la misma Corporacion, una vez finalizado su
periodo institucional como consejero o una vez presentada la renuncia a



este cargo. Como consecuencia de la inaplicacion del articulo 19 del
decreto 1768 de 1994 a los miembros de los consejos directivos de las
corporaciones autbnomas regionales, no les resulta aplicable el articulo
10 del decreto ley 128 de 1976.En materia contractual a los miembros del
consejo directivo de las corporaciones autbnomas regionales, se les
aplica las inhabilidades e incompatibilidades previstas en la ley 80 de
1993. La excepcion en materia de inhabilidades e incompatibilidades
prevista en el articulo 10 de la ley 80 de 1993, no es aplicable a las
entidades privadas sin animo de lucro. No es posible que la organizacion
no gubernamental del sector ambiental pueda celebrar contratos con la
respectiva corporacion autonoma regional en la cual el representante de
aquella sea miembro del consejo directivo. El conyuge o compafiero
permanente o los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil del representante legal de la
organizacion no gubernamental de caracter ambiental o de otro miembro
de la organizaciébn que forma parte del consejo directivo de una
corporacion auténoma regional, no puede participar en licitaciones,
concursos publicos, contrataciones directas y celebrar contratos con la
Corporacion.”

De lo anterior se deduce que las inhabilidades se predican de las personas

naturales o mejor, en este caso, de los Representantes Legales y miembros de los

Consejos y Juntas Directivas de las Corporaciones Autonomas Regionales y no

como lo pretende demostrar el actor, respecto de personas juridicas o de la

entidad publica como tal, pues la responsabilidad de las conductas que configuran

una inhabilidad se predica de la persona o del servidor publico y no de la

institucion.

Por lo expuesto, este cargo tampoco prospera.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccion Primera, administrando justicia en nombre de la Republica

de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:

Primero.- CONFIRMASE la sentencia apelada proferida por el Tribunal
Administrativo de del Valle del Cauca de 13 de diciembre de 2005.



Segundo.- Se reconoce a la doctora LAURA ALEJANDRA LONDONO
JARAMILLO como apoderada judicial de la CVC, conforme el poder visible a folio

52 del cuaderno 2 del expediente.

Copiese, notifiguese y, en firme esta providencia, devuélvase el expediente al
Tribunal de origen. Cumplase.

Se deja constancia de que la anterior sentencia fue leida, discutida y aprobada por
la Sala en la sesion de la fecha.

MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ

Presidente

MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO MARCO ANTONIO VELILLA MORENO



