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1. INSUBSISTENCIA DE NOMERAMIENTO S PROVISIONALES

Sobra la prevencidn de remociones llegales por insubsistencia de nombramientos
provisionsles, debe tenmerse en cuenta que el articule 125 de la Carta Politica
consagra que | mayoria de los empleos plblicos son de carrera, los cusles ==
provesn por concurso de meéerntos, lo gue significa gue la facultad para nombrar y
remover empleados debe cumplir ciertas condiciones legales, tanto =i se decreta
uns insubsistencia como =i 5 impone una sancion de destitucian.

En ese orden, en wvirtud de lo dispussto en la Ley 908 de 2004 (art 21), l=
competencia para el retire de quienes ocupan empleos de carrera es reglads, de
conformidad con las caussles previstas por la Constifucion v la ley, debisndo
hacerse medianie acto suficientemente maotivade, dando aplicacicn a los principios
constitucionales de legalidad y publicidad

La Seccicn Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, acoge v aplica
la jurisprudenciz unificada del Consejo da Estado, en especial la senfencia d= 1=
Sala Flena de la Seccion Segunda de esta Superioridad, de fecha 23 de septiembra
de 2010 y. de manera parcial, |z jurisprudancia unificada de la Corte Constitucionsal
an estas materias, como por ejemplo la SU-250/82 v s SU-817130, gque desde hacs
tiempo wiene insistiendo en la necesided de maotivar las declsraciones de
insubsistencia, & efectos que se garanticen principios constitucionales como los de
igusldad, merite en el acceso a la funcién publica, ¥ los derechos al debido proceso
a la esizbilidad laboral relativa, a la ssguridad juridica v a la defensa de los
administrados.

Al respacio, el Tribunal expidic |z sentencia da 15 de septiembra de 2011, en la qua
za anuld el acte administrativo gue habia declarado la insubsistencia del
nombramisnts de uns Auxiliar de plants dal Hospital El Salvador de Ubste ES.E. vy
la sentencia de 22 de mayo de 2014, en la gue iguslmenie se anula =l acto
declaratoric de insubsistencia de nombramisnto provisional de un Técnico
Adminisirativo de la planta del municipic de Guatawvita.

Se impone que las autoridedas administratives en cumplimiento da los arficulos 10
102, 270 y 271 del C.PA.C.A, acogiendo los fallos de unificacion del Consejo de
Estado, motiven legal y suficientemente los actos de retiro de los empleados
provisionsles, so pena que la jurisdiccién declare su nulidad



2. LA ADECUACION Y PROPORCIOMALIDAD DE LAS SAMCIOMES
DISCIPLINARIAS

Die ofra parte, la potestad disciplinaria de la cusl as fitular =l Estado =2 ejerce
mediante 2l procedimiento reglado pravisto en la Ley 734 de 2002, gue exige gus
se respeten las eatapas, términos, el tipo disciplineric, la greduacion de la
culpabilidad y de las sanciones disciplinarias, todo encaminado s cbservar el debida
proceso

Las faltas disciplinarias pusden constituirse por el desconocimiento de deberses
prohibicicnas, inhakilidades, incompsatibilidades o conflicto de intereses, las cusles
=& encuentran tipificadas an la ley.

Las equivocaciones en &l analisis probatoric y en la clase de culpabilidad, o en la
calificacion de la falta, estan llevando a sancionas excesivas o a las destituciones
rigoristas o simplemente con culpa objefiva. La jursprudencia del Consejo de
Estado ensefia que la clase de culpabilidad limita la responssbilidad v determina la
sancion, es decir, que & mayor gravedad de la falta habra mayor sancidn.

Los articulos 4°, 89y 12 da la Ley 734 de 2002, contienen unos principios tutelares
del procadimients disciplinario por via administrativa, tales como el de legalidad, el
de presuncion de inccencia y el de proporcicnalidad que se ralaciona con el da
razonabilidad.

La jurisprudencia del Tribunal Administrative de Cundinamarca viene snulanda
sanciones de destitucién desproporcionadas, convirtiéndolas en las meracidas, pero
también porgue ha caducado la accidn disciplinaria o por inadecuscion tipica, o
porque la conductas me constituia falia, o simplemante porgque no se intenis la
notificacion personal del falle disciplinarie definitivo, sino que se sjecutd previa una
simple comunizacion.

Sobre este tema. 2l Tribunal en cita tiene |la sentencia de 24 de julic de 2014, gus
anula los actos administrativos que sancionaron al demandante con destitucién del
cargo, por violacion al derecho fundamental del dabide proceso y ordana cancelar
las anotzciones disciplinariss tanto en la Personeris de Bogeotd como en la
Procuraduria General de la Macidan; v la sentencia de 16 de septiembre de 2014
que anula los actos administratives gue impusieron la destitucion e inhabilidad por
diaz {10) afios a la damandante dal cargo de Profesional Especializado de la planta
del IDU v, &n =u lugar dispuso gue sea sancicnada con suspensien en el ejercicio
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del cargo por el término de 12 meses

Fimalmente, la convocatoria a este Seminario da unas claves para evitar condenas
una de ellas recuerda a todo servidor pliklico, que el cargo ne le perienace, ¥ como
tal &l pertenece o sirve a la comunidad, para alcanzar las finalidades de la actuacion
administrativa. conforme a los principios del arffculo 202 da la Constitucion Palitica
Si el nominador mo es duefo de su propio cargo, menos lo sera del cargo de sus
subzltermos, luego no l2 esta permitido disponer de ellos arkitrariamenta.



