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82, Conf. Internacional Anticorrupcion
LIMA, PERU, 7 - 11 SEPTEMBER 1997

« A la anterior conferencia habian asistido cerca de 700 asistentes
«  En Lima hubo cerca de 1.200 !! ©O©O (7

PREGUNTA:

«  Cual es el indicador de exito?

«  Que pasa si a Sudafrica llegan 2.000?? (nota: llegaron 1.700)
« | atrampa de la lucha contra la corrupcion

« Entre vy lo Gnico en comun es
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AnRticorrupeion
FIMAS PERU, 7 - 11 SEPTEMBER
1997

« ESperando reunirnos nuevamente en
Sudafrica, en 1999, afirmamos nuestra
conviccion sobre la utilidad practica y el
Impacto del intercambio periodico de
experiencias y hechos exitosos en la lucha
contra la corrupcion.

« En Sudafrica, tendremos la oportunidad de
evaluar el progreso alcanzado ... en la lucha
contra la corrupcion.



¢ COMO VAMOS? -2014-

Enila conferencia se dijo gue las cosas no
cambiarian de un dia para otro. Demasiadas
persenas se beneficiaban de la corrupcion.

IHubo optimismoe? Si. Las personas ordinarias
estan luchando... tema central de las campanas
de oposicion en Ucrania e India.

conductores rusos: camaras de video en autos

Tambien hay una seccion titulada “Conoci a un
funcionario honesto”. Todos estos son puntos
positives en la lucha contra la corrupcion.




/COMO VAMOS? — 2014 -
Conferencia Chatham, Londres

Michael Skapinker, Financial Times-E|
ESpectador

“A pesar de las leyes anticorrupcion, el mal
esta en todas partes, aungue esta
cambiando. Un escenario gue se vive tanto
EN paises pobres como ricos. A esa
conclusion ... * (?711)

“Aungue la Convencion Anticorrupcion de la
OCDE data de 1997, la mitad de los 40
paises que la firmaron no han castigado a
nadie” (?)
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2015: Corrupcion... ¢Como vamos?

L_os hechos de la FIFA son la comidilla desde el 2015
Brasil'en grave coyuntura (Odebrecht - Petrobras)
Firma ecuatoriana cuestionada en Panama

Una firma espanola cuestionada en Cataluna

El “Chapo” se vol6 a través de un tanel al que la escritora Angeles
Mastretta llamo “la obra de infraestructura mas importante del sexenio”

Militares venezolanos coligados con la mafia colombiana para exportar
droga

Munoz Bata dice que aun si se superara el narcotrafico la corrupcion
permaneceria como un grave lastre para el Mexico de hoy...

.. y sigue rondando la pregunta por el rol de los consumidores de drogas...

Gerfitan Bt



Policy paper
Global Declaration Against
Corruption

« Published 12 May 2016. Contents

« Corruption should be exposed -- ensuring
there is nowhere to-hide:

« The corrupt should be pursued and
punished and those who have suffered
from corruption fully supported:

« Corruption should be driven out —
wherever It may exist:



https://www.gov.uk/government/publications/global-declaration-against-corruption/global-declaration-against-corruption#corruption-should-be-exposed----ensuring-there-is-nowhere-to-hide
https://www.gov.uk/government/publications/global-declaration-against-corruption/global-declaration-against-corruption#the-corrupt-should-be-pursued-and-punished-and-those-who-have-suffered-from-corruption-fully-supported
https://www.gov.uk/government/publications/global-declaration-against-corruption/global-declaration-against-corruption#corruption-should-be-driven-out--wherever-it-may-exist

ANTI-CORRUPTION
SUMMIT LONDON 2016



Propuestas de lucha contra la
COrrupcion
« Personas —en lo publico y lo privado- con
etica, moral, probas, etc.
« Educacion

« Capacidad sancionatoria

¢ [ncentivos y desincentivos economicos



Por que hay corrupcion?

« El narco forjo una cultura mafiosa
« Es Inherente al ser humano

« Se perdieron los valores

* Yano se ensena éetica

Nos colonizaren les espafnoles
Mucho capitalismo

Poco capitalismo
Descentralizacion

Centralismo
» Son los politicos... * Por las condiciones de
* ... Es porque no hay pobreza
Justicia... * Por la inequidad

Porque Dios esta muy alto y el Rey esta muy lejos... (andnimo Siglo
XVIII)

GerrA8H 82046



Ah! Pero... équé es la Corrupcion?

Del latin corruptio (accion y efecto de destruir o
alterar globalmente por putrefaccion, tambien
accion de danar, sobornar o pervertir a alguien):

« El prefijo con (junto, globalmente)

* |La raiz del verbo rumpere (quebrar, partir,
hacer pedazos, hacer estallar)

« EI sufijo —tio (-cion) gque Indica accion Yy
efecto.

Gerfitan Bt



\/ientes de etica publica? (1)

Cilidadanes como el padre De Roux entre ellos)
agrupados en La Paz Querida“, expresan su
apoyea la paz negociada

, €N un ambiente
de;relaciones soclales equitativas y pacificos...

Decumentes de la lHabana tocan el punto del
correcto uso de'lo publico.

Primer ente judicial en el mundo que participa en
el pregrama de Transparencia internacional:

AGA (Allanza para el Gobierno Abierto)



Consolidacion de acuerdo con
las FARC reguiere etica publica

* Respetar acuerdos complejos eni su dimension
operacional:

¢ Zonas, campamentos, rutas, seguridad,
logisticas, verificaciones, dejacion armas...

« Justicia transicional.

« Etica para afrontar desde la civilidad los
Procesos agonistas de debate politico.

« Responsabilidad en lo que respecta a no
Incentivar, iInducir o protagonizar procesos
antagonistas.



. ETICA Y MORAL
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SUPErado el tunaamentalismo
de mercado... un diagnostico
‘paradojico” del Estado

« Demasiado grande * Demasiado pequeno
nara las cosas para las cosas

DEqUENAs grandes




QUE Variables concitan nuestra
CONFIANZA al observar un
sistema?

« Sinceridad « Competencia



Etica y moral

Moral: costumbres

Etica: Actuada —
La etica

Enactuada*

y €S por tanto etica entranada que,

entonces y por tal razon, se enactua.

Si hablo de ética

Dropongo mis juicios de valor y

entro en el campo de la moral...y de la racionalidad.

La etica enactuac
estricto.

a, dirilamos, es la ética en sentido

a ética actuada esta mas cerca de la moral; del

lucir bien.

*Francisco Varela



IS cOdIgeS morales

« |_.a defensa de |la profesion:

= feglas de comportamiento

= etigueta intragremial o corporativa

« Competencia desleal

= las “eticas” parciales o de subconjunto
« Desprestigio social

= Lucir bien.




I. TRAGEDIA DE LOS
COMUNES
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Tragedia de los comunes

Situacion en la cual varios individuos, motivados solo
por el interés personal y actuando independiente
pero racionalmente, terminan por destruir un

recurso compartido limitado -el comun- aun cuando
claramente es el caso que no es en el interés de ellos
-ya sea como individuos o en conjunto- que tal
destruccion suceda.

(Garret Hardin 1968)




Dilemas del tipo del “prisionero”

« Cada estudiante puede ganar dos o sels
puntos extra en su calificacion.

« Cada cual elige en secreto y de manera
anonima les puntos extra que quiere
ganar.

* Solo |la maestra vera las respuestas.

« NOTA: si mas del 15% elige 6 puntos...
ninguno gana nada.



“una sola cuenta...”

« Como se optimiza el consumo de cada
cual cuando se sabe de antemano que la
cuenta sera dividida por partes iguales
entre los comensales?

* Recuerda a alguien que aprovechay
pide... mirando |la columna precio?

* Que pasa cuando todos hacen lo mismo?



En la vereda, el barrio, la oficina

« Ellagua y las praderas comunes se
expolian...

* El potrero, el rincon abandonado, o la
propia calle... tambien sirven de basurero

« El papel higiénico y el dispensador de cafée
... ho aguantan”...



un % del PIb financia la
Administracion Publica

« T=PIB . x% /néErSf?Ss\

« | a sociedad requiere:
= LEGITIMIDAD
= CONFIANZA




I, JUSTICIA COMO
ABSORCION DE
COMPLEJIDAD RESIDUAL



QUE es , JUE €s tener
las; cosas bajo

« Ante una alta accidentalidad, epidemia
subita, malos habitos en salud y
educacion...

« Ampliar el hospital y dejar la fuente intacta?
« Atacar la fuente de los problemas...

« Manejar los problemas que causa el humo?
« O apagar el fuego...



IV EL ALTO RASERO PARA
LA JUSTICIA SE JUSTIFICA
PLENAMENTE



« Una judicatura de integridad inobjetable es
la Institucion basica fundamental que
garantiza la vigencia de la democracia y la
legalidad. Incluse cuando fallan todas las
protecciones, una judicatura de esas
caracteristicas ofrece al publico un
pbaluarte contra los atropellos a los
derechos y libertades garantizados por la
ley (...) en el contexto de cada Estado
nacion, {y} a escala global... {es} uno de
los grandes bastiones de la legalidad...



JUEZ: ROIES Y legitimacion
democratica de su
Independencia

« Primer Rol Juez: funcion de garantia del ciudadano
vS. Poderes publicos.
De sujecion a letra de Ley, a: sujecion a Ley valida.
Sujecion a la C.P. gue impone:
Reinterpretacion de leyes invalidas
Denuncia de su inconstitucionalidad
Esto fundamenta legitimidad de la jurisdiccion.

Los DF, garantizados a c/u y a todos, requieren juez

Imparcial e independiente, sin vinculos con los

poderes mayoritarios (U opinion de mayoria).

« Segundo Rol: buscar verdad mediante justo proceso
(Independencia de mayorias).



Quiebres en la Justicia y
“frecuentes escandalos de las
Altas Cortes”

* Cuales son los ultimos casos en que la
Justicia fue cuestionada por corrupcion?

* Cual es la frecuencia?

« Cual fue el ultimo “frecuente escandalo”
protagonizado por el Consejo de Estado?

« Sin embargo... la percepcion ciudadana
es mala: altoes raseros son los apropiados!

* (sin perjuicio del clima adverso... )



Distinguir tres deminios:

.= Administracion de recursos:
2.~ Ambite general de administrar Justicia:

L0S sondeos muestran que la Rama no esta
particularmente afectada por corrupcion, sin
0erjuicio de enormes retos por cumplir.

3.- AGCIOoN de |a Justicia para poner en
CiRtura la corrupcion:

(determinante en la mala percepcion
cludadana sobre la Justicia)




* laindependencia judicial es un
reguisito previo del principio de
legalidad Yy una garantia fundamental
de la existencia de un juicio justo. En
CONSEcuUencia, un juez debera defender
y. ejemplificar la independencia judicial
tanto en sus aspectos individuales
como Iinstitucionales.



Codigo Ibereamericano (Cap.1)

« El juez independiente es aguel gue
determina desde el Derecho vigente |a
decision justa, sin dejarse Influir real o
aparentemente por factores ajenos al
Derecho mismo.

« Actitudes y comportamientos. Palitica.
* medios gue posibiliten su Independencia.
* no Interfiera en independencia de colegas.

* debe ejercer con moderacion y prudencia
el poder...




* [la imparcialidad es esencial para el
desempeno correcto de las funciones
jurisdiccionales. La imparcialidad se
refiere no solo a la decision en si
misma, sino tambien al proceso
mediante el cual se toma esa decision.



Codigo Ibereamericano (Cap. 2)

« apariencia de trato preferencial.
* Regalos o beneficios.

* reuniones “Injustificadas” con una de las
partes

* habitos rigurosos de honestidad intelectual
y de autocritica.



« [la integridad es esencial para el
desempeno correcto de las funciones
jurisdiccionales



Codigo Ibereamericano (Cap. 8)

* fuera del ambito estricto... fundada
confianza de ciudadanos en la judicatura.

« El juez integro... valores y sentimientos
predeminantes en la sociedad en la que
presta su funcion.

« consciente de que el ejercicio de la
funcion jurisdiccional supone exigencias
gue no rigen para el resto de ciudadanos.



* |La correccion y la apariencia de
COIECCION SOon esenciales

* para el'desempeno de todas las
actividades de un juez.



Codigo Ibereamericano (Cap. 8)

* fuera del ambito estricto... fundada
confianza de ciudadanos en la judicatura.

« El juez integro... valores y sentimientos
predeminantes en la sociedad en la que
presta su funcion.

« consciente de que el ejercicio de la
funcion jurisdiccional supone exigencias
gue no rigen para el resto de ciudadanos.



« Garantizar. laigualdad de tratamiento
detedos ante un tribunal es esencial
para desempenar debidamente las
funciones jurisdiccionales



Codigo Ibereamericano (Cap. 5)

« realizar la justicia por medio del Derecho.



* [la competenciay la diligencia son
equISIteS previes para desempenar
debidamente las funciones
jurisdiccionales



Codigo Ibereamericano (Caps.
4y 12)

« DD. HH. y Valores constitucionales

« El'juez debe esforzarse por contribuir, con
SUS conocimientos teoricos y practicos, al
mejor desarrollo del Derecho y de la
administracion de justicia.

* Mora, plazo razonable, puntualidad.

« actividades dilatorias o... contrarias a la
buena fe procesal de las partes.

« Actitud positiva frente a Evaluacion.



Codigo Ibereamericano (Caps.
3,6, 7,9, 10, 11y 13)

* Motivacion.

« Cortesia.

« Responsabilidad institucional.
* Transparencia. (loes medios).
« Secreto profesional.

* Prudencia.

* Honestidad.



ECESFUERZO QOUE ES
MENESTER REALIZAR ES
ENORME. ..

Y NO DA TREGUA...



ISRTkawa: una
EMpPresa gue no hace
feliz....

* ... ala gente, no merece existir.

* De eso se trata, a pesar del “olvido’, la



GRACIAS!



