IMPORTANCIA DE LA CULTURA DE LA
LEGALIDAD Y LA TRANSPARENCIA QUE
SCA EL CONSEJO DE ESTADO CON
SU VISITAA LAS REGIONES




Arauca, 22 de julio de 2016

Buenos dias para todos. Constituye para mi una grata satisfaccion poder estar en

este escenario, gracias a la convocatoria del doctor Danilo Rojas, Presidente del

Consejo de Estado.

Lo primero que debo sefalar es que pertenezco a la Seccion Primera del Consejo de

Dicha Seccion, que no es especializada, conoce de todos los asuntos que no

corresponden al conocimiento de las demas Secciones.



Para entender la competencia residual de la Seccién Primera es
preciso senalar que no conocemos de controversias de caracter laboral
(despidos — insubsistencias — destituciones, etc.), tampoco de asuntos de
caracter contractual ni excontractual ni de impuestos ni de nulidades de

elegCion de miembros de eleccion popular.



Entonces conocemos de temas atinentes a la extradicion, a
iIncumplimiento de transito aduanero, abandono de mercancias, levante de
mercancias, infracciones al régimen de cambios; sanciones de las
Superintendencias a sus entes vigilados, con excepcion de los actos de la
Superfinanciera; irregularidades que se endilgan a los actos de los
Concejos y Asambleas relacionados con el ejercicio del poder de policia; a
a aprobacion de presupuestos de rentas y gastos para determinadas
vigencias fiscales; a facultades extraordinarias pro tempore conferidas a

los Alcaldes y Gobernadores, propias de los Concejos y Asambleas, etc.



Conoce privativamente de los recursos de apelacion interpuestos contra las
sentencias provenientes de todos los Tribunales del Pais relacionadas con

la perdida de investidura de concejales, diputados y ediles.

También tiene a su cargo el 10% de las acciones de tutela y el 80% de las

acciones populares que llegan en virtud del recurso de apelacion.

De la misma manera conoce de las controversias relacionadas con TASAS

— NO Impuestos.



En lo que toca con el Departamento de Arauca, atendiendo las instrucciones de nuestro
Presidente de venir a las Regiones a dar a conocer quiénes somos y que hacemos,
quiero comentarles que teniendo en cuenta la competencia de nuestra Seccion en
materia de TASAS se dictd una sentencia en virtud de un proceso que se instauro ante el
Tribunal Administrativo de Arauca, tendiente a obtener la nulidad de una Ordenanza que
fijdo una tasa especial para el fortalecimiento administrativo como una contraprestacion

gue se causaba sobre todo contrato que celebrara la Gobernacion de Arauca a traves de

la” Administracion Central o sus entes descentralizados, cuya tarifa era del 4.5% del

valor total del contrato para recuperar los costos administrativos en que se incurriera en

el desarrollo de la actividad precontractual, contractual y post contractual.

En primera instancia el Tribunal Administrativo de Arauca anulo la Ordenanza por falta de
competencia de la Asamblea del Departamento, por cuanto se requeria de un respaldo

legal.



n segunda instancia la Seccion Primera, de la cual formo parte, confirmo la decision del

Tribunal con base en lo siguiente:

El articulo 338 de la Constitucion Politica, preve, en lo pertinente:

“... La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa
de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los
costos de los servicios que les presten o participacion en los beneficios que les proporcionen;
el sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su
arto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos. ...".

Como quiera que del texto constitucional se infiere la necesidad de sujecion a una ley que
cree o autorice el tributo y defina como minimo su hecho generador, lo cual no ocurrié en

este caso, habia lugar a confirmar la decision del Tribunal.



Ademas, tambien se establecid que el tributo fijado no obedecia al concepto de TASA, por
cuanto no habia correspondencia alguna entre la causacion del gravamen y un servicio

gue estuviera prestando la entidad en razén de la suscripcion de un contrato publico.

En otras palabras, no resultaba descifrable que el 4.5% sobre el valor del contrato como

tarifa, fuera el monto asociado al cubrimiento de los respectivos costos administrativos de
tidad.

A titulo de reflexion se tiene que la Administracion debe observar sus competencias para
evitar que en casos como éste se vea constreiida a devolver el dinero que ingreso a sus

arcas, debidamente indexado, con el consabido detrimento patrimonial que ello acarrea.



Ahora, como ya lo dije, nuestra Seccion conoce del 80% de las acciones
populares relacionadas con la proteccion de los derechos colectivos en donde no

esté involucrada la moralidad administrativa o la contratacion estatal.

En virtud de ello, en reciente pronunciamiento, la Seccion Primera resolvio los
recursos de apelacion interpuestos contra una medida cautelar, proferida dentro
de la Accién Popular instaurada por unos ciudadanos contra la ALCALDIA DE
ME (ARAUCA), MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
TERRITORIAL, CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA ORINOQUIA -
CORPORINOQUIA-, AERONAUTICA CIVIL, MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - DECIMA BRIGADA DEL EJERCITO NACIONAL, INSTITITO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR —ICBF- INSTITUTO NACIONAL DE
VIAS —=INVIAS- Y LA EMPRESA KEOPS S.A.S. E.S.P.



La Accion popular en comento llego a la Seccion Primera del Consejo de Estado
para resolver los recursos de apelacion interpuestos por los apoderados del
Municipio de Tame y la compafiia Keops y Asociados S.A. E.S.P., contra el

proveido de 24 de febrero de 2016, proferido por el Tribunal Administrativo de

auca, a travées del cual se decret6 como medida cautelar la

suspension de la construccion de la Planta de Almacenamiento

de Gas Comprimido y Distribucidon para el Municipio de Tame,

hasta tanto no se acredite la mitigacion del riesgo latente que implica la ejecucion

de dicha obra en el lugar escogido para ese fin.



Hechos Relevantes del Caso

 El Concejo Municipal mediante Acuerdo autorizo al Alcalde del
Municipio de Tame para que adquiriera un crédito para el
financiamiento del proyecto de gasificacion masiva, el cual fue
desembolsado por el Banco Agrario de Colombia. Dicha suma fue

adicionada al presupuesto para la vigencia de ese ano.

* Luego se suscribio el contrato de asociacion num. 037 de 2015
con la empresa KEOPS S.A.S. E.S.P, para la ejecucion del

proyecto de gasificacion masiva del Municipio de Tame.




El predio escogido por el Municipio para la construccion de la planta de
almacenamiento de gas comprimido, se encuentra ubicado frente al Batallon
General Rafael Navas Pardo y en inmediaciones del Aeropuerto Gabriel Vargas
Santos. Ademas, en la zona aledana estan ubicadas viviendas, colegios, etc.,
debido a que el uso del suelo del sector segun el Plan Basico de Ordenamiento

Territorial -PBOT-, es residencial.

a Subsede de Arauca de Corporinoquia habia ordenado la suspension de las
obras por encontrar que al estar ubicada en cercanias del aeropuerto y el
batallon, representaba un peligro para la comunidad aledafa y no contaban

con un plan de contingencia que resultara obligatorio.



El Comandante del Batallon Rafel Navas Pardo habia informado que las
guarniciones militares habian sido declaradas objetivos militares y, por tanto,
estaban expuestas al ataque con artefactos explosivos y bélicos que podrian

generar danos colaterales a la vida y bienes de la poblacion aledana.

| Director de la Aeronautica de la Regional Norte de Santander informé que
no habia expedido concepto técnico para la instalacion y construccion de la
planta. Por su parte, el Administrador del Aeropuerto Gabriel Vargas Santos, le
habia solicitado al Alcalde de Tame que se abstuviera de construir dicha

planta.



 La medida preventiva dictada por Corporinoquia fue revocada por el

mismo ente de control, pues consider0 que segun las Normas

V4

Tecnicas Colombianas -NTC-, las plantas de almacenamiento de gas

pueden ser ubicadas en cercanias de colegios, parques y demas sitios
publicos, pues estas no representan peligro alguno, por lo que no

requerian de ningun plan de contingencia.




* La Seccion Primera del Consejo de Estado tuvo en cuenta que la conduccion de
gas natural es una actividad peligrosa, pues trae consigo diversos riesgos a la
vida e integridad de los seres humanos y al medio ambiente ocasionados por

fugas o explosiones producidas con o sin la intervencion humana, o porque

n ser objeto de atentados.

En virtud de ello, al evaluar los factores de riesgo alegados por la parte actora,
la Sala encontré6 como significativos los referentes a que la ubicacion para la
construccion de la planta de gas es aledafia al Batallon Navas Pardo y del

Aeropuerto Gabriel Vargas Santos.



* Por lo anterior, la Sala considerd, que el hecho de ubicar una planta de
almacenamiento de gas comprimido en frente del Batallon General Rafael
Navas Pardo potencializa el riesgo para la poblacion aledana a la misma,

ichas instalaciones pueden ser empleadas para atentar contra la

Infraestructura militar y, en consecuencia, generar danos colaterales a la

oblacion y a sus bienes.



En relacion con la cercania al Aeropuerto Gabriel Vargas Santos, se
constatd que no se habia expedido concepto técnico para la instalacion y

construccion de la planta de almacenamiento de gas, el cual es necesario

u ubicacion; ademas de que el Administrador del Aeropuerto habia
olicitado al Alcalde del Municipio de Tame gue se abstuviera de autorizar
la construccion de dichas instalaciones hasta tanto no se realizara el

tramite de estudio ante la Aeronautica Civil.



En este caso, la Sala dio aplicacién al PRINCIPIO DE PRECAUCION, habida
cuenta de que si bien no se tenia certeza de si la planta de gas constituia un
obstaculo para las operaciones del aeropuerto y la seguridad de sus usuarios, lo
cierto es que al encontrarse ubicada en las inmediaciones del aeropuerto del

unicipio de Tame, se hacia necesario adoptar medidas urgentes para prevenir la
posible afectacion de los derechos colectivos a la seguridad y a la prevencion de

desastres previsibles técnicamente.



« Se concluyo que los dos factores de riesgo mencionados en precedencia,
resultaban suficientes para considerar que se debian adoptar las medidas
pertinentes y urgentes para prevenir la vulneracion no solo de derechos

colectivos, como la seguridad y prevencion de desastres previsibles

tecnicamente, sino también, derechos fundamentales como la vida y la
Integridad personal de la poblacion aledana a la planta de almacenamiento

de gas comprimido objeto de la presente accion.




La Sala en atencion a que se enfrentaban los derechos colectivos a la seguridad y prevencion
de desastres previsibles técnicamente de la poblacion aledafa a la planta de almacenamiento
de gas comprimido y de los usuarios del Aeropuerto Gabriel Vargas Santos, frente al acceso a

los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente a la comunidad de los estratos 1, 2y 3

iIcipio de Tame, en tanto que, al garantizarse uno u otro derecho se sacrificaba el pleno
ejeycicio del contrapuesto, efectud el correspondiente ejercicio de ponderacion para
concluir que el primero tenia un mayor grado de afectacidon y, por tanto, resultaba viable

doptar las medidas cautelares en aras de su proteccion preventiva.



Comoquiera que la medida implementada por el Tribunal de primer grado
consistia en la suspension de la construccion de la Planta de Almacenamiento
de Gas Comprimido, no obstante, segun informacion del Municipio de Tame y la

ista KEOPS, ésta ya se construyo0, la medida decretada resultaba inocua,

razon por la que se modifico el proveido impugnado en el sentido de ordenar a
a empresa KEOPS S.A.S. E.S.P. la suspension de cualquier actividad tendiente
al funcionamiento de la Planta de Almacenamiento de Gas Comprimido, hasta

tanto no se profiera fallo de primera instancia.



A titulo de reflexion se tiene que la Administracion debe prestar especial
atencion al dialogo entablado por los 6rganos competentes expertos, en
aras de precaver eventuales litigios y lograr un funcionamiento armonico y

adecuado en el cumplimiento de los fines del Estado.




GRACIAS




