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PRESENTACION

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado presenta la MEMORIA 2010
en la cual recopila los textos completos de los Conceptos Juridicos expedidos por la Sala
durante dicho periodo, cuya divulgacidn hoy es posible, bien por el cumplimiento del
término de la reserva legal de cuatro afos, bien por la decisién expresa del Gobierno
Nacional de hacerlos publicos antes del mismo. El texto contiene en una primera parte, el
resumen de las principales actividades cumplidas por la Sala en el afio 2010, que incluye
el repertorio de los conceptos absueltos y publicados en dicha anualidad, la participacién
de la Sala en la elaboracién de proyectos de ley, en la Comisién de Reforma al Cddigo
Contencioso Administrativo y en la Comisidn Legislativa de la Corporacion, y el informe
de otras funciones como la definicién de los conflictos de competencias administrativas,
la elaboracion de los proyectos de confirmacién de funcionarios y las certificaciones
expedidas a los candidatos a la Presidencia de la Republica. Igualmente, los estudios y
eventos que en el marco de las mismas funciones son propios de su actividad.

Como esta MEMORIA esta dirigida a la ciudadania en general, es conveniente presen-
tar brevemente a los lectores no juristas las tres principales funciones que ejerce la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, a saber:

e Funcion consultiva: Histéricamente es la funcidn que dio lugar al nacimiento del
Consejo de Estado en los primeros afios de la Republica. En la actualidad consiste en
absolver al Gobierno Nacional las preguntas que le formule sobre asuntos de admi-
nistracién, y en general sobre los temas que considere necesarios para adoptar las
decisiones propias del gobierno?. El concepto cumple una funcion preventiva, pues
da seguridad juridica en el accionar de la administracién que efectia la consulta.
En todo caso, estas opiniones no son obligatorias y tienen caracter reservado por
cuatro afos, es decir, que sélo se pueden conocer por la ciudadania después de
éste tiempo, salvo que el Gobierno Nacional antes de ese término decida levantar
dicha reserva3. En atencidn a la especificidad de la funcion, ésta comporta un didlogo
necesario con las autoridades consultantes, lo que explica la regulacién contenida
en los articulos 111 y 112 del decreto 01 de 1984%, asi como en el articulo 23 del
reglamento interno®, que aseguran en cualquier caso la imparcialidad y autonomia
de las decisiones adoptadas, al tiempo que permiten recabar todos los elementos

2 Los conceptos de la Sala se emiten a solicitud del Gobierno nacional, esto es, el sefior Presidente de la Republica, los Ministros del
Despacho y los Directores de los Departamentos Administrativos, quienes son los Unicos autorizados por la Constitucion (art. 237-3 en
concordancia con el art. 115 inciso segundo) y la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia (art. 38-1 Ley 270/96) para consultarle
sobre temas juridicos de la Administracion.

3 Articulo 110. Reserva de las actas de las sesiones. Las actas de las sesiones del Consejo de Estado, de sus Salas o secciones y de los
Tribunales Administrativos seran reservadas hasta por el término de cuatro afios.

Los conceptos del Consejo de Estado, cuando actiie como cuerpo consultivo del Gobierno, también seran reservados por igual lapso;
pero el Gobierno podra darlos a conocer, o autorizar su publicacién, cuando lo estime conveniente. (...)

4 Articulo 111. Asistencia de funcionarios publicos a las deliberaciones del Consejo de Estado. Los Ministros, los Jefes de Departa-
mento Administrativo, y los funcionarios que unos y otros requieran, podran concurrir a las deliberaciones del Consejo de Estado cuando
éste haya de ejercer su funcidn consultiva, pero la votacidn de los conceptos sélo se hard una vez que todos se hayan retirado.

La corporacidn podra solicitar todos los informes que requiera y pedir la presencia de las personas dichas, con el mismo objeto y con la
restriccion aludida en cuanto a las votaciones.

Articulo 112. Comunicacion de los conceptos y dictdmenes. Los conceptos serdn remitidos al Presidente de la Republica o al Ministro
o Jefe de Departamento Administrativo que los haya solicitado, por conducto de la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica

5 Articulo 23. Asistencia de funcionarios del gobierno a sesiones. Los altos funcionarios del Estado pueden acudir a las sesiones de

la Sala de Consulta, previa solicitud dirigida a su Presidente. También podran ser oidos, en reunién informal, cuando la Sala lo estime

conveniente.



necesarios para producir el concepto mds acorde con el interés publico, la garantia
de los derechos v la eficacia de los fines del Estado.

Funcion de redaccion de textos normativos. Desde el comienzo de su historia, al
crearse el Consejo de Estado por el General Bolivar en 1817, ha hecho parte de
la funcién consultiva la redaccién de proyectos de normas juridicas, como leyes o
reglamentos, e incluso la de hacer compilaciones de estas normas. En ocasiones
pasadas, se le encargo al Consejo de Estado la tarea de compilar y publicar la Cons-
titucidn Politica después de ser reformada. En la actualidad es una funcidn que ha
tomado nuevo vigor, y en el aiio 2010 se destaca la participacién de los miembros de
la Sala de Consulta y Servicio Civil en la Comisién Redactora del Cddigo de Procedi-
miento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo aprobado por el Congreso
de la Republica a finales de ese afio, y sancionado por el Presidente de la Republi-
ca el 18 de enero de 2011 bajo el nimero 1437. De igual forma, cabe destacar la
preparacion del proyecto de ley sobre la proteccion de la infancia y la adolecencia
en los medios de comunicacion, y el proyecto de decreto por el cual se establecen
directrices de técnica normativa, expedido por el Gobierno Nacional el 23 de abril
de 2010. (Decreto 1345).

Funcion de resolucion de conflictos de competencia administrativa. La Sala de Con-
sulta y Servicio Civil a partir de la ley 954 de 2005 recibid la funcién de decidir los
conflictos que se susciten entre entidades publicas del orden nacional en el ejerci-
cio de sus competencias, decisién que consiste en determinar cual el la autoridad
competente para adelantar una actuacién, y por tanto le da la orden de continuar
con el trdmite respectivo. En la presente MEMORIA 2010 se publica un listado de las
providencias expedidas por la Sala, indicando los temas tratados en ellas.

En la SEGUNDA PARTE de la MEMORIA 2010 se presentan los conceptos expedidos por
la Sala de Consulta y Servicio Civil que fueron publicados en ese afio, agrupados en ocho
temas a saber:

.

1.

Estructura, Organizacion y Funcionamiento del Estado. En este primer grupo se inclu-
yen siete conceptos sobre temas propios del derecho de la organizacion del Estado y
la administracién, dentro de los cuales cabe citar el de las entidades publicas atipicas,
esto es de aquellas creadas o autorizadas por ley que no encajan en las clasificacio-
nes contenidas en la ley 489 de 1998 como por ejemplo el Consejo Profesional de
Ingenieria Quimica (concepto nimero 1730), el Fondo de Desarrollo de la Educacién
Superior - Fondesep- (concepto 1972), el Centro de Educacién en Administracién en
Salud CEADS (concepto 1981) y otros mas. En este grupo se encuentran clasificados
también los conceptos que se relacionan con periodos, nombramientos y ternas de
altos funcionarios, como el del Fiscal General de la Nacion (concepto 2043). En éste
ultimo concepto, se destaca la aplicacion del principio constitucional de colaboracion
armonica entre los poderes publicos para la solucidn del problema planteado por el
Gobierno Nacional.

Rama Legislativa. Uno de los asuntos cuya consulta es frecuente consiste en los pro-
blemas que se presentan al aplicar el Reglamento del Congreso de la Republica y de-
mas normas que regulan tanto su actividad Legislativa como las administrativas o de
apoyo a su misidn constitucional. El grupo de conceptos publicados bajo esta rubrica
analizan temas que van desde los conflictos de intereses e impedimentos de los Con-
gresistas (concepto 2042), y las situaciones que surgen de la inhabilidad de alguno de
ellos (concepto 1931), la edad de retiro forzoso de los empleados del Congreso, ya
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sean de libre nombramiento y remocién, provisionalidad, carrera o eleccidn (concep-
to 1997), y la naturaleza del empleo de secretario general del Senado de la Republica.
(concepto 2004), hasta las problematicas que surgen en aplicacion a las distintas si-
tuaciones que generan las reformas Politicas, es el caso del Acto Legislativo No. 1 de
2009 (concepto 1975), asi como la convocatoria a sesiones extraordinarias del Con-
greso de la Republica(concepto 2018).

Actuaciones administrativas y proteccion de derechos. La administracion esta disefia-
da para servir al ciudadano y proteger sus derechos, por lo cual son multiples y varia-
dos los temas que todos los afos se plantean a la Sala sobre estos aspectos. Dentro de
los conceptos publicados cabe destacar en primer lugar al que dio origen al Decreto
1345 de 2010, publicado el 23 de abril “Por el cual se establecen directrices de técnica
normativa” que revisé y actualizé los contenidos del Decreto 01 de 1989, por el cual
se determinaban las exigencias formales para la elaboracidn de los proyectos de de-
creto y resoluciones, de los contratos y demdas documentos que se someten a la firma
del sefior Presidente de la Republica. (Concepto 1989). También resulté de especial
interés el concepto emitido por la Sala sobre el principio de equivalencia funcional y
la aplicacién en el tramite en linea de la notificacién personal de actos administrativos
(concepto 1989). Vale la pena destacar de este grupo, el pronunciamiento en torno
a la Proteccion Especial de que son objeto las Comunidades negras de la Cuenca del
Pacifico y similares (Radicado 1754), asi como el concepto sobre la vigencia de las me-
didas correctivas de Policia en normas Distritales y departamentales (concepto 1999).

IV. Contratacion estatal. La contratacidn publica también ha sido uno de los temas mas

consultados por el Gobierno Nacional en el curso de los ultimos afios. En el de 2010,
se levanto la reserva por el trascurso del término legal a temas que en el afio 2005,
por ser una afio electoral, provocd varios conceptos sobre la aplicacion de la ley 996
de 2005, la cual restringe la contratacién en los periodos preelectorales (Conceptos
1712, y su respectiva aclaracion), nuevamente en el afio 2010 en época preelectoral
se interrogd a la Sala al respecto (concepto 2011). Ademas de éste tema, se pregun-
t6 a al Sala su opinidn sobre los contratos de concesién (conceptos 1674 y 1984) la
forma como se han de interpretar los requisitos en los procesos licitatorios, en el cual
se hace un especial analisis sobre los requisitos que se conocen como “saneables” de
aquellos que no lo son (concepto 1992). Otro tema que tuvo trascendencia fue el pro-
ceso licitatorio del lamado “tercer canal” de televisidn (concepto 1966 y su respectiva
ampliacion).

Funcién Publica y régimen de la seguridad social. El tema que cuantitativamente mas
se consultd por el Gobierno Nacional el afio de 2010 fue el referente a los asuntos pro-
pios del derecho laboral de la Funciéon Puablica, incluyendo los asuntos de la seguridad
social. Dentro de este grupo de conceptos cabe destacar las inquietudes que surgie-
ron en torno a la aplicacion de la ley de garantias electorales y el alcance de las res-
tricciones de la vinculacién a la némina estatal en la rama ejecutiva (conceptos 1717,
1985 y 1993). Ocupan especial interés de las administraciones los temas relacionados
con el régimen salarial, prestacional y de seguridad social de los distintos emplea-
dos publicos (conceptos 1688, 1749, 1761, 1777, 1790, 1935, 1964, 2012, 2015). De
igual forma se consultd a la Sala temas del derecho laboral colectivo (conceptos 1707,
1787); asi como sobre los distintos requisitos para el desempefio de cargos publicos
(conceptos 1915, 2036).
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VI. Hacienda publica, bienes del Estado y tributos. Es natural que dentro de los problemas
que se le plantean a la Sala de Consulta y Servicio Civil se encuentren los originados
por la administracién de los bienes y los tributos, pues la realizacion de las funciones
del Estado dependen del correcto funcionamiento de su Hacienda. Dentro de los te-
mas tratados es conveniente hacer especial mencién al de la posibilidad de cobrar
intereses o rendimientos financieros entre entidades publicas, como por ejemplo los
originados por las regalias (conceptos 2010 y 2035), o en ejecucion de partidas pre-
supuestales (concepto 1996), o por procesos de liquidacion de entidades (concepto
1778). Otro tema de constante consulta es el de la destinacién de recursos ya sea de
regalias (concepto 1775) o de entidades, como fue el caso del FOSYGA (1794); y las
inquietudes que surgen en torno a distintos impuestos (conceptos 1755, 1784).

Vil.Control fiscal. Como consecuencia de la aplicacién de la ley 1066 de 2006 que cambid
el procedimiento de cobro coactivo, se presentaron algunos problemas en las Con-
tralorias, lo que dio origen a dos consultas sobre su vigencia en las que se explicé
su campo de aplicacidn y los interrogantes sobre el cobro coactivo de las obligacio-
nes derivadas de los juicios de responsabilidad fiscal (conceptos 1882 y su respectiva
ampliacion). También se destaca la consulta sobre el régimen de contratacién de las
Contralorias departamentales (concepto 2003).

Vill. Entidades territoriales. El Gltimo grupo de conceptos hace referencia a temas rela-
cionados con las entidades territoriales, incluyendo en ellos algunos asuntos electo-
rales propios de este tipo de organizaciones como la composicién de algunas juntas
o Consejos Directivos (conceptos 1983 y 1987) la necesidad de convocar a elecciones
en un departamento (concepto 2037) inhabilidades de los Alcaldes para inscribirse en
las elecciones proximas (concepto 2039). Se destaca finalmente la consulta acerca de
la definicidn de limites departamentales (concepto 1722).

Como se observa las inquietudes de la administracién publica son tan variadas que van
desde los temas locales a los nacionales y atraviesan cada una de las ramas del poder
publico; gracias a ello la gama de pronunciamientos que anualmente se profieren en la
Sala de Consulta es tan amplia que permite el estudio de distintos topicos del derecho
enriqueciendo de esta forma la labor que constitucional y legalmente nos ha sido enco-
mendada.

Esta publicacién se realiza gracias al apoyo de la Agencia Espaiola de Cooperacion para
el Desarrollo AECID y del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, or-
ganismos que junto con la Embajada de Francia y la Cooperacion francesa para los paises
andinos hicieron posibles numerosas actividades realizadas en este periodo. Nuestro
agradecimiento especial para ellos. Igualmente, en nombre de los miembros de la Sala,
el mas sincero reconocimiento para el sefior Vicepresidente del Consejo de Estado para
el afio 2010, doctor Mauricio Fajardo Gémez y para todos nuestros colegas del Consejo
de Estado por su permanente apoyo a nuestras actividades.

Luis Fernando Alvarez Jaramillo Enrique José Arboleda Perdomo
Presidente del Consejo de Estado 2010 Presidente de la Sala de Consulta y Servicio Civil 2010
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Actividades de la Sala de Consulta
II y Servicio Civil 2010

1. Consultas

De conformidad con la Constitucién y la Ley el Consejo de Estado es el cuerpo supremo
consultivo del Gobierno Nacional en asuntos de administracion. En este marco la Sala de
Consulta y Servicio Civil absuelve las consultas juridicas del Gobierno Nacional en todas
las areas del derecho. (Articulo 237 de la C.P y Art. 98 del C.C.A modificado por el articulo
38 de la Ley 270 de 1996). En el aifo 2010 el trabajo se desarrolld de la siguiente manera:

Actas de Reparto 44
Consultas repartidas 67

Solicitudes hechas por particulares o entidades que no tienen la facultad de consulta ante la Sala y que fueron 13
remitidas a la autoridad competente

A continuacion se presenta el detalle por entidades de las solicitudes de concepto
formuladas y repartidas durante el afio 2010:

Numero

MINISTERIO O DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO o
de Solicitudes

Ministerio del Interior y de Justicia 20
Ministerio de Educaciéon Nacional 11
Ministerio de Proteccién Social G
Departamento Administrativo de la Funcién Publica 6
Ministerio de Defensa Nacional 5
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 3
Ministerio de tecnologias de la informacion y las comunicaciones 3
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 2
Ministerio de Transporte 2
Departamento Nacional de Planeacion 2
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial 1
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica 1
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 1

Departamento Administrativo de Seguridad DAS 1



ACTIVIDADES DE LA SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL 2010

CONCEPTOS CUYA RESERVA FUE LEVANTADA POR EL GOBIERNO

N. RADICACION
1 1964
2 1852 (Aclaracion)

10

11

12

13

14

15

1985

1969

1976

1915
(ampliacion)
1985

(adicién)

1882

(ampliacién)

1935

1983

1989

1975

1972

1958

1984

NACIONAL DURANTE EL ANO 2010

TEMA

Pension de jubilacién a personal incorporado a Ecopetrol por reversion
de campo petrolifero. Actas de Acuerdo suscritas en 1994 con la organi-
zacidn sindical USO y los trabajadores incorporados. Aplicacion del Acto
Legislativo No. 1 de 2005 sobre expiracion de la vigencia el 31 de julio
de 2010, de los regimenes pensionales establecidos por convenciones

colectivas, laudos o acuerdos.

Enajenacion de activos de entidades publicas a Central de Inversiones
S.A. —CISA. Avalto comercial de los bienes y determinacién del precio

minimo de venta. Cumplimiento del procedimiento legal.

Ley 996 de 2005. Prohibiciones temporales para vinculaciones por va-
cancias definitivas en las néminas de los organismos y entidades de la
Rama Ejecutiva.

Rama Ejecutiva del Poder Publico. Nivel Nacional, Sector Central. Consejos
Superiores, Organismos consultivos o coordinadores, Comisiones intersec-
toriales. La Defensoria del Pueblo y el Sistema Nacional de Alertas Tempra-

nas. El Comité Interinstitucional de Alertas Tempranas, CIAT.
Funcidn publica. Convocatorias para proveer cargos mediante concurso

Defensores y Comisarios de Familia. Requisito de carencia de anteceden-

tes penales y disciplinarios para posesion en el cargo.

Funcién Publica. Ley 996 de 2005. Prohibiciones temporales para provi-

sion de cargos publicos.

Ejercicio de la Jurisdiccion Coactiva por la Contraloria General de la Re-
publica. Alcance de la remision al Estatuto Tributario por la Ley 1066 de
2006.

Ministerio de Defensa. Reconocimiento de prestaciones sociales del
personal vinculado a las Fuerzas Militares y a la Policia Nacional, tanto

uniformado como civil.

Conformacion Consejo Directivo de las Corporaciones Auténomas Regio-
nales —CAR-

Principio de equivalencia funcional. Aplicacién en el tramite en linea de la

notificacion personal de actos administrativos.

Reforma Politica del Acto Legislativo No. 1 de 2009. Posibilidad de incluir
la norma orgdnica de regulacion del voto nominal y publico en el Congreso
dentro de la ley estatutaria de reforma y financiacién de los partidos y mo-
vimientos politicos. Alcance de la expresidon “renuncia justificada” de un

miembro de corporacién publica de eleccion popular.

Estructura de la Rama Ejecutiva. Naturaleza Juridica del Fondo de Desarro-
llo de la Educacién Superior — FODESEP-

Actualizacion del Decreto 01 de 1989 sobre directrices de técnica nor-
mativa.

Prorroga del contrato de concesion. Alcance del articulo 60 de la Ley 643
de 2001.

PONENTE

Gustavo Aponte Santos

Gustavo Aponte Santos

Enrique José Arboleda
Perdomo

Enrique José Arboleda

Perdomo

Luis Fernando Alvarez

Jaramillo
Gustavo Aponte Santos

Enrique José Arboleda

Perdomo

William Zambrano Cetina

Luis Fernando

Alvarez Jaramillo

William Zambrano Cetina

Enrique José

Arboleda Perdomo

Gustavo Aponte Santos

Gustavo Aponte Santos.

William Zambrano Cetina

William Zambrano Cetina
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N. RADICACION
16 1966 (ampliacién)

17 1992
18 2006
19 1997
20 2004
21 1982
22 2011
23 2015
24 1987
25 2001
26 1999
27 2009
28 2012
29 1993
30 2003
31 1996
32 2036
33 2026
34 2042
35 2043

TEMA
Pluralidad de oferentes en adjudicacion de tercer canal de television.
Contratacion Estatal. Ley 1150 de 2007. Seleccion Objetiva. Verificacion
de las condiciones de los proponentes. Registro Unico de proponentes.
Competencia de los municipios para establecer tarifas de los parquea-
deros. (Inhibicién)
Empleados de la rama legislativa del poder publico. Edad de retiro forzo-
so para los empleados de libre nombramiento y remocion, provisionali-
dad, carrera o eleccion.
Naturaleza del empleo de Secretario General del Senado de la Republica.
Area Metropolitana. Funciones. Contratos Interadministrativos. Conve-
nios Interadministrativos de Cooperacion.
Ley 996 de 2005 sobre Garantias Electorales. Las restricciones a la vin-
culacién a la némina estatal y a la contratacion publica son aplicables a
las entidades territoriales y a las asociaciones entre entidades publicas.
Parlamento Andino. Régimen de los Parlamentarios Andinos. Mecanis-
mos para el reconocimiento y el pago de los emolumentos de los Parla-
mentarios Andinos Colombianos
Integracidn del Consejo Directivo de una institucion de educacidn supe-
rior del orden municipal.
Destinacion de regalias.
Las entidades territoriales pueden transferir recursos de regalias a las univer-
sidades territoriales para proyectos prioritarios de inversion, no para gastos
de funcionamiento.
Medidas correctivas de Policia en normas Distritales y departamentales
Estabilidad de los Magistrados de Justicia y Paz.
Prima de servicios de funcionarios administrativos de la educacion trasladados
de la Nacién al Departamento del Quindio
Ley 996 de 2005. Excepcion a las prohibiciones temporales para vincu-
laciones en las nédminas de los organismos y entidades de la Rama Eje-
cutiva.
Contralorias departamentales. Régimen de contratacion. Contratos de

prestacion de servicios

Financiacion de Universidades publicas. Obligaciones de las entidades
territoriales. Situacion de la Universidad del Atlantico. Revision del Con-
cepto del 26 de octubre de 2006, Rad. 1770.

Titulos Honoris Causa. No sirven para remplazar titulos profesionales exi-

gidos para ocupar cargos publicos

Registro para los programas de educacion superior ofrecidos por el SE

normativo Aplicable

Congresistas. Conflicto de intereses. Proyecto de ley No. 107 de 2010 —
Camara, sobre reparacion integral a las victimas. Personas que son consi-
deradas victimas. Caracter ampliamente general del proyecto. Ausencia

de conflicto de intereses y de impedimentote los Congresistas

Facultad oficiosa del Presidente de la Republica para cambiar la terna
para la eleccion de Fiscal General de la Nacion

19 |

PONENTE
William Zambrano Cetina

Enrique José Arboleda

Perdomo

William Zambrano Cetina
William Zambrano Cetina
William Zambrano Cetina
Luis Fernando

Alvarez Jaramillo

William Zambrano Cetina

Enrique José

Arboleda Perdomo

Luis Fernando Alvarez

Augusto Hernandez

Becerra

William Zambrano Cetina

William Zambrano Cetina

William Zambrano Cetina

William Zambrano Cetina

(E)

Enrique José Arboleda
Enrique José Arboleda

William Zambrano Cetina

Enrique José Arboleda

Augusto Hernandez

Becerra

Enrique José Arboleda

Contintia
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N. RADICACION
36 1822

2010y 2035
37

38

39

40

41

42

43

(Acumulados)

2002

1931

2018

2037

2040

1981

ACTIVIDADES DE LA SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL 2010

TEMA
Conflicto de intereses. Ministro de Hacienda y Crédito Publico

Regalias y compensaciones. Titularidad del Estado. Derecho de participa-
cion de las entidades territoriales. Rendimientos financieros y su titular.

Enajenacion accionaria entre 6rganos estatales y venta de activos estata-
les distintos a acciones o bonos obligatoriamente convertibles en accio-
nes. Ley 226 de 1995.

Congresistas. Posesion de quien se encontraba inhabilitado una vez ven-
cido el periodo de inhabilidad.

Convocatoria a sesiones extraordinarias del Congreso.

Falta absoluta del gobernador del Valle Del Cauca. La falta absoluta se
presenta a partir de la fecha en que se ejecute el fallo definitivo del pro-
ceso disciplinario. Necesidad de convocatoria a eleccién de nuevo Go-
bernador para el tiempo que resta del periodo constitucional.

Multas en contratos estatales. Imposibilidad de recibir su pago en servicios

Régimen juridico aplicable a la disolucién y liquidacién de Centro de Edu-
cacién en Administracion de Salud —CEADS-.

PONENTE

Gustavo Aponte Santos

Enrique José Arboleda

Luis Fernando Alvarez
Jaramillo

Luis Fernando Alvarez

Jaramillo

William Zambrano Cetina

Augusto Hernandez
Becerra

William Zambrano Cetina

William Zambrano Cetina

CONCEPTOS CUYA RESERVA FUE LEVANTADA DURANTE EL ANO 2010 POR AUTO

N. RADICADO

1674

1688

1714

1717

1722

1707

1712

(Aclaracion)

TEMA

Contrato de Concesion Vial. Deber del concesionario de informar a la
entidad estatal sobre sus inversiones reales en el contrato. Deber de la

interventoria de revisar y auditar dichas inversiones.

Consulta sobre ingreso base de cotizacion al Sistema de Seguridad

Social en Salud.

Multas de Superbancaria. Alcance del articulo 122 de la Ley 633 de
2000.

Ley 996 de 2005. Ley de Garantias Electorales. Alcance de los
articulos 32,33y 38.

Definicién de limites Departamentales. Delimitacion territorial entre
los Departamentos de Antioquia y Chocé en la zona de Belén de Bajira.

Actas Aclaratorias o adendas a convenciones colectivas. Mecanismos

de extincién de sus efectos.

Restriccion a la contratacion directa durante la campafia presidencial
- Ley Estatutaria 996 de 2005. Contratacion de bienes y servicios y ce-
lebracion de contratos interadministrativos para atender programas
de desmovilizacion y reincorporacion a la vida civil de grupos alzados
en armas y sus miembros a través del Fondo de Programas Especiales

para la Paz (Aclaracién)

DE LA SALA AL CUMPLIMIENTO DEL TERMINO DE LEY (Art. 110 del C.C.A.)

PONENTE

Gustavo Aponte Santos

Conjuez: Doctor Guillermo

Chahin Lizcano

Luis Fernando

Alvarez Jaramillo

Luis Fernando Alvarez

Jaramillo

Gustavo Aponte Santos

Flavio Augusto

Rodriguez Arce

Enrique José

Arboleda Perdomo
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N.

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

RADICAD

1730

1734

1749

1754

1755

1761

1765

1735

1773

1775

1784

1785

1787

1777

1778

TEMA

Consejo Profesional de Ingenieria Quimica, naturaleza

y régimen juridico

Federaciones Deportivas. Reeleccion de miembros del drgano
de administracién. Atribuciones de COLDEPORTE

Ingreso base de cotizacion de pension y salud de los funcionarios y
exfuncionarios del servicio exterior del Ministerio de Relaciones Exte-

riores. Reliquidacién de Pension e ingreso base de cotizacion en salud.

Comunidades negras de la Cuenca del Pacifico y similares. Proteccion
Especial. Inscripcion de organizaciones de base de comunidades ne-

gras ubicadas en las zonas urbanas.

Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena,
CORMAGDALENA. Impuesto de timbre nacional.

Alcance del Articulo 1 del Decreto 404 de 2006.

Llamamiento a ocupar el cargo de los concejales del Distrito Capital
de Bogotd D.C.

Transporte Publico auto motor de carga. Régimen de tarifas de los
contratos de transporte y de vinculacion. Facultades del Ministerio de

Transporte.

Propiedad de los rendimientos financieros provenientes de recursos

ejecutados por los establecimientos publicos del nivel nacional.

Reconocimientos de derechos de propiedad privada sobre el subsuelo

del petrdleo.

Impuesto de Industria y Comercio. Actividades desarrolladas por el
Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA — en los Centros de Forma-

cion Profesional Integral

Pago de tarifas por los usuarios para el pago al IDEAM por el servicio

de meteorologia

Cumplimiento de fallo judicial. Reintegro de trabajador con fuero, des-
tituido sin permiso judicial e inhabilitado para el desempefio de cargos

publicos. Con S. de V. Dr. Enrique José Arboleda Perdomo

Régimen salarial y prestacional de empleados publicos que cambian
de empleo por: (i) comision de servicios, (ii) reubicacion por despla-
zamiento, (iii) reincorporacién como consecuencia de la supresion de
empleos y (iv) concurso

Empresa colombiana de vias férreas - ferrovias en liquidacion.

1) Cobro del impuesto predial e intereses por inmueble que hace par-
te de la infraestructura de transporte férreo.

2) Esta obligada a pagar a los acreedores, intereses con posterioridad

al decreto de liquidacion?

PONENTE

Enrique José

Arboleda Perdomo

Enrique José

Arboleda Perdomo

Flavio Augusto

Rodriguez Arce

Gustavo Aponte Santos.

Enrique José

Arboleda Perdomo

Luis Fernando

Alvarez Jaramillo

Enrique José Arboleda

Luis Fernando

Alvarez Jaramillo

Enrique José Arboleda

Gustavo Aponte Santos

Gustavo Aponte Santos

Enrique José Arboleda
Luis Fernando

Alvarez Jaramillo

Flavio Rodriguez Arce

Gustavo Aponte Santos

21 |
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N. RADICADO TEMA PONENTE

Régimen pensional detectives del departamento administrativo de
seguridad —DAS.
23 1790 1) Actividad de alto riesgo. Gustavo Aponte Santos
2) Régimen de transicion pensional.
Cotizacion.

o R Fuerza Mayor o Caso Fortuito. Actos de terrorismo en infraestructura  Luis Fernando Alvarez
de cualesquiera de los modos de transporte o sus obras conexas. Jaramillo

L Enrique José Arboleda
25 1794 FOSYGA — Destinacién de recursos.
Perdomo

2. Participacion en la elaboracién de textos normativos

2.1 Participacion de la Sala de Consulta en la Comision de Reforma al Cddigo
Contencioso Administrativo

El 14 de diciembre del afio 2007 a través del Decreto 4820 se cred la Comision para la
reforma a la Jurisdiccidon Contencioso Administrativa la cual fue integrada por los minis-
tros del Interior y de Justicia y de Hacienda y Crédito Publico, el Secretario Juridico de la
Presidencia de la Republica, un delegado del Consejo Superior de la Judicatura, el Presi-
dente del Consejo de Estado, un magistrado por cada una de las secciones de la Sala de
lo Contencioso Administrativo y por los cuatro (4) magistrados que conforman la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.

Durante el aiio 2010 la Sala de Consulta y Servicio Civil, junto con los demas miembros
de la Comisién participaron activamente en la tarea de reforma. Una vez se presento el
proyecto de Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrati-
vo ante el Congreso de la Republica radicado en la Plenaria del Senado bajo el nimero
198, se propuso en la Comision un trabajo de revision y formulacién de observaciones al
proyecto propuesto, dichas observaciones fueron debatidas por el pleno de la Comisién
de reforma antes de que el Senado presentara la ponencia en segundo debate el 26 de
mayo de 2010 (publicado en la Gaceta del Congreso No. 264 de 27 de mayo de 2010).

Para estudiar la viabilidad de las observaciones realizadas por la Sala Plena al proyecto de ley, la
Comisién de Reforma dividio el trabajo en dos grupos. El primero, encargado de estudiar, revisar,
corregir, redactar, modificar e integrar la Parte Primera del Proyecto que versa sobre el procedi-
miento administrativo. De este grupo hicieron parte los doctores Gustavo Valbuena, Superinten-
dente de Industria y Comercio y su delegado Germdn Bacca, la doctora Adriana Carvajalino, Ase-
sora de la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica y los doctores William Zambrano
Cetina y Augusto Hernandez Becerra, miembros de la Sala de Consulta. El segundo grupo, estaba
encargado de estudiar, revisar, corregir, redactar, modificar e integrar la Parte Segunda del pro-
yecto referente a la Organizacion de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y de sus fun-
ciones jurisdiccionales y de consulta. De este grupo hicieron parte los sefiores Consejeros de la
Sala Contencioso Administrativa del Consejo de Estado, Ruth Stella Correa, Rafael Ostau De Lafont
Pianeta, Hugo Bastidas, Alfonso Vargas Rincon, Mauricio Fajardo y Filemon Jiménez Ochoa y los
doctores Jorge Garcia Calume, Delegado del Ministerio del Interior y de Justicia y German Quinte-
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ro, delegado del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Por la Sala de Consulta participaron los
doctores Luis Fernando Alvarez Jaramillo y Enrique Arboleda Perdomo.

Una vez aprobado el proyecto de Reforma en segundo debate en el Senado de la Re-
publica el 9 de junio de 2010 (publicado en Gaceta de Congreso No. 394 de 2010 de 8 de
julio de 2010), los Consejeros Miembros de la Comisidn realizaron 10 sesiones de trabajo
mas para proponer nuevas modificaciones antes del 28 de septiembre de 2010, fecha del
primer debate en Camara de Representantes. Con el fin de adelantar el tramite legislativo
después de surtido el tercer debate en la Comisidn Primera de la CdAmara de Representan-
tes, los Miembros de la Comisidn realizaron 3 reuniones con el fin de estudiar todas las
modificaciones hechas al Proyecto de Reforma; de igual manera se efectuaron 2 audiencias
Publicas, una en la ciudad de Tunja el 3 de septiembre de 2010 (publicada en Gaceta del
Congreso No. 963 de 24 de noviembre de 2010); y otra en la ciudad de Pasto el 17 de sep-
tiembre de 2010, cuyo propdsito fue recopilar inquietudes de los ciudadanos y mejorar
aspectos relacionados con el Proyecto de Reforma al Cédigo Contencioso Administrativo,
en esta actividades participaron también, entre otros, los miembros de la Sala de Consulta.

Antes del Ultimo debate en la plenaria, los Miembros de la Comisidon en el marco del
tramite legislativo del proyecto ante la Cdmara de Representantes del Congreso de la
Republica, sostuvieron 7 reuniones con el Ministerio del Interior y de Justicia con el fin
de debatir modificaciones al Proyecto de Cdédigo sugeridas por el Gobierno. Entre tanto,
también se efectuaron reuniones de los Consejeros miembros de la Comision para es-
tudiar las distintas sugerencias y hacer las modificaciones necesarias al proyecto de ley.
Finalmente, el texto del proyecto se concilié el 7 de diciembre de 2010 y tuvo sancién
Presidencial el 18 de enero de 2011. Convirtiéndose en la Ley 1437 de 2011.

2.2 Proyecto de ley para establecer la responsabilidad de los medios de comunicacion
por violacion de sus deberes para con la infancia y la adolescencia

El Congreso de la Republica expidié la Ley 1098 de 2006, por el cual se adopta el Cédigo
de la Infancia y la Adolescencia, en cuyo articulo 47 se establecen las responsabilidades
de los medios de comunicacidn para con los nifos, nifias y adolescentes?.

Mediante Sentencia C-442 de 2009, la Corte Constitucional declaré exequible, entre
otros, el paragrafo del articulo 47 del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, segun el
cual “los medios de comunicacion serdn responsables por la violacion de las disposiciones

2 “ARTICULO 47. RESPONSABILIDADES ESPECIALES DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION. Los medios de comunicacion, en el ejercicio
de su autonomia y demds derechos, deberan: (...)

5. Abstenerse de transmitir mensajes discriminatorios contra la infancia y la adolescencia.

6. Abstenerse de realizar transmisiones o publicaciones que atenten contra la integridad moral, psiquica o fisica de los menores, que inci-
ten a la violencia, que hagan apologia de hechos delictivos o contravenciones, o que contengan descripciones morbosas o pornogréficas.
7. Abstenerse de transmitir por television publicidad de cigarrillos y alcohol en horarios catalogados como franja infantil por el organismo
competente.

8. Abstenerse de entrevistar, dar el nombre, divulgar datos que identifiquen o que puedan conducir a la identificacion de nifios, nifias y
adolescentes que hayan sido victimas, autores o testigos de hechos delictivos, salvo cuando sea necesario para garantizar el derecho a
establecer la identidad del nifio o adolescente victima del delito, o la de su familia si esta fuere desconocida. En cualquier otra circuns-
tancia, serd necesaria la autorizacion de los padres o, en su defecto, del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

PARAGRAFO. Los medios de comunicacion serdn responsables por la violacién de las disposiciones previstas en este articulo. El Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar podra hacerse parte en los procesos que por tales violaciones se adelanten contra los medios.”
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previstas en este articulo”, pero considerd que era necesaria la expedicion de una ley
adicional que estableciera las sanciones aplicables a las infracciones sefialadas en dicho
articulo, asi como el procedimiento y las autoridades competentes para imponerlas.

En la misma sentencia C-442 de 2009, la Corte Constitucional exhorté al Congreso de
la Republica para que regulara tales aspectos y a la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado para que promoviera la elaboraciéon del respectivo proyecto de ley, en
los términos del fundamento juridico 24 de la sentencia:

“Por lo anterior, la Corte Constitucional remitird la presente providencia, al Consejo de Estado, para que
por intermedio de la Sala de Consulta y Servicio Civil, si lo considera pertinente, prepare y entregue en
el menor tiempo posible un proyecto de ley al Congreso de la Republica, relativo a la forma en que se
determina la responsabilidad de los medios de comunicacion por el incumplimiento de las abstenciones
contenidas en los numerales 5, 6, 7 y 8 del articulo 47 del Cédigo de Infancia y Adolescencia, las sancio-
nes que esto acarrea y las autoridades competentes para ello.”

En este contexto, la Direccién General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar re-
mitié a la Sala de Consulta y Servicio Civil un primer borrador del proyecto de ley, a partir del
cual esta Sala, en desarrollo de su funcidn de elaboracién y revisién de textos normativos, ha
venido trabajando en la materia, con la colaboracién de la Comisién Nacional de Televisidn,
el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y la Procuraduria Delegada para la Defensa del Menor y la Familia.

En el primer semestre del afio 2010 se realizaron diversas reuniones entre las entida-
des interelacionadas, con base en las cuales se elabord un primer proyecto de ley basado
en la capacidad de los medios de comunicacidn para autorregularse y adoptar codigos
de conducta propios; en la prohibicién de censura previa; en el caracter posterior y pecu-
niario de las sanciones; y en la consagracion de dispositivos normativos orientados a ga-
rantizar la proporcionalidad de la sancién; todo ello, con base en la Constitucion Politica
de 1991y los Tratados de Derechos Humanos ratificados por Colombia, de manera que,
de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, el eventual sacrificio de la libertad de
expresidon no sea mas que el estrictamente necesario y adecuado para lograr la finalidad
gue se busca, en este caso, la proteccién de los derechos de la infancia y la adolescencia.

En la segunda parte del semestre el proyecto anterior fue divulgado entre los diversos
sectores involucrados (medios de comunicacion, usuarios, padres de familia, anuncian-
tes, universidades, etc.), de quienes se han recibido diversas observaciones, sugerencias
y comentarios. Adicionalmente, el 22 de julio de 2010 se realizé una audiencia publica en
la Sala de Audiencias del Consejo de Estado a la que asistieron, entre otros, representan-
tes del Ministerio de Tecnologias de la Informacidon y las Comunicaciones, de la Comision
Nacional de Televisién, de la Procuraduria Delegada para la Defensa de los derechos de la
infancia, la adolescencia y la Familia, de la organizacién Periodismo Aliado a la Nifiez, de
la RED PAPAZ, de la UNICEF, de ANDIARIOS, de ASOMEDIOS, de la ASOCIACION COLOM-
BIANA DE PERIODISTAS, y de la Subdireccidn de Restablecimiento de Derechos del I.C.B.F.
También intervinieron representantes de distintas Universidades de la ciudad de Bogota.

De los anteriores participantes se recibieron algunos comentarios y sugerencias. Con base
en las observaciones recibidas, la Sala de Consulta y Servicio Civil continda trabajando en la
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elaboracién del texto final de proyecto de ley que pueda ser presentado para su discu-
sién al Congreso de la Republica y que supla el vacio legislativo advertido por la Corte
Constitucional en su Sentencia C-442 de 2009.

2.3 Participacion en la Comision Legislativa del Consejo de Estado

La Comisidn Legislativa del Consejo de Estado en el afio 2010 fue presidida por el Vice-
Presidente del Consejo de Estado, Mauricio Fajardo Gomez. En ella particip6 el Doctor En-
rique José Arboleda Perdomo como Presidente de la Sala de Consulta y Servicio Civil. Dicha
Comisién abordo el estudio del proyecto de reforma al reglamento de la Corporacion, el
analisis de la reforma a la justicia y de los distintos proyectos que a lo largo del afio 2010

tuvieron que ver con el sector justicia. En total se realizaron 10 sesiones de trabajo.

3. Definicion de conflictos de competencia administrativa

De acuerdo con la Ley 954 de 2005, articulo 42, que derogé el articulo 88 del Cédigo
Contencioso Administrativo y modificé el 33 del mismo, la Sala de Consulta y Servicio Ci-
vil es competente para dirimir los conflictos de competencias de caracter administrativo
suscitados entre autoridades del orden nacional.

CONFLICTOS DE COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS ANO 2010

\[o} RADICACION

q 110010306000-
2010-00010-00
2 110010306000-
2010-00011-00
3 110010306000-
2010-00012-00
a 110010306000-

2010-00013-00

PARTES

Gobernacién del

Departamento de Caldas y el

Municipio de Aguadas (Caldas).

Comisaria de Familia de la
Comuna Dos del municipio
de Medellin C/ Defensoria
de Familia Centro Zonal 1 del
ICBF-Medellin.

Ministerio de Minas y Energia
y el Departamento Nacional
de Planeacidn (Direccion de
Regalias).

Alcaldia Municipal de Quibdo
y la Compafiia AIRPLAN S.A.

y Unidad Administrativa
Especial de la Aeronautica Civil
—AEROCIVIL-.

DECISION

Remitir por competencia el expediente al Tribunal
Contencioso Administrativo de Caldas para que resuelva
el conflicto de competencias administrativas que se
presenta entre la Gobernacion del departamento de

Caldas y el Municipio de Aguadas (Caldas)

Decldrese que es inexistente el conflicto de
competencias planteado entre la defensoria de

familia del centro zonal numero uno (1) del instituto
colombiano de bienestar familiar y la comisaria de
familia de la comuna dos (2) del municipio de Medellin,
pues el problema planteado no es definir cuél es la
competencia que corresponde a cada autoridad

en el aparente conflicto; sino que la dificultad radica,
en precisar si se cumplié o no adecuadamente la

competencia asignada al Comisario de Familia.

Declarese competente al Departamento Nacional

de Planeacion, para decidir el derecho de peticion
presentado por el Departamento del Casanare objeto
de definicién de éste conflicto de competencias.

Declarar que no existe un conflicto de competencias
entre el Municipio de Quibdd y la Unidad
Administrativa Especial de la Aeronautica Civil
—AEROCIVIL, pues ambas entidades desarrollan
competencias diferentes para objetos distintos,
aunque deben complementarse segun las funciones

que correspondan a cada una.

PONENTE

William

Zambrano Cetina

Gustavo Aponte

Santos

Enrique José
Arboleda
Perdomo

Luis Fernando

Alvarez Jaramillo

Continta
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No. RADICACION

5 110010306000-
2010-00014-00
6 110010306000-
2010-00016-00
- 110010306000-

2010-00017-00

110010306000-
2010-00018-00

110010306000-
2010-00025-00

110010306000-
2010-0002600

110010306000-
2010-0002700

PARTES

Oficina Asesora de Control
Interno Disciplinario de la
Gobernacion de Boyaca y la
Procuraduria General de la

Nacién — Regional Boyaca.

Comisaria de Familia Comuna
Dieciséis de Medellin y el
Juzgado Once de Familia de
Medellin.

Comisaria de Familia Ocho de
Villahermosa — Medellin y la
Defensoria de Familia, Comuna
Ocho del I.C.B.F. de Medellin.

Superintendencia de Industria y
Comercio y la Superintendencia

Financiera de Colombia

Banco Agrario de Colombia

— Oficina de Control Interno
Disciplinario — Regional
Oriental, Procuraduria Regional
de Boyaca y Procuraduria
Segunda Delegada para

la Vigilancia Judicial
Administrativa

Direccién de Justicia de Neiva-
Departamento Administrativo
Juridico — Grupo de Justicia y
Apoyo al control de legalidad
de la Gobernacién del Huila y

Alcaldia Municipal de Neiva.

Direccién de Justicia de Neiva-
Departamento Administrativo
Juridico — Grupo de Justicia y
Apoyo al control de legalidad
de la Gobernacion del Huila y

Alcaldia Municipal de Neiva.

ACTIVIDADES DE LA SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL 2010

DECISION PONENTE
Declarase competente a la Procuraduria Regional de

Boyaca para conocer de la queja presentada en contra  Enrique José

una docente de la escuela San Antonio del municipio  Arboleda

de Raquira (Boyacad), por el presunto maltrato hacia Perdomo

una menor.

Declarar competente al Juzgado Once de familia .
William

del Municipio de Medellin para resolver sobre el .
o . X Zambrano Cetina
restablecimiento de derechos objeto del conflicto.

Estarse a lo resuelto en el Auto dictado por la
Sala el dia 3 de diciembre de 2009, que definid la

competencia de la Comisaria de Familia Ocho “Villa

William
Zambrano Cetina

Hermosa” del Municipio de Medellin.

Declarase que la Superintendencia de Industria y

Comercio (SIC) es competente para adelantar la

actuacion administrativa tendiente a investigar la

presunta violacion de lo establecido en las normas sobre .

, . L. . Luis Fernando
proteccién de la competencia y practicas comerciales P X
. e . Alvarez Jaramillo
restrictivas, con ocasion “del acuerdo suscrito entre
los bancos asociados para establecer las tarifas
interbancarias de intercambio, asi como sobre del

funcionamiento de los Comités creados para tal fin.

Inhibirse para conocer del presente conflicto de
competencias administrativas por pertenecer a un
asunto de caracter privado bajo el entendido “que
el particular que preste un servicio publico, solo Gustavo Aponte
es disciplinable cuando ejerza una funcion publica Santos
que implique la manifestacion de las potestades

inherentes al Estado, y éstas sean asignadas

explicitamente por el Legislador”.

Inhibirse para conocer del presente conflicto de

competencias administrativas, debido a que recae

Enrique José
Arboleda

Perdomo

sobre una entidad del orden municipal y otra del

orden departamental, razén por la cual el Tribunal
Administrativo del Huila es el competente para resolver
el asunto, pues las dos entidades se encuentran

comprendidas dentro del territorio de su jurisdiccion.

Inhibirse para conocer del presente conflicto de
competencias administrativas, debido a que recae
sobre una entidad del orden municipal y otra del
i . Gustavo Aponte

orden departamental, razén por la cual el Tribunal

. X i Santos
Administrativo del Huila es el competente para resolver
el asunto, pues las dos entidades se encuentran

comprendidas dentro del territorio de su jurisdiccion.
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No. RADICACION

12

13

14

110010306000-
2010-00050-00

110010306000-
2010-00055-00

110010306000-
2010-00057-00

110010306000-
2010-00060-00

110010306000-
2010-00061-00

110010306000-
2010-00061-00

PARTES

Corporacion Autonoma
Regional del Centro de
Antioquia — CORANTIOQUIA —y
el Ministerio de Agricultura y

Desarrollo Rural.

Superintendencia de
Puertos y Transporte
—Supertransporte C/
Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las

Comunicaciones.

Contraloria General de la
Republica y la Contraloria

Distrital de Buenaventura.

Banco Agrario de Colombia

— Oficina de Control Interno
Disciplinario- Regional Oriental;
la Procuraduria Regional de
Boyaca y la Procuraduria
Segunda Delgada para la

Vigilancia Administrativa.

Superintendencia de Industria
y Comercio y Ministerio de
Transporte.

Recurso de Reposicion.
Superintendencia de Industria
y Comercio y Ministerio de

Transporte
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DECISION PONENTE

Declarar que la expedicion de la remision de
movilizacion de las plantaciones forestales protectoras-
productoras del predio La Turena de la Vereda Piedra Luis Fernando
Verde el Municipio de Fredonia departamento de Alvarez Jaramillo
Antioquia corresponde al Ministerio de Agriculturay

Desarrollo Rural o la entidad que éste delegue.

Declarase que la Superintendencia de Industria y
Comercio —SIC, es la entidad competente para hacer
cumplir las normas sobre proteccién del consumidor William
de los servicios postales prestados por la sociedad Zambrano Cetina
Servicios Postales Nacionales S.A., operadora de la

marca 4-72.

Declarar competente a la Contraloria Distrital de

Buenaventura para avocar el conocimiento de la -
William

investigacion fiscal sobre las actuaciones adelantadas .
Zambrano Cetina

por el Distrito de Buenaventura en la permuta del bien

inmueble referenciado.

Enrique José
Arboleda
Perdomo

Declarase que por tratarse de un sujeto de derecho

privado no es disciplinable de la Ley 734 de 2002.

Abstenerse de conocer el conflicto de competencias
suscitado entre las partes pues uno de los requisitos
necesarios para que la Sala se pronuncie consiste
en que el conflicto verse sobre una actuacién
administrativa, situacion que no se configura en el Luis Fernando
presente caso, si se atiende al hecho de que, la relacién ~ Alvarez Jaramillo
existente entre la Sociedad Autogases de Colombia

S.A. e ICONTEC, se rige por el derecho privado, y por lo

tanto, las actuaciones que de dicha relacion se deriven,

tienen la misma naturaleza.

Rechazar por improcedente el recurso de reposicion

interpuesto por el Representante Legal de la Sociedad

Autogases de Colombia S.A., contra el auto de fecha 16

de septiembre de 2010, que decidi6 sobre el conflicto

de competencias administrativas suscitado entre la )
. . ) . . Luis Fernando

Superintendencia de Industria y comercio y el Ministerio . )

L Alvarez Jaramillo

de Transporte, pues la decision que adopta la Sala

de Consulta al definir un conflicto de competencias

administrativas, dentro de las ritualidades fijadas por el

articulo 33 del C.C.A, es un acto de tramite, no susceptible

de oposicidn por los recursos propios de la via gubernativa

Continda
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No. RADICACION

20

21

22

110010306000-
2010-00062-00

110010306000-
2010-00065-00

110010306000-
2010-00068-00

110010306000-
2010-00070-00

110010306000-
2010-00072-00

110010306000-
2010-00073-00

PARTES

Fondo de Tecnologias

de la Informacién y las
Comunicaciones, adscrito
al Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las
Comunicacionesy a la
Direccién de Impuestos y

Aduanas Nacionales — DIAN-

Alcaldia de Mosquera y el

Ministerio de Transporte

Comisaria de Familia del
Municipio de Caldas —
Antioquia c¢/Centro zonal No. 6
— Aburra- Sur Itagui adscrito al

ICBF — Regional Antioquia.

Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios — SSPD
C/ Superintendencia de la

Economia Solidaria SES.

Contaduria General de la
Nacion y el Consejo Técnico d

la Contaduria Publica.

Corporacion Auténoma Regional
de Cundinamarca frente al
Ministerio de Ambiente,

Vivienda y Desarrollo Territorial.

ACTIVIDADES DE LA SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL 2010

DECISION PONENTE
Declarar competente al Fondo de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones, adscrito al
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y de las William

Comunicaciones, para realizar el cobro a Colombia Zambrano Cetina
Telecomunicaciones S.A. de los excedentes sefialados

en el articulo 5 de la Ley 286 de 1996.

Inhibirse para conocer el presente asunto, pues no se
configuran los elementos esenciales para que se presente
un conflicto de competencias administrativas, dado

que al resolverse el recurso de reposicion a través de la

resolucion 027 del 27 de enero de 2010, quedd en firme Enrique José

el decreto 001 del 4 de enero de 2010 expedido por la Arboleda
Alcaldia de Mosquera, y en este sentido, la Sala no es Perdomo
competente para pronunciarse sobre la legalidad de dicho
acto administrativo; no obstante el afectado puede acudir
a la via judicial con el fin de que el juez competente ejerza
el respectivo control frente a dicho decreto.
Inhibirse para conocer del asunto planteado por
la Comisaria de Familia del Municipio de Caldas —
Antioquia a titulo de conflicto de competencias pues es
AR AR . i Augusto
condicidn indispensable para que surja un conflicto de i
. o N Hernandez
competencia de los atribuidos a esta Sala, ya sea positivo
. i i i . Becerra
0 negativo, la existencia de varias entidades que se
manifiestan expresamente sobre su competencia para
conocer el asunto”, lo cual no ocurrié en este caso.
Declarar competente a la Superintendencia de
. - . . Augusto
Servicios Publicos para ejercer las funciones de i
. L Hernandez
inspeccion, vigilancia y control sobre la empresa
. . Becerra
comunitaria Acuabuitrera E.S.P
Aceptar el desistimiento presentado por la Contaduria .
William

General de la Nacién dentro del trdmite de la .
. Zambrano Cetina
referencia.
Inhibirse para conocer el asunto pues no se configura
un conflicto de competencias administrativas de
aquellos que corresponden al conocimiento y decision
de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo

de Estado. Esto es asi dado que la discrepancia

relacionada con el ejercicio de funciones que la CAR Augusto
— Cundinamarca planteé al Ministerio de Ambiente, Herndndez
Vivienda y Desarrollo Territorial fue decidida por el Becerra

Ministerio en su condicion de instancia jerarquica
suprema del Sistema Nacional Ambiental, SINA, al
cual estan subordinados, en orden descendente,
las Corporaciones Auténomas Regionales, los
Departamentos y los Distritos y municipios.
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No. RADICACION

25

26

27

28

29

30

110010306000-
2010-00074-00

110010306000-
2010-00075-00

110010306000-
2010-00083-00

110010306000-
2010-00085-00

110010306000-
2010-00099-00

110010306000-
2010-00103-00

110010306000-
2010-00103-00

PARTES

Comisaria Primera de Familia
de Bogota y Defensoria de
familia del centro Zonal de

Usaquen

Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN- y
el Ministerio de Tecnologia
de la Informacién y las

Comunicaciones.

Defensoria de Familia Centro
Integral Suroriental N° 1
Regional Antioquia y el Juzgado
Segundo de Familia de Itagui

Ministerio del Interior y de
Justicia y la Alta Conserjeria
para la Reintegracion Social
y Econémica de Personas y

Grupos alzados en armas

Tribunal Superior del Distrito
Judicial del Quindio frente a la
Sala Administrativa del Consejo
Seccional de la Judicatura del
Quindio.

Municipio de Acacias
(Meta) entre la contraloria
Departamental del Meta y
la Contraloria General de la

Republica

Municipio de Acacias
(Meta) entre la contraloria
Departamental del Meta y
la Contraloria General de la

Republica

DECISION

Declarase que es la defensoria de familia del centro
zonal de Usaquén del Instituto Colombiano de
Bienestar familiar, la competencia para asumir el
procedimiento que permita determinar si hay lugar o
no a aplicar la sancion de que trata el articulo 55 de

la ley 1098 de 2006, a los infractores de las medidas
de restablecimiento de derechos impuestas dentro
del proceso no. 020 — 2009, del menor Sebastian Biagi

Sandoval.

Declarase competente a la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales -DIAN- para conocer de la
solicitud sobre devolucién del impuesto de timbre,
intereses y sanciones presentada por COMCEL.

Declarar competente al juzgado Segundo de Familia
del municipio de Itagui para continuar el tramite de

restablecimiento de derechos de un menor.

Decldrese competente al Ministerio del Interior y
de Justicia para realizar el tramite de liquidacion del
Convenio de Cooperacién No. 036 de 2001.

Abstenerse de conocer el Conflicto de competencias
administrativas suscitado entre Tribunal Superior

del Distrito Judicial del Quindio frente a la Sala
Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura
del Quindio.

Declarar competente para continuar con la Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Especial a los recursos de las regalias del municipio de

Acacias a la Contraloria General de la Republica.

Estarse a lo resuelto mediante providencia del 4 de
octubre de 2010, que definié la competencia de la
Contraloria General de la Republica para continuar
con la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral
Modalidad Especial a los recursos de las regalias del

municipio de Acacias.

29 |

PONENTE

Luis Fernando

Alvarez Jaramillo

Enrique José
Arboleda
Perdomo

William
Zambrano Cetina

Enrique José
Arboleda
Perdomo

Augusto
Hernandez
Becerra

William

Zambrano Cetina

William

Zambrano Cetina

Continda
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No. RADICACION

31

32

33

35

36

110010306000-
2010-00104-00

110010306000-
2010-00105-00

110010306000-
2010-00106-00

110010306000-
2010-00108-00

110010306000-
2010-0111-00

110010306000-
2010-0114-00

110010306000-
2010-0115-00

PARTES

Fondo Nacional de Prestacional
Sociales del Magisterio y el
Instituto de Seguros Sociales.

Pension.

Registraduria Nacional del
Estado Civil — Oficina Control
Disciplinario y el Consejo
Seccional de la Judicatura
de Cundinamarca — Sala
Jurisdiccional Disciplinaria.

Registraduria Nacional del
estado Civil — oficina de
Control Disciplinario y la Sala
Disciplinaria del Consejo
Seccional de la Judicatura de
Santander

Municipio de Narifio
Cundinamarcay el
departamento de
Cundinamarca - Secretaria de
Educacion.

Tribunal Superior de
Bucaramanga frente a la
Procuraduria regional de
Santander.

Comisaria Primera de Familia
entre el Consejo de Justicia y el
Juzgado Doce de Familia

Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bucaramangayy la
Procuraduria Provincial de

Santander

ACTIVIDADES DE LA SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL 2010

DECISION

Declarase competente al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio para tramitar la
solicitud sobre el reconocimiento y pago de la pension

de jubilacién por aportes de una docente.

Declarese que el Consejo Seccional de la Judicatura
de Cundinamarca — Sala Jurisdiccional Disciplinaria

es la entidad competente para conocer de la queja
presentada contra un Juez de la Republica por hechos
ocurridos mientras se desempefiaba como miembro
de una comisién escrutadora auxiliar en las elecciones
del 28 de octubre de 2007, y adelantar el eventual
proceso disciplinario contra este.

Inhibirse para conocer el asunto, pues se observa
que lo que inicialmente se plante6 como conflicto
de competencias administrativas, ya no reviste tal
caracter, puesto que una de las entidades asumid
la competencia de la investigacion disciplinaria
correspondiente.

Inhibirse para conocer el asunto pues como

quiera que en el caso sub examine el conflicto de
competencias fue planteado entre una Entidad del
orden municipal, municipio de Narifio- Cundinamarca,
y una del orden departamental, Departamento

de Cundinamarca y ambas se encuentran en el
territorio cuya jurisdiccion corresponde al Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, la Sala ordenara
remitir la presente actuacion a esa Corporacion, para
que por competencia dirima el conflicto formulado.

Remitase el expediente a la Sala Civil del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bucaramanga, para
que resuelva el impedimento planteado por el Juez
Octavo Civil del Circuito de Bucaramanga.

Abstenerse de decidir sobre la peticidn elevada por
la Comisaria Primera de Familia de Bogota, pues
considera la Sala que a la luz de la normatividad
aplicable a los hechos narrados en la peticion no

es factible el conflicto de competencia planteado,
dado que la normativa acerca de la improcedencia
de la segunda instancia en el trdmite de la audiencia
regulada en las leyes 294 de 1996 y 575 de 2000, le
impone el deber constitucional y legal de devolver
las diligencias a la Comisaria Primera de Familia de
Bogota.

Declarar competente a la Procuraduria Provincial de
Bucaramanga para investigar al sefior Fernando Pinzén
Valbuena por las presuntas irregularidades cometidas

por éste en su condicion de conciliador en Equidad.

PONENTE

Enrique José
Arboleda

Perdomo

Augusto
Herndndez
Becerra

William
Zambrano Cetina

Luis Fernando
Alvarez Jaramillo

Enrique José
Arboleda
Perdomo

Enrique José
Arboleda
Perdomo

William

Zambrano Cetina
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No. RADICACION PARTES

Beneficencia de Cundinamarca
110010306000-

y la Nacién — Ministerio de
2010-0116-00

Hacienda y Crédito Publico

Inspeccién Municipal de
110010306000~

Calarca — Quindio y la Alcaldia
2010-0117-00

Municipal de Calarcé - Quindio

Defensoria de Familia Centro

Zonal Buga valle del Caucay la
110010306000-

2010-0119-00

Defensoria de Familia Centro
Zonal Suroriental de Cali Valle
del Cauca

DECISION

Inhibirse de conocer el asunto planteado por la
Beneficencia de Cundinamarca, pues no se trabd

un conflicto de competencias administrativas de los
de conocimiento de esta Sala, dado que una de las
entidades “no se ha abstenido o rehisado a tramitar
o asumir el conocimiento de este asunto especifico,
es decir, expresamente no ha manifestado su

incompetencia para conocer de él y resolverlo.

Inhibirse para conocer del presente conflicto de
competencias administrativas pues debe surgir entre
dos entidades publicas y no entre una dependencia
con su superior. En este caso, la discrepancia o
divergencia acerca de la competencia, debe ser

resuelta dentro de la misma entidad.

Inhibirse para conocer del presente asunto planteado
dado que no se configura un conflicto negativo de
competencias administrativas de aquellos cuyo
conocimiento corresponde a la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado, puesto que la
discrepancia entre el Centro Zonal Buga Regional Valle
del Cauca y el Centro zonal Suroriental Regional Valle
del Cauca fue decidida mediante acto administrativo

por la Regional del Valle del Cauca del ICBF.
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Luis Fernando

Alvarez Jaramillo

4. Confirmaciones

A la Sala de Consulta y Servicio Civil le corresponde preparar los proyectos de confir-
macién de los funcionarios que conforme a la Constitucion y la ley deben ser nombrados
por la Sala Plena del Consejo de Estado. Durante el 2010 se presentaron a consideracién
de dicha Sala las siguientes confirmaciones:

DE NOMBRAMIENTO DE CONSEJEROS DE ESTADO (8):

Jaime Orlando Santofimio Gamboa Consejero Seccion Tercera.

Hernan Andrade Rincon Consejero Seccidn Tercera
Stella Conto Diaz del Castillo Consejero Seccidn Tercera
Olga Mélida Valle de De la Hoz Consejero Seccién Tercera
Danilo Alfonso Rojas Betancourt Consejero Seccion Tercera
Maria Elizabeth Garcia Gonzalez Consejero Seccion Primera
Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez Consejero Seccion Primera

Augusto Hernandez Becerra Consejero Sala de Consulta y Servicio Civil
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- DE NOMBRAMIENTO DE MAGISTRADOS DE TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS DEL PAIS (5):

Gloria Maria Gdmez Montoya Tribunal Administrativo de Caqueta

Moisés de Jesus Rodriguez Pérez Tribunal Administrativo de Cauca

Oscar Armando Dimate Cérdenas Tribunal Administrativo de Cérdoba

Jorge Eduardo Ramirez Amaya Tribunal Administrativo de San Andrés y Providencia
Beatriz Ariza de Zapata Tribunal Administrativo de San Andrés y Providencia

5. Certificacion del cumplimiento de requisitos para el cargo de Presidente de
la Republica

Corresponde a la Sala de Consulta y Servicio Civil, en los términos del articulo 38 nu-
meral 5 de la Ley 270 de 1996 “Verificar, de conformidad con el Codigo Electoral, si cada
candidato a la Presidencia de la Republica retne o no los requisitos constitucionales y ex-
pedir la correspondiente certificacion”. En el afio 2010 se recibieron y expidieron dieciséis
(16) solicitudes de certificacion.

6. Participacion en sesiones

TIPO DE SESION SESIONES

Sala Plena 46
Sala de Gobierno 24
Comisidn Legislativa de la Corporacion 10
Salas de decisién ordinarias 40
Salas de decisién extraordinarias 13
Salas de decision de conjueces 0
Audiencias con funcionarios del Gobierno Nacional 26
Sesiones de la Comision General de Reforma al C.C.A. 45

7. Eventos realizados por la Sala

7.1 Jornadas Internacionales de la Funcion Consultiva

Como resultado de los encuentros con los Consejos de Estado espaiiol y francés a fina-
les del afio 2009, asi como con los drganos consultivos de las comunidades auténomas
espanolas reunidos en la Ciudad de Murcia en su Congreso Anual, se convino la realiza-
cién en Colombia de las Primeras Jornadas Internacionales de la Funcién Consultiva. De
esta manera, participaron en el evento realizado en la ciudad de Cartagena de Indias,
los dias 6 y 7 de septiembre de 2010, los Consejos de Estado de Espaiia y Francia y los
drganos consultivos de las comunidades auténomas espafiolas, asi como los Consejos
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de Estado de Argelia, Bélgica, Egipto, Grecia, Luxemburgo, Turquia; el Consejo Legislativo
de Suecia, la Contraloria General de la Republica de Chile, la Corte de Constitucionalidad
de Guatemala y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, instituciones todas que
cumplen funcién consultiva de gran importancia en sus respectivos paises y en el ambito
interamericano.

El acto de instalacion de las Primeras Jornadas Internacionales de la Funcidn Consul-
tiva, contd con la participacién del Presidente del Consejo de Estado de Colombia, Luis
Fernando Alvarez Jaramillo; el Coordinador General de la Cooperacién Espafiola en Co-
lombia, Miguel Gonzélez Gullén; la Directora de Pais PNUD Colombia, Silvia Rucks; el
Embajador de Francia en Colombia, Jean Michel Marlaud; el Presidente del Congreso
de la Republica de Colombia, Armando Benedetti Villaneda, el Ministro del Interior y de
Justicia de Colombia, German Vargas Lleras; y la Alcaldesa de Cartagena de Indias, Judith
Pinedo Flérez.

Ademas de servir para la actualizacion de la informacidn sobre las tareas consultivas y
la consolidacion de las relaciones interinstitucionales entre el Consejo de Estado Colom-
biano y los érganos consultivos participantes, en el marco de las Jornadas se materializé
el lanzamiento del Anuario Internacional de la Funcién Consultiva (versidn virtual), que
se convertira en el vehiculo de comunicacidn, cooperacion y coordinacién al servicio de
los 6rganos que en el mundo cumplen una funcién consultiva.

La publicacién de los DVD contentivos de la grabacion realizada sobre las sesiones de
trabajo de las Primeras Jornadas Internacionales de la Funcién Consultiva, servira para la
difusidn del evento, y cumplira ademas con el propésito de incentivar la participaciéon de
los érganos consultivos que aun no hacen parte del referido Anuario Internacional de la
Funcién Consultiva.

Los asistentes a las Jornadas, en representacion de los distintos Consejos de Esta-
do y 6rganos Consultivos afines fueron: Diego Garcia-Sayan, Presidente de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos; Heni Fella, Presidenta del Consejo de Estado
de Argelia; Pierre Vandernoot, Consejero de Estado de Bélgica; Fréderic Vanneste.,
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Auditor del Consejo de Estado de Bélgica; Ramiro Mendoza Zuiiga, Contralor Gene-
ral de la Republica de Chile; Miguel Rodriguez Pifiero, Consejero Permanente del
Consejo de Estado de Espafia; Farid Nazih Hakim Tanagho, Vicepresidente del Conse-
jo de Estado de Egipto; Mohamed Mourad Mohamed Mowafy, Magistrado del Con-
sejo de Estado de Egipto; Olivier Schrameck, Presidente de la Seccion de Estudios y
Documentos del Consejo de Estado de Francia; Pikrammenos Panagiotis, Presidente
del Consejo de Estado de Grecia; Alejandro Maldonado Aguirre, Ex Presidente de la
Corte de Constitucionalidad de Guatemala; Georges Schroeder, Presidente del Con-
sejo de Estado de Luxemburgo; Viviane Ecker, Vicepresidenta del Consejo de Estado
de Luxemburgo; Bo Svensson, Presidente del Consejo Legislativo de Suecia; Mustafa
Birden, Presidente del Consejo de Estado de Turquia; Ozlem Erdem Karahanogulla-
ri, Magistrada Consejo de Estado de Turquia; Tomas Font i Llovet, Presidente de la
Comisidon Juridica Asesora de la Generalitat de Cataluiia; Carlos Millan Hernandez,
Presidente del Consejo Consultivo de Canarias; Juan B. Cano Bueso, Presidente Con-
sejo Consultivo de Andalucia; Vicente Garrido Mayol, Presidente del Consejo Juridico
Consultivo de la Comunitat Valenciana; Maria Teresa Conde-Pumpido, Presidenta del
Consejo Consultivo de Galicia.

Por el Consejo de Estado de Colombia asistieron: Luis Fernando Alvarez Jaramillo, Pre-
sidente del Consejo de Estado de Colombia; Mauricio Fajardo Gémez, Vicepresidente del
Consejo de Estado. De la Sala de Gobierno de la Corporacion: Gustavo Eduardo Gomez
Aranguren, Presidente de la Seccion Segunda; Ruth Stella Correa Palacios, Presidenta de
la Seccion Tercera, Martha Teresa Bricefio de Valencia, Presidenta de la Seccion Cuarta;
Mauricio Torres Cuervo, Presidente de la Seccidon Quinta, y Enrique José Arboleda Perdo-
mo, Presidente Sala de Consulta y Servicio Civil. De la Sala Contenciosa, por la Seccién
Primera las Magistradas Maria Claudia Rojas Lasso y Maria Elizabeth Garcia Gonzalez, por
la Seccion Segunda, las Magistradas y Magistrados: Bertha Lucia Ramirez de Paez, Victor
Hernando Alvarado Ardila, Gerardo Arenas Monsalve, Alfonso Vargas Rincon y Luis Ra-
fael Vergara Quintero. Por la Seccion Tercera las Magistradas y Magistrados: Olga Valle de
De La Hoz, Stella Conto Diaz Del Castillo, Danilo Alfonso Rojas Betancourth y Enrique Gil
Botero. Por la Seccién Cuarta, la Magistrada Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez y el Ma-
gistrado Hugo Fernando Bastidas Barcenas. Por la Seccién Quinta, las Magistradas y Ma-
gistrados: Susana Buitrago Valencia, Maria Noemi Hernandez Pinzén y Filemdn Jiménez
Ochoa. Por la Sala de Consulta los Magistrados: Augusto Hernandez Becerra y William
Zambrano Cetina, Coordinador de las jornadas

7.2. Seminario Internacional Instituciones Judiciales y Democracia.

En el marco de la celebracién del bicentenario de la independencia y del centenario de
la reforma constitucional de 1910, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
realizé el Seminario Internacional Instituciones Judiciales y Democracia, para hacer énfasis
en el papel jugado por las instituciones judiciales en el fortalecimiento del Estado de Dere-
choy la consolidacidn de la democracia. El evento se celebrd en Bogotd los dias 2, 3y 4 de
noviembre de 2010, con el apoyo de la Cooperacidn Regional Francesa para los paises Andi-
nos, la Embajada de Francia en Colombia, la Embajada de Canada en Colombia, el Instituto
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Iberoamericano de Derecho Constitucional, el Banco de la Republica y las Universidades
del Rosario, Externado de Colombia y Santo Tomas.

Intervinieron en el seminario, los siguientes invitados internacionales:

Allan Brewer Carias. Profesor emérito de la Universidad Central de Venezuela, Jorge
Carpizo MacGregor. Director del Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional,
Jean Du Bois De Gaudusson. Profesor de la Universidad Bordeaux IV. Director del CER-
DRADI, Laurent Mayali. Profesor de la Universidad de California en Berkeley. Director del
Programa de Estudios de Derecho Comparado, Bjarne Melkevik. Profesor de filosofia
del Derecho de la Universidad Laval, José Antonio Rivera Santibafiez. Ex magistrado del
Tribunal Constitucional de Bolivia, Antonio Serrano Gonzalez. Profesor Titular de Historia
del Derecho. Universidad Auténoma de Barcelona, Edgar Zarate Zdrate. Vicepresidente
de la Corte Constitucional del Ecuador.

El evento conté también con la asistencia de todas y todos los Consejeros de Estado y
con la intervencién de: Luis Fernando Alvarez Jaramillo, Presidente del Consejo de Esta-
do; Mauricio Fajardo Gémez, Vicepresidente del Consejo de Estado; Rafael E. Ostau De
Lafont Pianetta, Presidente de la Seccidén Primera; Gustavo Gdmez Aranguren, Presidente
de la Seccién Segunda; Ruth Stella Correa Palacio, Presidente de la Seccidn Tercera; Hugo
Fernando Bastidas Barcenas, Magistrado de la Seccién Cuarta; Mauricio Torres Cuervo,
Presidente de la Seccién Quinta del Consejo de Estado; Enrique José Arboleda Perdomo,
Presidente de la Sala de Consulta; Augusto Hernandez Becerra, Magistrado de la Sala de
Consulta del Consejo de Estado; Enrique Gil Botero, Consejero de la Seccidén Tercera
y Expresidente del Consejo de Estado; Gustavo Aponte Santos, Expresidente del Con-
sejo de Estado; Juan Carlos Henao Pérez, Vicepresidente de la Corte Constitucional;
José Gregorio Hernandez Galindo, Expresidente de la Corte Constitucional; Alvaro
Echeverri Uruburu, Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad Santo Tomas
y Exconstituyente; Julio Gaitan Bohdrquez, Director del Doctorado en Derecho de
la Universidad del Rosario; Fernando Hinestrosa Forero, Rector de la Universidad
Externado de Colombia; Miguel Malagén Pinzén, Profesor de la Universidad de lo
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Andes; Julio César Ortiz Gutiérrez, Presidente de la Asociacion Colombiana de Derecho
Constitucional; Humberto Sierra Porto, Expresidente de la Corte Constitucional; Rodrigo
Uprimny Yépez. Director de Dejusticia y Profesor de la Universidad Nacional; Hernando
Yepes Arcila, Exconstituyente; y William Zambrano Cetina, Consejero de la Sala de Con-
sulta, Expresidente de la Sala y Coordinador del evento.

El seminario se desarrollé en la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica,
fue transmitido por Internet en la pagina www.aifc.com.co y con una muy importante
asistencia de miembros de la rama judicial y de las demdas ramas del poder publico, asi
como de profesores de derecho y estudiantes de diferentes universidades.

7.3. Coloquio Antecedentes y actualidad del control de constitucionalidad en
Colombia y en Francia

En el marco de la celebracion del Bicentenario de la independencia de los paises de
América del Sury el Caribe, el miércoles 2 de junio de 2010 se celebré con el apoyo de la
Sala de Consulta el Coloquio Antecedentes y actualidad del control de constitucionalidad
en Colombia y en Francia en la Casa de América Latina. El evento contd con el auspicio
de la Universidad de Paris I, UMR de Derecho Comparado y la Embajada de Colombia
en Francia. Instalaron el coloquio Fernando Cepeda Ulloa, Embajador de Colombia en
Francia y Gérard Marcou, Profesor de la Universidad de Paris I.

El primer panel de trabajo, “Aspectos histdricos y tedricos del control de constitucionali-
dad en Colombia y en Francia”, fue presidido por Marcel Pochard, Consejero de Estado
Francés; intervinieron en este panel, Otto Pfersmann, Profesor de la Universidad de Paris
I, UMR de Derecho Comparado; Laura Ospina, Profesora de la Universidad del Rosario; y
William Zambrano, Consejero de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
de Colombia. El segundo panel de trabajo, “La actualidad del control de constitucionalidad
en Francia y en Colombia” fue presidido por Jacqueline de Guillenchmidt, miembro del
Tribunal Constitucional Francés; intervinieron en este panel, Jean Eric Schoettl, Consejero
de Estado Francés; Juan Carlos Henao, Magistrado de la Corte Constitucional de Colombia;
Dominique Rousseau, Profesor de la Universidad de Montpellier |, Director del Centro de
Investigaciones Constitucionales y Politicas; y Michel Verpeaux, Profesor de la Universidad
de Paris |, Director del Centro de Investigaciones en Derecho Constitucional.
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En dicho coloquio fueron presentadas varias obras juridicas sobre Colombia y Fran-
cia, en particular, la obra sobre responsabilidad del Estado del Consejero de Estado de
Colombia Enrique Gil Botero.

8. Participacion en la discusion y difusion del proyecto de Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

8.1 Entre los dias 8 al 10 de septiembre de 2010, se realizé en la ciudad de Cartagena el
XVI Encuentro de la Jurisdiccidon Contencioso Administrativa, organizado por el sefior Vi-
cepresidente del Consejo de Estado, doctor Mauricio Fajardo Gémez. El Encuentro tuvo
como objetivo analizar el proyecto de reforma del Cédigo de procedimiento administra-
tivo y de lo contencioso administrativo a través de grupos o salas tematicas. El grupo que
liderd la Sala de Consulta y Servicio Civil, se ocupd principalmente de los siguientes as-
pectos de la reforma del Codigo Contencioso Administrativo (Proyecto de ley No. 198 de
2009 — Senado): a) La parte primera del Cédigo sobre procedimiento administrativo. b)
La aplicacién del principio de la oralidad en el procedimiento contencioso administrativo.
c) La unificacién de la jurisprudencia por parte del Consejo de Estado y la conveniencia y
efectos del precedente judicial. Las conclusiones del grupo fueron publicadas en la pagi-
na Web del Consejo de Estado.

8.2 Al igual que otros Consejeros de Estado de las distintas Secciones de la Corpora-
cioén, los Magistrados de la Sala de Consulta y Servicio Civil, individual y colectivamente,
participaron durante el afio 2010 en distintos foros y encuentros académicos realizados
en universidades e instituciones destinados a la divulgacién del proyecto de Cdédigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo.

8.3 Los miembros de la Sala participaron junto con los demas integrantes de la Comi-
sion de Reforma a la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, en las distintas sesiones
internas y en las actuaciones que se realizaron en el marco del tramite legislativo del
proyecto ante el Congreso de la Republica.
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1. Consejo Profesional de Ingenieria Quimica, naturaleza y régimen juridico

Radicado 1730

Consejero Ponente: Enrique José Arboleda Perdomo

Fecha: 2006/05/04

Levantamiento de la reserva mediante auto del 21 de junio de 2010 al haberse
cumplido el término de cuatro afios previsto en el articulo 110 del C.C.A.

El sefor Ministro de Comercio, Industria y Turismo, doctor Jorge Humberto Botero,
pregunta a esta Sala sobre la naturaleza juridica del Consejo Profesional de Ingenieria
Quimica, el régimen de sus actuaciones y de sus contratos, la naturaleza de los recursos
que percibe en cumplimiento de algunas de las funciones que le competen y su control.

Senala que la ley 18 de 1976 regula el ejercicio de la profesion de Ingeniero Quimico y
crea el Consejo Profesional de Ingenieria Quimica, sin conferirle personeria juridica, ni
adscribirlo a su Despacho, ni asignarle recursos del presupuesto general de la Nacién;
pero si le sefiala funciones tanto de autoridad de inspeccién y vigilancia del ejercicio de
de esa profesion como de promocién de la carrera, estableciendo que sus decisiones
pueden ser apeladas ante “el Departamento Juridico del Ministerio de Desarrollo Econé-
mico”, que las de éste “son acusables ante el Consejo de Estado de conformidad con la
ley 167 de 1941”, que el mismo Departamento Juridico conocera sobre el incumplimien-
to de uno cualquiera de los articulos de la mencionada ley, y también determina que el
Consejo en comento “fija sus formas de financiacidn y los derechos de expedicién de la
matricula profesional y el presupuesto de inversién de tales fondos”.

Asi mismo se refiere a la ley 842 del 2003, modificatoria de la reglamentacion del ejer-
cicio de la ingenieria y de sus profesiones afines y auxiliares, que en el articulo 78 derogd
de manera general “todas las disposiciones que le fueran contrarias” y en particular una
serie de leyes atinentes a la materia por ella regulada; disposicion que fue declarada
exequible condicionalmente, mediante la sentencia C-570 del 2004, de la cual transcribe
en la consulta algunos apartes referidos concretamente a la vigencia de los Consejos
Profesionales que las leyes derogadas crearon o regularon, en los cuales la sentencia en
cita sustenta que la eliminacién de dichos Consejos “supone necesariamente una modi-
ficacion en la estructura de la administracion nacional”, y por ende la derogacion total de
esas leyes requeria iniciativa gubernamental, por lo que debe entenderse que la susodi-
cha derogatoria no afecta las leyes en cuanto tratan de tales organismos.

Hechas las anteriores precisiones, formula el sefior Ministro las preguntas que se trans-
criben a continuacion:

“19)) ¢Cudl es la Naturaleza Juridica del Consejo Profesional de Ingenieria Quimica?

29)) éCudl es el régimen juridico aplicable a las actuaciones del Consejo Profesional de In-
genieria Quimica?

39) ¢Dado que el Consejo Profesional de Ingenieria Quimica no tiene personeria juridica,
ni se encuentra adscrito al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, cual es la razén
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constitucional y legal que conlleve a que el Departamento Juridico (hoy Oficina Asesora
Juridica) del Ministerio de Desarrollo Econémico (hoy Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo) actie como segunda instancia de las decisiones adoptadas por el Consejo Profe-
sional de Ingenieria Quimica y le corresponda conocer sobre el incumplimiento del articu-
lado contenido en la ley 18 de 19767

42) Los dineros que recibe el Consejo Profesional de Ingenieria Quimica son recursos priva-
dos o publicos? Si son recursos publicos, éserian contribuciones parafiscales o tasas?

59.) éLos recursos del Consejo Profesional de Ingenieria Quimica se encuentran sujetos al
control de la Contraloria General de la Republica?

62.) {Teniendo en cuenta que la ley 18 de 1976 no le otorgd personeria juridica al Consejo
profesional de Ingenieria Quimica, bajo équé modalidad puede contraer derechos y obliga-
ciones frente a terceros?

79.) éRige la ley 80 de 1993 para la contratacion que adelante el Consejo Profesional de
Ingenieria Quimica?

89.) éCual es la legislacidn aplicable a la planta de personal del Consejo Profesional de Inge-
nieria Quimica?

992 ¢Es ajustado a la Constitucion Politica y a la ley, que el Consejo Profesional de Ingenieria
Quimica realice labores de cooperacién con las asociaciones y sociedades gremiales, cienti-
ficas y profesionales de la Ingenieria Quimica en el estimulo y desarrollo de la profesién de
Ingenieria Quimica, como lo prevé el literal g) del articulo 14 de la ley 18 de 1976?”

Para responder la Sala CONSIDERA:

Los temas propuestos en la consulta remiten al derecho-libertad de escoger profesién
u oficio que la Constitucién de 1886 con sus reformas y la Constitucidon de 1991, han
reconocido a todas las personas, regulando su ejercicio en los términos que establezca la
ley y con sujecidn a la inspeccidn y vigilancia de las autoridades competentes; a partir de
este fundamento constitucional se hara el analisis de la vigencia de la ley 18 de 1976 y el
régimen del Consejo Profesional de Ingenieria Quimica.

1. El fundamento constitucional y la interpretacidn jurisprudencial sobre
los Consejos Profesionales, en general

Los Consejos Profesionales, por regla general, son organismos creados por la ley, sin
personeria juridica, adscritos a un ministerio, los cuales se conforman mediante autori-
dades administrativas y personas particulares en representacion de quienes ejercen la
respectiva profesion, y a los que se confieren atribuciones de inspeccion y vigilancia del
ejercicio de las profesiones, pues tanto en la vigencia de la Constitucién de 1886 y sus
reformas, como en la Constitucion Politica de 1991, el derecho a escoger profesion u
oficio ha sido consagrado como una libertad para la eleccién, pero sujeta en su ejercicio
a la regulacién legal y a la inspeccidn y vigilancia de las autoridades. Estatuye el articulo
26 de la Carta vigente:
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Articulo 26: “Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podrd exigir titulos de idonei-
dad. Las autoridades competentes inspeccionardn y vigilardn el ejercicio de las profesiones. Las ocu-
paciones, artes y oficios que no exijan formacion académica son de libre ejercicio, salvo aquéllas que
impliquen riesgo social. / Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La
estructura interna y el funcionamiento de éstos deberdn ser democrdticos. La ley podrd asignarles fun-
ciones publicas y establecer los debidos controles.”

La tradicidn constitucional mencionada es el fundamento superior de las leyes que
como la 18 de 1976, atinente a la Ingenieria Quimica, reglamentan el ejercicio de una
determinada profesién y su control.?

En vigencia de ambas Constituciones, la jurisprudencia constitucional, la de la Sala Con-
tencioso Administrativa y los conceptos que al respecto ha emitido esta Sala?, han asu-
mido que los mencionados Consejos Profesionales, si bien no corresponden a las tipicas
clasificaciones de los entes publicos que integran los sectores central y descentralizado
de la administracidn publica, si son entes de naturaleza publica, en razén de su creacién
legal, su integracidn, sus funciones y su financiacién, que en algunos casos proviene de
recursos del presupuesto nacional, pero que en general tiene como fuente el dinero que
la ley autoriza recaudar como contraprestacion a las actividades que deben cumplir.

Entre los pronunciamientos mas recientes estan la sentencia C-570 del 2004, transcrita
parcialmente en la consulta y sobre la que se volverd mas adelante, y el concepto del 14
de octubre del 2004, radicacién 1.590, proferido por esta Sala acerca del Consejo Pro-
fesional Nacional de Topografia; concepto que ademas de reiterar la naturaleza publica
de estos organismos, precisa que los ingresos que perciben son tasas, hacen parte del
presupuesto general de la Nacion y estdn sometidos al control fiscal de la Contraloria
General de la Republica.

2. lLaley 18 de 1976 y su vigencia frente a la ley 842 del 2003:

Como ya se menciong, laley 18 de 1976 reglamentd el ejercicio de la profesion de Inge-
niero Quimico en el pais, para lo cual en el primer inciso del articulo 12 definia:

“Para todos los efectos legales, entiéndase por ejercicio de la Ingenieria Quimica, la aplicacion de los
conocimientos y medios de las Ciencias Fisicas, Quimicas y Matemdticas y de las Ingenierias, en
el andlisis, administracion, direccion, supervision y control de procesos en los cuales se efectuan
cambios fisicos, quimicos y bioquimicos para transformar materias primas en productos elaborados
o semielaborados, con excepcion de los quimicos-farmacéuticos, asi como en el disefio, construccion,
montaje de plantas y equipos para estos procesos, en toda entidad, Universidad, Laboratorio e Instituto
de Investigacidn que necesite de éstos conocimientos y medios...”(Destaca la Sala).

En los articulos siguientes reguld la exigencia del titulo, la convalidacion de estudios
adelantados en otros paises, los impedimentos para el ejercicio de la profesidn, las
condiciones de desempefio de los auxiliares en ingenieria quimica, las obligaciones de las

3 Ver entre otras sentencias: C-606-92, T-408-92, C-492-96, C-177-93, C-964-99, C-530-00

4 Cfr. C-177-93, C-482-02, C-078-03, C-570-04; Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 16 de
junio de 1998, Radicacion nimero: Al-009; Seccidn Primera, Sentencia de mayo 8 de 1997, Exp. 4032; Sala de Consulta y Servicio Civil,
Concepto de octubre 14 del 2004, Radicado 1.590, Concepto de junio 9 de 2005, Radicado 1.638.
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personas juridicas cuyo objeto social guarde relacién con la profesién en comento o con
actividades relacionadas con ésta, la contratacidon de personal extranjero, los requisitos
para la ensefianza y las sanciones a quienes incurran en ejercicio ilegal de la profesion; y
cred y organizd el Consejo Profesional de Ingenieria Quimica.

Por su parte, la ley 842 del 2003 en su epigrafe determina que por ella “se modifica la
reglamentacion del ejercicio de la ingenieria, de sus profesiones afines, de sus profesio-
nes auxiliares, se adopta el Cédigo de Etica profesional y se dictan otras disposiciones”;
en el Titulo | referente a GENERALIDADES, contiene las siguientes disposiciones (las itali-
cas son de la Sala):

Articulo 1°: “Concepto de ingenieria. Se entiende por ingenieria toda aplicacion de las ciencias fisicas,
quimicas y matemadticas; de la técnica industrial y en general, del ingenio humano, a la utilizacion e
invencion sobre la materia.”

Articulo 22: “Ejercicio de la ingenieria. Para los efectos de la presente ley, se entiende como ejercicio de
la ingenieria, el desempefio de actividades tales como:

a)..

b) Los estudios, proyectos, disefios y procesos... quimicos...” (Destaca la Sala).

La misma ley 842 en los Titulos I, IV, Vy VI, trata, en su orden, del ejercicio de la inge-
nieria y sus profesiones afines y auxiliares, el Cédigo de Etica, el régimen disciplinario y
las disposiciones finales.

Tanto de los textos transcritos como de la comparacion de los contenidos de ambas
leyes en cuanto a los requisitos y condiciones de ejercicio, concluye la Sala que la ley
842 del 2003 es comprensiva de la profesion de ingenieria quimica y en consecuencia,
en virtud de la derogatoria dispuesta en el articulo 78 de la ley 842, es éstay no la ley 18
de 1976 la regulacion actualmente vigente para el ejercicio de la profesion en comen-
to; advirtiendo que en criterio de la Corte Constitucional, segun la ya citada sentencia
C-570-04, dicha derogatoria no puede extenderse a “las relacionadas con la creacion y
asignacion de funciones a los consejos profesionales existentes para especialidades de la
ingenieria y las profesiones afines y auxiliares de esa disciplina”.

Las decisiones de la parte resolutiva de la sentencia C-570-04, en este punto, expresan:

“Segundo.- Declarar EXEQUIBLES los articulos 6 y 9 de la Ley 842 del 2003, en el entendido de que
los profesionales de disciplinas relacionadas con la ingenieria que cuenten con consejos profesionales
propios deberdn inscribirse y obtener la matricula ante estos consejos, después de pagar los derechos
respectivos, mientras estos consejos no sean eliminados o modificados por el Legislador, a iniciativa del
Gobierno. La declaracion se restringe al cargo analizado.” (...

“Tercero.- Declarar EXEQUIBLE el articulo 23 de la Ley 842 del 2003, salvo la primera oracion de su
pardgrafo primero, en el entendido de que los profesionales titulados y domiciliados en el exterior en
disciplinas relacionadas con la ingenieria y que deseen obtener un permiso temporal para trabajar de-
beradn acudir al COPNIA, siempre y cuando su especialidad no cuente con un consejo profesional propio
encargado de esa funcion. La declaracion se restringe al cargo analizado.”

“Cuarto.- Declarar INEXEQUIBLE la primera oracion del pardgrafo primero del articulo 23 de la Ley 842 de
2003, que reza: “Los requisitos y el tramite establecidos en este articulo se aplicardn para todas las ramas
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de la ingenieria, de sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares, aunque tengan reglamentacion
especial y serd otorgado por el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria, Copnia, exclusivamente.”(...)

“Séptimo.- Declarar EXEQUIBLE el inciso primero del articulo 78 de la Ley 842 del 2003, en el entendido
de que la derogacion de normas que alli se ordena no comprende las relacionadas con la creacion y
asignacion de funciones a los consejos profesionales existentes para especialidades de la ingenieria y
las profesiones afines y auxiliares de esa disciplina.”

Encuentra la Sala que el tenor literal de las decisiones de la Corte Constitucional re-
quiere ser armonizado con las disposiciones constitucionales y legales que facultan al
Gobierno Nacional para fusionar o suprimir los organismos y entidades que conforman
la administracidn publica nacional, cuando se dan situaciones de duplicidad de funciones
como ocurre con el Consejo Profesional de Ingenieria Quimica respecto del Consejo Pro-
fesional Nacional de Ingenierias, COPNIA.

Ello por cuanto la Constitucion Politica de 1991 redistribuyd las competencias en ma-
teria de estructura de la administracién publica, entre los érganos legislativo y ejecutivo,
reservando al primero la determinacién de la estructura de la administracidn nacional, la
creacion, supresion o fusion de los organismos y entidades que la integren; y al segundo,
la supresion o fusion de los mismos “con sujecidn a los principios y reglas generales que
defina la ley”; por lo que el mismo legislador ha expedido las leyes que establecen las
condiciones bajo las cuales el ejecutivo puede ejercer la funcién constitucional de supre-
sién y fusidn de esos organismos y entidades creados por la ley.

Estos principios y reglas estan contenidos actualmente en las leyes 489 de 1998°y 790
del 20027, que en su orden contemplan:

5 Constitucidn Politica, Art. 150-7: “Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones: ... 7.
Determinar la estructura de la administracion nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios, departamentos administrativos, superin-
tendencias, establecimientos publicos y otras entidades del orden nacional, sefialando sus objetivos y estructura organica; reglamentar
la creacién y funcionamiento de las Corporaciones Auténomas Regionales dentro de un régimen de autonomia; asi mismo, crear o
autorizar la constitucion de empresas industriales y comerciales del estado y sociedades de economia mixta.”

Art. 189-15: “Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:
...15. Suprimir o fusionar entidades u organismos administrativos nacionales de conformidad con la ley.”

Sentencia C-702-99 (septiembre 20), Ref. D-2296, M.P. Fabio Mordn Diaz: “...En sentencia C- 262 de 1995 de la que fue ponente quien
también lo es en el caso presente, la Corte consigno su pensamiento sobre las competencias de regulacién normativa que, en relacién
con la administracion nacional, le corresponde desarrollar al Congreso de acuerdo a los numerales 15 y 16 del articulo 189, asi como
también, las diferencié claramente por su ambito y alcance. ... Ademas, en concepto de la Corte Constitucional, también debe tenerse
en cuenta que en esta materia y especialmente, en el caso del art. 189 num. 15, la Constitucion no sefiala limites materiales expresos,
ni especiales ni especificos sobre el alcance y el eventual contenido de la ley de conformidad con la cual podria el Ejecutivo “suprimir o
fusionar entidades u organismos administrativos nacionales” ni condiciona su sentido, lo cual encuadra dentro de una de las clases de
leyes de autorizaciones, nocidn constitucional elaborada por la doctrina y la jurisprudencia nacionales desde la Reforma Constitucional
de 1968, que permite que el Congreso de la Republica pueda establecer condiciones y limites precisos y detallados para el ejercicio de
esta facultad administrativa del Ejecutivo; resulta, pues, que el constituyente dejé en manos del legislador la competencia para definir
las condiciones y requisitos, los objetivos, fines y controles pertinentes y predicables de la funcién del jefe del poder ejecutivo, prevista
en el numeral 15 que se comenta, para que aquel establezca un régimen razonable y armdnico, lo mismo que preciso y reglado, para
regular el ejercicio de esta competencia del Presidente de la Republica.”

6 Ley 489 de 1998 (diciembre 29) “Por la cual se dictan normas sobre la organizacidn y funcionamiento de las entidades del orden
nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y
16 del articulo 189 de la Constitucidn Politica y se dictan otras disposiciones.” Diario Oficial No. 43.464, de 30 de diciembre de 1998.

7 Ley 790 de 2002 (diciembre 27) “Por la cual se expiden disposiciones para adelantar el programa de renovacion de la administracion
publica y se otorgan unas facultades extraordinarias al Presidente de la Republica.” Diario Oficial No. 45.046 de 27 de diciembre de 2002.
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“Ley 489 de 1998, Art. 52. “De la supresion, disolucién y liquidacion de entidades u organismos ad-
ministrativos nacionales. El Presidente de la Republica podrd suprimir o disponer la disolucion y la
consiguiente liquidacion de entidades y organismos administrativos del orden nacional previstos en el
articulo 38 de la presente ley cuando:

1. Los objetivos sefialados al organismo o entidad en el acto de creacion hayan perdido su razon de ser.

2. Los objetivos y funciones a cargo de la entidad sean transferidos a otros organismos nacionales o a
las entidades del orden territorial. {...)

5. Exista duplicidad de objetivos y/o de funciones esenciales con otra u otras entidades.”

Ley 790 del 2002, Art. 1o. “Objeto. La presente ley tiene por objeto renovar y modernizar la estructura
de la rama ejecutiva del orden nacional, con la finalidad de garantizar, dentro de un marco de soste-
nibilidad financiera de la Nacion, un adecuado cumplimiento de los Fines del Estado con celeridad e
inmediacion en la atencion de las necesidades de los ciudadanos, conforme a los principios establecidos
en el articulo 209 de la C.N. y desarrollados en la Ley 489 de 1998. /

Para el efecto se tendrdn en cuenta los siguientes criterios:

a) Se deberd subsanar problemas de duplicidad de funciones y de colision de competencia entre orga-
nismos y entidades; (...)”

De otra parte, en criterio de la Sala, el articulo 26 de la Carta defiere al legislador la
regulacién del ejercicio de las profesiones, pero no le reserva la determinacion de las au-
toridades con competencias de inspeccion y vigilancia, por lo que siendo organismos de
la administracién, su creacion, modificacién o supresion se han de regir por las normas
constitucionales que se ocupan de estas situaciones.

Para concluir, la posibilidad de que el gobierno nacional suprima los consejos profe-
sionales que duplican funciones con el COPNIA ya habia sido enunciada por esta Sala
en el concepto de fecha 9 de junio del 2005 atinente al régimen juridico aplicable a los
técnicos electricistas.?

3. El Consejo Profesional de Ingenieria Quimica:

Encontrandose vigentes las disposiciones de la ley 18 de 1976 sobre el Consejo Profe-
sional de Ingenieria Quimica, la Sala contintda con su andlisis. Dicen los articulos 13 y 14
de la ley en cita:

“Articulo 13: Créase el Consejo Profesional de Ingenieria Quimica de Colombia, el cual estard integrado
por los siguientes miembros, principales y sus correspondientes suplentes:

1. El Ministro de Educacion Nacional o el Viceministro o su representante.
2. El Ministro de Desarrollo Econémico o el Viceministro o su representante.

3. El Ministro de Minas y Energia o el Viceministro o su representante.

8 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto de junio 9 del 2005, Radicacién No. 1.638, Consultante Ministro de
Minas y Energia, Consejero Ponente: Luis Fernando Alvarez Jaramillo. Publicacién autorizada mediante oficio 512416 de junio 24 del 2005.
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4. Un representante de la Sociedad Colombiana de Ingenieria Quimica, nombrado por la Junta Directiva
Nacional, de esta entidad.

5. Un representante elegido por las Universidades oficiales reconocidas y aprobadas, que otorguen el
titulo de Ingeniero Quimico.

Pardgrafo: Los representantes de la Sociedad Colombiana de Ingenieria Quimica y de las Universidades
oficiales, reconocidas y aprobadas, serdn Ingenieros Quimicos titulados y matriculados. Este requisito
de matricula profesional no regird para los integrantes del Primer Consejo y ello sélo mientras dura la
organizacion y tramitacion correspondiente. Los miembros del Consejo Profesional de Ingenieria Qui-
mica desempefiardn sus funciones ad-honoren y su periodo serd de dos (2) afios.”

“Articulo 142: El Consejo Profesional de Ingenieria Quimica de Colombia tendrd su sede en permanente
en Bogotd, D. E. y sus funciones serdn las siguientes:

a) Dictar su propio Reglamento, organizar su propia Secretaria Ejecutiva y fijar sus formas de
financiacion;

b) Expedir la matricula a los profesionales que llenen los requisitos y llevarla al Registro Profesional
correspondiente;

¢) Fijar los derechos de expedicion de la matricula profesional y el presupuesto de inversion de estos fondos;

d) Expedir las normas de ética profesional, con miras a mejorar el nivel profesional del Ingeniero Quimi-
coy fijar de modo claro y preciso las obligaciones del profesional para consigo mismo, con su profesion,
con el pais y con la comunidad nacional y universal;

e) Velar por el cumplimiento de la presente Ley y cancelar la matricula a quienes no se ajusten a los
preceptos contenidos en el Cédigo de Etica Profesional;

f) Colaborar con las autoridades universitarias y profesionales en el estudio y establecimiento de los
requisitos académicos y curriculum de estudios con miras a una éptima educacion y formacion de los
profesionales de Ingenieria Quimica;

g) Cooperar con las Asociaciones y Sociedades gremiales, cientificas y profesionales de la Ingenieria
Quimica en el estimulo y desarrollo de la profesion y en el continuo mejoramiento de la calificacion y
utilizacion de los Ingenieros Quimicos colombianos, mediante elevados patrones profesionales de éti-
ca, educacion, conocimientos, retribucion y ejecutorias cientificas y tecnoldgicas;

h) Plantear ante el Ministerio de Educacion Nacional y demds autoridades competentes los problemas
que se presenten sobre el ejercicio ilegal de la profesion y sobre la compatibilidad o incompatibilidad
entre los titulos otorgados en Ingenieria Quimica y los niveles reales de educacion o idoneidad de quie-
nes ostentan dichos titulos;

i) Los demds que les sefialen sus reglamentos en concordancia con la presente Ley.”

El articulo 15 prevé que para el desempefio de sus funciones el Consejo Profesional
cuente con la asesoria de las asociaciones profesionales, sociedades cientificas de inge-
nieros quimicos y de la Sociedad Colombiana de Ingenieria Quimica®; y en los articulos

9 Ley 18 de 1976, Art. 16: “Ndmbrase a la Sociedad de Ingenieria Quimica, como cuerpo consultivo del Gobierno Nacional en todos
los planes de desarrollo industrial del pais y que tengan relacion con la Ingenieria Quimica no farmacéutica. / Paragrafo: Para el desa-
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171°y 18%, respectivamente, asigna al Departamento Juridico del Ministerio de Desarro-
llo Econdmico las funciones de conocer del incumplimiento de “cualquiera de los arti-
culos de la presente ley”, y resolver sobre las apelaciones que se interpongan contra las
decisiones del Consejo Profesional de Ingenieria Quimica.

Por razén de su creacidn legal, su integracién, funciones y recursos, del Consejo Profe-
sional de Ingenieria Quimica son predicables todos los elementos que la jurisprudencia ha
considerado como determinantes de la naturaleza publica de este tipo de organismos y de
su pertenencia a la estructura de la administracién publica nacional, correspondiéndole,
segun lo estatuye el articulo 14 transcrito, funciones de inspeccién y vigilancia sobre el ejer-
cicio de la profesion de Ingenieria Quimica y funciones de coordinacidn con las asociaciones
de profesionales y de promocidn e iniciativa respecto de la profesion misma.

Como se explicara a continuacidn, no existiendo disposicion legal en contrario relativa
a este Consejo, el corolario de su naturaleza publica es el régimen juridico también pu-
blico que ha de aplicar para el desarrollo de las funciones que por ley tiene asignadas;
los recursos que tiene autorizado percibir como contraprestacion de los servicios que
presta son tasas, forman parte del presupuesto general de la Nacién y su fiscalizacion es
de competencia de la Contraloria General de la Republica; como carece de personeria
juridica, no tiene capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, y sus necesi-
dades en materia de bienes, servicios y de personal deben ser atendidas por el Ministerio
responsable del sector administrativo al cual pertenece. En efecto:

a) El Consejo Profesional de Ingenieria Quimica no tiene personeria juridica y
tampoco capacidad para contratar

Siendo de naturaleza publica, la carencia de personeria juridica lo ubica como parte
del sector central de la administracion publica nacional, conforme a las reglas generales
contenidas en la ley 489 de 1998, articulo 38 e incisos primero y tercero del articulo 39.
El articulo 382 en cita se ocupa de la “integracidn de la Rama Ejecutiva del Poder Publico
en el orden nacional”, estableciendo los sectores central y descentralizado, en el primero

rrollo de estos planes, el Ministerio de Desarrollo Econdmico, solicitara la consultoria de la Sociedad Colombiana de Ingenieria Quimica.
Esta consultoria sera ejercida ad-honorem.”

10 Ley 18 de 1976, Art. 17: “El Departamento Juridico del Ministerio de Desarrollo Econédmico, conocera sobre el incumplimiento de
uno cualquiera de los articulos de la presente Ley.”

11  Ley 18 de 1976, Art. 18: “Las decisiones del Consejo Profesional de Ingenieria Quimica de Colombia, podran ser apeladas ante el
Departamento Juridico del Ministerio de Desarrollo Econdmico y las de éste, acusables ante el Consejo de Estado, de conformidad con
laLey 167 de 1941”

12 Ley 489 de 1998, Art. 38: “Integracion de la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional. La Rama Ejecutiva del Poder
Publico en el orden nacional, estd integrada por los siguientes organismos y entidades: 1. Del Sector Central: a) La Presidencia de la
Republica; b) La Vicepresidencia de la Republica; c) Los Consejos Superiores de la administracion; d) Los ministerios y departamentos
administrativos; e) Las superintendencias y unidades administrativas especiales sin personeria juridica. 2. Del Sector descentralizado
por servicios: a) Los establecimientos publicos; b) Las empresas industriales y comerciales del Estado; c) Las superintendencias y las
unidades administrativas especiales con personeria juridica; d) Las empresas sociales del Estado y las empresas oficiales de servicios
publicos domiciliarios; e) Los institutos cientificos y tecnoldgicos; f) Las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta; g) Las
demas entidades administrativas nacionales con personeria juridica que cree, organice o autorice la ley para que formen parte de la
Rama Ejecutiva del Poder Publico. Paragrafo 1o. Las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta en las que el Estado posea
el noventa por ciento (90%) o mas de su capital social, se someten al régimen previsto para las empresas industriales y comerciales del
Estado. Pardgrafo 20. Ademas de lo previsto en el literal c) del numeral 1o. del presente articulo, como organismos consultivos o coor-
dinadores, para toda la administracién o parte de ella, funcionaran con caracter permanente o temporal y con representacion de varias
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de los cuales enlista los organismos que no tienen personeria juridica, y en el segundo
los que si la tienen. Por su parte, los incisos primero y tercero del articulo 39 estatuyen:

Articulo 39. “Integracion de la administracion publica. La Administracion Publica se integra por los
organismos que conforman la Rama Ejecutiva del Poder Publico y por todos los demds organismos y
entidades de naturaleza publica que de manera permanente tienen a su cargo el ejercicio de las acti-
vidades y funciones administrativas o la prestacion de servicios publicos del Estado colombiano. {...)

Asi mismo, los ministerios, los departamentos administrativos y las superintendencias constituyen el
Sector Central de la Administracion Publica Nacional. Los organismos y entidades adscritos o vincula-
dos a un Ministerio o un Departamento Administrativo que gocen de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio o capital independiente conforman el Sector Descentralizado de la
Administracion Publica Nacional y cumplen sus funciones en los términos que sefiale la ley.”

Respecto de los organismos del sector central de la administracién nacional, es la Na-
cion la persona juridica de derecho publico®3, con capacidad para adquirir derechos y
contraer obligaciones.’* No obstante, organismos sin personeria juridica pueden tener
capacidad para contratar, tal como lo tiene dispuesto la ley 80 de 1993, en el articulo
29, literal b), y en ciertos casos pueden también ser parte en los procesos judiciales, de
conformidad con el articulo 149 del cédigo contencioso administrativo.

En el presente caso, el Estatuto General de Contratacidn de la Administracién, no in-
cluye a los consejos que vigilan las profesiones, como posibles partes contractuales, ni el
cdédigo contencioso administrativo como partes en los juicios, de manera que para estos
efectos deben proceder a través del ministerio del que formen parte.

b) El Consejo Profesional de Ingenieria Quimica forma parte del sector
administrativo de Comercio, Industria y Turismo

La ley 18 de 1976 expresamente no adscribe el Consejo Profesional en estudio, a nin-
gun sector administrativo; no obstante, el control de sus decisiones en la via gubernativa
esta asignado al “Departamento Juridico del Ministerio de Desarrollo Econdmico”, como
segunda instancia, y a este mismo Departamento le compete conocer del incumplimien-
to de la ley 18 en comento. No cabe duda de la intencién del legislador en el sentido de
adscribirlo a ese Ministerio, que hoy, por disposicion del articulo 4® de la ley 790 del
2002, corresponde al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

entidades estatales y, si fuere el caso, del sector privado, los que la ley determine. En el acto de constitucidon se indicara el Ministerio o
Departamento Administrativo al cual quedaren adscritos tales organismos.”

13 Ley 153 de 1887, Art. 80: “La Nacion, los Departamentos, los Municipios, los establecimientos de beneficencia y los de instruccion
publica, y las corporaciones creadas 6 reconocidas por la ley, son personas juridicas.”

14  Cddigo Civil, Art. 633: “Se llama persona juridica, una persona ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles, y
de ser representada judicial y extrajudicialmente. / Las personas juridicas son de dos especies: corporaciones y fundaciones de benefi-
cencia publica. / Hay personas juridicas que participan de uno y otro caracter.”

15 Ley 80 de 1993 (Octubre 28) “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica.” Diario Oficial
No. 41.094, del 28 de octubre de 1993

16 Ley 790 del 2002, Art. 4: “Fusidn del Ministerio de Comercio Exterior y el Ministerio de Desarrollo Econémico. Fusionese el Mi-
nisterio de Comercio Exterior y el Ministerio de Desarrollo Econdémico y conférmese el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Los
objetivos y funciones del Ministerio de Desarrollo y Comercio seran las establecidas para los ministerios fusionados. / Cuando alguna
de las funciones de los Ministerios fusionados deba ser realizada por otra entidad publica nacional, el Presidente de la Republica podra
reasignar dichas funciones en ejercicio de las facultades extraordinarias a las que se refiere el articulo 16 de la presente ley. / Paragrafo.
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Por su parte, la ley 489 de 1998 introduce el concepto de “sector administrativo”, que
precisa en los articulos 42 y 44, asi:

Articulo 42. “Sectores Administrativos. El Sector Administrativo estd integrado por el Ministerio o De-
partamento Administrativo, las superintendencias y demds entidades que la ley definan como adscritas
o vinculadas a aquéllos segun correspondiere a cada drea.”

Articulo 44. “Orientacidn y coordinacion sectorial. La orientacion del ejercicio de las funciones a cargo
de los organismos y entidades que conforman un Sector Administrativo estd a cargo del Ministro o
Director del Departamento Administrativo a cuyo despacho se encuentran adscritos o vinculados, sin
perjuicio de las potestades de decision, que de acuerdo con la ley y los actos de creacion o de reestruc-
turacion, les correspondan.”

Significa entonces que la competencia en materia contractual y de representacion ju-
dicial que pueden referirse al Consejo Profesional de Ingenieria Quimica, es del Ministro
de Comercio, Industria y Turismo, en las condiciones y con los efectos establecidos por la
ley respecto del ministerio mismo, sin perjuicio de las competencias asignadas expresa-
mente por la ley 18 de 1976 a la dependencia que hoy haga las veces del Departamento
Juridico del Ministerio de Desarrollo Econdmico, conforme se precisa en la parte final del
articulo 44 transcrito

¢) La naturaleza de los ingresos que percibe el Consejo Profesional de Ingenieria
Quimica y su control

Se indaga en la consulta si se trata de recursos publicos o privados y si son contribucio-
nes parafiscales o tasas.

Como en la ley 18 de 1976 expresamente esta autorizado al Consejo Profesional de In-
genieria Quimica el recaudo de dineros por expedicidn de la matricula profesional y esta
funcion es de naturaleza publica, debe entenderse que estos recursos son igualmente
publicos.

La jurisprudencia constitucional®® es abundante en la distincion de los conceptos de
contribuciones parafiscales y tasas, asi como los conceptos de la Sala de Consulta y Ser-
vicio Civil, entre otros, el concepto de fecha 14 de octubre del 2004, radicacién 1.590,%
que sobre el particular expresa:

“Los recursos provenientes del pago por la expedicion de tarjetas profesionales, licencias, constan-
cias, etc, son considerados como tasas®’, entendidas éstas como “aquellos ingresos que se establecen

La formulacién de politicas relativas al uso del suelo y ordenamiento urbano, agua potable y saneamiento basico, desarrollo territorial
y urbano, asi como la politica habitacional integral necesaria para dar cumplimiento al articulo 51 de la Constitucion Politica, seran
funciones del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Los organismos adscritos y vinculados relacionados con estas
funciones, pasaran a formar parte del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.”

17  Transcrito conforme a Sentencia C-1437 del 2000 (octubre 25)

18  Entre otras sentencias: C-040-93, C-490-93, C-308-94, C-546-94, C-191-96, C-C-008-96, C-116-96, C-530-00

19 Consulta del Ministerio de Educacion Nacional sobre el Consejo Profesional Nacional de Topografia, Consejero Ponente: Flavio
Augusto Rodriguez Arce

20 En sentencia 008 de 1996, el Consejo de Estado —Sala Plena-, concluy6 que los ingresos que percibe el Consejo Profesional Nacio-
nal de Ingenieria y Arquitectura “tienen el caracter de tasa, ya que son cobrados a los ingenieros, arquitectos y auxiliares que requieren
de la expedicion de matriculas, tarjetas profesionales, certificados y constancias, pero solo se hacen exigibles en el caso de que el parti-
cular decida utilizar el servicio correspondiente”.
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unilateralmente por el Estado, pero sélo se hacen exigibles en el caso de que el particular decida utilizar
el servicio publico correspondiente. Es decir, se trata de una recuperacion total o parcial de los costos que
genera la prestacion de un servicio publico; se autofinancia este servicio mediante una remuneracion que
se paga a la entidad administrativa que los presta”.?/ A menudo las tasas se confunden con los recursos
parafiscales®, pero los ultimos “son cobrados a una parte de la poblacién, destinados especificamente
a cubrir intereses de un grupo gravado®, no engrosan el monto global del presupuesto, son extraidos en
forma obligatoria de un sector econdmico para ser invertidos en el propio sector con exclusion del resto de
la sociedad, y el sujeto gravado no puede eximirse del deber de pagar la contribucién®”.

Ahora bien, el pago de licencias, cambio de formatos, certificaciones, etc, se realiza unicamente cuan-
do el interesado los solicita y como contraprestacion del servicio®, sin que haya lugar a dicho cobro de
manera unilateral y obligatoria por parte del Estado, pues la tasa se causa exclusivamente por la pres-
tacion del respectivo servicio, recursos que no pueden reputarse parafiscales, pues no son reinvertidos
en beneficio de éste grupo®.

Estas tasas deben ser incorporadas como ingresos en los respectivos presupuestos, pues de conformi-
dad con el Estatuto orgdnico del Presupuesto - articulos 11y 27 del decreto 111 de 1996 que compi-
laron los articulos 7° y 20 de la ley 38 de 1989 -, el Presupuesto General se compone entre otros, del
presupuesto de rentas?, el cual a su vez comprende los rubros de ingresos corrientes %, y estos a su vez

21  Sentencia C- 116 de 1996.

22 A partir de la consagracion constitucional del concepto de parafiscalidad en la Constitucion Politica de 1991, la Corte Consti-
tucional ha sefialado, entre las caracteristicas esenciales de los ingresos parafiscales, las siguientes: Son de caracter excepcional de
conformidad con la disposicion Constitucional (articulo 152 numeral 12). Son obligatorias, en tanto son fruto de la soberania fiscal.
Son especificas y singulares: en cuanto al sujeto pasivo del tributo, recae sobre un especifico grupo de la sociedad. No confieren
al ciudadano el derecho a exigir del estado la prestacion de un servicio o la transferencia de un bien determinado. Los recursos no
ingresan al arca comun del Estado se convierten en “patrimonio de afectacidon”, en cuanto su destinacidn es sectorial y se revierte
en beneficio del sector (Corte Constitucional C-536/94). Ver entre otras sentencias, C- 040 de 1993, C- 490 de 1993, C- 308 de 1994,
C- 546 de 1994, C- 191 de 1996.

23 Estos recursos se reinvierten en provecho del propio grupo gravado, como sucede con las cuotas paneleras, cafeteras, cerealistas, etc.
24 Consejo de Estado —Sala Plena- Sent. Radicado 00816 de junio de 1998..

25 En sentencia C- 530 de 2000, la Corte se pronuncio respecto de la expedicion de tarjetas profesionales de la siguiente forma: “La
expedicion de la tarjeta, que debe ser a costa del interesado, necesariamente implica la existencia de un hecho gravable, como es el
costo del servicio que presta la Junta de Contadores por dicha labor. Por lo tanto, la determinacion del valor de la expedicion de la tarjeta
debe hacerse de conformidad con los términos de la ley, la cual sefialara el sistema y el método para definir la recuperacion de los costos
de los servicios que se prestan a los usuarios o la participacion de los servicios que se les proporcionan y la forma de hacer su reparto,
segln el art. 338 de la Constitucion”.

26 Respecto de la naturaleza juridica de los recursos del Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y Arquitectura, el Consejo de
Estado en sentencia del 16 de junio de 1998, de Sala Plena se pronuncid de la siguiente manera: “Los ingresos que percibe el Consejo
Profesional Nacional de ingenieria y Arquitectura tienen el caracter de tasa, ya que se cobran a los ingenieros, arquitectos y auxiliares
que requieren de la expedicion de matriculas, tarjetas profesionales, certificados y constancias, pero sélo se hacen exigibles en el caso
de que el articular decida utilizar el servicio publico correspondiente. Es decir, se trata de una recuperacidn total o parcial de los costos
que genera la prestacion de un servicio publico y se autofinancia este servicio mediante una remuneracion que se paga a la entidad
administrativa.”

27  Articulo 7°: “El Presupuesto General de la Nacion se compone de las siguientes partes:

a) El presupuesto de Rentas: Contendrd la estimacion de los ingresos corrientes que se espera recaudar durante el afio fiscal, los recur-
sos de capital, y los ingresos de los Establecimientos Publicos.

b) El presupuesto de Gastos o ley de Apropiaciones. ...

28  Lasleyes 179 de 1994, en su articulo 30.y 222 de 1995, en su articulo 1o., reiteran que dentro del presupuesto de rentas se en-
cuentran, entre otros, los ingresos corrientes no tributarios, y estos comprenden las tasas.

Articulo 20. “Los ingresos corrientes se clasificaran en tributarios y no tributarios. Los ingresos tributarios se subclasificaran en impuestos
directos e indirectos, y los ingresos no tributarios comprenderan las tasas, las multas, las rentas contractuales y las transferencias del
sector descentralizado a la Nacién”.
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se clasifican en tributarios y no tributarios: dentro de éstos ultimos, estdn incluidas las tasas, multas,
rentas contractuales y las transferencias del sector descentralizado de la Nacion.”

Tratandose de recursos publicos que recauda un organismo de la administracion publica
nacional, estan necesariamente sujetos al control fiscal de la Contraloria General de la Re-
publica, con fundamento en el inciso primero del articulo 267 de la Constitucién, que reza:

Articulo 267. “El control fiscal es una funcion publica que ejercerad la Contraloria General de la Repu-
blica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes de la Nacién.”

d) El régimen juridico de la planta de personal del Consejo.

La pregunta referente a este especifico tema, esta formulada en términos que indican
gue el Consejo Profesional de Ingenieria Quimica cuenta con una planta de personal. En
la ley 18 de 1976 sdlo encuentra la Sala como funcién del mismo Consejo, la de “organi-
zar su propia Secretaria Ejecutiva” (Art. 14, literal a); de donde infiere que se esta hacien-
do referencia a una planta separada de la del Ministerio.

Sin embargo, tratadndose de un ente publico perteneciente al sector central de la adminis-
tracion nacional, la conformacion de la planta de personal debe sujetarse a las disposicio-
nes que rigen para este sector, que hoy se encuentran en la ley 909 del 2004. Igualmente,
las personas que a ella se vinculen son empleados publicos en virtud de lo dispuesto por el
inciso primero del articulo 5%° del decreto ley 3135 de 1968, y su régimen salarial y presta-
cional se sujeta a lo dispuesto en el articulo 12 literal a) de la ley 42 de 1992%, a cuyo tenor:

“Articulo 1o. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y objetivos contenidos en esta
Ley, fijard el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su sector, denominacion
o régimen juridico; (...)”

Con base en las premisas anteriores, la Sala RESPONDE

12y 22: El Consejo Profesional de Ingenieria Quimica es un organismo de naturaleza publica,
sin personeria juridica, perteneciente al sector central de la administracién nacional, que
forma parte del sector administrativo de Comercio, Industria y Turismo. En consecuencia el
régimen juridico aplicable a sus actuaciones es de derecho publico.

32, Las funciones conferidas por la ley 18 de 1976 al entonces Departamento Juridico del
Ministerio de Desarrollo Econdmico, no sélo corresponden a la potestad de configuracion
del legislador cuando crea y organiza un organismo o entidad de la administracién publica,

29 Decreto ley 3135 de 1968, Art. 5. Empleados publicos y trabajadores oficiales. Las personas que prestan sus servicios en los
ministerios, departamentos administrativos, superintendencias y establecimientos publicos, son empleados publicos; sin embargo los
trabajadores de la construccidn y sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales. En los estatutos de los establecimientos
publicos se precisara qué actividades pueden ser desempefiadas por personas vinculadas mediante contrato de trabajo.

30 Ley 4 de 1992 (mayo 18) “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional
para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza
Publica y para la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion Politica.” D. O. No. 40.451, mayo 18 de 1992.
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sino que guardan consonancia con la naturaleza publica del Consejo Profesional de Inge-
nieria Quimica y con las funciones administrativas de inspeccién y vigilancia que a éste
se confieren, particularmente en el articulo 18, que consagra la segunda instancia en via
gubernativa para las decisiones del Consejo en cuestion.

42 y 53, Los dineros que percibe el Consejo Profesional de Ingenieria Quimica, en cuanto
son contraprestaciones por los servicios que presta, inherentes a las funciones adminis-
trativas que le ha conferido la ley, son publicos, corresponden a tasas, forman parte del
presupuesto general de la Nacidn y estan sujetos al control fiscal de la Contraloria General
de la Republica.

62. El Consejo Profesional de Ingenieria Quimica carece de capacidad para adquirir dere-
chos o contraer obligaciones. Su actividad afecta a la Nacién-Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo.

72. El Consejo Profesional de Ingenieria Quimica carece de capacidad para contratar. Los
bienes y servicios que requiera deben ser contratados por el Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo que, por supuesto, esta sujeto a la ley 80 de 1993.

82. La planta de personal que requiera el Consejo Profesional de Ingenieria Quimica debe
conformarse y se rige por la legislacion aplicable al sector central de la administracién pu-
blica nacional.

92, Las funciones de cooperacion con las asociaciones y sociedades de ingenieros quimicos
estan dadas al Consejo Profesional de Ingenieria Quimica por la ley 18 de 1976 y se ajustan
al alcance de las competencias del Congreso de la Republica previstas en los articulos 26 y
150-7 de la Constitucion Politica.

Transcribase al sefior Ministro de Comercio, Industria y Turismo y a la Secretaria Juridi-
ca de la Presidencia de la Republica.

SUSCRIBEN EL CONCEPTO: ENRIQUE JOSE ARBOLEDA PERDOMAO. Presidente de la Sala. GUSTAVO E. APONTE SANTOS. Consejero. FLAVIO
A. RODRIGUEZ ARCE. Consejero. LUIS FERNANDO ALVAREZ JARAMILLO. Consejero. LIDA YANNETTE MANRIQUE ALONSO. Secretaria.

2. Federaciones Deportivas. Reeleccion de miembros del 6rgano de administracion.
Atribuciones de COLDEPORTES
Radicado 1734
Consejero Ponente: Enrique José Arboleda Perdomo
Fecha: 2006/04/20
Levantamiento de la reserva mediante auto del 21 de junio de 2010 al haberse
cumplido el término de cuatro afios previsto en el articulo 110 del C.C.A.

El sefior Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, doctor Fer-
nando Antonio Grillo Rubiano solicita el concepto de esta Sala “sobre el alcance del inciso
final del articulo 21 del Decreto Ley 1228 de 1995, respecto de las personas que fueron
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elegidas por primera vez como miembros de los 6rganos de administracién de las Fede-
raciones Deportivas antes de la vigencia de dicha norma.”

Explica el sefior Director que al regular la composicidn organica y funcional de las Fe-
deraciones Deportivas, sujetas a la inspeccién, vigilancia y control de COLDEPORTES, el
decreto ley 1228 de 1995, en el inciso final del articulo 21, dispuso: “El érgano de admi-
nistracién no podra ser inferior a tres (3) miembros, incluido el Presidente, quien sera el
representante legal. Su periodo sera de cuatro (4) afios, pudiendo ser reelegidos hasta
por dos (2) periodos sucesivos;” y al efecto formula las siguientes preguntas:

1. “¢Puede considerarse que las personas elegidas como miembros del érgano de admi-
nistracion de una Federacion Deportiva con anterioridad a la vigencia del Decreto 1228
de 1.995, elegida nuevamente en dos oportunidades consecutivas con posterioridad a la
vigencia del mismo, puede postularse para una nueva eleccién por cuanto la primera vez
que fue elegido no estaba vigente el citado decreto?”

2. “éEn el caso mencionado para efectos de la segunda reeleccién prevista en el articulo
21 del Decreto 1228 de 1.995 se debe considerar como primera eleccién la anterior a la
vigencia de esa norma o la realizada con posterioridad a ella?”

3. “éPuede el Instituto Colombiano del Deporte, COLDEPORTES, objetar y por tanto no avalar
la inscripcidn de la eleccidn si en el caso antes mencionado quien se postula resulta electo?”

Para responder la Sala CONSIDERA:

Son dos los temas que requieren del analisis que permita sustentar el concepto solici-
tado: los efectos del decreto 1228 de 1995, especificamente en cuanto a la disposicion
sobre la reeleccién de los miembros del érgano de administracién de las federaciones
deportivas elegidos con antelacién a la norma; vy las atribuciones de COLDEPORTES res-
pecto de la no inscripcidon de quienes sean elegidos contra lo dispuesto en la misma
norma. Para abordar estos temas, la Sala también se referira, brevemente, al contexto
normativo del deporte.

El contexto normativo del deporte

El articulo 523! de la Constitucidn Politica, incluye el deporte como uno de los derechos
sociales, que reconoce a todas las personas, ordena al Estado su fomento asi como la
inspeccion, vigilancia y control de las organizaciones deportivas, y exige a éstas que su
estructura y propiedad sean democraticas.

Esta ultima exigencia responde a uno de los caracteres esenciales que definen al Estado

Colombiano, de acuerdo con el articulo 12 de la Constitucidn Politica, que es el de ser
democratico, lo que a su vez configura uno de los principios constitucionales que con-

31  Constitucidn Politica, Art.52 (modificado por el articulo 12 del A L No. 2 del 2000) “El ejercicio del deporte, sus manifestaciones
recreativas, competitivas y autdctonas tienen como funcidn la formacién integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor
salud en el ser humano. / El deporte y la recreacion, forman parte de la educacidn y constituyen gasto publico social. / Se reconoce el
derecho de todas las personas a la recreacion, a la préctica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. / El Estado fomentard
estas actividades e inspeccionara, vigilara y controlara las organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberan
ser democrdticas.”
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sagran prescripciones juridicas que son pauta de interpretacion ineludible y gozan de la
capacidad para ser aplicados de manera directa e inmediata.??; es también “universal”,
en tanto que la Carta “lo extiende a multiples esferas sociales” y “compromete variados
escenarios, procesos y lugares tanto publicos como privados” y es “expansivo”, pues “ha
de ampliarse progresivamente conquistando nuevos ambitos y profundizando perma-
nentemente su vigencia, lo que demanda por parte de los principales actores publicos y
privados un denodado esfuerzo para su efectiva construccién.”

En el ordenamiento constitucional y legal vigente, el deporte y su organizacién es una
de las esferas privadas en las cuales el principio democratico debe adoptarse y operar.

De otra parte, la consagracion constitucional del deporte como un derecho social, im-
plica su reconocimiento como derecho individual de la persona humana y también de la
comunidad, como quiera que a través de él se realiza otro derecho individual y colectivo
gue es la recreacién. Por ende, su ejercicio y su organizacion, ataien al interés general, y
su regulacién es competencia del legislador.

Recuérdese que el interés general es uno de los fines del Estado y constitucionalmente
estd consagrada su prevalencia sobre el interés particular. Asi mismo, ha de tenerse en
cuenta que la interpretacién jurisprudencial de la Corte Constitucional al respecto ha
precisado que “el concepto de interés general es una cldusula mas indeterminada, cuyo
contenido ha de hacerse explicito en cada caso concreto”?, de manera que al presentar-
se conflicto entre ellos, ha de buscarse su armonizacion.3®

Ahora bien, en el desarrollo legal de la norma superior, la ley 181 de 1995 y el decreto
ley 1228 del mismo afio, crearon y organizaron el Sistema Nacional del Deporte, como “el
conjunto de organismos articulados entre si para permitir el acceso de la comunidad al
deporte”®, con el objetivo de “generar y brindar a la comunidad oportunidades de parti-
cipacion en procesos de iniciacion, formacidn, fomento y practica del deporte”*’

Las normas legales en cita también se ocupan de las formas como se debe practicar,
incluyendo el “deporte asociado”, definido como el “conjunto de entidades de caracter
privado organizadas jerarquicamente, con el fin de desarrollar actividades y programas
de deporte competitivo, de orden municipal, departamental, nacional e internacional
gue tengan como objeto el alto rendimiento de los deportistas afiliados a ellas.”3®

32 Corte Constitucional, Sentencia T-406/92 (junio 5), Exp. T-778, M.P., Ciro Angarita Baron.

33 Corte Constitucional, Sentencias C-089/94, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz, C-1110/00 (24 de agosto), M.P. Alejandro Martinez
Caballero.

34  Corte Constitucional, Sentencia C-053/01 (enero 24), Exp. D-3099, M.P. (e ) Maria Cristina Pardo Schlesinger.

35 Corte Constitucional, Sentencia C-539/99, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

36 Ley 181 de 1995, Art. 46: “El Sistema Nacional del Deporte es el conjunto de organismos, articulados entre si para permitir el
acceso de la comunidad al deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre, la educacion extraescolar y la educacion fisica.”
37 Ley 181 de 1995, Art. 47: “El Sistema Nacional del Deporte tiene como objetivo generar y brindar a la comunidad oportunidades
de participacion en procesos de iniciacion, formacién fomento y practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo
libre, como contribucién al desarrollo integral del individuo y a la creacién de una cultura fisica para el mejoramiento de la calidad de
vida de los colombianos.”

38 Ley 181/95, Artomo 16: Art. 16. “Entre otras, las formas como se desarrolla el deporte son las siguientes: ... / Deporte asociado. Es
el desarrollo por un conjunto de entidades de caracter privado organizadas jerarquicamente con el fin de desarrollar actividades y pro-
gramas de deporte competitivo de orden municipal, departamental, nacional e internacional que tengan como objeto el alto rendimien-
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La organizacion jerarquica dispuesta por la ley guarda correspondencia con la division
politica del territorio colombiano e incluye, en el nivel municipal, a los clubes deportivos,
promotores y profesionales; en el nivel departamental, a las ligas y asociaciones deporti-
vas departamentales y del Distrito Capital; y en el nivel nacional, a los Comités Olimpico
y Paralimpico® nacionales y las Federaciones Deportivas.

A su vez, por expresa disposicion legal, COLDEPORTES® es el establecimiento publico
nacional, ahora adscrito al Ministerio de Cultura, definido como “el maximo organismo
planificador, rector, director y coordinador del Sistema Nacional del Deporte”, al cual co-
rresponde “Ejercer las funciones de inspeccidn, vigilancia y control sobre los organismos
deportivos” y las demads entidades que integran el Sistema, “por delegacion del Presiden-
te de la Republica.”

El articulo 21 del decreto ley 1228 de 1995 y sus efectos:

Con la finalidad de adecuar la normatividad de los organismos del sector asociado del
deporte, la ley 181 de 1995 faculté al gobierno nacional para revisar la legislacién en-
tonces existente, para lo cual se expidio el decreto ley 1228 de 1995, que en términos
generales reiterd y desarrollé la organizacidn ya comentada, asi como la competencia de
COLDEPORTES, por delegacion del Presidente de la Republica, para ejercer las funciones
de inspeccion, vigilancia y control de los organismos deportivos y demas entidades del
Sistema Nacional del Deporte.

El articulo 21, objeto de la consulta, es del siguiente tenor:

“Estructura. La estructura de los organismos deportivos del nivel nacional, departamental y del Dis-
trito Capital serd determinada en sus estatutos atendiendo los principios de democratizacién y par-
ticipacion deportiva. En desarrollo de estos principios la estructura comprenderd, como minimo, los
siguientes drganos:

1. Organo de direccion, a través de una asamblea.
2. Organo de administracion colegiado.

3. Organo de control, mediante revisoria fiscal, en aquellos municipios que excedan de 20.000
habitantes.*

4. Organo de disciplina, mediante un tribunal deportivo.

5. Comision técnica y comision de juzgamiento.

to de los deportistas afiliados a ellas. / Deporte competitivo. Es el conjunto de certamenes, eventos y torneos, cuyo objetivo primordial
es lograr un nivel técnico calificado. Su manejo corresponde a los organismos que conforman la estructura del deporte asociado. ”

39  Organismo adicionado por el articulo 7 de la Ley 582 de 2000, “Por medio de la cual se define el deporte asociado de personas con
limitaciones fisicas, mentales o sensoriales, se reforma la Ley 181 de 1995 y el Decreto 1228 de 1995, y se dictan otras disposiciones”.
40 Ley 181/95, Art. 60. “El Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte, creado mediante Decreto 2743 de 1968, continuara
teniendo el cardcter de establecimiento publico del orden nacional y se denominara Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, con
Personeria Juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrito al Ministerio de Educacién Nacional.” Hoy al Minis-
terio de Cultura por virtud del decreto ley 1746 del 2003, “Por el cual se determinan los objetivos y estructura organica del Ministerio de
Cultura y se dictan otras disposiciones.”

41 Texto con la modificacidn introducida por el Articulo 70. de la Ley 494 de 1999.
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El 6rgano de administracion no podrd ser inferior a tres (3) miembros incluido el Presidente, quien
serd el representante legal. Su periodo serd de cuatro (4) aios, pudiendo ser reelegidos hasta por
dos periodos sucesivos. No se podrd ejercer cargo por eleccién en mds de un organismo deportivo.”
(Se destaca).

Con antelacién a la normatividad en estudio, el decreto ley 2845 de 1984, habia regu-
lado la estructura de los organismos deportivos previendo érganos de direccion, adminis-
tracion, control y de disciplina deportiva;*® y habia ordenado que los responsables de la
administracién y el control fueran “elegidos por la asamblea para periodos de cuatro (4)
afios contados a partir de la fecha sefialada en sus estatutos”*.

Como puede observarse, la disposicion del decreto ley 1228 de 1995 no modifico el
periodo que, también por norma de rango legal, estaba sefalado para los miembros
del érgano de administracién de los organismos deportivos; pero, en armonia con el
mandato constitucional sobre estructura democratica, limité la posibilidad de formar
parte de dicho érgano, a una eleccidn y a dos reelecciones sucesivas. Se insiste en que
deben ser sucesivas, por lo que lo maximo que puede permanecer en forma continua
un miembro de los drganos de administracion es de tres periodos, el inicial y las dos
reelecciones siguientes.

El problema juridico planteado por la solicitud de consulta, consiste en definir cudndo
empieza a regir esta limitacion, esto es si se aplica a los miembros elegidos después de la
vigencia de la ley, o si por el contrario se aplica a aquellas personas que venian ejerciendo
un cargo en los érganos de administracion cuando el decreto ley entré en vigencia.

Para efectos de la definicidn de tema, distingue la Sala la eleccién de los administra-
dores de las federaciones y el ejercicio del cargo por el periodo de cuatro afios, pues la
primera inicia una situacion juridica para un particular que se desarrolla en el curso de
cuatro afnos, situacidn que puede ser modificada por la ley, pues la eleccién por si misma
no puede serle desconocida, pero las condiciones de su ejercicio pueden ser variadas
por la ley. Dicho de otra forma, la norma en comento, el inciso final del articulo 21 del
decreto ley 1228 de 1995, no modifica la eleccidn que recayd en los miembros antes de
su vigencia, y ésta es una situacion juridica consolidada que no fue en si misma afectada
por la ley, puesto que lo que hizo fue modificar hacia el futuro una de las condiciones de
ejercicio del cargo, la posibilidad de la reeleccién. A éste fendmeno por el cual la nueva
ley afecta las situaciones, relaciones o estados juridicos no concluidos se le denomina
efecto general inmediato de la ley.

42 Decreto ley 2845 de 1984, “por el cual se dictan normas para el ordenamiento del deporte, la educacion fisica y la recreacion”,
expedido en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas por la Ley 50 de 1983. Diario Oficial No 36.817, diciembre 24, 1984.
43 D.L 2845/84, Art.31.- “Los organismos deportivos deberan tener la siguiente estructura: 1.De direccidn, a través de la Asamblea. /
2.De administracion, mediante un comité ejecutivo o un presidente. / 3.De control, con un fiscal y su suplente./ 4.De disciplina, mediante
un tribunal deportivo. / Paragrafo. Las ligas y las federaciones deportivas nacionales deberan tener, ademds, comisiones técnicas y un
colegio de arbitros y jueces y podran afiliar a instituciones educativas y gremiales.”

44 D.L. 2845/84, Art. 35.- “Los responsables de la administracidn y control de los organismos deportivos seran elegidos por la asam-
blea para periodos de cuatro (4) afios, contados a partir de la fecha sefialada en sus estatutos; en el sefialamiento de sus funciones, la
asamblea debera cefiirse a las pautas establecidas en el presente decreto y en sus normas reglamentarias. Los comités ejecutivos no
podran exceder de cinco miembros.”
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El efecto general inmediato consiste en que la ley nueva puede afectar tanto las situa-
ciones como las relaciones juridicas no terminadas, lo que excluye de su regulacion las
situaciones, relaciones o estados juridicos consolidados, pues si lo hiciere seria inconsti-
tucional por su retroactividad.

Bajo esta regla de aplicacion de la ley en el tiempo, es claro que la limitacién consagra-
da en la parte final del articulo 21 del decreto ley 1228 de 1995 hace referencia al modo
de ejercer el derecho a ser nuevamente elegido para quien venia ejerciendo el cargo, y
por ende, quien al entrar en vigencia esa disposicidn estaba ejerciendo por razén de una
eleccién, conservo la posibilidad de ser reelegido por dos veces consecutivas.

En sintesis, para periodos consecutivos, la eleccidn ocurrida antes de la vigencia del
decreto ley 1228 de 1995, debe tenerse en cuenta para determinar la legalidad de las
reelecciones posteriores a dicha vigencia.

Las competencias de COLDEPORTES:

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 82 del articulo 61 de la ley 181 de
1995, el Presidente de la Republica, mediante el decreto 1227 del mismo afio®, articulos
22y 39, delegd en el Director de COLDEPORTES las funciones de inspeccidn, vigilancia y
control en los organismos deportivos y demds entidades integrantes del Sistema Nacio-
nal del Deporte, con el expreso mandato de ejercerlas de acuerdo con las disposiciones
legales vigentes.

En la misma fecha (18 de julio) fue expedido el decreto ley 1228 de 1995, ya comenta-
do, que en sus articulos 34, 35y 36, dispone:

“Articulo 34. Naturaleza de la inspeccion, vigilancia y control. El Instituto Colombiano del Deporte,
Coldeportes, por delegacion del Presidente de la Republica, ejercerd las funciones de inspeccion, vigi-
lancia y control de los organismos deportivos y demds entidades del Sistema Nacional del Deporte, de
acuerdo con las competencias que le otorga el presente Decreto, y con sujecion a lo dispuesto sobre el
particular en la Ley 181 de 1995 y demds disposiciones legales.”

“Articulo 35. Investigaciones. El Instituto Colombiano del, Deporte, Coldeportes, cuando tenga conoci-
miento de actuaciones que transgredan gravemente normas legales o estatutarias de los organismos
deportivos, podrdn solicitar investigacion, a la autoridad competente, avocarla o pedir la revocatoria
de los actos, segun sea el caso.” (Se destaca).

45 Ley 181/95, Art. 61. “El Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, es el maximo organismo planificador, rector, director y
coordinador del Sistema Nacional del Deporte y Director del Deporte Formativo y Comunitario. Para la realizacion de sus objetivos, el
Instituto Colombiano del Deporte cumplira las siguientes funciones: (...) 8. Ejercer las funciones de inspeccidn, vigilancia y control sobre
los organismos deportivos y demas entidades que conforman el Sistema Nacional del Deporte, por delegacion del Presidente de la Re-
publica y de conformidad con el articulo 56 de la Ley 49 de 1993 y de la presente Ley, sin perjuicio de lo que sobre este tema compete a
otras entidades.” Numeral declarado exequible, Sentencia C-320-97 ( 3 de julio).

46 Decreto 1227 de 1995 (julio 18) “por el cual se delega la inspeccion, vigilancia y control del deporte, la recreacion el aprovecha-
miento del tiempo libre, la educacion fisica y de los organismos del Sistema Nacional del Deporte.” Diario Oficial No 41.933, 18 de julio,
1995. Art. 20. “Deléganse en el Director del Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, las funciones de inspeccidn, vigilancia y con-
trol sobre los organismos deportivos y demds entidades que integran el Sistema Nacional del Deporte. / Art. 30. Para el ejercicio de las
funciones delegadas en los articulos 10. y 20. de este Decreto, el Director del Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, procedera
de acuerdo con las disposiciones legales vigentes y sin perjuicio de las facultades que para el efecto se deleguen u hayan delegado en
otras autoridades del orden nacional y territorial.”
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“Articulo 36. Sujetos de inspeccion, vigilancia y control. Coldeportes ejercerd las funciones de Inspec-
cion, vigilancia y control, sin perjuicio de las competencias que les corresponda a otras autoridades, en
la siguiente forma:

1. Sobre los organismos deportivos, clubes deportivos profesionales que conforman el Sistema Nacio-
nal del Deporte en el nivel nacional y departamental, asi como sobre los entes deportivos departa-
mentales, del Distrito Capital, distritales y municipales, para verificar que se ajusten en su formacion
y funcionamiento y en el cumplimiento de su objeto a las previsiones legales y estatutarias, y en
especial a las disposiciones que reglamenten el desarrollo del Sistema Nacional del Deporte, y el Plan
Nacional del Deporte, la Recreacidn y la Educacion Fisica. (...)"*(Se destaca).

De los textos transcritos encuentra la Sala que el legislador extraordinario determiné
el alcance de las competencias en materia de inspeccidn, vigilancia y control, en cuanto
expresamente dispuso que uno de sus objetivos es verificar que el funcionamiento de
los organismos deportivos se ajuste a las “previsiones legales”, y a la vez determiné los
instrumentos juridicos procedimentales para la eficacia de la accién de COLDEPORTES.

Asi las cosas, ordenado como esta por la ley que la eleccién de miembros del érgano
de administracién no puede recaer sobre personas que inmediatamente antes se han
desempefiado por el maximo periodo permitido®, es de competencia de COLDEPORTES
proceder a su inscripcién, pues no hay norma legal que autorice a negarse a ella, pero
debera solicitar en forma inmediata al organismo deportivo, que la consulta refiere a las
federaciones deportivas, la revocatoria de dicha eleccién.

En general, la actividad estrictamente registral, que es el caso del registro ante COL-
DEPORTES de los miembros de los érganos de administracién, no conlleva en si misma
un control de legalidad que implique la posibilidad de negarse al registro, salvo que
haya norma que asi lo autorice, y en este caso, no existe tal atribucién en cabeza de
ésta entidad publica, pero si esta facultado para solicitar el cumplimiento de las nor-
mas legales y estatutarias, con base en sus facultades de inspeccién y vigilancia sobre
el deporte.

Lo anterior se encuentra reglamentado por el decreto 407 de 1996%, que en lo per-
tinente expresa:

47  Art. 36. “Sujetos de inspeccion, vigilancia y control. Coldeportes ejercera las funciones de Inspeccidn, vigilancia y control, sin per-
juicio de las competencias que les corresponda a otras autoridades, en la siguiente forma: / 1. Sobre los organismos deportivos, clubes
deportivos profesionales que conforman el Sistema Nacional del Deporte en el nivel nacional y departamental, asi como sobre los entes
deportivos departamentales, del Distrito Capital, distritales y municipales, para verificar que se ajusten en su formacién y funcionamien-
to y en el cumplimiento de su objeto a las previsiones legales y estatutarias, y en especial a las disposiciones que reglamenten el desa-
rrollo del Sistema Nacional del Deporte, y el Plan Nacional del Deporte, la Recreacion y la Educacién Fisica. / 2. Sobre las instituciones de
educacion publicas y privadas, y sélo en relacion con el cumplimiento de las obligaciones que la Ley 181 de 1995 les impone. / 3. Sobre
las cajas de compensacion familiar y demas organismos integrantes del Sistema Nacional del deporte, pertenecientes a otros sectores
econdmicos y sociales, y sélo en los aspectos que se relacionen directamente con el desarrollo de las actividades a su cargo, relativas al
fomento, desarrollo y practica del deporte, la recreacion y el tiempo libre, respetando sus objetivos, régimen legal, sistema financiero y
autonomia administrativa. / PARAGRAFO. Las funciones de inspeccidn, vigilancia y control a que se refiere este articulo se ejerceran sin
perjuicio de la delegacidn que realice el Presidente de la Republica conforme al articulo 84 de la Ley 181 de 1995.”

48 Periodo maximo permitido es de doce afios consecutivos, teniendo en cuenta el periodo legal de 4 afios y la eleccidn inicial con
dos reelecciones consecutivas.

49 Decreto 407 de 1996 (febrero 28), “por el cual se reglamenta el otorgamiento de personeria juridica y el reconocimiento depor-
tivo a los organismos deportivos que integran del Sistema Nacional del Deporte.” Diario Oficial No 42.735, 5 de marzo, 1996.
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“Articulo 4o. Actualizaciones. Cuando se produzca una reforma de los estatutos, una nueva designa-
cion de representante legal o de los miembros de los drganos de administracion, control y disciplina de
una federacion deportiva nacional u ocurra su reeleccién para un nuevo periodo estatutario, el orga-
nismo deportivo procederd a solicitar su inscripcion ante Coldeportes.

La solicitud de que trata el presente articulo, se efectuara dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes
a la fecha en que ocurra la reforma o la eleccion, adjuntando copia del acto en el que conste tal evento.

El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo acarreard la sancién de suspension de la personeria
juridica hasta por un término de tres (3) meses, segun sea la dilacién, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 37, numeral primero y 38 del Decreto-ley 1228 de 1995, si transcurrido el término de duracion
de la suspension, aun no ha cumplido con el requisito de inscripcion dispuesto en este articulo, se le
aplicard a la Federacion la revocatoria de la personeria juridica.”

Integrando los articulos 34, 35y 36 del decreto ley 1228 de 1995, con el 4° del decreto
reglamentario 407 de 1996, todos ellos transcritos, encuentra la Sala que COLDEPORTES
puede ordenar a las federaciones deportivas que revoquen los actos que transgredan las
normas legales, y ademas proceder a aplicar las sanciones del caso si no se cumple tal de-
cisién, de manera que si se presenta una eleccién de miembros de los érganos de admi-
nistracion de las federaciones deportivas contrariando el limite de las dos reelecciones,
es claro que puede proceder de acuerdo con lo expuesto, esto es registrarlo en un primer
momento, constatar la violacidn de las normas legales y solicitar la correspondiente revo-
catoria de la eleccidn, so pena de las sanciones correspondientes.

Con base en las premisas anteriores, la Sala RESPONDE

1. Al tenor literal de la parte final del articulo 21 del decreto ley 1228 de 1995, la persona
no puede postularse pues su eleccién seria contraria a derecho.

2. Si, se debe considerar la primera eleccién anterior a la vigencia del articulo 21 del de-
creto ley 1228 de 1995 en razon del efecto general inmediato de la norma legal que limita
expresamente el ejercicio de la funciéon de miembro de un érgano de administracién a tres
periodos consecutivos.

3. En ejercicio de su funcidn de inspeccion, vigilancia y control, COLDEPORTES debe pro-
ceder a la inscripcién de la eleccidn y pedir inmediatamente al organismo deportivo su re-
vocatoria; en caso de renuencia, debera proceder a ejercer sus potestades sancionatorias
conforme a la ley.

Transcribase al seior Director del Departamento Administrativo de la Funcion Publica
y a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica.

SUSCRIBEN EL CONCEPTO: ENRIQUE JOSE ARBOLEDA PERDOMO. Presidente. GUSTAVO E. APONTE SANTOS.Consejero. FLAVIO A.
RODRIGUEZ ARCE. Consejero. LUIS FERNANDO ALVAREZ JARAMILLO. Consejero. LIDA YANNETTE MANRIQUE ALONSO. Secretaria de la Sala.
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3. Servicio de meteorologia aeronautica. Competencias de AEROCIVIL e IDEAM

Radicado 1785

Consejero Ponente: Enrique José Arboleda Perdomo

Fecha: 2006/11/01

Levantamiento de la reserva mediante auto del 5 de noviembre de 2010 al haberse
cumplido el término de cuatro afios previsto en el articulo 110 del C.C.A.

Los sefiores Ministros de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, doctor Juan Lo-
zano Ramirez, y de Transporte, doctor Andrés Uriel Gallego Henao, formulan a la Sala las
siguientes preguntas:

“1. Alcance de la expresion “usuarias de los servicios del IDEAM” prevista en el inciso se-
gundo del articulo 33 del decreto 1277 de 1994, a la luz de lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 35 del mismo Decreto, respecto de los servicios de meteorologia que para atender
los requerimientos de la aeronavegabilidad nacional e internacional debe prestar el IDEAM
en convenio con la Aeronautica Civil.”

“2. Teniendo en cuenta el alcance de la expresion “usuario” que se solicita delimitar
al Honorable Consejo de Estado en la primera pregunta, debe la Aeronautica Civil re-
embolsar al IDEAM los costos en que ésta incurre para la prestacion del servicio de
meteorologia aeronautica en los términos del articulo 33 del decreto 1277 de 1994?”

“3. Teniendo en cuenta que la U.A.E. Aerondutica Civil es la entidad publica responsa-
ble de asegurar las condiciones de aeronavegabilidad nacional e internacional, y que
por la prestacidon directa de sus servicios estd autorizada a cobrar a los operadores
aeronduticos una tasa (articulos 67 y 103 del Decreto 2171 de 1992), puede la U.A.E.
Aeronadutica Civil recobrar de sus usuarios el valor de lo que pagaria por la prestacion
del servicio de meteorologia aeronautica al IDEAM, y en ese caso como seria el proce-
dimiento para la estimacion de la tarifa?”

Informan los sefiores Ministros que el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Es-
tudios Ambientales, IDEAM, y la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil,
AEROCIVIL han venido interpretando de diferente manera las normas que regulan la
prestacién de los servicios de meteorologia aeronautica en el pais; pues el primero
entiende que en los términos de los articulos 17 de la ley 99 de 1993 y 33 del decreto
1277 de 1994 es de su competencia “prestar el servicio de meteorologia aerondautica
para asegurar las condiciones de aeronavegabilidad en el pais”, y “debe recobrar
de los usuarios de la informacion suministrada los costos en que incurrié para su
obtencién”, y a su vez, AEROCIVIL, también dentro de las condiciones de seguridad
en la aeronavegabilidad y como maxima autoridad aerondutica, estima que “debe
suministrar a los operadores aéreos informaciéon de meteorologia aerondutica”, la
cual obtiene en parte con equipos propios y en parte con los reportes del IDEAM,
considerando que estd autorizada por el articulo 1819 del Cédigo de Comercio a co-
brar una tasa a sus usuarios.
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Para responder la Sala CONSIDERA:

El servicio de informacién meteoroldgica, por el que se consulta, esta referido especifi-
camente a la navegacion aérea, por lo que analizar su regulacion permitird delimitar las
competencias del IDEAM y de AEROCIVIL respecto de sus funciones en materia de me-
teorologia en general y de meteorologia aeronautica en particular; sustentar la definicion
de los usuarios que solicitan los consultantes; e identificar los derechos y las obligaciones
relativos a la recuperacion de los costos del servicio informativo.

1. Lanavegacion aérea:

a) Breve recuento de su regulacion

La ley 89 de 1938%, definio la navegacidn aérea como “el uso del espacio atmosféri-
co por medio de aeronaves”, la declard “de utilidad publica” y la sujetd a la inspeccion
y reglamentacién del gobierno, junto con “los servicios directamente relacionados con
ella”>!; también ordend centralizar la ejecucion y aplicacién de la misma ley en un or-
ganismo especial, con personal técnico, denominado Direccion General de Aerondutica
Civil, encargada exclusivamente de todo lo relacionado con el tema.>?

En 1944, Colombia suscribié el Convenio sobre Aviacion Civil Internacional, acordado
en Chicago (conocido como Convenio de Chicago), que rige la aviacién civil en el mun-
do®, en el que los Estados “habiendo convenido en ciertos principios y arreglos, a fin de
que la aviacion civil internacional pueda desarrollarse de manera segura y ordenada...”,
se comprometieron, entre otros asuntos, a proveer “servicios meteorolégicos” como
parte de las instalaciones y servicios que facilitaran la navegaciéon aérea internacional,
sujetos a “las normas y métodos recomendados o establecidos oportunamente” en apli-
cacion del mismo Convenio®*; crearon la Organizacidn de Aviacion Civil Internacional, uno

50 Ley 89 de 1938 (mayo 26) “sobre aerondutica civil”. Diario Oficial No. 23789 de mayo 30 de 1938.

51 Ley 89/38, Art. 23: “La navegacion aérea y los servicios directamente relacionados con ella, se declaran de utilidad publica para
todos los efectos legales, y estan sometidos a la suprema inspeccion y reglamentacion del Gobierno.”

52 Ley 89/38, Art. 84: “Centralizase la ejecucion y aplicacion de esta ley en un organismo especial, con personal técnico, que se de-
nominara Direccion General de Aeronautica Civil, encargada exclusivamente de todo lo relacionado con los servicios de aerédromos
y rutas aéreas, radioelectricidad, aerologia, policia aérea nacional, supervigilancia del personal, material e instalaciones destinadas
a la aeronautica civil, asi como de la navegacidn aérea, trabajos aéreos, sanidad y administracidn aeronautica de la aeronautica civil.
Dicha Direccidon General procedera ante todo a preparar los reglamentos necesarios para el desarrollo de la presente ley, asi como
los Codigos y proyectos de ley que fueren indispensables para regular todas las actividades de este ramo en sus aspectos nacional e
internacional como lo relativo a las labores de la Comision Aeronautica Permanente Americana (C.A.P.A), a que se refiere el articulo
siguiente.” Art. 85: “Addptanse las conclusiones aprobadas por la Primera Conferencia Técnica Interamericana de Aviacion, reunida
en Lima en 1937, sobre creacion de la Comision Aeronautica Permanente Americana (C.A.P.A.). En consecuencia, las funciones que
habria de desempefiar la Comisién Nacional de Aeronautica de Colombia, se le adscriben a la Direccién General de Aeronautica Civil,
creada por el articulo anterior.”

53 El Convenio sobre Aviacidn Civil Internacional fue aprobado por la ley 12 de 1947 y promulgado por el decreto 2007 de 1991.
54 Convenio sobre Aviacion Civil Internacional, Art. 28: “Instalaciones y servicios y sistemas normalizados para la navegacion aérea.
Cada Estado contratante se compromete, en la medida en que lo juzgue factible a:

a) Proveer en su territorio aeropuertos, servicios de radio, servicios meteoroldgicos y otras instalaciones y servicios para la navegacion
aérea a fin de facilitar la navegacion aérea internacional, de acuerdo con las normas y métodos recomendados o establecidos oportuna-
mente en aplicacidn del presente Convenio;

b) Adoptar y aplicar los sistemas normalizados apropiados sobre procedimientos de comunicaciones, codigos, balizamiento, sefiales,
iluminacion y demas métodos y reglas de operaciéon que se recomienden o establezcan oportunamente en aplicacion del presente
Convenio;
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de cuyos fines y objetivos es el de “satisfacer las necesidades de los pueblos del mun-
do respecto a un transporte aéreo seguro, regular, eficaz y econémico”; y adoptaron 18
anexos, el tercero de los cuales trata sobre el servicio meteoroldgico, imprescindible en
la navegacion aérea.

Sin perjuicio de otras disposiciones legales y reglamentarias, el Cédigo de Comercio®
incorpord en la Parte Segunda del Libro V, el tema “De la aerondutica”, para regular “to-
das las actividades de la aerondutica civil, las cuales quedan sometidas a la inspeccion,
vigilancia y reglamentacién del Gobierno”. Ademas de las definiciones técnicas sobre la
navegacion aérea, las aeronaves, las clases de transporte aéreo, los contratos, y otros
asuntos relacionados, reitera la declaracién de utilidad publica de la aerondutica civil®,
define al entonces Departamento Administrativo de Aerondutica Civil como la “autori-
dad aeronautica”> con la competencia de expedir los reglamentos aeronduticos®, e in-
cluye el tema meteoroldgico en la definicidn de la infraestructura aeronautica®®, como se
explica a continuacion.

b) La autoridad aerondutica

El organismo especial encargado exclusivamente de la ejecucién y aplicacién de la ley
89 de 1938 y calificado como la autoridad aeronautica por el Cédigo de Comercio, estd
hoy estructurado como unidad administrativa especial con personeria juridica y es parte
del sector administrativo del transporte. Sus normas orgdnicas y su estructura interna
estan en el decreto 2171 de 1992, la ley 105 de 1993% y el decreto 260 del 2004%2,

Por el primero de los decretos en cita, la “Autoridad Aerondutica”, conformada en
ese entonces por el Departamento Administrativo de Aerondutica Civil, se fusiona con
el Fondo Aerondutico Nacional y se reestructura como Unidad Administrativa Especial
de Aerondutica Civil; a ésta se le asigna el conjunto de facultades y funciones que tenia

c) Colaborar en las medidas internacionales tomadas para asegurar la publicacién de mapas y cartas aeronduticas, de conformidad con
las normas que se recomienden o establezcan oportunamente, en aplicacion del presente Convenio.”
55 Decreto 410 de 1971, (marzo 27), “Por el cual se expide el Cddigo de Comercio”. Diario Oficial No. 33.339, junio 16 de 1971
56 C.Co., Art. 1776: “La aerondutica civil se declara de utilidad publica.”
57  C.Co., Art. 1782: “Por ‘autoridad aeronautica’ se entiende el Departamento Administrativo de Aerondutica Civil o la entidad que
en el futuro asuma las funciones que actualmente desempefia dicha Jefatura. / Corresponde a esta autoridad dictar los reglamentos
aeronduticos.”
58 Los reglamentos aeronauticos se definen como: “Conjunto de normas de caracter general y obligatorio, emanadas de la UAEAC a
través de su director General, en ejercicio de facultades que le otorga la ley en tal sentido, que regulan aspectos propios de la aviacion
civil, en concordancia con otras normas nacionales e internacionales sobre la materia y en especial con la Parte Segunda del Libro Quinto
del Codigo de Comercio y con el Convenio de Chicago de 1944 sobre aviacidn Civil Internacional y sus anexos técnicos.”
59  C.Co., Artomo I808: “La infraestructura aerondutica es el conjunto de instalaciones y servicios destinados a facilitar y hacer posible
la navegacion aérea, tales como aerdédromos, sefialamientos, iluminacion, ayudas a la navegacion, informaciones aeronduticas, teleco-
municaciones, meteorologia, aprovisionamiento y reparacion de aeronaves.”
60 Decreto 2171 de 1992, “por el cual se reestructura el Ministerio de Obras Publicas y Transporte como Ministerio de Transporte y
se suprimen, fusionan y reestructuran entidades de la rama ejecutiva del orden nacional”; expedido en ejercicio de las facultades confe-
ridas al gobierno nacional por el articulo 20 transitorio de la constitucion Politica de 1991.
61  Ley 105 de 1993 (diciembre 30), “por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y
recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacidn en el sector transporte y se dictan otras disposiciones”.
Diario Oficial No. 41158 de diciembre 30 de 1993.
62 Decreto 260 del 2004 (enero 28), “por el cual se modifica la estructura de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil
- AEROCIVIL y se dictan otras disposiciones.”
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el mencionado departamento administrativo, y las que el mismo dispone®; se define
como una entidad de caracter técnico, con personeria juridica, adscrita al Ministerio del
Transporte, para ejercer las funciones de la Autoridad Aerondutica en todo el territorio
nacional®®, prestar los servicios aeronduticos y con exclusividad desarrollar y operar la
infraestructura aerondutica:

“Articulo 69. Jurisdiccion, competencia, objetivo. Compete a la Unidad Administrativa Especial de Ae-
rondutica Civil regular, administrar, vigilar y controlar el uso del espacio aéreo colombiano por la avia-
cion civil y las relaciones de ésta con la aviacion del Estado, formulando y desarrollando estrategias,
politicas, normas y procedimientos sobre la materia, de conformidad con las politicas y lineamientos
generales que fije el Ministerio de Transporte.

Le corresponde también la prestacion de servicios aeronduticos y, con cardcter exclusivo, desarrollar y
operar la infraestructura requerida para que la navegacion en el espacio aéreo colombiano se efectte
con seguridad. Asi mismo, le corresponde administrar directa o indirectamente los inmuebles de los ae-
ropuertos de su propiedad o los de propiedad de la Nacidn, para lo cual podra celebrar los respectivos
contratos de administracion.

Igualmente, autorizard y vigilard la construccion de aerédromos, actividad ésta que continuardn
desarrollando las entidades territoriales, las asociaciones de éstas o el sector privado.

Con ello se buscard garantizar el desarrollo ordenado de la aviacion civil, la utilizacion segura y adecua-
da del espacio aéreo y contribuir al mantenimiento de la seguridad y soberania nacional.”

Mediante la ley 105 de 1993 se reestructurd nuevamente el sector administrativo del
transporte, se establecié el Sistema Nacional de Transporte, sus principios rectores, sien-
do uno de ellos el de la seguridad que es prioridad del sistema y del sector®, y se distri-
buyeron las competencias entre la Nacién y las entidades territoriales, entre otros temas.
En el titulo IV, “Disposiciones sobre transporte aéreo”, reiterd que las funciones relativas
a éste serdn ejercidas por la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil como
entidad especializada®; y al estatuir sobre la descentralizacion aeroportuaria, expresé
que la autoridad aerondutica ejercerd funciones de reglamentacién, control, supervision
y sancidon sobre quienes presten los servicios aeroportuarios, conservard el control del
trdfico aéreo, la responsabilidad por el correcto funcionamiento de las ayudas aéreas y

63  Decreto 2171/92, Art. 67: “Fusién del Departamento Administrativo de Aerondutica Civil con el Fondo Aeronautico Nacional y re-
estructuracion como Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil. En virtud de lo dispuesto en el presente Decreto, la Autoridad
Aeronautica, conformada por el actual Departamento Administrativo de Aeronautica Civil se fusiona con el Fondo Aeronautico Nacional
y se reestructura como Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil, organismo al cual se le asigna el conjunto de facultades y
funciones que ha venido desempefiando el mencionado Departamento Administrativo. sin perjuicio de lo previsto en este Decreto.”

64 Decreto 2171/92, Art. 68. “Naturaleza juridica. La Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil es una entidad de caracter
técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrita al Ministerio de Transporte, para ejercer
las funciones de la Autoridad Aeronautica en todo el territorio nacional. / A la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil se le
aplicara el régimen presupuestal, de contratacion y de personal previsto para los establecimientos publicos.”

65  Ley 105/93, Art. 22: “Principios fundamentales. (...) e. De la seguridad. La seguridad de las personas constituye una prioridad del
Sistema y del Sector Transporte.”

66 Ley 105/93, Art. 47. “Funciones aeronduticas. Las funciones relativas al transporte aéreo, seran ejercidas por la Unidad Adminis-
trativa Especial de Aeronautica Civil como Entidad especializada adscrita al Ministerio de Transporte. / Pardgrafo. Suprimese dentro de la
estructura del Ministerio de Transporte, la Direccion General de Transporte Aéreo de que trata el numeral 8 del articulo 10. del Decreto
2171 de 1992.
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ejercerd adecuada supervision sobre la sequridad aérea y el control técnico®; también
ordend al Gobierno Nacional compilar y publicar las normas relativas a las diversas mo-
dalidades del sector transporte, incluyendo la misma ley 105 y sus concordantes con el
decreto 2171 de 1992%, de donde se sigue la vigencia parcial de este ultimo, que respec-
to de AEROCIVIL en lo consultado, se precisara mas adelante.

El decreto 260 del 2004%° modifico la estructura de AEROCIVIL, sin variar las normas de
creacion vy estructura basica, por lo que en su articulo 22 literalmente repite el articulo
67 del decreto 2171 de 1992, en cuanto a que esa entidad es la autoridad en materia
aerondutica en todo el territorio nacional; le corresponde la prestacion de los servicios
aeronduticos y, con cardcter exclusivo, desarrollar y operar las ayudas requeridas para
que la navegacion en el espacio aéreo colombiano se efectue con seguridad.”

En el articulo 59, el decreto 260 del 2004, entre las funciones de AEROCIVIL, incluye:

“6. Controlar, supervisar y asistir la operacion y navegacion aérea que se realice en el espacio aéreo
sometido a la soberania nacional.

7

“9. Ejecutar las actividades necesarias para conformar, mantener, administrar, operar y vigilar la infra-
estructura aerondutica y aeroportuaria que sea de su competencia.”

En sintesis, la legislacion que rige a AEROCIVIL, la caracteriza, invariablemente, como la
autoridad aeronautica, y como entidad que por razén de su especialidad es competente

67 Ley 105/93, Art. 48. “Descentralizacion aeroportuaria. Para efectos de la descentralizacion aeroportuaria, la Unidad Adminis-
trativa Especial de Aerondutica Civil, podra entregar a cualquier titulo los aeropuertos de su propiedad a entidades departamentales,
municipales o asociaciones de las anteriores, para que éstas los administren en forma directa o indirecta. De igual forma podra celebrar
contratos de administracidn, concesion o similares sobre los aeropuertos de propiedad del Fondo Aeronautico Nacional, con entidades
especializadas o con asociaciones regionales, en las cuales la participacion estatal no podra ser superior al cincuenta por ciento (50%).
Los contratos que se celebren con las entidades territoriales, sus asociaciones o con las sociedades regionales podran ser revocados
unilateralmente, sin lugar a indemnizacion, cuando a criterio de la Aerondutica Civil exista mal manejo en el uso, mantenimiento y opera-
cion de los bienes e instalaciones entregados; o cuando exista deficiencia administrativa en la prestacion de los servicios aeroportuarios.
/ La autoridad Aerondautica ejercerd funciones de reglamentacidn, control, supervision y sancién sobre quienes presten los servicios
aeroportuarios y en casos de violacidn a sus normas o reglamentos conservara siempre la posibilidad de intervenirlos, pudiendo asumir
directamente la prestacion del servicio. / (...) Pardgrafo 3. La Unidad Administrativa de Aerondautica Civil, conservard el control del trafico
aéreo y la responsabilidad por el correcto funcionamiento de las ayudas aéreas. Asi mismo ejercerd una adecuada supervision sobre la
seguridad aérea y el control técnico.”

68 Ley 105/93, Art. 68.

69 Decreto 260 del 2004 (enero 28), “por el cual se modifica la estructura de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica civil —
AEROCIVIL y se dictan otras disposiciones.”

70 Las disposiciones de creacién por fusion y estructura basica siguen siendo las establecidas en el decreto 2171 de 1992, teniendo
en cuenta las facultades del articulo 20 transitorio constitucional con base en las cuales fue expedido vs. las facultades del gobierno
nacional para expedir el decreto 260 del 2004.

71 Decreto 260 del 2004, Artomo 112. “Jurisdiccion y competencia. La Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil — AEROCI-
VIL, es la autoridad en materia aeronautica en todo el territorio nacional y le compete regular, administrar, vigilar y controlar el uso del
especio aéreo colombiano por parte de la aviacion civil, y coordinar las relaciones de esta con la aviacion del Estado; desarrollando las
politicas, estrategias, planes, programas y proyectos sobre la materia, contribuyendo de esta manera al mantenimiento de la seguridad
y soberania nacional. / Le corresponde también la prestacién de servicios aeronduticos y, con caracter exclusivo, desarrollar y operar
las ayudas requeridas para que la navegacion en el espacio aéreo colombiano se efectte con seguridad. Asi mismo, le corresponde
reglamentar y supervisar la infraestructura aeroportuaria del pais, y administrar directa o indirectamente los aeropuertos de su propie-
dad y los de propiedad de la Nacidn. / Igualmente autorizard y vigilard la construccion de aerédromos, actividad esta que continuaran
desarrollando las entidades territoriales, las asociaciones de éstas o el sector privado.”
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de manera exclusiva para desarrollar y operar la infraestructura que la seguridad de la
navegacion aérea requiere.

Téngase en cuenta también que cuando el Estatuto del Transporte, contenido en la ley
336 de 199672, trata el modo de transporte aéreo, dispone:

“Articulo 68. El Modo de Transporte Aéreo, ademds de ser un servicio publico esencial, continuard
rigiéndose exclusivamente por las normas del Cédigo de Comercio (Libro Quinto, Capitulo Preliminar
y Segunda Parte), por el Manual de Reglamentos Aeronduticos que dicte la Unidad Administrativa
Especial de Aerondutica Civil, y por los Tratados, Convenios, Acuerdos y Prdcticas Internacionales debi-
damente adoptados o aplicadas por Colombia.”

c¢) La infraestructura aerondutica

Tanto en el codigo de Comercio” como en la ley 105 de 199374, la infraestructura ae-
rondutica se integra por las instalaciones y los servicios que hacen posible y facilitan la
navegacion y el transporte aéreos; uno de esos servicios, en ambas normas, es el relativo
a la meteorologia.

Alavez, laley 105 de 19937, como parte de la regulacion de la infraestructura, incorpora
el tema de “recursos para la construccién y conservacion de la infraestructura de transpor-
te”, en su articulo 21 parcialmente modificado por la ley 787 del 20027%, conforme al cual:
¢ |a Nacion contara con recursos del presupuesto nacional para la construccidn y con-

servacién de la infraestructura de transporte a su cargo; y ademas, cobrard por el

72 Ley 336 de 1996 (diciembre 20), “Estatuto General de Transporte”, Diario Oficial No. 42.948 de diciembre 28/96.

73  C.Co., Art. 1808: “La infraestructura aerondutica es el conjunto de instalaciones y servicios destinados a facilitar y hacer posible la
navegacion aérea, tales como aerédromos, sefialamientos, iluminacion, ayudas a la navegacion, informaciones aeronauticas, telecomu-
nicaciones, meteorologia, aprovisionamiento y reparacion de aeronaves.”

74  Ley 105/93, Art. 12:”Definicién de integracidn de la infraestructura de transporte a cargo de la Nacién. Se entiende por infraestruc-
tura del transporte a cargo de la Nacidn, aquella de su propiedad que cumple la funcién bésica de integracion de las principales zonas de
produccidn y de consumo del pais, y de éste con los demas paises. Esta infraestructura esta constituida por... 5. La red de ayudas, comuni-
caciones y meteorologia del transporte aéreo, basicos para prestar los servicios de aeronavegacion y la infraestructura aeroportuaria.”

75 Ley 105/93, Art. 21, modificado por la ley 787 del 2002.

76  Ley 787 del 2002 (diciembre 27), “por la cual se modifica parcialmente el articulo 21 de la Ley 105 de diciembre 30 de 1993”, Diario
Oficial No 45.046, diciembre 27 del 2002. Art. 12: “Modificase parcialmente el articulo 21 de la Ley 105 del 30 de diciembre de 1993,
el cual quedara asi: Articulo 21. Tasas, tarifas y peajes en la infraestructura de transporte a cargo de la Nacidn. Para la construccién y
conservacion de la infraestructura de transporte a cargo de la Nacidn, esta contara con los recursos que se apropien en el Presupuesto
Nacional y ademas cobrara el uso de las obras de infraestructura de transporte a los usuarios, buscando garantizar su adecuado man-
tenimiento, operacion y desarrollo./ Para estos efectos, la Nacidn establecerd peajes, tarifas y tasas sobre el uso de la infraestructura
nacional de transporte y los recursos provenientes de su cobro se usaran exclusivamente para ese modo de transporte. / Todos los servi-
cios que la Nacion o sus entidades descentralizadas presten a los usuarios accesoriamente a la utilizacion de la infraestructura Nacional
de Transporte, estaran sujetos al cobro de tasas o tarifas. / Para la fijacidn y cobro de tasas, tarifas y peajes, se observaran los siguientes
principios: a) Los ingresos provenientes de la utilizacion de la infraestructura de transporte, deberan garantizar su adecuado manteni-
miento, operacidn y desarrollo; b) Debera cobrarse a todos los usuarios, con excepcion de las motocicletas y bicicletas, maquinas extin-
toras de incendios de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios, Cuerpo de Bomberos Oficiales, ambulancias pertenecientes a la Cruz Roja,
Defensa Civil, Hospitales Oficiales, Vehiculos de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, vehiculos oficiales del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, Inpec, vehiculos oficiales del (DAS) Departamento Administrativo de Seguridad y de las demas instituciones
que prestan funciones de Policia Judicial; c) El valor de las tasas o tarifas sera determinado por la autoridad competente; su recaudo
estara a cargo de las entidades publicas o privadas, responsables de la prestacion del servicio; d) Las tasas de peaje seran diferenciales,
es decir, se fijardn en proporcion a las distancias recorridas, las caracteristicas vehiculares y sus respectivos costos de operacion; e) Para
la determinacion del valor del peaje y de las tasas de valoracion en las vias nacionales, se tendra en cuenta un criterio de equidad fiscal...”
[Siguen paragrafos].
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uso de las obras de infraestructura de transporte a los usuarios, para lo cual estable-
cerd peajes, tarifas y tasas;

e todos los servicios accesorios a la utilizacion de la infraestructura, prestados por
la Nacidn o sus entidades descentralizadas, estan igualmente sujetos al cobro de
tasas o tarifas;

e |a fijacion y el cobro de las tasas, tarifas y peajes, corresponde a la autoridad com-
petente, con sujecion a los principios que la misma ley establece; y su recaudo, a las
entidades publicas y privadas prestadoras del servicio.

Tratdndose del modo de transporte aéreo, sin duda es AEROCIVIL la autoridad com-
petente para establecer las tarifas y las tasas que pueden causarse en razén del uso de
la infraestructura aerondutica y de los servicios accesorios a ésta, como en efecto lo ha
venido haciendo, dado que con antelacion a la ley en comento, el decreto 2171 de 1992
le atribuia la funcién de establecer tasas, tarifas, derechos y demds cobros que deban
pagar quienes utilicen sus servicios;’’ funcién que reitera el articulo 52 del decreto 260
del 2004, asi:

“Articulo 52 Funciones de la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil — Aerocivil...
16. Establecer las tarifas, tasas y derechos en materia de transporte aéreo.

17. Fijar, recaudary cobrar las tasas, tarifas y derechos por la prestacion de los servicios aeronduticos y
aeroportuarios o los que se generen por las concesiones, autorizaciones, licencias o cualquier otro tipo
de ingreso o bien patrimonial.”

Invocando estas funciones, la Direccién General de AEROCIVIL expide las resoluciones
por las cuales “establece las tarifas de derechos de aerédromo, servicio de proteccion
al vuelo y tasas aeroportuarias”, para el afio fiscal correspondiente, sin perjuicio de su
modificacién durante el mismo.

Los servicios de proteccion al vuelo de que tratan las resoluciones en comento, inclu-
yen el servicio meteoroldgico, de acuerdo con lo establecido en los Reglamentos Aero-
nauticos Colombianos’é, asi:

“Actividad aerondutica (aerondutica civil): Conjunto de tareas y operaciones, directa o indirectamente
relacionadas con el empleo de aeronaves civiles. Las actividades aeronduticas comprenden entre otras:

d. Operacion de infraestructura aerondutica y servicios de proteccion y apoyo al vuelo incluyendo ser-
vicios de control de trdnsito aéreo, telecomunicaciones aeronduticas, servicio meteoroldgico e infor-
macion aerondutica.”

Con base en la jurisprudencia constitucional, de la Sala Contencioso Administrativa y de
esta misma Sala de Consulta, ha de entenderse que AEROCIVIL estd legalmente facultada

77 Decreto 2171 de 1992, Art. 70: “.... 9. Establecer las tasas, tarifas, derechos y demas cobros que deben pagar las personas natura-
les o juridicas por los servicios que les preste la Aeronautica Civil y por la expedicion de permisos, licencias, autorizaciones y matriculas.
Aplicar, liquidar y recaudar las mismas y llevar el registro estadistico correspondiente.”

78 Reglamentos Aeronauticos Colombianos, pagina web AEROCIVIL, Transporte Aéreo/ RAC/ Parte primera, Definiciones.
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para recuperar los costos de los servicios que presta, mediante la imposicién de tasas que
deberan pagar los usuarios de esos servicios.”

d) La meteorologia y en especial la meteorologia aerondutica

La meteorologia estudia la atmdsfera terrestre, sus condiciones y propiedades.

Es de sentido comun que la navegacion aérea requiere indefectiblemente el conoci-
miento que aporta la meteorologia, al punto de que el Convenio de Chicago previd que la
Organizacidn de la Aviacion Civil Internacional, que el mismo cred, se ocuparia de “adop-
tar y enmendar las normas, métodos recomendados y procedimientos internacionales
que traten de... g) compilacién e intercambio de informacion meteoroloégica.”#

Con referencia a la navegacion aérea se ha desarrollado la “meteorologia aerondutica”,
como conocimiento especializado dentro de la meteorologia, que contribuye especificamen-
te a la seguridad del transporte aéreo y que forma parte del concepto de infraestructura del
modo aéreo de transporte, seglin lo regulan el cédigo de comercio y la ley 105 de 1993.

Los Reglamentos Aeronauticos Colombianos se refieren a uno y otro concepto, asi:

“Informacion meteoroldgica. Informes meteoroldgicos, prondsticos, y cualesquier otras declaraciones
relativas a condiciones meteoroldgicas existentes o previstas.

La informacion meteoroldgica requerida por las dependencias de servicios de trdnsito aéreo puede
dividirse en dos clases:

a. Aquélla necesaria para llevar a cabo las funciones de control de trdnsito aéreo (por ejemplo, datos
de viento en la superficie para determinar la pista en uso, datos de radar meteoroldgicos para guiar a
las aeronaves, prondsticos en altitud), y

b. Aquella necesaria para suministrar informacion a las aeronaves en vuelo (en ruta, aterrizando o
despegando).

Informe meteoroldgico. Declaracion de las condiciones meteoroldgicas observadas en relacion con una
hora y lugar determinados.”

2.  ElInstituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, IDEAM

La ley 99 de 19938, al estructurar el sector del Medio Ambiente, redistribuyo las
funciones del entonces existente Instituto Colombiano de Hidrologia, Meteorologia y
Adecuacién de Tierras, HIMAT, en dos entidades, una de las cuales es el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, IDEAM, que la misma ley cre6® como

79 Cfr., entre otras: Corte Constitucional, Sentencias C-317-95, C- 482-96, C-405-03, C-243-05; Consejo de Estado, Sala de lo Conten-
cioso Administrativo, Seccion Cuarta, sentencia de junio 6 de 1997, radicacién numero 8249; Seccion Cuarta, sentencia de octubre 24
del 2002, radicacién nimero 0797-01(13408); Seccion Primera, sentencia del 25 de abril de 1996, radicacion 3494; sentencia de abril 3
del 2003, radicaciéon numero 2002-00101-01(7817). Sala de Consulta y Servicio Civil, Radicaciones 1456 de noviembre 14 del 2002, 1681
de enero 26 del 2006.

80 Convenio sobre aviacion civil internacional, articulo 37, literal g).

81 Ley 99 de 1993 (Diciembre 22) “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de
la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINAy se
dictan otras disposiciones.” Diario Oficial No. 41.146, de diciembre 22 de 1993.

82 Ley 99 de 1993, Art. 17: “Del Instituto de Hidrologia, Metereologia y estudios ambientales, IDEAM. Créase el Instituto de Hidrolo-
gia, Metereologia y Estudios Ambientales, IDEAM, el cual se organizard como un establecimiento publico de caracter nacional adscrito
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el encargado del levantamiento y manejo de la informacion cientifica y técnica sobre los
sistemas que forman parte del patrimonio ambiental del pais y de establecer las bases
técnicas para clasificar y zonificar el uso del territorio; a lo cual agrego:

Articulo 17, inciso sequndo: “El IDEAM deberd obtener, analizar, estudiar, procesar y divulgar la infor-
macion bdsica sobre hidrologia, hidrogeologia, meteorologia, geografia bdsica sobre aspectos biofi-
sicos, geomorfologia, suelos y cobertura vegetal para el manejo y aprovechamiento de los recursos
biofisicos de la Nacion y tendrd a su cargo el establecimiento y funcionamiento de infraestructuras
meteoroldgicas e hidroldgicas nacionales para proveer informaciones, predicciones, avisos y servicios
de asesoramiento a la comunidad.”

Para la organizacidn del IDEAM, el gobierno nacional expidio el decreto 1277 de 1994%,
gue en cuanto al objeto de la entidad, ademas de los temas ambientales para efectos
de la planificacién y ordenamiento ambiental del territorio nacional, reiterd el relativo a
la obtencién, almacenamiento, estudio, procesamiento y divulgacion de “la informacion
bdsica” sobre meteorologia y otras ciencias como la hidrologia, la hidrogeologia, la geo-
grafia, etc.2* Como funciones adicionales le sefialé:

“Articulo 15. Ademds de las funciones previstas en este Decreto en desarrollo de su objeto, el IDEAM
deberd igualmente cumplir las siguientes funciones:

1. Ser la fuente oficial de informacion cientifica en las dreas de su competencia y autoridad mdxima en
las dreas de hidrologia y meteorologia.

2. Emitir los conceptos técnicos que en razon de su especializacion temdtica le sean requeridos por el
Ministerio del Medio Ambiente y otras autoridades.

6. Prestar, en la medida de su capacidad técnica, los servicios de prondsticos, avisos y alertas de indole
hidrometeoroldgico para el Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres, transporte aéreo,
maritimo, fluvial y terrestre, sectores agricola, energético, industrial y aquellos que lo requieran.

”

al Ministerio del Medio Ambiente, mediante autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio independiente, encargado del
levantamiento y manejo de la informacion cientifica y técnica sobre los ecosistemas que forman parte del patrimonio ambiental del
pais, asi como de establecer las bases técnicas para clasificar y zonificar el uso del territorio nacional para los fines de la planificacién y
el ordenamiento del territorio. / EI IDEAM deberd obtener, analizar, estudiar, procesar y divulgar la informacién basica sobre hidrologia,
hidrogeologia, meteorologia, geografia basica sobre aspectos biofisicos, gecomorfologia, suelos y cobertura vegetal para el manejo y
aprovechamiento de los recursos biofisicos de la Nacién y tendra a su cargo el establecimiento y funcionamiento de infraestructuras
meteoroldgicas e hidroldgicas nacionales para proveer informaciones, predicciones, avisos y servicios de asesoramiento a la comuni-
dad. / Corresponde a este instituto efectuar el seguimiento, de los recursos biofisicos de la nacién especialmente en lo referente a su
contaminacion y degradacién, necesarios para la toma de decisiones de las autoridades ambientales; / Paragrafo 1. (...) Paragrafo 2.
Traslddense al IDEAM las funciones que en materia de hidrologia y meteorologia tiene actualmente asignadas el Instituto Colombiano
de Hidrologia, Meteorologia y Adecuacion de Tierras, HIMAT, el cual en lo sucesivo se denominara Instituto Nacional de Adecuacion de
Tierras, INAT. Trasladense al IDEAM toda la informacidn, archivos, laboratorios, centros de procesamiento de informacion, medios de
transporte, infraestructura y equipos hidroldgicos y meteoroldgicos, instalaciones y demas elementos de que actualmente dispone el
HIMAT relacionados con sus actividades hidroldgicas y meteoroldgicas; (...)”

83 Decreto 1277 de 1994, “por el cual se organiza y establece el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales,
IDEAM”.

84  Cfr.articulo 22 del decreto 1277 de 1994.
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En materia de servicios meteorolégicos para los diversos modos de transporte y es-
pecialmente para el aéreo, el articulo 35%° del decreto 1277 de 1994 establecio, que
el IDEAM seria “fuente oficial de informacidn cientifica en hidrologia y meteorologia”,
y estaria encargada de prestar directa o indirectamente los servicios de informacion
publica en estas dreas, incluyendo en especial el servicio de meteorologia, precisando
en su paragrafo:

Articulo 35... Pardgrafo. “El IDEAM atenderd los servicios meteoroldgicos que demande la aeronavega-
cion nacional e internacional de conformidad con las normas establecidas en convenios con la Organi-
zacion de la Aerondutica Civil Internacional -OACI- y la Organizacion Meteorolégica Mundial —OMM-.
En especial asumird las tareas que, en convenio con la Unidad Administrativa Especial de la Aeronduti-
ca Civil, antes Departamento Administrativo de Aerondutica Civil -DAAC-, realizaba el HIMAT.”

De su redaccidn colige la Sala que la prestacion del servicio de meteorologia requeri-
do por la aeronavegacion nacional e internacional, que puede asumir IDEAM, estd ex-
presamente sujeto a las previsiones de los convenios internacionales y a la forma como
lo realizaba el HIMAT, esto es, mediante convenio con AEROCIVIL. Esta interpretacion
guarda armonia con la legislacién propia de la navegacion aérea y las caracteristicas de
especialidad y exclusividad atribuidas a AEROCIVIL; pero también, con la misma ley 99 de
1993 que al crear el IDEAM circunscribe a la informacion bdsica su funcidn de divulgacién
de informacién en materia de meteorologia.

En este sentido, la informacidn basica sobre meteorologia aerondutica, es suministrada
por IDEAM a AEROCIVIL en virtud del convenio a que hace referencia el pardgrafo en
comento, con las modificaciones que a lo largo del tiempo han acordado las partes.®

Por su parte, el articulo 33 del mismo decreto 1277 de 1994, prevé:

“Ingresos por servicios a entidades publicas. Las entidades estatales, de cualquier orden y naturaleza,
usuarias de los servicios del IDEAM, deberdn disponer y asignar recursos econdmicos, en cada vigencia
presupuestal, destinados a cubrir el costo de los servicios prestados.”

La norma no ofrece duda en cuanto establece para todas las entidades estatales la
obligacidon de apropiar recursos en sus presupuestos destinados al pago de los costos de
los servicios que requieran de IDEAM.

Conforme se ha venido exponiendo, AEROCIVIL, ademas de ser entidad estatal, es tam-
bién usuaria de IDEAM. Por ende, esta obligada a hacer las apropiaciones presupuestales
de que trata la norma que se ha transcrito.

85 Decreto 1277 de 1994, Art. 35: “De la prestacion de los servicios publicos de hidrologia y meteorologia. El IDEAM, como fuente
oficial de informacion cientifica en hidrologia y meteorologia, seré la entidad encargada de prestar, directa o indirectamente, los ser-
vicios de informacidn publica en estas areas; especialmente se incluyen la prestacion del servicio de meteorologia para el transporte
aéreo, maritimo, terrestre y fluvial, la informacion a los medios de comunicacion y a la Direccion Nacional de Atencidn y Prevencion de
Desastres. / Las personas naturales o juridicas, entidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras que deseen prestar estos servicios
deberan someterse a las normas que para el efecto expedira el IDEAM a mas tardar el primero de enero de 1996.”

86  Actualmente estd vigente el suscrito con fecha 21 de mayo del 2002, por cinco afios, entre IDEAM y AEROCIVIL, que en su parte
considerativa remite a los convenios internacionales en los cuales Colombia ha asumido un sistema mixto de recoleccién de informacion
para la prestacidn de los servicios que competen a AEROCIVIL. Cfr. pagina webb de AEROCIVIL.
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3. Lostemas especificos de la consulta

Los interrogantes formulados a la Sala parten de las interpretaciones sobre la norma-
tividad reguladora de la prestacidn de servicios de meteorologia aeronautica dadas por
AEROCIVIL e IDEAM, con base en las cuales ambas entidades consideran de su compe-
tencia dicha prestacién y el consiguiente cobro de tasas que permitan recuperar los cos-
tos que el servicio causa.

Para la Sala es claro que las diferencias planteadas deben analizarse bajo la considera-
cién de que los servicios de los que se trata son especializados, pues hacen referencia a
la meteorologia aeronautica.

En esta perspectiva, la revision de la normatividad bajo la cual operan ambas entida-
des, permite destacar:

a) La ley, desde el afo de 1938, confié de manera exclusiva a un organismo técnico y
especializado, todo lo relacionado con el tema de la aeronavegacién; decisién que se ha
reiterado en las distintas regulaciones adoptadas desde entonces, Cédigo de Comercio,
decreto 2171 de 1992, leyes 105 de 1993 y 336 de 1996, decreto 260 del 2004, y que sélo
ha variado en cuanto a la naturaleza juridica de la respectiva entidad estatal.

b) Conforme se regula en las disposiciones en comento, también sin variacion, la infor-
macién meteoroldgica es elemento integrante de la infraestructura aerondutica, como
uno de los servicios que posibilitan y facilitan la aeronavegacion y el transporte aéreo;

c) Correspondiéndole a AEROCIVIL, por disposicion legal, de manera exclusiva, el desa-
rrollo y operacion de la infraestructura aeronautica, necesariamente también de manera
exclusiva, le compete la prestacién del servicio de informacidon meteoroldgica aeronduti-
ca, como quiera que éste forma parte de esa infraestructura.

d) La ley 99 de 1993, al crear a IDEAM, sefialé de manera expresa que en materia de
meteorologia quedaba encargado de divulgar informacion bdsica. Y es el decreto 1277
de 1994, el que lo define como la fuente oficial en las areas de su competencia y la auto-
ridad maxima en el drea de meteorologia.

Entonces, tomando las normas de igual categoria, esto es las leyes que rigen para
AEROCIVIL e IDEAM, el alcance de sus competencias esta delimitado respectivamente
por el grado de especialidad de la informacidon meteoroldgica cuando esta referida a la
aeronavegacion.

Lo que lleva a la Sala a concluir que tratdndose de meteorologia aeronautica, AE-
ROCIVIL es usuaria obligada de IDEAM, para efectos de acopiar la informacion basica
y oficial que a su vez requiere para prestar el servicio de informacion especializado y
qgue en exclusividad le ha asignado la ley; y que si IDEAM asumiera directamente la
prestacion del servicio de meteorologia aerondutica, estaria excediendo sus compe-
tencias de ley.

Ahora bien, la informaciéon que AEROCIVIL recibe de IDEAM es un servicio cuyos costos
deben ser cubiertos, porque asi lo prevé el articulo 33 del decreto 1277 de 1994 a la
par que ordena a las entidades estatales, entre las cuales por supuesto estda AEROCIVIL,
apropiar en sus presupuestos los recursos destinados para el efecto. De manera que,
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independiente de la forma que se adopte, ambas entidades estan obligadas a velar por
el cumplimiento de la norma.

Por su parte AEROCIVIL, cuando da informacién meteoroldgica aeronautica, esta pres-
tando un servicio de proteccion y apoyo al vuelo, para cuyo cobro cuenta mediante au-
torizacion legal siempre que la determinacién de la respectiva tasa atienda los principios
consagrados por la ley 105 de 1993.

Con base en las premisas anteriores, la Sala RESPONDE

1. La expresion “usuarias de los servicios del IDEAM”, contenida en el inciso segundo del articulo
33 del decreto 1277 de 1994, en armonia con el paragrafo del articulo 35 del mismo decreto,
incluye a AEROCIVIL, autoridad aeronautica competente para prestar al modo aéreo del sector
transporte el servicio de informacién meteoroldgica aeronadutica que éste requiere.

2. La Aeronautica Civil, como entidad estatal que es, esta obligada por el articulo 33 del
decreto 1277 de 1994, a incluir en su presupuesto los recursos que demande la presta-
cién, por parte del IDEAM, de los servicios sobre informacion meteorolégica.

3. AEROCIVIL esta facultada para cobrar a sus usuarios una tasa por los servicios que les
preste, bajo los principios establecidos en el articulo 21 de la ley 105 de 1993, modificado
por la ley 787 del 2002, lo cual le permite recuperar los costos en los que incurra para la
prestacion de esos servicios.

Transcribase a los sefiores Ministros de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y
de Transporte, y a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica.

SUSCRIBEN EL CONCEPTO: ENRIQUE JOSE ARBOLEDA PERDOMO.Presidente de la Sala. GUSTAVO E. APONTE SANTOS. Consejero. FLAVIO
A. RODRIGUEZ ARCE. Consejero. LUIS FERNANDO ALVAREZ JARAMILLO. Consejero.LIDA YANNETTE MANRIQUE ALONSO. Secretaria de la Sala

4. Rama Ejecutiva del Poder Publico. Nivel Nacional, Sector Central. Consejos Superiores,
Organismos Consultivos o Coordinadores, Comisiones Intersectoriales. La Defensoria del
Pueblo y el Sistema Nacional de Alertas Tempranas. El Comité Interinstitucional de Alertas
Tempranas, CIAT

Radicado 1969
Consejero Ponente: Enrique José Arboleda Perdomo
Fecha: 2009/12/03

Levantamiento de la reserva mediante oficio No. OFI10-2365-DIJ-0420 del 28 de
enero de 2010

El sefior Ministro del Interior y de Justicia, doctor Fabio Valencia Cossio, solicita el con-
cepto de esta Sala en torno al Comité Institucional de Alertas Tempranas, CIAT, sus funcio-
nes actualesy las posibilidades de modificacidn a su composicion, estructura y funciones.

La consulta explica que el decreto reglamentario 2862 de 2007 conformé y reglamenté
el Comité Interinstitucional de Alertas Tempranas para coordinar la respuesta ordenada
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y oportuna a los informes de riesgo y notas de seguimiento provenientes del Sistema de
Alertas Tempranas, SAT, de la Defensoria del Pueblo; cita como fundamentos normativos
el articulo 29, inciso 29, y el articulo 189, numeral 42, constitucionales, el articulo 105 de
la ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las leyes 548 de 1999, 782 de 2002 y
1106 de 2009 y el articulo 45 de la ley 489 de 1998.

Agrega que por disposicidn del articulo 62, numeral 16, del decreto 4530 de 2008, el
Ministerio del Interior y de Justicia tiene entre sus funciones la de impartir instrucciones
a la Policia Nacional para la conservacion y el restablecimiento del orden publico interno
en los asuntos que no correspondan al Ministro de Defensa Nacional; y que son sus obje-
tivos impulsar y garantizar los derechos y libertades fundamentales de los ciudadanos, el
orden publico y la convivencia ciudadana, apoyar el disefio concertado con las entidades
estatales pertinentes, de las politicas en relacidn con los derechos humanos fundamen-
tales, sociales, econdmicos, culturales y colectivos, y la implementacion del derecho in-
ternacional humanitario.

Se refiere al Plan Nacional para la Atencién Integral a la Poblacion Desplazada por la
Violencia, expedido por el decreto reglamentario 250 de 2005, el cual prevé que para
la coordinacion y verificacion de los informes de riesgo emanados de la Defensoria del
Pueblo y la orientacion de recomendaciones integrales pertinentes a las diferentes au-
toridades estatales nacionales o locales, el CIAT deberia disefiar protocolos y rutas de
accién para coordinar las medidas preventivas y protectivas, asi como poner en marcha
mecanismos de seguimiento a las respuestas generadas ante la situacion de riesgo y vul-
nerabilidad de las zonas objeto de alerta.

Cita también la consulta como antecedente jurisprudencial el Auto 08 de 2009 vy la
sentencia T-025 de 2004, ambos de la Corte Constitucional, que se refieren a vacios en la
politica de prevencidn del desplazamiento con recomendaciones al respecto.

Concluye la consulta con el siguiente comentario: “En concordancia con lo anterior,
este Comité, dentro de la modificacidon que se proyecta realizar, se propone superar la
discusion sobre la emisidn o no de Alertas Tempranas, para concentrarse en la determi-
nacién y/o recomendacion de medidas preventivas o protectivas a favor de la poblacién
involucrada en los informes de riesgo y notas de seguimiento remitidos por la Defensoria
del Pueblo, conforme al nivel ponderado a partir de criterios objetivos.”

Las preguntas que se formulan son las siguientes:

“1. ¢Es viable juridicamente que el Comité Interinstitucional de Alertas Tempranas — CIAT
— emita auténomamente las alertas tempranas a sus destinatarios, o sélo puede for-
mular recomendaciones sobre el particular, para que el Gobierno y/o el Ministerio del
Interior y de Justicia las acoja, ejecute o las haga exigibles respecto de otras autorida-
des, segun corresponda?

“2. éEs viable juridicamente que el Comité Interinstitucional de Alertas Tempranas — CIAT — de-
termine y emita autdnomamente medidas preventivas o protectivas a favor de la pobla-
cién involucrada en los Informes de Riesgo y Notas de Seguimiento remitidos por la De-
fensoria del Pueblo o sélo puede formular recomendaciones sobre el particular, para que
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el Gobierno y/o el Ministerio del Interior y de Justicia las acoja, ejecute o las haga exigibles
respecto de otras autoridades, seglin corresponda?

“3. Teniendo en cuenta que se pretende modificar el Decreto 2862 del 27 de julio de 2007,
“Por el cual se conforma el Comité Interinstitucional de Alertas Tempranas, CIAT”, en cuan-
to a su composicion, estructura y funciones, éel mismo debe crearse como una Comisidn
Intersectorial propiamente dicha, de acuerdo a lo previsto en la Ley 489 de 1998?”

Para responder la Sala CONSIDERA:

El contenido de las preguntas y el propdsito expresado en la consulta en relacion con
las funciones actuales y las modificaciones proyectadas para el Comité Interinstitucional
de Alertas Tempranas, CIAT, remite a la Sala al analisis de la normatividad que regula la
estructura de la Rama Ejecutiva en el nivel nacional y la Defensoria del Pueblo, para ubi-
car al CIAT en su reglamentacidn actual e identificar las competencias y el alcance de los
cambios que se propongan.

1. Los organismos decisorios, de consultoria y coordinacion en el nivel na-
cional de la Rama Ejecutiva

El articulo 209 constitucional ordena a las autoridades administrativas “coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.” Este mandato es
recogido en el articulo 62 de la ley 489 de 1998%, como el “principio de coordinacién”
expresado en los deberes de garantizar la armonia en el ejercicio de sus funciones, pres-
tar su colaboracion a las demds entidades y abstenerse de impedir o estorbar tal ejerci-
cio. Asi mismo, el paragrafo del citado articulo 62 remite a la organizacién por “sectores
administrativos” y a los “comités sectoriales” a través de los cuales ha de realizarse el
principio en cuestion dentro de cada sector. Basta agregar en este punto que un “sector
administrativo” se integra por un ministerio o departamento administrativo, que orienta
el ejercicio de las funciones del respectivo sector, y las superintendencias y demas enti-
dades que la ley adscriba o vincule. (Arts. 42 y 44).

De igual modo, la ley 489, al desarrollar el marco legal para el ejercicio de las com-
petencias constitucionales del legislativo y el ejecutivo en materia de estructura de la
Rama Ejecutiva en el nivel nacional®, prevé la existencia de érganos integrados por altos
funcionarios de varios sectores administrativos, con o sin la participacion de represen-
tantes del sector privado, que como regla general tienen funciones de direccién, asesoria
y coordinacion, e inclusive, por expresa disposicion legal, también funciones decisorias
y vinculantes. En los términos de la citada ley 489, se tipifican tres clases de estos orga-
nismos, a saber:

87 Ley 489 de 1998 (diciembre 29), “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden
nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y
16 del articulo 189 de la Constitucidn Politica y se dictan otras disposiciones.” D. O. No. 43.464 (30 de diciembre de 1998).

88  Ley489/98, Art. 38. “Integracion de la Rama ejecutiva del Poder Publico en el Orden Nacional. La Rama Ejecutiva del Poder Publico
en el orden nacional, esta integrada por los siguientes organismos y entidades: 1. Del Sector Central: a) La Presidencia de la Republica; b)
La Vicepresidencia de la Republica; c) Los Consejos Superiores de la Administracion; d) Los ministerios y departamentos administrativos;
e) Las superintendencias y unidades administrativas especiales sin personeria juridica. / 2. Del Sector descentralizado por servicios: ...".
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a) Los Consejos Superiores de la administracion. Son organismos que integran el sector
central nacional, con los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias
y unidades administrativas especiales sin personeria juridica (Art.38, num.1, lit. c); y por
formar parte de la estructura de la administracidn deben ser creados por la ley (Artomo
150, num.7, Constitucion Pol.);

b) Los organismos consultivos o coordinadores. Existen para toda o parte de la admi-
nistracién; pueden ser permanentes o temporales; integrados bien por el sector publico
o con el sector privado; también deben ser creados por la ley segln el paragrafo del arti-
culo 38 de la ley 489 en comento®;

c) Las comisiones intersectoriales para la coordinacion y orientacion, de funciones y
servicios, asignadas a dos 0 mas ministerios, departamentos administrativos y entidades
descentralizadas: su creacién compete al Gobierno Nacional; pueden ser delegatarios de
sus funciones; y estan regulados por el articulo 45 de la ley 489 en cita.

En materia de configuracidn de la estructura de la Rama Ejecutiva en el nivel nacional,
es claro que la competencia del legislador para crear, suprimir o fusionar los correspon-
dientes organismos y entidades no tiene restricciones mas alla de las establecidas por
la Constitucion Politica. Ello significa, respecto de los consejos superiores de la adminis-
tracién como va lo sefald esta Sala®, que la ley en cada caso establecera su ubicacion,
composicidn y atribuciones, asi como el alcance de sus funciones en términos de obliga-
toriedad para sus miembros u otros organismos y entidades, entre otras caracteristicas.

Igual cabe decir de los organismos consultivos o coordinadores, sin perjuicio de enten-
der que los vocablos “consultivo” y “coordinador”, expresan una finalidad y un modo de
hacer que delimita las funciones que la ley de creacidn les fije, pero que en su interpre-
tacién gramatical no excluyen la obligatoriedad de sus pronunciamientos.*

En cuanto a las comisiones intersectoriales es preciso sefialar que correspondiendo al
ejercicio de una facultad atribuida por el articulo 45 de la ley 489 de 1998 al Gobierno
Nacional, su organizacidn, integracion y funciones deben guardar correspondencia con el
marco establecido en la norma en cita y también con el conjunto de normas superiores

89  L.489/98, Art. 38, Par. 22: “Ademds de lo previsto en el literal c) del numeral lo. del presente articulo, como organismos consulti-
vos o coordinadores, para toda la administracién o parte de ella, funcionaran con caracter permanente o temporal y con representacion
de varias entidades estatales vy, si fuere el caso, del sector privado, los que la ley determine. En el acto de constitucion se indicara el
Ministerio o Departamento Administrativo al cual quedaren adscritos tales organismos.”

90  Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 8 de junio de 2006, Radicado No. 11001-03-06-000-2006-00043-
00(1741), publicacién autorizada mediante oficio 17621 de junio 29 de 2006 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico: “La ley general
de organizacién y funcionamiento de la administracién publica - que en su articulo 121 derogé el decreto 1050 de 1968 - prevé los
“consejos superiores de la administracion” como organismos que integran el sector central de la rama ejecutiva - ley 489 de 1998, Art.
38.1.c) -, y los ubica en el alto nivel de la estructura de la administracion, y por tanto, de creacion legislativa - art. 150.7 de la Carta -,
pero sin que haya definido sus caracteristicas generales, de manera que estas han de determinarse por la ley en cada caso particular...
Ademas de tales consejos superiores, la ley 489 de 1998 pone de presente la posibilidad de que el legislador establezca organismos
consultivos o coordinadores de toda la administracion o parte de ella, con caracter temporal o permanente, con participacion estatal, y
si fuere el caso, de particulares (art. 38, paragrafo 2°)...”.

91 DRAE, Consultivo/ consultar: “Dicho de una junta o de una corporacion: Establecida para ser oida y consultada por quienes go-
biernan. / Dicho de un consejo, un tribunal o de otros cuerpos antiguos: Dar, al rey o a otra autoridad, dictamen por escrito sobre un
asunto, o proponerle sujetos para un empleo. // Coordinacidn: Accion y efecto de coordinar./ Coordinar: Disponer cosas metddicamente.
Concertar medios, esfuerzos, etc., para una accion comun. Deliberar, determinar, mandar lo que ha de hacerse. Componer, ordenar,
arreglar las partes de una cosa, o varias cosas”.
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que regulen el servicio publico o el sector administrativo de que se trate. Interesa dete-
nerse en la norma general y para el efecto se transcribe:

Ley 489 de 1998, articulo 45:

“Comisiones intersectoriales. El Gobierno Nacional podrad crear comisiones intersectoriales para la co-
ordinacion y orientacion superior de la ejecucion de ciertas funciones y servicios publicos, cuando por
mandato legal o en razdn de sus caracteristicas, estén a cargo de dos o mds ministerios, departamen-
tos administrativos o entidades descentralizadas, sin perjuicio de las competencias especificas de cada
uno de ellos.

“El Gobierno podra establecer la sujecion de las medidas y actos concretos de los organismos y entida-
des competentes a la previa adopcion de los programas y proyectos de accion por parte de la Comision
Intersectorial y delegarle algunas de las funciones que le corresponden.

“Las comisiones intersectoriales estardn integradas por los ministros, directores de departamento ad-
ministrativo, superintendentes y representantes legales de los organismos y entidades que tengan a su
cargo las funciones y actividades en referencia.”

Del texto de la norma observa la Sala, en primer término, que la ley dio al Gobier-
no Nacional un instrumento que le permite hacer efectivo en la practica el principio de
coordinacién para atender aquellos temas que por su naturaleza o contenido son de
competencia de varios sectores administrativos o requieren de su concurrencia. Asi se
dejod sefialado en la exposicion de motivos que acompafid la iniciativa gubernamental
que luego se convirtié en la ley 489 de 1998, y asi fue analizada, discutida y aprobada
por el legislador®?; dijo la Exposicion de Motivos: “... De otra parte, faculta al Gobierno
Nacional para que pueda crear comisiones intersectoriales con el propdsito de contar
con una instancia de alto nivel para la regulacion y orientacion superior de la ejecucion
de ciertas funciones y servicios publicos, cuando por mandato legal o en razén de sus
caracteristicas, estan a cargo de dos o mas Ministerios o Departamentos Administrativos
o entidades descentralizadas.”*

En segundo término, las competencias especificas, esto es, las propias de cada orga-
nismo y entidad, no se modifican, pero si pueden quedar supeditadas a los programas
y proyectos de accion adoptados por la Comisidn, pues precisamente se trata de un or-
ganismo que debe tener la capacidad para convocar a sus integrantes, encaminar sus
actuaciones a los propdsitos buscados y para exigirles su accionar, de manera que pueda
lograrse eficacia en el instrumento de coordinacidn y organizacién y oportunidad en la
respuesta que corresponda dar a los distintos organismos y entidades involucrados por
razon del servicio publico que atiendan.

En tercer término, las actividades de ejecucion estan excluidas porque se trata de orga-
nismos llamados a adoptar decisiones para dirigir la actividad de sus miembros y no para
remplazarlos en el ejercicio de las funciones que por ley tengan asignadas; en este sentido,
la facultad que el articulo 45 de la ley 489 da al Gobierno Nacional para delegarle funciones

92 El legislador aprobd la iniciativa gubernamental pero suprimiendo la facultad de “regulacion” que se proponia originalmente.

93  Cfr. Gaceta del Congreso, No. 349, septiembre 12 de 1997, articulo 43 del proyecto y Exposicién de Motivos; ademds, las Gacetas
del Congreso (Camara) Nos. 491 de 25 de noviembre de 1997, 527 de diciembre 12 de 1997, 533 del 23 de diciembre de 1997, 579 del
29 de diciembre de 1997; y Senado, Nos. 72 de mayo 18, 245 de octubre 30, 294 de noviembre 24 y 333 de diciembre 10, todas de 1998.
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a la Comisién ha de ser entendida y ejercida en el marco de la expresién “coordinacion y
orientacion superior” para que los integrantes de la Comisién reciban directrices orien-
tadas a “la ejecucion de ciertas funciones y servicios publicos” que les correspondan, por
lo que habra de revisarse en cada caso el contenido, la pertinencia y las condiciones de
la delegacidn.

Como quiera que en los términos del articulo 45, el “Gobierno Nacional podrd” crear
estas comisiones, es de su competencia evaluar la necesidad, conveniencia y eficacia; y
en su composicidn y funciones observara los parametros de las leyes y de las demas dis-
posiciones de superior jerarquia que sean aplicables en razén del propésito, la funcién o
el servicio para cuya orientacion se considere.

2. Dela Defensoria del Pueblo y su funcion dentro del Sistema Nacional de
Atencion Integral a la poblacion desplazada por la violencia:

La Constitucidon de 1991 consagré la figura del Defensor del Pueblo como “parte del
Ministerio Publico”, bajo “la suprema direccion del Procurador General de la Nacién”
para el ejercicio de su funcién de velar por la promocidn, el ejercicio y la divulgacion de
los derechos humanos, de la manera como lo determinan el articulo 283 de la Carta y la
ley 24 de 1992%.

De las atribuciones que la ley 24 de 1992 adiciona al Defensor del Pueblo, cabe resaltar
la de: “Hacer las recomendaciones y observaciones a las autoridades y a los particulares
en caso de amenaza o violacién a los Derechos Humanos y para velar por su promocién y
ejercicio. El Defensor podra hacer publicas tales recomendaciones e informar al Congre-
so sobre la respuesta recibida”; facultad que armoniza con sus responsabilidades dentro
del Sistema Nacional de Atencidn Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia, que
se trata a continuacion.

La ley 387 de 1997%, al tratar el desplazamiento forzado interno, su prevencion, y la
atencion, proteccién y estabilizacién de los desplazados, partié de la “responsabilidad
del Estado colombiano [de] formular las politicas y adoptar las medidas para [su] preven-
cion; la atencion, proteccidn y consolidacion y estabilizacion socioecondmica de los des-
plazados internos por la violencia”, teniendo en cuenta los principios de subsidiariedad,
complementariedad, descentralizacion y concurrencia (Art. 32). Es decir, lo aborda desde
el reconocimiento de que es uno de los temas que atraviesan el quehacer del Estado en
su conjunto y asi promueve la integracion del sector publico y el privado y de toda la so-
ciedad, para prevenirlo y para brindar atencién integral a los desplazados.

Entre las medidas adoptadas por la ley 387 de 1997, se destacan, para los efectos de
la consulta en estudio, la creacion del “Sistema Nacional de Atencion Integral a la po-
blacién desplazada”, para aunar los esfuerzos publicos y privados en la prevencion del

94 Const. Pol. Arts. 281, 282 y 283 / Ley 24 de 1992 (diciembre 15), “Por la cual se establecen la organizacién y funcionamiento de la
Defensoria del Pueblo y se dictan otras disposiciones en desarrollo del articulo 283 de la Constitucidn Politica de Colombia”. D. O. No. 40.690
de Dic. 15/92. Confrontar en especial las atribuciones conferidas al Defensor del Pueblo en el articulo 99, en especial el numeral 32.

95 Ley 387 de 1997 (julio 18), “Por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la atencion, protec-
cién, consolidacion y estabilizacion socioecondmica de los desplazados internos por la violencia en la Republica de Colombia”. D. O. No.
43.091 de julio 24/97.
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desplazamiento y en la atencidn total de los desplazados (Art. 42); y del Consejo Nacional
para la Atencién Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia, como “drgano con-
sultivo y asesor encargado de formular la politica y garantizar la asignacién presupuestal
de los programas de las entidades responsables del funcionamiento del Sistema...”, del
cual forma parte el Defensor del Pueblo (Art. 62); a la vez que entre las instituciones con
responsabilidades especificas, la ley 387 en comento, incluye a la Defensoria del Pueblo
encargandola de disefiar y ejecutar programas de divulgacion y promocion de las normas
del Derecho Internacional Humanitario, en los cuales se integren las entidades guberna-
mentales de los niveles nacional y territorial, las organizaciones no gubernamentales y

las organizaciones de los desplazados (Art. 19).

También la ley 387 ordend al Gobierno Nacional disefiar el Plan Nacional para la Aten-
cién Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia (Art. 99); y establecié la “Red Na-
cional de Informacién para la Atencion a la Poblacion Desplazada” como el instrumento
que garantice al Sistema “una rapida y eficaz informacion nacional y regional sobre los
conflictos violentos, la identificacidn y el diagndstico de las circunstancias que obligan al
desplazamiento de la poblacidn”, asi como la evaluacion de su magnitud y de las respues-
tas que deban darse (Art. 11).

Con antelacién a la ley 387 de 1997, el documento CONPES 2804 de 1995, habia defini-
do el “Programa Nacional de Atencidn Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia”,
incluyendo como estrategias de prevencion la constitucion de un Sistema de Informacion
y Alerta Temprana y uno de Respuestas Institucionales; el propdsito del sistema de Infor-
macién y Alerta Temprana seria “tener una vision regional de los conflictos violentos e
identificar y diagnosticar las circunstancias que obligan al desplazamiento de poblacién...
identificar riesgos, evaluar la magnitud del problema, tomar medidas inmediatas y for-
mular alternativas de solucion a los conflictos.”?®.

Mds adelante, el CONPES 3057 de 1999, relativo al “Plan de accién para la prevencién
y atencion del desplazamiento forzado”, contemplé como una de las “acciones comple-
mentarias al plan de accién” el fortalecimiento de la “Red Nacional de Informacién sobre
Poblacion Desplazada, en cabeza de la Red de Solidaridad Social”®’; determind que se

96  DOCUMENTO CONPES DNP-2804-UJS-DEGAI (Bogotd, septiembre 13 de 1995) DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION PRO-
GRAMA NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION DESPLAZADA POR LA VIOLENCIA Documento original: CONPES DNP-2804-
UJS-DEGAI. IV. ESTRATEGIAS Y PROGRAMAS. “..A. Estrategia de prevencion. Esta estrategia pretende neutralizar la accién de los
multiples actores de violencia y presentar alternativas eficaces de proteccion a la vida, la integridad y libertad personales de la poblacién
civil respecto a las situaciones del conflicto armado y la violencia generalizada, con el propdsito de prevenir el desplazamiento forzado
u organizarlo cuando se constituya en una inminente necesidad. / La estrategia prevé la constitucién de un Sistema de Informacion y
Alerta Temprana y uno de Respuestas Institucionales. / 1. Sistema de Informacion y Alerta Temprana. Con el propésito de tener una
vision regional de los conflictos violentos e identificar y diagnosticar las circunstancias que obligan al desplazamiento de poblacion, se
pondra en marcha un sistema de informacion y seguimiento. Su analisis permitira identificar riesgos, evaluar la magnitud del problema,
tomar medidas inmediatas y formular alternativas de solucién a los conflictos. Para tales propdsitos se promovera: a. La circulacion de
informacion que facilite detectar situaciones de riesgo para la vida, la integridad y la libertad de la poblacidn civil y que alerte sobre ellas.
Para ello se promoverd la participacion de las entidades estatales y de gobiernos regionales y locales, al igual que la iglesia, las organiza-
ciones comunitarias y las ONG. En particular se impulsara el acceso de estas entidades y organizaciones a la Red de Comunicaciones para
la Proteccién de los Derechos Humanos. ...".

97 CONPES 3057, noviembre 10 de 1999, Ministerio del Interior, Red de Solidaridad Social, DNP: UPRU/ “Plan de accion para la
prevencion y atencién del desplazamiento forzado”: “Acciones complementarias al Plan de Accidn... 1. Fortalecimiento del marco insti-
tucional...2. Sistemas de informacidn: Se fortalece la Red Nacional de Informacidn sobre Poblacién Desplazada, en cabeza de la Red de
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estableceria un Sistema de Alertas Tempranas coordinado por la Defensoria del Pue-
blo, alimentado por fuentes verificables, al que cualquier persona, natural o juridica,
nacional o internacional podria dar informacién sobre hechos potenciales de despla-
zamiento; con garantia de confidencialidad como responsabilidad de la Defensoria, la
cual también, con base en el andlisis de un comité conformado por delegados de enti-
dades estatales, ONGs y agencias internacionales, convocados por ésta, y la fuerza pu-
blica cuando fuere del caso, definiria las acciones a seguir e informaria a las entidades
responsables de actuar.”

Es decir, las politicas publicas en materia de desplazamiento forzada impulsaron, en ca-
beza de la Defensoria del Pueblo, el Sistema de Alertas Tempranas con la responsabilidad
de informar a las autoridades competentes las medidas que les corresponderia ejecutar.

Recuérdese también que la ley 397 de 1997 habia ordenado al Gobierno Nacional
disefiar el Plan nacional para la Atencién Integral a la Poblacion Desplazada por la
Violencia (Arts. 9 y 10). El Plan actualmente vigente fue expedido mediante el decre-
to reglamentario 250 de 2005%. En él se sefialé como uno de los medios de la accién
institucional de la Defensoria del Pueblo a comunidades en riesgo de desplazamiento,
el de la “Consolidacion del Sistema de Alertas Tempranas y de manera particular,
potenciando el analisis de riesgo en las regiones con el fin de mejorar la informacion
que facilite elementos de respuesta adecuados”, y se dispuso el “Fortalecimiento
del Comité Interinstitucional de Alertas Tempranas, CIAT”, del que se hablara mas
adelante.

Mas adelante, la ley 1106 de 2006%° ordend en su articulo 52:

“De las alertas tempranas. El articulo 105 de la ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las leyes
548 de 1999 y 782 de 2002, quedard asi:

“Corresponde al Presidente de la Republica conservar en todo el territorio nacional el orden publico y
restablecerlo donde fuere turbado.

“Los Gobernadores y Alcaldes deberdn atender de manera urgente las recomendaciones y alertas
tempranas emanadas del gobierno Nacional, especialmente del Ministerio del Interior y de Justicia,
tendientes a prevenir, atender y conjurar las situaciones de riesgo que alteren el orden publico, y las
posibles violaciones a los derechos humanos o el Derecho Internacional Humanitario.”

Brevemente indica la Sala que la ley 418 de 1997 tuvo como objeto “dotar al Estado
colombiano de instrumentos eficaces para asegurar la vigencia del Estado Social y Demo-
cratico de Derecho y garantizar la plenitud de los derechos y libertades fundamentales
reconocidos en la Constitucion Politica y/o los Tratados Internacionales aprobados por

Solidaridad Social, a través del establecimiento de un sistema de medicion de la magnitud global del desplazamiento, el mejoramiento
del sistema de registro, la puesta en marcha de un Sistema de Alertas Tempranas para la prevencion y la introduccion de mecanismos de
seguimiento y evaluacion.”

98 El primer Plan Nacional para la Atencién Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia, fue expedido por el decreto 173 de
1998, que fue derogado expresamente por el decreto 250 de 2005, que es el vigente. Ambos son reglamentarios, con fundamento en el
articulo 92 de la ley 387 de 1997.

99 Ley 1106 de 2006 (diciembre 22), “Por medio de la cual se prorroga la vigencia de la ley 418 de 1997 prorrogada y modificada por
las leyes 548 de 1999 y 782 de 2002 y se modifican algunas de sus disposiciones”.
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Colombia”(Art. 19); su articulo 105 se limitaba a reiterar la funcién constitucional del Presi-
dente de la Republica en materia de conservacién y restablecimiento del orden publico.1®

La modificaciéon introducida por la ley 1106 de 2006, adicionando un segundo inciso
al articulo 105 original de la ley 418, consistid en asignar al Gobierno Nacional, espe-
cialmente al Ministerio del Interior y de Justicia, la competencia de emitir las recomen-
daciones y alertas tempranas, y a los gobernadores y alcaldes el correlativo deber de
atenderlas de manera urgente.

En criterio de la Sala, esta disposicion legal, sin perjuicio de las competencias del Defen-
sor del Pueblo, unificé en el Ministerio del Interior y de Justicia el canal de difusiéon de la
informacién proveniente del Sistema de Alertas Tempranas y destinada a las gobernadores
y a los alcaldes, armonizando la normatividad en materia de competencias sobre orden
publico, partiendo de las disposiciones constitucionales que asignan a las mencionadas
autoridades territoriales la responsabilidad del orden publico en sus respectivos departa-
mentos y municipios, los gobernadores como agentes del Presidente de la Republica, y los
alcaldes con sujecion a las instrucciones y drdenes recibidas del Presidente de la Republica
y del respectivo gobernador; y enlazdndolas con los objetivos y las funciones del Ministerio
designado en cuanto atafien al orden publico interno, a los asuntos politicos, de conviven-
cia ciudadana y derechos humanos, a la formulacion de la politica del Gobierno sobre orden
publico interno y a la formulacion, promocion y ejecucion de las correspondientes a las rela-
ciones politicas y de orden publico entre la Nacidn y las entidades territoriales.*

3.  Del Comité Interinstitucional de Alertas Tempranas:

Como se menciond atrds, el Plan Nacional para la Atencién Integral a la Poblacion Des-
plazada, expedido por el decreto reglamentario 250 de 2005, previo el “Fortalecimiento
del Comité Interinstitucional de Alertas Tempranas, CIAT”, ordenando que para la coor-
dinacion, verificacion de los informes de riesgo emanados de la Defensoria del Pueblo y
la orientacion de las recomendaciones a las autoridades nacionales y locales, de acuerdo
con la competencia institucional de cada miembro del CIAT, éste deberia disefar los pro-
tocolos y rutas de acciéon para la coordinacién de las diferentes autoridades nacionales
y locales y poner en marcha los mecanismos de seguimiento a las respuestas generadas
por la situacion de riesgo.*

De los antecedentes estudiados por la Sala se deduce que durante algun tiempo el Co-
mité Interinstitucional de Alertas Tempranas, CIAT, funciond sin norma de creacion, y fue

100 Laley 418 de 1997 (diciembre 26) “Por la cual se consagran unos instrumentos para la bisqueda de la convivencia, la eficacia de
la justicia y se dictan otras disposiciones”; su vigencia se fijo en dos (2) afios a partir de su promulgacion (Art. 131), pero ha sido prorro-
gada por la ley 548 de 1999, “por medio de la cual se prorroga la vigencia de la ley 418 del 26 de diciembre de 1997 y se dictan otras
disposiciones”, D. O. 43.827 de Dic. 23/99; por la ley 782 de 2002, “por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997,
prorrogada y modificada por la Ley 548 de 1999 y se modifican algunas de sus disposiciones.”, D. O. No. 45.043 de Dic. 23/02; y por la
ley 1106 de 2006.

101 Confrontar Const. Pol., Arts. 296, 303 y 315, num.2; y Arts. 12y 22, Decreto 4530 de 2008, sobre estructura y funciones del Minis-
terio del Interior y de Justicia.

102 Decreto 250 de 2005 (febrero 7), “Por el cual se expide el Plan Nacional para la Atencion Integral a la Poblacién Desplazada por la
Violencia y se dictan otras disposiciones”, D. 0. 45816 de Feb. 8/05. Art. 22, “Num. 5.1.1 Acciones preventivas de proteccion...”/ Literales
“C) Accion institucional de la Defensoria del Pueblo a comunidades en riesgo de desplazamiento... E) fortalecimiento del Comité Interins-
titucional de Alertas Tempranas, CIAT...”.
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“formalizado”® por el decreto reglamentario 2862 de 2007%, como “un grupo de trabajo
interinstitucional”, para “coordinar una respuesta ordenada y oportuna” a los Informes de
Riesgo y a las Notas de Seguimiento generados por el Sistema de Alertas Tempranas de la De-
fensoria del Pueblo (Art. 19); se integrd con el Vicepresidente de la Republica, el Alto Conseje-
ro Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional, los Ministros del Interior
y de Justicia, y de Defensa Nacional, y el Director del DAS (Art. 22) y se incluyd al Defensor del
Pueblo o su delegado “en calidad de invitado permanente” (Par. 22 del Art. 52.)

La integracidn asi dispuesta deja en evidencia que se trata de una “comision intersec-
torial”, en tanto comprende dos sectores administrativos, el de Interior y Justicia y el de
Defensa Nacional”. De manera que en este sentido cabe ajustar su denominacion en la
reforma a la cual alude el Ministerio del Interior y de Justicia en la consulta.

En cuanto a las funciones del Comité, el articulo 32 del decreto 2862 las fijo asi:

“1. Decidir sobre la emision de una Alerta Temprana, de acuerdo con los instrumentos y las metodo-
logias disefiadas por el CIAT y en observancia de las consideraciones de cada una de las instituciones
integrantes del Comiteé.

“2. Emitir recomendaciones a las autoridades civiles, militares y de policia, asi como a otras entidades
publicas, con la finalidad de atender las situaciones descritas por la Defensoria del Pueblo en procura
de prevenir la ocurrencia de hechos que sean violatorios de los derechos humanos.

“3. Realizar seguimiento periddico a la implementacion de las medidas recomendadas y a la evolucion
de la situacion de riesgo advertida por la Defensoria del Pueblo, en conjunto con las autoridades civiles,
militares y de Policia, asi como con otras entidades publicas.”

El articulo 49, en su primer inciso sefiala que “la actividad del CIAT no suspende ni
remplaza” la de las instituciones y autoridades nacionales y locales que por mandato
constitucional son responsables del orden publico, y en su inciso tercero impone a los
gobernadores y alcaldes el deber de adoptar las medidas de prevencion y proteccidn
“considerando las recomendaciones y orientaciones del CIAT...”.

Estima la Sala que tratdndose de una comisidn intersectorial, la reglamentacién que ex-
pida el Gobierno Nacional ha de ajustarse a los lineamientos contenidos en el articulo 45
de la ley 489 de 1998, analizado atras, de manera que no serian admisibles las funciones
decisorias que eventualmente remplacen o interfieran con el ejercicio de las competen-
cias de otros organismos y entidades, sea que formen parte de la comisién o no.

Para el caso consultado, la comisién intersectorial debe ser claramente definida para
la coordinacion y orientacion de las actividades y funciones propias de los organismos y

103  Los documentos CONPES desde 1995 previeron el comité interinstitucional, el cual funciond sin regulacion expresa pues asi se evi-
dencia en los considerandos séptimo y octavo del Decreto 2862 de 2007, al expresar: “Que el Informe 2006 de la Oficina en Colombia del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, alienta al Gobierno a adoptar normas que regulen las funciones
del Comité Interinstitucional de Alerta Temprana (CIAT)”; “Que con el objeto de reforzar el procesos de coordinacién interinstitucional
en el que han venido participando el Ministerio del Interior y de Justicia, el Ministerio de Defensa Nacional, la Vicepresidencia de la
Republica, la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional y el Departamento Administrativo de Seguridad;
se hace necesario la formalizacion del Comité Interinstitucional de Alertas Tempranas.”

104 Decreto 2862 de 2007 (julio 27), “Por el cual se conforma y reglamenta el Comité Interinstitucional de Alertas Tempranas, CIAT”,
con fundamento en los articulos 22, 113, 188, 189-11, constitucionales, y las leyes 387 de 1997, 489 de 1998 y 1106 de 2006.
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entidades del Estado que en el marco de la legislacidn, las politicas y la jurisprudencia
relativas a la atencidn de las personas desplazadas por la violencia, deben asumir respon-
sabilidades que derivan del Sistema de Alertas Tempranas.

Con base en las premisas anteriores, la Sala RESPONDE:

“1. ¢éEs viable juridicamente que el Comité Interinstitucional de Alertas Tempranas — CIAT —
emita autdnomamente las alertas tempranas a sus destinatarios, o sélo puede formular reco-
mendaciones sobre el particular, para que el Gobierno y/o el Ministerio del Interior y de Jus-
ticia las acoja, ejecute o las haga exigibles respecto de otras autoridades, segin corresponda?

No es viable juridicamente que el Comité Interinstitucional de Alertas Tempranas —
CIAT — emita auténomamente las alertas tempranas; tampoco el Plan Nacional para la
Atencion Integral a la Poblacién Desplazada asigna al CIAT la funcion de emitirlas cuando
ordena su fortalecimiento en el literal E del articulo 22 del decreto reglamentario 250
de 2005. Sin perjuicio de las competencias de la Defensoria del Pueblo, el Ministerio del
Interior y de Justicia es el competente para emitir las alertas tempranas con destino a los
gobernadores y a los alcaldes, de conformidad con el articulo 52 de la ley 1106 de 2006.

“2. éEs viable juridicamente que el Comité Interinstitucional de Alertas Tempranas — CIAT
— determine y emita autdnomamente medidas preventivas o protectivas a favor de la po-
blacién involucrada en los Informes de Riesgo y Notas de Seguimiento remitidos por la De-
fensoria del Pueblo o sélo puede formular recomendaciones sobre el particular, para que
el Gobierno y/o el Ministerio del Interior y de Justicia las acoja, ejecute o las haga exigibles
respecto de otras autoridades, segun corresponda?

A la luz de la normatividad vigente, el CIAT verifica los informes de riesgo y hace reco-
mendaciones para orientar las acciones de los organismos y entidades competentes para
dar las respuestas de prevencién al desplazamiento o de atencién a la poblacion despla-
zada, pero no para dirigirse de manera auténoma a dichos organismos y entidades.

“3. Teniendo en cuenta que se pretende modificar el Decreto 2862 del 27 de julio de 2007,
“Por el cual se conforma el Comité Interinstitucional de Alertas Tempranas, CIAT”, en cuan-
to a su composicion, estructura y funciones, éel mismo debe crearse como una Comision
Intersectorial propiamente dicha, de acuerdo a lo previsto en la Ley 489 de 1998?”

La decision de crear una Comision Intersectorial en ejercicio de la facultad que le con-
fiere el articulo 45 de la ley 489 de 1998 es del Gobierno Nacional, en todo caso.

Transcribase al sefior Ministro del Interior y de Justicia y a la Secretaria Juridica de la
Presidencia de la Republica.

SUSCRIBEN EL CONCEPTO: WILLIAM ZAMBRANO CETINA. Presidente de la Sala. (Aclara voto). ENRIQUE JOSE ARBOLEDA PERDOMO. Consejero.
GUSTAVO E. APONTE SANTOS. Consejero. LUIS FERNANDO ALVAREZ JARAMILLO. Consejero. JENNY GALINDO HUERTAS. Secretaria de la Sala

ACLARACION DE VOTO: WILLIAM ZAMBRANO CETINA

Con el mayor respeto por la decision de la Sala, considero importante aclarar mi voto
para hacer las siguientes consideraciones que vale la pena dejar explicitas para que no
guepa ninguna duda sobre el sentido de lo que en él se sefiala.
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Ellas aluden a la necesaria autonomia frente al ejecutivo, reconocida al Defensor del
Pueblo para el ejercicio de la funcién que la Constitucién le asigna de velar por la promo-
cion, el ejercicio y la divulgacion de los derechos humanos. Autonomia que se deduce de
su pertenencia al Ministerio Publico.

En este sentido la participacién del Defensor del Pueblo dentro del Sistema Nacional
de Atencion Integral a la poblacidn desplazada por la violencia o del Sistema de Alertas
Tempranas, o el eventual mantenimiento de su calidad de invitado en el Comité Inter-
sectorial que remplace el actual Comité Interinstitucional de Alertas Tempranas CIAT, no
puede entenderse bajo ninguna circunstancia como una posibilidad de limitar, condicio-
nar, supeditar o sustituir el ejercicio de las competencias constitucionales y legales que le
son reconocidas al defensor.

SUSCRIBE LA ACLARACION: WILLIAM ZAMBRANO CETINA. Consejero

5. Estructura de la Rama Ejecutiva. Naturaleza Juridica del Fondo de Desarrollo de la
Educacion Superior — FODESEP-

Radicado 1972

Consejero Ponente: Gustavo Aponte Santos

Fecha: 2010/02/11

Levantamiento de la reserva mediante oficio No. 2010EE20187 del 26 de marzo de 2010

El sefior Viceministro de Educacidn Superior encargado de las funciones del Despacho
del Ministro de Educacion Nacional, doctor Gabriel Burgos Mantilla, formula a la Sala
una consulta acerca de la naturaleza juridica del Fondo de Desarrollo para la Educacidn
Superior — FODESEP, de su régimen laboral, tributario y contractual, entre otros aspectos.

1. Antecedentes

El sefior Ministro manifiesta que la ley 30 de 1992, mediante la cual se organizé el
servicio publico de la educacién, cred el Fondo de Desarrollo para la Educacién Superior
— FODESEP, como una “entidad de economia mixta”, con el fin de promover el finan-
ciamiento de proyectos especificos de la educacién superior, y de plantear y promover
sus programas econémicos, de conformidad con las “disposiciones legales relativas a las
instituciones de economia solidaria”; cuyos ingresos se integran con partidas del presu-
puesto nacional y con los aportes voluntarios de las instituciones de educacidn superior
afiliadas.

Sefala que a partir de la misma ley surgen varios interrogantes sobre la naturaleza ju-
ridica del Fondo pues la mixtura que se le da a la entidad dificulta su clasificacidn dentro
de la organizacion del Estado y genera necesariamente dudas sobre el régimen juridico
“aplicable a las actividades relacionadas con su objeto, tales como contratacion, obliga-
ciones tributarias, gestion de calidad, etc.”
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En concreto considera que las caracteristicas asignadas por la ley al Fondo de Desarro-
llo para la Educacidn Superior - FODESEP, son contrapuestas, dado que los objetivos de
las sociedades de economia mixta y las sociedades de economia solidaria y su manejo
patrimonial son diferentes. Que ademas las funciones asignadas de promover el finan-
ciamiento y plantear programas para el beneficio de la educacién superior, convierten al
Fondo en una organizacién Unica dentro de la estructura estatal.

Sostiene que en cuanto a los ingresos, ademas de los recursos del presupuesto girados
durante los afios 1995 a 1998, se permite libremente la afiliacion de instituciones de edu-
cacion superior tanto publicas como privadas. Que necesariamente los aportes varian en
la misma proporcién segun lo haga la frecuencia de los retiros y afiliaciones; circunstancia
particular a tener en cuenta para determinar la naturaleza juridica del Fondo.

Agrega que segun el articulo 68 de la ley 489 de 1998, el FODESEP haria parte del sector
descentralizado de la administracién publica nacional, pero no encaja dentro de las enti-
dades reguladas por la misma ley. Sefiala que es claro que el FODESEP goza de personeria
juridica, autonomia administrativa y financiera.

En cuanto al tema contractual, la situacidn es contradictoria dado que como entidad de
economia mixta y descentralizada, implica que deba aplicar el Estatuto de Contratacion
de la Administracién Publica, pero organizada bajo los principios de la economia solidaria
debe regirse por el derecho privado.

En relacién con las personas que laboran en el Fondo, hay que anotar que no existe dispo-
sicion expresa sobre el régimen juridico de personal aplicable, tema que es urgente definir.

Manifiesta que otro aspecto importante a determinar es el relacionado con las obliga-
ciones y beneficios tributarios, puesto que la indefinicién de su naturaleza juridica no le
permite ostentar de manera clara un régimen especial como consecuencia de su queha-
cer misional.

Plantea igualmente, que de conformidad con los articulos 209 y 269 de la Carta, la ley
87 de 1993 y el decreto 1599 de 2005, las entidades publicas estan obligadas a disefiar
y aplicar métodos y procedimientos de control interno, exigencia que para el caso del
FODESEP, no es muy clara dadas sus particulares caracteristicas. Que otra cuestion a pre-
cisar es si la obligacion de implementar el sistema de gestidn de calidad en las entidades
publicas de conformidad con la ley 872 de 2003 y el decreto No. 410 de 2004, la tiene el
FODESEP.

En cuanto a la inspeccidn, vigilancia y control, sostiene que si se toma en consideracién
que el Fondo esta organizado bajo los principios de la economia solidaria, ha de estarse
a lo establecido en la ley 79 de 1988, que establece en el articulo 38 una junta de vigi-
lancia y una revisoria fiscal. Sin embargo, de conformidad con el articulo 34 de la ley 454
de 1998, el FODESEP podria ser vigilado por la Superintendencia de Economia Solidaria,
aunque el objeto del Fondo y el de las cooperativas sea distinto. Por lo anterior, estima
gue la vigilancia deberia hacerse por parte de una superintendencia acorde con la natu-
raleza de sus actividades.

También seiiala, que es claro que el control fiscal lo debe realizar la Contraloria General
de la Republica, pero explica que dicho control deberia circunscribirse sélo a las actividades
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relacionadas con los aportes del Gobierno Nacional y a las instituciones de educacion
superior de naturaleza publica y no de manera indiscriminada, dado que puede resultar
extralimitado puesto que también cuenta con aportes de particulares.

Finalmente concluye que la particular naturaleza del Fondo, “los vacios legales y regla-
mentarios, y la falta de claridad o precision respecto de las normas que se le aplican, con-
lleva a que cada entidad estatal en su leal saber le aplique las que considera debe acatar
abocdndolo a un desgaste administrativo en menoscabo de su labor misional. Es asi que
a la fecha FODESEP solamente en cuanto a informes debe presentar mds de un centenar.”

2. Interrogantes
El Ministro presenta los siguientes interrogantes:

“1. éCuales deben ser los efectos administrativos, financieros y fiscales que se derivan
de la organizacién establecida en la ley para el Fondo de Desarrollo de la Educacién
Superior (FODESEP)?, estrictamente cual es su naturaleza juridica? (Régimen laboral,
tributario, contractual)

2. ¢Qué tipo de actos y contratos que realice o celebre el Fondo de Desarrollo de la Educa-
cion Superior (FODESEP) deben regirse por las normas del derecho privado y cuales estan
o pueden estar sujetas a las del derecho publico?

3. ¢A qué régimen de inspeccidn, vigilancia y control estd sometido el Fondo de Desarrollo
de la Educacion Superior (FODESEP) y cual es el 6rgano competente para ejercer sobre éste
aquellas funciones? O son varios los organismos de control con competencia para ello? En
su caso cudles?

4. (Estd sujeto el Fondo de Desarrollo de la Educacion Superior (FODESEP) al control
fiscal del Estado y en su caso cudl es el érgano competente para su ejercicio y cual el
alcance de dicho control?

5. éEs de aplicacién al Fondo de Desarrollo de la Educacién Superior (FODESEP) el Sistema
de Control Interno exigido para las entidades del Estado y consecuentemente el Sistema
de Gestion de Calidad?

6. En el evento de disolucién y liquidacion del Fondo de Desarrollo de la Educacion Superior
(FODESEP), écual debe ser el destino de los remanentes una vez honradas las obligaciones
a su cargo?

7.En el evento de retiro de uno cualquiera de los afiliados, o de alguno de los miembros que
haya participado con aportes, como la Nacidn, cual debe ser el destino de los recursos por
estos entregados al Fondo, en cumplimiento de los articulos 91 de la Ley 30 de 1992 y 20
del Decreto 2905 de 1994 y otros efectuados en vigencias fiscales posteriores.

8. Con la expedicion de la Ley 1002 de 2005, que transformd al Instituto Colombiano de
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior — ICETEX- en una entidad financiera de
caracter especial, hay duplicidad organizacional con el Fondo de Desarrollo de la Educacion
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Superior (FODESEP) por atender objetivos similares? O la hay respecto de otros organismos
o Fondos en operacion?

3. Consideraciones

3.1 Creacion del FONDO DE DESARROLLO PARA LA EDUCACION SUPERIOR —
FODESEP

La Ley 30 de 1992 por la cual se organiza el servicio publico de la educacidn superior,
cred el Fondo de Desarrollo para la Educacion Superior, con el fin de servir “como en-
tidad promotora de financiamiento para proyectos especificos de las instituciones de
Educacion Superior”, y para “plantear y promover programas y proyectos econémicos
en concordancia con el desarrollo académico para beneficio de las instituciones de Edu-
cacion Superior”. Dicen los articulos pertinentes:

“Articulo 89. Créase el Fondo de Desarrollo de la Educacion Superior (Fodesep), con domicilio en la
capital de la Reptblica como una entidad de economia mixta organizada bajo los principios de la
economia solidaria. En el Fondo de Desarrollo de la Educacion Superior (Fodesep) podrdn participar
todas aquellas instituciones de Educacion Superior tanto privadas como estatales u oficiales, que
asi lo deseen.

El Fondo de Desarrollo de la Educacicn Superior (Fodesep), tendrd las siguientes funciones:

1. Servir como entidad promotora de financiamiento para proyectos especificos de las institucio-
nes de Educacion Superior.

2. Plantear y promover programas y proyectos economicos en concordancia con el desarrollo
académico para beneficio de las instituciones de Educacion Superior.

3. Las demds que le sean asignadas por la ley.

Pardgrafo. El Gobierno Nacional reglamentard el funcionamiento de este fondo, de conformi-
dad con las disposiciones legales relativas a las instituciones de economia solidaria.

Articulo 90. El Fondo de Desarrollo de la Educacion Superior (Fodesep), se conformard con las
instituciones de Educacion Superior que voluntariamente deseen participar en él.

Los ingresos de este fondo se integrardan como sigue:

1. Con aportes que el Gobierno Nacional destine anualmente en el Presupuesto Nacional.

”

2. Con los aportes voluntarios de las instituciones de Educacion Superior afiliadas al Fondo.
(Negrillas de la Sala)

Se destaca de los articulos transcritos que el legislador al crear el Fondo lo concibid
como una entidad con aportes de capital publico y privado, de ahi su caracter mixto,
sin que pueda asimilarse a “sociedad de economia mixta”, dado que la ley 30 de 1992
hizo una remisién a las normas vigentes sobre las instituciones de economia solidaria
reguladas por la ley 79 de 1988. Lo expuesto indica que la intencién fue crear una en-
tidad de las sefialadas en el Capitulo IV de la Ley 79, como “otras formas asociativas”.
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En efecto, la ley 79 de 1988 regula la actividad cooperativa y sefiala en el articulo 82 los
sujetos a quienes se aplica dicha ley. En ella incluye las formas asociativas previstas en el
articulo 130, en los siguientes términos:

Articulo 82. Seradn sujetos de la presente Ley las personas naturales o juridicas que participen en la rea-
lizacion del objeto social de las cooperativas, las cooperativas, los organismos cooperativos de segundo
y tercer grado, las instituciones auxiliares del cooperativismo, las precooperativas, en lo pertinente las
formas asociativas previstas en el articulo 130 de la presente Ley y de manera subsidiaria las enti-
dades de que trata el articulo 131 de esta Ley. (Negrillas de la Sala)

Los articulos 130 y 131 de la ley 79 de 1988% a que se refiere el articulo anterior,
definen como “otras formas asociativas” a las “empresas de servicios en las formas de
administraciones publicas cooperativas” establecidas por la Nacidn, los departamentos
y municipios, mediante leyes, ordenanzas y acuerdos, y dispusieron que hasta tanto el
Gobierno Nacional expida la reglamentacion correspondiente le seran aplicables, en sub-
sidio de la ley y las normas estatutarias, las disposiciones de la ley 79.

Para la ley, las administraciones cooperativas son publicas, constituidas con un minimo
de cinco entidades y provenir de la iniciativa del legislador, de los diputados y concejales;
su creacion no ocurre por iniciativa privada o particular, ella debe partir del Estado.

A su vez, la referida ley confirié facultades extraordinarias al Presidente de la Republica
para que definiera mediante Decreto Ley, la naturaleza, objeto, funciones, servicios, ca-
racteristicas, reglas especiales, entre otros aspectos, de “las formas de administraciones
publicas cooperativas.”

El Gobierno Nacional, haciendo uso de las facultades conferidas por el inciso segundo
del articulo 131 mencionado expidié el Decreto Ley 1482 de 1989, “por el cual se deter-
minan la naturaleza, caracteristicas, constitucion, regimenes interno, de responsabilidad
y sanciones y se dictan medidas para el fomento de las empresas de servicios en las for-
mas de Administraciones Publicas Cooperativas”. Este decreto sefiald en relacién con su
objeto, lo siguiente:

105 “CAPITULO IV

De otras formas asociativas.

Articulo 130. Las empresas de servicios en las formas de administraciones publicas cooperativas, establecidas por la Nacién, los depar-
tamentos, intendencias y comisarias y los municipios o distritos municipales, mediante leyes, ordenanzas o acuerdos, serdn consideradas
como formas asociativas para los efectos de este titulo y podrdn constituirse con un minimo de cinco entidades.

Articulo 131. A los fondos de empleados, asociaciones mutualistas, denominadas sociedades mutuarias por la Ley 24 de 1981, y a las en-
tidades de que trata el articulo anterior, les serdn aplicables, en subsidio de disposiciones legales y normas estatutarias, las disposiciones
de la presente Ley mientras el Gobierno expide los estatutos correspondientes.

De conformidad con el numeral 12 del articulo 76 de la Constitucion Nacional, revistese al Presidente de la Republica de facultades ex-
traordinarias, por el término de seis (6) meses, contados a partir de la vigencia de la presente Ley, para expedir las normas reguladoras de
las entidades previstas en este articulo, en concordancia con las siguientes materias: Naturaleza juridica de estas entidades y sus caracte-
risticas bdsicas; constitucion de las respectivas formas asociativas; requisitos y tramites para el reconocimiento de personerias juridicas;
contenido basico de los correspondientes estatutos sociales; calidad de asociados, adquisicion y pérdida de tal calidad, sus derechos y
deberes; el régimen econdmico y financiero de estas entidades; reglas especiales sobre servicios; drganos de representacion, direccion,
administracion y control; fusion, incorporacion y transformacion; integracion; normas de funcionamiento; medidas de promocién, fo-
mento y estimulo para las referidas entidades; causales de disolucién y procedimientos de liquidacién; regimenes de responsabilidades
y sanciones para los asociados, directivos y administradores.”
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“Articulo 1. OBJETO DEL DECRETO. El objeto del presente Decreto es dotar a las empresas de servicios
en las formas de administraciones publicas cooperativas de un marco juridico que permita su desa-
rrollo, favorecer la prestacion de servicios a la comunidad e impulsar su organizacion bajo la modalidad
cooperativa, y garantizar el apoyo del Estado a aquéllas.” (Negrillas fuera de texto).

A su vez, definid la naturaleza y caracteristicas de las “formas de administraciones
publicas cooperativas”, las denomind “administraciones cooperativas”, y las considerd
como una de las formas asociativas del sector cooperativo. Dice en el articulo segundo:
“Articulo 22. NATURALEZA Y CARACTERISTICAS. Las empresas de servicios en las formas de administra-

ciones publicas cooperativas, que se denominardn administraciones cooperativas, se considerardan
como formas asociativas componentes del sector cooperativo y tendrdn las siguientes caracteristicas:

1. Serdn de iniciativa de la Nacidn, los departamentos, las intendencias, las comisarias y los municipios
o distritos municipales, mediante leyes, ordenanzas o acuerdos.

2. Disfrutardn de autonomia administrativa, econémica y financiera compatible con su naturaleza
de entidades del sector cooperativo.

3. Funcionardn de conformidad con el principio de la participacion democrdtica.
4. Tendrdn por objeto prestar servicios a sus asociados.

5. Establecerdn la irrepartibilidad de las reservas sociales y, en caso de liquidacion, la del remanente
patrimonial.

6. Destinardn sus excedentes a la prestacion de servicios de cardcter social y al crecimiento de sus re-
servas y fondos, sin perjuicio de amortizar los aportes y conservarlos en su valor real.

7. Adoptaradn el principio de libre ingreso y retiro de sus asociados, cuyo nimero serd variable e
ilimitado pero en ningun caso inferior a cinco.

8. Se constituirdn con duracién indefinida. (Se destaca).

De acuerdo con el articulo 32 del Decreto Ley 1482 de 1989, una vez se tome la decisién
de crear una administracion publica cooperativa, mediante ley, ordenanza o acuerdo,
ésta se constituird por documento privado. De igual forma dispone que su personeria
juridica sea reconocida por el Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas,
hoy DANSOCIAL.%®

El mencionado Decreto Ley, sefialé igualmente que podran asociarse a las administracio-
nes cooperativas tanto entidades del sector publico como del privado, donde la afiliacién
estara condicionada a la compatibilidad de los objetivos de las administraciones cooperati-
vas, con los objetivos o finalidades de las entidades que pretenden su vinculacion.

“Articulo 8. VINCULO DE ASOCIACION. Podran ser asociados de las administraciones
cooperativas:

106 El Fondo de Desarrollo para la Educacion Superior - FODESEP goza de personeria juridica reconocida por el Departamento Admi-
nistrativo Nacional de Cooperativas -DANCOOP, hoy Departamento Administrativo de la Economia Solidaria, DANSOCIAL, mediante la
resolucion No. 0074 del 15 de enero de 1996.
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1. La Naciodn, los departamentos, las intendencias, las comisarias, los municipios o dis-
tritos municipales y el Distrito Especial de Bogota.

2. Los establecimientos publicos y las empresas industriales y comerciales del Estado
de orden nacional, departamental y municipal, que reciban autorizacion para el efecto.

3. Las personas juridicas de cardcter privado sin dnimo de lucro y las demds formas aso-
ciativas que participando de esta ultima caracteristica sean admitidas estatutariamente.

Paragrafo. La asociacion a las administraciones cooperativas estard condicionada a la
compatibilidad de los objetivos de éstas con los objetivos o finalidades de las entidades
gue pretenden su vinculacion.” (Se destaca).

De la normatividad analizada se infiere que la naturaleza juridica del Fondo de Desa-
rrollo para la Educacion Superior — FODESEP, corresponde a una de las “formas de ad-
ministracion publica cooperativa” denominada por la ley “administracion cooperativa”,
entidad publica componente a su vez del sector cooperativo, a la cual pueden asociarse,
como ya se dijo, instituciones de educacién superior del orden nacional y del territorial,
tanto publicas como privadas.

La Sala se pronuncié en este mismo sentido, en el concepto No. 809 del 6 de junio
de 1996, al afirmar que las empresas de servicios en las formas de administraciones
publicas cooperativas son entidades de naturaleza publica independientemente del régi-
men especial de funcionamiento integrado por normas de derecho publico y de derecho
privado, a las que se les aplica en lo pertinente las normas que rigen el sector de la eco-
nomia solidaria. En el concepto mencionado se sostuvo lo siguiente:

“La Ley 79 de 1988, en el Titulo Il sobre el Sector Cooperativo, al describir en el capitulo IV otras formas
asociativas, dispone:

“Articulo 130. Las empresas de servicios en las formas de administraciones publicas cooperativas, esta-
blecidas por la Nacion, los departamentos (intendencias y comisarias) y los municipios o distritos muni-
cipales, mediante leyes, ordenanzas o acuerdos, serdn consideradas como formas asociativas para los
efectos de este titulo y podrdn constituirse con un minimo de cinco entidades.”

Posteriormente el Gobierno Nacional, en desarrollo de las facultades extraordinarias otorgadas por
el articulo 131 de la mencionada ley, expidio el Decreto - ley 1482 de 1989, que regula, entre otras
entidades, a las empresas de servicios bajo la forma de administraciones publicas cooperativas. Este
decreto, entre otras cosas ordena: que serdn de iniciativa de la Nacion, los departamentos, los distritos
y municipios mediante leyes, ordenanzas o acuerdos; que tendrdn personeria juridica que les reconocerd

107 La Seccidn Quinta del Consejo de Estado en providencia del 24 de agosto de 2005, Radicacion No. 11001-03-28-000-2004-00010-
01(3229-3230)A, declaré la nulidad del acto de eleccion del Gobernador del Departamento de Cérdoba, para el periodo constitucional
2004-2007. Tal decision se tomé con fundamento en el analisis sobre la naturaleza juridica de las administraciones publicas cooperativas,
en el que determind que éstas son entidades publicas; razén por la cual, concluyé que quedaba probada la inhabilidad propuesta en la
demanda pues el demandado habia realizado un contrato con una administracidn publica cooperativa durante el afio inmediatamente
anterior a su eleccion.

Sin embargo, con posterioridad, la Corte Constitucional mediante la sentencia de tutela No. T-284 de 2006, dejé sin efectos la sentencia
resefiada y ordend a titulo de restablecimiento de los derechos fundamentales conculcados, a ser reintegrado al cargo de Gobernador
del Departamento de Cdrdoba, a fin de culminar su periodo constitucional, sin perjuicio de que se haya o no adelantado en un nuevo
proceso electoral para elegir gobernador. Esta decision la tomé la Sala de Revisidn, con fundamento en que para ella, las administracio-
nes publicas cooperativas son de naturaleza privada. Esta sentencia se dict6 con un salvamento de voto.
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el Departamento Administrativo de Cooperativas, Dancoop; que el pago de los aportes y demds contribu-
ciones econdmicas por parte de las entidades publicas que las establezcan, estard supeditado a las apro-
piaciones presupuestales que para tal fin deben efectuar las entidades asociadas sujetas a tal requisito.

Lo anterior indica el origen presupuestal de los recursos utilizados para cumplir con los aportes ordinarios
o extraordinarios de las entidades asociadas y con los cuales se forma el patrimonio de las administracio-
nes publicas cooperativas.

De tal manera que no ofrece duda alguna la naturaleza publica de tales recursos (art. 25 Decreto 1482 /
89) y su afectacion a la prestacion de servicios publicos (art. 12 ibidem), independientemente del régimen
especial de funcionamiento, integrado por elementos de derecho publico y de derecho privado, al que
estdn sujetas dichas entidades.

Por consiguiente, son entidades publicas creadas por la Nacion o las entidades territoriales, a las que por
su naturaleza cooperativa se les aplica la legislacion cooperativa, en lo que fuere pertinente (art. 82 Ley 79
de 1988), y por lo mismo estdn sujetas a la inspeccion y vigilancia del Dancoop (arts. 39 y 40 del Decreto
1482 de 1989). Dicha naturaleza especial de cooperativas es compatible con el cardcter publico de los
aportes que conforman su patrimonio, circunstancia en la cual se fundamenta el ejercicio de las funciones
de control fiscal por parte de la Contraloria.

Esta especie de propiedad cooperativa tiene, desde la Constitucion Politica de 1991, especial tratamiento
por parte del Estado, ya que a este le corresponde proteger y promover las formas asociativas y solidarias
de propiedad (art. 58), asi como fortalecer las organizaciones solidarias (art. 333).”%

Ahora bien, la Ley 454 de 1998 “por la cual se determina el marco conceptual que re-
gula la economia solidaria, se transforma el Departamento Administrativo Nacional de
Cooperativas en el Departamento Administrativo Nacional de la Economia Solidaria, se
crea la Superintendencia de la Economia Solidaria, se crea el Fondo de Garantias para las
Cooperativas Financieras y de Ahorro y Crédito, se dictan normas sobre la actividad finan-
ciera de las entidades de naturaleza cooperativa y se expiden otras disposiciones”, en el
articulo 67, ademads de modificar en lo pertinente el Decreto 2150 de 1995 y derogar las
disposiciones que le resulten contrarias, en particular el articulo 17 del Decreto 1688 de
1997 y el Decreto 619 de 1998, sefiald que la Ley 79 de 1988 continua vigente en lo que
no le resulte contrario.

Revisada la ley 454 de 1998, en lo respecta a las “administraciones publicas co