PENSION DE SOBREVIVIENTES - Finalidad

La Ley 100 de 1993 regula en sus articulos 46 y 47 la pension de sobrevivientes y
la sustitucién pensional, con el objeto garantizar la seguridad econémica de los
familiares del causante que encontrdndose pensionado o afiliado al sistema 'y
sin haber logrado el estatus pensional falleci6. Se trata de una prestacion
dirigida a suplir la ausencia repentina del apoyo economico que brindaba el
afiliado al grupo familiar y, por ende, evitar que su deceso se traduzca en un
cambio sustancial de las condiciones minimas de subsistencia de las personas
beneficiarias de dicha prestacion.

SUSTITUCION A CONYUGE O COMPARNERA (O) PERMANENTE — Requisitos /
CONVIVENCIA CONEL CAUSANTE- Prueba

El conyuge y la compafiera o compafiero supérstite son beneficiarios de la
sustitucion pensional cuando al momento de fallecimiento del causante: a) tenga al
menos 30 afos de edad; b) logre demostrar que estuvo haciendo vida marital con
€l hasta su muerte; y, finalmente c) que convivié con él no menos de cinco (5)
afios continuos con anterioridad a su muerte. (...) si bien en las declaraciones
extraproceso no se consignaron las fechas de inicio y terminacion de la vida en
comun de la demandante con el pensionado, lo cierto es que en la Escritura
Publica 3315 del 12 de julio de 2010 se expresO que la convivencia se inicié en
abril del 2005. Y a pesar de que mas adelante se manifest6 como fecha de inicio
el mes de febrero del 2005, en todo caso se cumple el término de 5 afios antes del
fallecimiento del sefior Anaguano Mafla. Finalmente, respecto de la imprecision
aducida por el apelante en la fecha de convivencia informada por la demandante,
qguien en la declaracion de parte rendida en el proceso manifestd que inicio en el
mes de abril del afio 2004, mientras que en la Escritura Publica 3315 de 2010 se
consignd que fue en el 2005, dira la Sala que comparte la apreciacion del a quo,
en el sentido de que partiendo el computo de uno u otro afio como base para fijar
la fecha de iniciacion de la convivencia, no se varia el cumplimiento del requisito
de convivencia minimo de 5 afios con anterioridad a la muerte del causante. Por
consiguiente, dicha diferencia no resulta relevante ni constituye razén suficiente
para negar la prestacion pretendida

FUENTE FORMAL: LEY 100 DE 1993- ARTICULOS 46 / LEY 100 DE 1993-
ARTICULO 47 / LEY 797 DE 2003

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION A
Consejero ponente: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS
Bogota, D. C., doce (12) de julio de dos mil dieciocho (2018)
Radicacion numero: 52001-23-33-000-2014-00041-01(1355-15)
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Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL UGPP

Decide la sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada contra
la sentencia del 25 de noviembre de 2014, proferida por el Tribunal Administrativo

de Narifio que accedio a las pretensiones de la demanda.

1. Antecedentes

1.1. Lademanda
1.1.1. Pretensiones

La sefiora Nancy Patricia Mufioz Estrada, por conducto de apoderado y en
ejercicio del medio de control nulidad y restablecimiento del derecho, demando la
nulidad de la Resolucion 011110 del 29 de septiembre de 2011, expedida por la
Caja Nacional de Prevision Social E.I.C.E. en Liquidacion, por la cual se le nego el
reconocimiento de la pension de sobrevivientes en su calidad de compafiera

permanente del sefior Gilberto Manuel Antonio Anaguano Mafla.

Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de restablecimiento del
derecho pidi6 que se ordene a la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP
reconozca, liquide y pague la pension de sobrevivientes, en su condicion de
compafiera permanente del sefior Gilberto Manuel Antonio Anaguano Mafla, en las
sumas que se venian cancelando como mesada pensional, desde el mes de julio
de 2010 hasta la fecha de ejecutoria de la sentencia que ponga fin al proceso,
junto con la correccion monetaria o pérdida del valor adquisitivo de la moneda; el
pago de costas y agencias en derecho que se causen dentro del presente proceso
y que se dé cumplimiento a la sentencia en los términos de los articulos 187 a 195
de la Ley 1437 de 2011.

1.1.1. Hechos

Los hechos que fundamentan las pretensiones pueden resumirse asi:
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La Caja Nacional de Previsién Social E.I.C.E., mediante Resolucion 006921 de
1983 le reconocié pension gracia al sefior Gilberto Manuel Antonio Anaguano
Mafla, a partir del 6 de julio de 1982.

Dicha prestacion fue reliquidada mediante Resolucion 18782 del 12 de marzo de
1993, a partir del 1 de septiembre de 1991.

El sefior Gilberto Manuel Antonio Anaguano Mafla convivié con la sefiora Nancy
Patricia Mufioz Estrada por un periodo de 5 afios y medio, contados a partir del

mes de abril de 2005 hasta el dia 20 de julio de 2010, fecha en que aquel fallecio.

El sefior Gilberto Manuel Antonio Anaguano Mafla y la sefiora Nancy Patricia
Mufioz Estrada constituyeron union marital y sociedad patrimonial de hecho a
través de la escritura publica 3315 del 12 de julio de 2010 de la Notaria Cuarta del
Circulo de Pasto.

La sefiora Nancy Patricia Mufioz Estrada solicitd en mayo de 2011 a la Caja
Nacional de Prevision Social E.I.C.E. en Liquidacion, el reconocimiento y pago de
la pension de sobrevivientes; sin embargo, a través de la Resolucion 011110 del
29 de septiembre de 2011 se le nego la peticién, aduciendo que no demostro la

fecha de iniciacion y terminacion de la convivencia con el causante.

1.1.2. Normas violadas y concepto de la violacion

Cité como normas violadas los articulos 6, 25, 29, 48 y 53 de la Constitucion
Politica; 46, 47 y 48 de la Ley 100 de 1993; 1,2y 3 de la Ley 54 de 1990; 12 y 13
de la Ley 797 del 2003; y las Leyes 1204 de 2008 y 979 de 2005.

Expuso que estas normas de manera general establecen el derecho que tienen los
familiares del pensionado que fallece a percibir de manera oportuna la pension de
sobrevivientes y es el Estado el que garantiza el cumplimiento de este derecho

inalienable e irrenunciable.

Agregd que el acto acusado desconoce las normas citadas, en el entendido de
gue el derecho reclamado desarrolla la calificacion de social que ostenta el Estado
colombiano, ademas de desconocer las obligaciones que tienen las autoridades

publicas de garantizar los principios, derechos y deberes de rango constitucional,
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gue se consagraron para proteger al ciudadano en su vida, honra, bienes,

creencias y demds derechos y libertades.

Advirti6 que de conformidad con los articulos 25, 48 y 53 de la Constitucion se
elevan a canon constitucional y tienen caracter de irrenunciables los derechos del
trabajador a recibir sus salarios y prestaciones sociales; por consiguiente, la
Administracion vulneré el articulo 6 superior, por cuanto incurri6 en omision
ostensible y, por ende, violacion directa a la ley, porque neg6 el pago de la
prestacién reclamada que estaba en obligaciéon de sufragar, contrariando de
manera directa y palmaria los presupuestos superiores que ha debido respetar,

que son los fundamentos de su derecho a recibir la pension de sobreviviente.

Sefald que el acto administrativo demandado fue expedido con falsa motivacion,
toda vez que Cajanal se alejo de los fines que se le han encomendado, pues le
negod el reconocimiento de la pension de sobrevivientes con la falsa
argumentacion de que no se pudo establecer el tiempo minimo de convivencia
entre ella y el causante, motivacion que obedeci6 a la falta de valoracion de las
pruebas oportunamente aportadas que demuestran claramente el requisito del

tiempo minimo de convivencia.

1.2. Contestacidon de la demanda?

La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales -UGPP- se opuso a las pretensiones de la demandante, por

considerar que carecen de fundamento legal y respaldo probatorio.

Dijo que de acuerdo con el articulo 47 de la Ley 100 de 1993 y los documentos
gue aporté la demandante con la solicitud de reconocimiento pensional, no es
posible que la UGPP reconozca y pague la pension de sobrevivientes, pues si bien
allegé declaraciones extraprocesales, con estas no se logra establecer el
momento en que se inicié la convivencia entre ella y el causante Gilberto Manuel

Antonio Anaguano Mafla.

Respecto de la pretension de indexacién o correccion monetaria, indico que de
acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado, la UGPP no tiene ninguna

posibilidad de actualizacién del valor monetario de manera oficiosa.

1 Folios 147-155
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En cuanto a los intereses moratorios, manifesté que de conformidad con el articulo
141 de la Ley 100 de 1993, estos solo se reconocen por la mora en el pago de las
mesadas pensionales y no se contempla en ninguna parte que se causen
intereses moratorios por el no reconocimiento de pensiones; ademas en ninguna

norma se prevé que el IBL se deba actualizar con base en el IPC.

Propuso como excepciones las siguientes: Incumplimiento del requisito de
procedibilidad frente a la uGPP; inexistencia de la obligacién y cobro de lo no
debido; inexistencia de vulneracion de principios constitucionales y legales;

prescripcion e innominada.

1.3. Lasentencia

El Tribunal Administrativo de Narifilo, mediante sentencia del 25 de noviembre de

2014, accedio a las pretensiones de la demanda.

Declar6 la nulidad de la resolucion acusada y condeno a la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de Proteccién Social,
UGPP, a efectuar el reconocimiento y pago de la pension de sobrevivientes a la
sefiora Nancy Patricia Mufioz Estrada, de conformidad con lo establecido en el
articulo 48 de la Ley 100 de 1993, modificado por la Ley 797 de 2003, a partir del
20 de julio de 2010 y en adelante.

Asimismo, le ordend aplicar a la liquidacion los reajustes pensionales anuales;
actualizar los valores debidos en los términos del articulo 187 del CPACA; dar
cumplimiento a la sentencia en los términos de los articulos 192 y 195 ibidem, y la

condeno a pagar las costas del proceso.

Del estudio de las pruebas obrantes en el plenario, encontré demostrado que al
momento de la muerte del sefior Gilberto Manuel Antonio Anaguano Mafla la
sefiora Mufoz Estrada tenia 40 afios de edad, es decir que cumplia con el

requisito de edad exigido.

De igual manera, encontré satisfecho el requisito de convivencia con la copia
auténtica de la escritura publica 3315 de 12 de julio de 2010, por la cual los

precitados sefiores constituyeron unién marital y sociedad patrimonial de hecho,
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en la cual se constata que la pareja desde el mes de abril de 2005 hasta la fecha
de suscripcion de la escritura hizo vida en comdn como marido y mujer sin ser
casados entre si; asi como con la prueba testimonial, la cual da cuenta de que la
demandante y el causante convivieron como pareja y que el trato de él hacia ella
era como de esposa, ademads de que compartian el mismo techo; y la
dependencia econdémica de la sefiora Nancy Patricia Mufioz Estrada respecto de
su compafiero permanente, el sefior Gilberto Manuel Anaguano Mafla.

En cuanto al hecho de que en la escritura publica se consignaron dos fechas
diferentes frente a la iniciaciébn de la convivencia entre la demandante y el
causante, ya que en un primer momento se sefialé que la convivencia se inicié en
abril del 2005 y posteriormente se dice que fue en febrero de ese afio, dijo que
tomando una o la otra no se modifica el tiempo minimo de convivencia de 5 afos
como requisito para acceder a la pension de sobrevivientes por parte de la
demandante, menos aun, cuando de las demas pruebas recaudadas -declaracion
de parte y testimonial- se demuestra que efectivamente la convivencia inicio 5
aflos con anterioridad a la muerte del sefior Gilberto Manuel Antonio Anaguano
Mafla.

En igual sentido, frente a la diferencia del afio en que se inicié la convivencia
segun la escritura publica y la declarada en la prueba testimonial, puesto que en
dicha escritura se dice que se inicié en el afilo de 2005 y la demandante y los
testigos sostuvieron que fue en el afio de 2004, dijo que si se toma uno u otro afio
como base para fijar la fecha de iniciacion de la convivencia, no se varia el
cumplimiento del requisito de convivencia minimo de 5 afios con anterioridad a la

muerte del causante.

1.4. Elrecurso de apelacién

El apoderado de la entidad demandada interpuso recurso de apelacién y pidié que

se revoque el fallo de primera instancia.

Dijo que de los elementos de juicio obrantes en el plenario no se determina con
meridiana claridad el tiempo de inicio de la convivencia de la demandante con el
causante. Es decir, que probatoriamente no se acreditd ni ante la entidad ni en el
proceso, con completa certeza, los extremos temporales de la aludida convivencia,

como para proceder a acceder a las pretensiones de la demandante.
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Manifesté que no esta probado que la actora hizo vida marital con el causante por
mas de cinco afios hasta el dia de su muerte, siendo esta la condicion objetiva
respecto de la cual no existe lugar a ningun tipo de interpretacion o modificacion.
Advirti6 que mientras la demandante inform6 que vivian con el causante en el
barrio La Carolina en la ciudad de Pasto, desconociendo la direccién exacta, uno
de los testigos declaré que la pareja residia en el barrio Villa Recreo y otro expuso
no recordar bien como se llamaba el barrio, no obstante que inform6 haber
laborado para la pareja hasta el mes de febrero o marzo del afio 2010,

habiéndolos conocido a finales del aflo 2005 e inicios del afio 2006.

Expreso que es flagrante la imprecision en la fecha de convivencia informada por
la demandante, toda vez que en interrogatorio efectuado por el Despacho, dio
cuenta del inicio de la convivencia en el mes de abril del afio 2004; sin embargo,
en la Escritura Publica 3315, por medio de la cual se realizé la declaracién marital
de hecho entre la demandante y el sefior Gilberto Anaguano Mafla, se expresa
gue la convivencia inicio en el mes de abril de 2005, es decir, existe una diferencia
de un afo. Esta situacion a todas luces es cuestionable, dejando serias dudas del

inicio de dicha relacion.

De otra parte, de manera subsidiaria, pidid que en el evento de que se decida
confirmar la sentencia, se abstenga de condenarsele en costas, teniendo en
cuenta que la oposicidén no ha sido temeraria y que su actuacion se acomoda a un
adecuado ejercicio del derecho de la entidad a acceder a la administracion de
justicia, sin que la defensa haya implicado un abuso del derecho. Agregd que no
basta que en el proceso contencioso se haya vencido a la parte, sino que es

necesario analizar el comportamiento que haya asumido dentro del proceso.

1.5. Alegatos de conclusién

Durante el término de traslado concedido para presentar alegatos, la entidad
demandada? manifestd que no reconocié pension de sobrevivientes a la sefiora
Mufioz Estrada, en calidad de compafiera supérstite del causante Gilberto
Anaguano Mafla, debido a que no demostré el lleno de los requisitos legales
exigidos, concretamente el relacionado con el término de convivencia minimo de 5

afios antes del fallecimiento del pensionado.

2 Folio 314
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La parte demandante guardo silencio.®

1.6. El Ministerio Publico

No rindié concepto.*

2. Consideraciones

2.1. Problemajuridico

De acuerdo con lo previsto en el articulo 328 del Cédigo General del Proceso®, el
juez de segunda instancia debe pronunciarse solamente sobre los argumentos
expuestos en el recurso de apelacion. Por consiguiente, el problema juridico en
esta instancia se contrae a determinar si la demandante Nancy Patricia Mufioz
Estrada, acreditdé el requisito de tiempo de convivencia requerido con el sefior
Gilberto Manuel Antonio Anaguano Mafla para ser beneficiaria de la sustitucion de

la pensién que devengaba este.

2.2. Marco normativo y jurisprudencial

Por la fecha de fallecimiento del sefior Gilberto Manuel Antonio Anaguano Mafla,
20 de julio de 2010, las normas que regulan la sustitucién pensional son las Leyes
100 de 1993y 797 de 2003.

La Ley 100 de 1993 regula en sus articulos 46 y 47 la pension de sobrevivientes y
la sustitucién pensional, con el objeto garantizar la seguridad econdmica de los
familiares del causante que encontrandose pensionado o afiliado al sistema 'y
sin haber logrado el estatus pensional falleci6. Se trata de una prestacion

dirigida a suplir la ausencia repentina del apoyo econdmico que brindaba el

8 Folio 315
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5 «Articulo 328. Competencia del superior. El juez de segunda instancia debera pronunciarse solamente
sobre los argumentos expuestos por el apelante, sin perjuicio de las decisiones que deba adoptar de oficio, en
los casos previstos por la ley.

Sin embargo, cuando ambas partes hayan apelado toda la sentencia o la que no apel6 hubiere adherido al
recurso, el superior resolvera sin limitaciones.

En la apelacion de autos, el superior sélo tendra competencia para tramitar y decidir el recurso, condenar en
costas y ordenar copias.

El juez no podrd hacer mas desfavorable la situacion del apelante Unico, salvo que en razon de la
modificacion fuera indispensable reformar puntos intimamente relacionados con ella.

En el trdmite de la apelacion no se podran promover incidentes, salvo el de recusacion. Las nulidades
procesales deberan alegarse durante la audiencia.»
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afiliado al grupo familiar y, por ende, evitar que su deceso se traduzca en un
cambio sustancial de las condiciones minimas de subsistencia de las personas
beneficiarias de dicha prestacién. Es decir, que su reconocimiento se fundamenta
en normas de caracter publico y constituye un desarrollo del principio de
solidaridad®.

El articulo 47 de la Ley 100, modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003

dispone:

Articulo 47. Beneficiarios de la pension de sobrevivientes. Son beneficiarios
de la pensioén de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el conyuge o la compafiera o compafiero permanente o
supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del
causante, tenga 30 o mas afios de edad. En caso de que la pension de
sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el conyuge o la compafiera o
compafiero permanente supérstite, deberd acreditar que estuvo haciendo vida
marital con el causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no
menos de cinco (5) afios continuos con anterioridad a su muerte;

b) En forma temporal, el conyuge o la compafiera permanente supérstite, siempre
y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga menos
de 30 afos de edad, y no haya procreado hijos con este. La pension temporal se
pagard mientras el beneficiario viva y tendra una duracion maxima de 20 afios. En
este caso, el beneficiario debera cotizar al sistema para obtener su propia pension,
con cargo a dicha pension. Si tiene hijos con el causante aplicara el literal a).

Si respecto de un pensionado hubiese uncompafiero 0 compafera
permanente, con sociedad anterior conyugal no disuelta y derecho a percibir parte
de la pension de que tratan los literales a) y b) del presente articulo, dicha pension
se dividir4 entre ellos (as) en proporcion al tiempo de convivencia con el fallecido.
c) <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible>En caso de convivencia
simultdnea en los ultimos cinco afios, antes del fallecimiento del causante entre un
conyuge vy una compafiera 0 compafiero permanente, la beneficiaria o el
beneficiario de la pension de sobreviviente sera la esposa 0 el esposo. Si no existe
convivencia simultanea y se mantiene vigente la unién conyugal pero hay una
separacion de hecho, la comparera o compafiero permanente podra reclamar una
cuota parte de lo correspondiente al literal a en un porcentaje proporcional al
tiempo convivido con el causante siempre y cuando haya sido superior a los
Gltimos cinco afios antes del fallecimiento del causante. La otra cuota parte le
correspondera a la cényuge con la cual existe la sociedad conyugal vigente.

Articulo 48. Monto de la pensiéon de sobrevivientes. El monto mensual de la
pension de sobrevivientes por muerte del pensionado sera igual al 100% de la
pension que aquel disfrutaba.

El monto mensual de la Pensién total de sobrevivientes por muerte del afiliado
sera igual al 45% del ingreso base de liquidacién mas 2% de dicho ingreso por
cada cincuenta (50) semanas adicionales de cotizacion a las primeras quinientas
(500) semanas de cotizacion, sin que exceda el 75% del ingreso base de
liquidacion.

En ningln caso el monto de la pensién podra ser inferior al salario minimo legal
mensual vigente, conforme a lo establecido en el articulo 35 de la presente Ley.

6 Seccion Segunda, Subseccion A, sentencia del 24 de mayo de 2018. Expediente 4160-16. Consejero
ponente: Dr. William Hernandez Gémez.
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No obstante lo previsto en este articulo, los afiliados podran optar por una pension
de sobrevivientes equivalente al régimen de pension de sobrevivientes del ISS,
vigente con anterioridad a la fecha de vigencia de la presente Ley equivalente al
65% del ingreso base de liquidacién, siempre que se cumplan las mismas
condiciones establecidas por dicho instituto.

De acuerdo con la anterior disposicién, el conyuge y la comparfiera o compafiero
supérstite son beneficiarios de la sustitucion pensional cuando al momento de
fallecimiento del causante: a) tenga al menos 30 afios de edad; b) logre demostrar
gue estuvo haciendo vida marital con él hasta su muerte; y, finalmente c) que
convivio con él no menos de cinco (5) afios continuos con anterioridad a su

muerte.

Respecto del tiempo de convivencia con el causante, cuando el beneficiario del
pensionado sea su conyuge o compafiero (a) permanente, la Corte Constitucional

en sentencia C-1094 del 19 de noviembre de 2003 advirtio:

2.5. Constitucionalidad del articulo 13 de la Ley 797

Los literales a) y b) del articulo 13 en referencia consagran las condiciones para
gue el conyuge o compafiero o compafiera permanente supérstite sea beneficiario
de la pension de sobrevivientes. De ellas, los accionantes impugnan tres aspectos
en particular: i) el requisito de convivencia con el fallecido por no menos de 5 afios
continuos con anterioridad a su muerte; ii) el reconocimiento en forma vitalicia o en
forma temporal del derecho a la pensién de sobrevivientes, en consideracion a la
edad del conyuge o compafiero supérstite; y iii) el reconocimiento en forma vitalicia
o en forma temporal del derecho a la pensién de sobrevivientes, en consideracion
al hecho de haber tenido hijos o no con el causante.

Como se indico, el legislador, de acuerdo con el ordenamiento constitucional,
dispone de una amplia libertad de configuracion frente a la pensién de
sobrevivientes. Ademas, segun lo tiene establecido esta Corporacion, el
sefialamiento de exigencias de indole personal o temporal para que el conyuge o
compafiero permanente del causante tengan acceso a la pension de
sobrevivientes “constituye una garantia de legitimidad y justicia en el otorgamiento
de dicha prestacion que favorece a los deméas miembros del grupo familiar.

En relacién con los cargos formulados, la Corte encuentra que, en principio, la
norma persigue una finalidad legitima al fijar requisitos a los beneficiarios de la
pension de sobrevivientes, lo cual no atenta contra los fines y principios del
sistema. En primer lugar, el régimen de convivencia por 5 afios solo se fija para el
caso de los pensionados y, como ya se indicd, con este tipo de disposiciones lo
gue se pretende es evitar las convivencias de Ultima hora con quien esta a punto
de fallecer y asi acceder a la pension de sobrevivientes.

Ademads, segun el desarrollo de la institucion dado por el Congreso de la
Republica, la pensién de sobrevivientes es asignada, en las condiciones que fija la
ley, a diferentes beneficiarios (hijos, padres y hermanos invalidos). Por ello, al
establecer este tipo de exigencias frente a la duracién de la convivencia, la norma
protege a otros posibles beneficiarios de la pensién de sobrevivientes, lo cual esta
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circunscrito dentro del &mbito de competencia del legislador al regular el derecho a
la seguridad social. (...).

En ese sentido, quien pretenda acceder al reconocimiento de la pension de
sobrevivientes debera acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante
hasta su muerte y que convivié con este no menos de cinco (5) afios continuos

con anterioridad a su muerte.

2.3. Hechos probados

2.3.1. Al plenario se allegé la siguiente prueba documental:

Copia del Registro Civil de Nacimiento de la sefiora Nancy Patricia Mufoz
Estrada, el cual da cuenta de que naci6 el 12 de abril de 1970.7

Copia de la Resolucion 06921 de 6 de julio de 1983, por medio de la cual la Caja
Nacional de Prevision Social reconocié pension vitalicia de jubilacion al sefior

Gilberto Manuel Antonio Anaguano Mafla.®

Copia de la Resolucion 18782 de 1 2 de marzo de 1993, por medio de la cual se
reliquidoé la pension de jubilacion al sefior Gilberto Manuel Antonio Anaguano
Mafla.®

Copia de la Escritura Publica 3315 de 12 de julio de 2010, de la Notaria Cuarta del
Circulo de Pasto, por medio de la cual sefior Gilberto Manuel Antonio Anaguano
Mafla y la sefiora Nancy Patricia Mufioz Estrada constituyeron unién marital y

sociedad patrimonial de hecho.*?

Copia del Registro Civil de Defuncién del sefior Gilberto Manuel Antonio Anaguano

Mafla, que da cuenta de su fallecimiento el 20 de julio de 2010.%*

Copia de la declaracion extraproceso que rindio el sefior Henry Alejandro Herrera
Bucheli, ante la Notaria Cuarta del Circulo de Pasto, en la cual manifiesta que el

sefior Gilberto Manuel Antonio Anaguano Mafla y la sefiora Nancy Patricia Mufioz

7 Folio 92

8 Folios 111-112
9 Folios 118-119
10 Folio 25

11 Folio 22
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Estrada convivieron en union libre por un lapso de 5 afios y medio, contados hasta

el dia de la muerte del precitado sefior.'?

Copia de la declaracién extraproceso que rindio la sefiora Karina Andrea Herrera
Bucheli, ante la Notaria Cuarta del Circulo de Pasto, en la cual manifiesta que
conocié al sefior Gilberto Manuel Antonio Anaguano Mafla, quien convivié por un
término de 5 afios y medio hasta el dia de su muerte con la sefiora Nancy Patricia
Mufioz Estrada.'3

Copia de la declaraciéon rendida por la sefiora Nancy Patricia Mufioz Estrada ante
la Notaria Cuarta del Circulo de Pasto, mediante la cual manifiesta que convivié
con el sefior Gilberto Manuel Antonio Anaguano Mafla por un lapso de 5 afios y

medio hasta el dia en que él murié y que ella dependia econémicamente de él.14

Copia del escrito de solicitud de reconocimiento de la pension de sobrevivientes
presentado el 19 de mayo de 2011 por la sefiora Nancy Patricia Mufioz Estrada
ante la Caja Nacional de Prevision Social E.I.C.E. en Liquidacién.®®

2.3.2. Declaracion de partet®

En audiencia de pruebas llevada a cabo el dia 2 de septiembre de 2014 se recibio
la declaracion de la sefiora Nancy Patricia Mufioz Estrada, quien manifesté que
tuvo una relacion con el sefior Gilberto Manuel Antonio Anaguano Mafla; que se
conocieron en el afio 2000 e iniciaron a convivir en el afio 2004; que vivieron en el
barrio La Carolina de la ciudad de Pasto, sin embargo no recuerda la direccion

exacta de su residencia.

Dijo que cuando se conocié con el sefor Gilberto Manuel Antonio Anaguano Mafla
este era viudo y tenia 2 hijos mayores de edad, y que fueron ellos quienes
sufragaron los gastos de su sepelio. Agregd que el sefior Anaguano Mafla no la
tenia afiliada al sistema de salud; que no recibe pensién alguna y que soélo
contaba con lo que le proveia su compariero, de quien dependia econémicamente,

pues todos los gastos eran pagados con los dineros de la pension. Afirmé que el

12 Folio 133

13 Ipidem

14 Folio 134

15 Folios 127-128

16 Cd folio 173 y folios 180-182
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sefior Anaguano Mafla le ayudaba a su hijo Martin, aunque este no es menor de
edad.

Insisti6 en que la convivencia que tuvo con el sefior Gilberto Manuel Antonio
Anaguano Mafla fue a partir del afio 2004, pese a que en la escritura publica de
constitucion de unién marital de hecho manifestaron que fue a partir del afio 2005,
inconsistencia que obedecié a que cuando él decidi6 hacer la declaracion, «ya
estaba malito». Advirti6 que durante el tiempo de convivencia nunca hubo

separacion entre ellos.

2.3.3. En el proceso se recaudé la siguiente prueba testimonial

En la referida diligencia celebraba el 2 de septiembre de 2014,1" se recibieron los
testimonios de la sefiora Karina Andrea Herrera Bucheli y del sefior Henry
Alejandro Herrera Bucheli, quienes declararon lo siguiente:

La sefiora Karina Andrea Herrera Bucheli manifesté'® que conocié a la pareja
por medio de su hermano Henry Alejandro Herrera Bucheli, quien conducia un
taxi de propiedad del hijo del pensionado fallecido, y porque la sefiora Nancy
Patricia le pidié que le colaborara con algunas cosas de la casa y de vez en
cuando salian y conversaban; sin embargo indica que no recuerda el nombre del

barrio en el que la pareja residia.

Sostuvo que conocio a la pareja a finales del 2004 e inicios del 2005, porque les
ayudaba con los oficios de la casa y que trabajo con ellos hasta el mes de febrero
del aflo 2010; dijo que el sefior Anaguano Mafla trataba a la sefiora Mufioz
Estrada como esposa, era carifioso con ella; sin embargo no tuvieron hijos, pero
tampoco conocié que él tuviera otra pareja, por el contrario durante el tiempo que

los conocid no estuvieron separados en ningln momento.

Por su parte, el sefior Henry Alejandro Herrera Bucheli!® declaré que conoci6 al
sefior Gilberto Manuel Antonio Anaguano Mafla desde el afio 2003, cuando
empezd a manejar un taxi de propiedad de su hijo Martin; que le llamé la atencion

gue tuviera una pareja joven a su lado pero luego supo que llevaban tiempo

17 Folios 174-185 y cd folio 1730ilkos
18 Folio 182

1% Folio 183
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juntos. Aseguré que trabajo con Martin, hasta el 2009 y un afio después se entero

de la muerte del sefior Gilberto y fue a manifestarle sus condolencias a su hijo.

Afirmé que el trato que observo entre los sefiores Nancy Patricia Mufioz y Gilberto
Manuel Antonio Anaguano Mafla era de pareja, puesto que ella era muy amorosa
con él y también él era carifioso con ella; que la sefiora mantenia
permanentemente con él en la casa; que todos los gastos del hogar los sufragaba
el sefior Anaguano Mafla, pues él se daba cuenta que la sefiora Nancy Patricia le

recibia dinero y muchas veces los acompafé a realizar compras.

Expuso que no conocié que el sefior Gilberto Manuel Antonio Anaguano Mafla
tuviera otra pareja diferente a la sefiora Nancy Patricia Mufioz; que ellos convivian
en un apartamento ubicado en el Barrio Villa Recreo; y que la sefiora Nancy
estuvo con el sefior Gilberto hasta el dia en que fallecid, pues él asistio al velorio y

alli estaba dofia Nancy.

3. Andlisis de la Sala

Analizado el conjunto de pruebas recaudado en el plenario, tendiente a demostrar
el requisito de convivencia entre la sefiora Nancy Patricia Mufioz Estrada y el
sefior Gilberto Manuel Antonio Anaguano Mafla, la Sala llega a la conclusion de

gue este se encuentra satisfecho, como lo determiné el a quo.

En efecto, la copia de la Escritura Publica 3315 del 12 de julio de 2010, da cuenta
de que los sefiores Gilberto Manuel Antonio Anaguano Mafla y Nancy Patricia
Mufoz Estrada, acudieron ante la Notaria Cuarta (e) del circulo de Pasto con la
intencién de constituir unién marital y sociedad patrimonial de hecho, acto en el
gue declararon que desde el mes de abril del afio 2005 iniciaron una unién marital
de hecho, la cual hasta esa fecha permanecia vigente en forma continua e

ininterrumpida, con domicilio en la ciudad de Pasto.

Manifestaron, ademas, que durante dicho periodo hicieron vida en comdn, como
marido y mujer sin estar casados entre si, en estado de viudez ambos
compafieros, afirmacién que demostraron con los registros civiles de defuncién de

Sus respectivos conyuges.
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De otra parte, los testigos Karina Andrea Herrera Bucheli y Henry Alejandro
Herrera Bucheli declararon que les consta que la demandante y el causante
convivian como pareja bajo el mismo techo desde el afio 2005 y que el trato que
se prodigaban era de marido y mujer.

Ahora bien, el argumento de la entidad para negar la sustitucion pensional
solicitada por la sefiora Mufioz Estrada, fue el hecho de que en las declaraciones
extraprocesales allegadas al cuaderno administrativo, no se especifican las fechas

de inicio y terminacion de la convivencia entre la peticionaria y el causante.

No obstante, con las declaraciones recibidas dentro del proceso, se logro
establecer que la convivencia inicié en el mes de abril de 2005 y permaneci6 de
manera continua e ininterrumpida hasta el dia del fallecimiento del sefior

Anaguano Mafla, el 20 de julio de 2010.

De otra parte, si bien en las declaraciones extraproceso no se consignaron las
fechas de inicio y terminacion de la vida en comun de la demandante con el
pensionado, lo cierto es que en la Escritura Publica 3315 del 12 de julio de 2010
se expreso que la convivencia se inicioé en abril del 2005. Y a pesar de que mas
adelante se manifestd como fecha de inicio el mes de febrero del 2005, en todo
caso se cumple el término de 5 afios antes del fallecimiento del sefior Anaguano
Mafla.

Finalmente, respecto de la imprecision aducida por el apelante en la fecha de
convivencia informada por la demandante, quien en la declaracion de parte
rendida en el proceso manifesté que inicio en el mes de abril del afio 2004,
mientras que en la Escritura Publica 3315 de 2010 se consigné que fue en el
2005, dira la Sala que comparte la apreciacion del a quo, en el sentido de que
partiendo el computo de uno u otro afio como base para fijar la fecha de iniciacion
de la convivencia, no se varia el cumplimiento del requisito de convivencia minimo
de 5 afios con anterioridad a la muerte del causante. Por consiguiente, dicha
diferencia no resulta relevante ni constituye razon suficiente para negar la

prestacion pretendida.

Debe recordarse que el criterio material de convivencia, es reconocido como uno de
los factores determinantes por el legislador para tener derecho a la sustitucion

pensional por cuanto, se reitera, el objetivo que persigue la pensién de
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sobrevivientes es garantizarle a la conyuge o a la compafera supérstite los
recursos necesarios para mantener un nivel de vida similar al que tenia antes de la
muerte del pensionado. Por tal razén, al momento de decidir acerca de una
solicitud de sustituciébn pensional debe estudiarse la situacién real de vida en

comun de dos personas.

En conclusion, como la sefiora Nancy Patricia Mufioz Estrada logré acreditar su
convivencia con el causante en calidad de compafiera permanente, le asiste el
derecho a la sustitucion de la pension reclamada. Por consiguiente, la Sala

confirmard la sentencia apelada.

De la condena en costas

Esta Subseccion en sentencia del 7 de abril de 20162, respecto de la condena en
costas en vigencia del cpAcA, concluyd que la legislacion vario del Cddigo
Contencioso Administrativo al Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo de un criterio subjetivo a uno objetivo valorativo.

Objetivo, en cuanto prescribe que en toda sentencia se dispondra sobre la
condena en costas, bien sea total o parcial o con abstencion, segun las reglas del
Cddigo General del Proceso. Valorativo, en cuanto se requiere que el juez revise
si ellas se causaron y en la medida de su comprobacion (como sucede con el
pago de gastos ordinarios del proceso y con la actividad profesional realizada
dentro del proceso), sin que en esa valoracion se incluya la mala fe o temeridad de

las partes.

Asimismo, se definié que la cuantia de la condena en agencias en derecho, en
materia laboral, se fijar4 atendiendo la posicion de las partes, pues varia segun
sea la parte vencida el empleador o el trabajador (Acuerdo 1887 de 2003 Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura) y la complejidad e intensidad
de la participacion procesal; que las estipulaciones de las partes en materia de
costas se tendran por no escritas por lo que el juez en su liquidacion no estara
atado a lo asi pactado por estas, que la liquidacion de las costas (incluidas las
agencias en derecho) la hara el juez de primera o Unica instancia y que procede

condenar en costas tanto en primera como en segunda instancia.

20 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccién A, Radicado 13001-23-33-000-2013-00022-01 (1291-
2014), actor: José Francisco Guerrero Bardi, Consejero Ponente: William Hernandez Gémez.
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Atendiendo esa orientacion, no se condenard en costas en esta instancia a la
parte demandada pese a que se le resolvio desfavorablemente el recurso de
apelacion, teniendo en cuenta que la parte demandante no realizé gestion alguna.
En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccion A, administrando justicia en nombre
de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

Confirmar la sentencia del 25 de noviembre de 2014, proferida por el Tribunal

Administrativo de Narifio que accedio a las pretensiones de la demanda.

Sin condena en costas.

Devuélvase el expediente al Tribunal de origen.

Copiese, notifiguese y camplase

La anterior providencia fue considerada y aprobada por la Sala en sesion de la

fecha.

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS
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