ACCION DE REPARACION DIRECTA - Condena, accede. Caso muerte de civil,
campesino en supuesto enfrentamiento militar /| EJECUCIONES
EXTRAJUDICIALES, SUMARIAS O ARBITRARIAS / FALSAS E ILEGALES
ACCIONES SO PRETEXTO DEL CUMPLIMIENTO DE LOS MANDATOS
CONSTITUCIONALES / GRAVE VIOLACION O AFECTACION A BIENES
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONALMENTE AMPARADOS

NOTA DE RELATORIA: Con aclaracion de voto del consejero Guillermo Sanchez
Luque. La presente decision fue proferida en virtud del fallo de tutela de 23 de febrero
de 2017, emitido por la Seccion Cuarta de ésta Corporaciéon, dentro del expediente
11001-03-15-000-2016-01413-00, el cual ordend proferir nueva decision.

ACCION DE REPARACION DIRECTA - Condena, accede. Caso muerte de civil,
campesino, en supuesto enfrentamiento militar / DANO ANTIJURIDICO POR
EJECUCION EXTRAJUDICIAL - Calificacion de la condicion de victima/ CONTROL
DE CONVENCIONALIDAD - Aplicacion de normas convencionales de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario

En el especifico caso que se encuentra bajo examen de la Sala se hace necesario
valorar la imputacién en una doble perspectiva: en primer lugar, desde la produccion del
dafno antijuridico ocurrido durante una operacion militar encaminada a contrarrestar
acciones de presuntos miembros del grupo armado insurgente ELN (...). [Asi las cosas,
en] clave convencional de proteccion de los derechos humanos (...) el articulo 1.1 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos aplicable a este caso [por via directa en
atencion a que por virtud de la Ley 16 de 1972 hace parte de nuestro ordenamiento
juridico] exige al Estado colombiano cumplir con el compromiso del respeto de los
derechos y libertades consagrados en la misma Convencion, garantizando como
obligacion positiva el libre y pleno ejercicio a toda persona que se encuentre bajo su
jurisdiccién, sin discriminacion alguna por condicién social. Dicha obligacién positiva
debe consolidarse, a tenor de lo consagrado por el articulo 2 de la mencionada
Convencion, por el Estado colombiano con la adopcion y aplicacion eficaz de medidas
legislativas y de cualquier tipo puedan ser necesarias para la efectividad de los
derechos y libertades. (...) [Ahora bien,] desde la perspectiva del derecho internacional
humanitario, y especificamente de la aplicacion del articulo 3 comun a los Convenios de
Ginebra de 1949, la obligacion positiva de un Estado como Colombia que se encuentra
en una situacion de conflicto armado interno respecto de los miembros de la poblacién
civil se concreta en varias dimensiones: (i) en el trato basado en el principio sustancial
de humanidad a todas las personas “a todas las personas que no participen en las
hostilidades o que caigan en poder del adversario, sin distincion alguna de indole
desfavorable”; y (ii) lo anterior implica desde la posicion de las fuerzas militares del
Estado, que su legitimidad y reconocimiento en la guarda del orden publico y la
seguridad tiene limites fijados por las reglas de la guerra que derivan de este corpus
iuris de derecho internacional humanitario, uno de cuyos principios esenciales es el de
distincibn que impone no involucrar, vincular o incorporar indebida o ilegalmente a
miembros de la poblacién civil en acciones, situaciones o considerar como participes
del conflicto armado interno a miembros de la poblacion civil sin tener integralmente
todos los elementos que puedan demostrar la condicidon de combatiente, integrante de
grupo armado insurgente, o de banda criminal de la victima como ya se sefiald.(...) En
esa condicion de la victima (...) [el sefior], como miembro de la poblacion civil, desde la
perspectiva del derecho internacional humanitario, debe observarse lo consagrado en el
Convenio IV de Ginebra del 12 de agosto de 1949, “relativo a la proteccion debida a las
personas civiles en tiempo de guerra” (ratificado por Colombia el 8 de noviembre de
1961), y en el Protocolo adicional Il a los Convenios de Ginebra de 1977, “relativo a la
proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional”. De
acuerdo con el Convenio IV de Ginebra son aplicables en este tipo de eventos, y dentro
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del concepto de conflicto armado interno el articulo 3 comun, ya que tratdndose de
conflictos no internacionales el Estado parte esta llamado a aplicar “como minimo” los
siguientes criterios: “[...] 1) Las personas que no participen directamente en las
hostilidades [...] y las personas puestas fuera de combate por [...] detencion o por
cualquier otra causa, seran en todas las circunstancias, tratadas con humanidad, sin
distincién alguna de indole desfavorable, basada en la raza, el color, la religién o la
creencia, el sexo, el nacimiento o la fortuna, o cualquier otro criterio andlogo. A este
respecto, se prohiben, en cualquier tiempo y lugar, por lo que atafie a las personas
arriba mencionadas: a) los atentados contra la vida y la integridad corporal,
especialmente el homicidio en todas sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles, la
tortura y los suplicios.

ACCION DE REPARACION DIRECTA - Condena, accede. Caso muerte de civil,
campesino, en supuesto enfrentamiento militar / RESPONSABILIDAD
EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO POR EJECUCION EXTRAJUDICIAL - Titulo
de imputacion: Falla del servicio / FALSO POSITIVO / EJECUCION
EXTRAJUDICIAL / FALSAS E ILEGALES ACCIONES SO PRETEXTO DEL
CUMPLIMIENTO DE LOS MANDATOS CONSTITUCIONALES - Encuadramiento de
operativo o conducta militar / GRAVE VIOLACION O AFECTACION A BIENES
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONALMENTE AMPARADOS / CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD - Aplicacion de normas convencionales de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario

[Plara encuadrar la responsabilidad de las entidades demandadas se precisa establecer
la base convencional y constitucional cuyos deberes positivos fueron distorsionados
grave, seria y radicalmente por las “falsas e ilegales acciones so pretexto del
cumplimiento de los mandatos constitucionales” por miembros de las fuerzas militares,
en este caso el peloton “COYOTE UNO” del Batallbn Contraguerrilla N° 95 de la
Segunda Divisién del Ejército Nacional, con las que se produjo el dafio antijuridico
consistente en la muerte violenta (...) [del sefor], (...) ya que tratdndose de una
persona que hace parte de la poblacién civil esta bajo la cobertura del articulo 3 comuan
a los Convenios de Ginebra de 1949 y del articulo 13 del Protocolo Adicional Il a los
Convenios de 1977, por lo que no habria lugar a suspension alguna de los derechos de
la victima ya que las obligaciones que se desprenden de tales normas son de
naturaleza positiva e incompatibles con cualquier renuncia o suspension a la que sea
sometida una persona. (...) De esta manera, la Sala de Subseccion examinadas
conjunta, armoénica, contrastada y coherentemente, y en aplicacion del principio de la
sana critica a todos los medios probatorios, y basada en las anteriores conclusiones,
encuentra que el dafio antijuridico ocasionado a la victima (...) y a sus familiares es
atribuible factica y juridicamente a las demandadas Nacion-Ministerio de Defensa-
Ejército Nacional por la falla en el servicio que derivd en su muerte violenta el 15 de
agosto de 2008 en la vereda La Perla, corregimiento Puente Real, municipio de San
Calixto [Norte de Santander]. (...) La responsabilidad atribuida a las entidades
demandadas se concreto por falla en el servicio en virtud de la omisién e inactividad de
la entidad demandada en el cumplimiento de los deberes positivos de proteccion de la
dignidad humana, vida e integridad personal de la victima (...) cuya primera
manifestacion se concreta en la garantia de proteccion y seguridad de las mismas como
miembros de la poblacién civil, especialmente por parte del Ejército Nacional, al
haberse producido su muerte de caracter ilegal. (...) [Dicha] falla en el servicio [se
concretd] porque los miembros del Ejército Nacional que desarrollaron el operativo
militar (...) desplegaron una accion deliberada, arbitraria, desproporcionada y violatoria
de todos los estandares de proteccion minima aplicable tanto a miembros de los grupos
armados insurgentes que presuntamente como a miembros del Ejército Nacional, que
configuradas como “falsas e ilegales acciones so pretexto del cumplimiento de los
mandatos constitucionales”, distorsionan, deforman y pueden llegar a quebrar el orden
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convencional constitucional y democratico, poniendo en cuestion toda la legitimidad
democréatica de la que estan investidas las fuerzas militares en nuestros pais. NOTA DE
RELATORIA: Sintesis del caso. El 15 de agosto de 2008, el sefior (...) —campesino
dedicado a actividades de jornal agricola- fue retenido y posteriormente muerto por
integrantes del Ejército Nacional de la Compafiia Coyotes del Batallon de
Contraguerrillas No. 95, adscrito a la Brigada Movil 15. El ciudadano campesino fue
presentado como integrante de un grupo armado ilegal y quien presuntamente habia
sido dado de baja en operativo militar en el corregimiento Puente Real, vereda La Perla,
municipio de San Calixto —Norte de Santander-. Problemas juridicos. 1) ¢ Cabe imputar
factica y juridicamente la responsabilidad a las entidades publicas demandadas por el
dafio antijuridico padecido por (...) [la victima] como consecuencia de su muerte
violenta en los hechos ocurridos el 15 de agosto de 2008 en el corregimiento Puente
Real, vereda La Perla, municipio de San Calixto —Norte de Santander-?; (2) si cabe
imputar el dafio antijuridico, ¢procede el reconocimiento y liquidacién de los perjuicios
inmateriales [morales y por vulneracion a bienes convencionales y constitucionales] y
materiales [en la modalidad de lucro cesante]; o, (3) ¢sb6lo cabe confirmar los perjuicios
inmateriales que en la modalidad de perjuicios morales y materiales que fueron
reconocidos y liquidados en primera instancia, o cabe incrementarlos?.

ACCION DE TUTELA - Cumplimiento de fallo. Se dicta de nuevo sentencia en
proceso de reparacion directa / ACCION DE REPARACION DIRECTA - Se dicta
nueva sentencia. Cumplimiento de fallo de tutela / SENTENCIA EN PROCESO DE
REPARACION DIRECTA - Decision ajustada a las exigencias convencionales,
constitucionales y legales

La Sala en la sentencia de 1 de febrero de 2016, como en la presente providencia
cumplié y sigue cumpliendo con las exigencias convencionales, constitucionales y
legales al resolver sin limitaciones los recursos de apelacion presentados por las partes,
correspondiéndose con lo sostenido por el juez de tutela en la decisién de 23 de febrero
de 2017.

RECURSO DE APELACION - Apelaciéon por ambas partes: Recurso seré resuelto
sin limitaciones / APELACION ADHESIVA - Recurso desatado sin limitaciones /
VIGENCIA DE LA LEY PROCESAL EN EL TIEMPO - Cédigo General del Proceso y
Contencioso Administrativo el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo

En cuanto al desconocimiento de los limites que tenia la Sub-seccién de la Seccion
Tercera para conocer del recurso de apelacidon en vigencia del Cédigo General del
Proceso, invocado por la accionante, la sentencia de la Seccion Cuarta despacha
desfavorablemente el mismo, con base en que “solo a partir del 2 de julio de 2012, entré
en vigencia en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo el Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. En este punto, vale la
pena precisar que, en providencia de unificacion del 24 de junio de 2014, la Sala Plena
de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, establecié que los aspectos no
regulados en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo e iniciados con posterioridad al 1 de enero de 2014, ante la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo deberian resolverse a la luz de las normas del Cédigo
General del Proceso. Ahora, el proceso de reparacion directa que se cuestiona
mediante el mecanismo constitucional de la referencia inicié en vigencia del Decreto 01
de 1984, Cdodigo Contencioso Administrativo, por lo tanto, fue la norma aplicable al
asunto [...] Luego, en el proceso de reparacion directa objeto de estudio, en asunto
como la competencia del superior para resolver el recurso de apelacion, resultaba
aplicable el Cédigo de Procedimiento Civil. En ese sentido, el articulo 357 ejusdem,
frente a la competencia del superior, disponia “(...) cuando ambas partes hayan
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apelado o la que no apel6 hubiere adherido al recurso, el superior resolvera sin
limitaciones. (...)". De manera que, las normas vigentes y aplicables a la accién de
reparacion directa que se cuestiona por esta via no se encontraba limitada por la
modificacién que, frente a la competencia del superior jerarquico para resolver los
recursos de apelacion, hizo el Cédigo General del Proceso. Entre otras cosas, porque el
recurso de apelacion de la entidad demandada cuestiond la existencia de la
responsabilidad patrimonial en sentido amplio, por o que no podia ocurrir nada distinto
a que el juez de segunda instancia analizara el material probatorio que obraba en el
proceso para estudiar el cargo. Mas aun [sic] el analisis integral de las pruebas es una
obligacion del juez, dirigida a obtener la certeza de los hechos y de la responsabilidad
alegada, en el que nada le impide emplear la facultad oficiosa, maxime, cuando la
presunta vulneracién se refiere al desconocimiento de los derechos humanos y del
Derecho Internacional Humanitario”.

ACCION DE REPARACION DIRECTA - Falso positivo, ejecucion extrajudicial:
Desconocimiento del precedente judicial / ACCION DE TUTELA CONTRA
PROVIDENCIA JUDICIAL - Ampara derechos del tutelante. Ordena rehacer fallo
judicial en proceso contencioso administrativo

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO - Articulo 90 de la
Constitucion Politica. No se privilegié ningun titulo de imputacion / DANO
ANTIJURIDICO - Valoracién del caso para determinar el titulo de imputacion /
PAPEL DEL JUEZ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO / PERJUICIOS MORALES -
Necesidad de motivacion de reconocimiento indemnizatorio y su tasacion

NOTA DE RELATORIA: Sobre este tema ver las decisiones de 9 de abril de 2012, exp.
21515y 23 de agosto de 2012, exp. 24392.

ACCION DE REPARACION DIRECTA - Falso positivo, ejecucion extrajudicial:
Desconocimiento del precedente judicial / TITULO DE IMPUTACION DE
RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO POR EJECUCION
EXTRAJUDICIAL - No hay sentencia o criterio de unificacion jurisprudencial.
Sentencia invocada como sustento no unifica el tema referido / REGIMEN
OBJETIVO / FALLA DEL SERVICIO

Si bien en la sentencia de tutela de 23 de febrero de 2017 se afirma que le
corresponderia a la Sala realizar el estudio del caso con base en el régimen objetivo de
responsabilidad invocando como sustento la sentencia de la Sala Plena de la Seccion
Tercera de 11 de septiembre de 2013, expediente 41001-23-31-000-1994-07654-
01(20601), resulta que al estudiar el problema juridico de la misma providencia no se
encuentra planteada unificacion con relacion al régimen de responsabilidad,
fundamento o titulo de imputacion. (...) A lo que se agrega, que la mencionada
sentencia de la Sala Plena de la Seccion tercera de 11 de septiembre de 2013 (20601)
leida integramente su motivacion no determina que deba analizarse casos como el que
estudia la Sala exclusivamente con base en el régimen objetivo, por lo que el parrafo 22
transcrito por la sentencia de tutela debe comprenderse con los argumentos planteados
en los parrafos 20 y 21 en los términos siguientes: “20. En atenciéon a que en la
demanda se sefiald que la muerte del sefior [(...)] fue producida por una accién de los
miembros del Ejército Nacional, constitutiva de una falla del servicio consistente en que
al mencionado sefior se le asesind sin que existiera una razén legitima para ello,
entonces la Sala principiara por estudiar si se configurd la aludida falla. Definido
aquello, se indicara posteriormente que, si en gracia de discusién se entendiera que no
estad demostrada una falla del servicio, entonces el caso podria analizarse con base en
un régimen objetivo de imputacion de responsabilidad, toda vez que el hecho dafioso se
desplegd en el marco de una actividad peligrosa, como lo es el adelantamiento de un
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operativo armado por parte de los miembros de la institucion militar involucrada en la
presente contenciéon. Finalmente, se analizara si en el proceso estuvieron demostrados
los elementos necesarios para la exoneracion de responsabilidad por un hecho de la
victima que alega la entidad demandada, consistente en que el sefor [...] pertenecia,
supuestamente, a un grupo guerrillero que abrié fuego contra la patrulla militar
desplegada en el lugar de los acontecimientos. En este punto se enfatizara que la
prueba de la cual eximente [sic] de responsabilidad, es una carga que corresponde a
quien la alega. 21. La Sala encuentra que en el caso de autos, la obligacion de
reparacion a cargo de la entidad demandada puede ser analizada teniendo en cuenta
los parametros de la teoria de la falla del servicio, pues la misma se encuentra
plenamente demostrada con las pruebas allegadas al expediente, las cuales permiten la
construccion de unos indicios que senalan el hecho de que la muerte del sefior [...]
ocurrio como consecuencia de una ejecucion extrajudicial [...]". Luego en cumplimiento
de la sentencia de tutela de 23 de febrero de 2017 de la Seccién Cuarta del Consejo de
Estado, decide la Sala de Sub-seccion los recursos de apelacion presentados por la
parte actora y por la demandada Nacién-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional contra
la sentencia de 22 de agosto de 2014, proferida por el Tribunal Administrativo de Norte
de Santander que resolvié (1) declarar la responsabilidad patrimonial de la entidad
publica demandada, (2) condenandola a pagar por perjuicios morales y materiales —en
la modalidad de lucro cesante-, (3) ordenandose el cumplimiento de medidas de justicia
restaurativa y, (4) negandose las demas pretensiones de la demanda. NOTA DE
RELATORIA: Tomado de andlisis hecho por la SubSeccién en la decision de 9 de junio
de 2017 —fallo que da cumplimiento a sentencia de tutela-, exp. 53704.

LEGITIMACION EN LA CAUSA - Nocidn, concepto, definiciéon / LEGITIMACION EN
LA CAUSA - Finalidad

La legitimacién material se concreta en el evento en que se pruebe realmente la calidad
de damnificado para asi obtener una sentencia favorable a las pretensiones de la
demanda. Alude a la participacion real de las personas en el hecho que origina la
presentacion de la demanda, independientemente de que dichas personas no hayan
demandado o que hayan sido demandadas. De ahi que la falta de legitimacion material
en la causa, por activa o por pasiva, no enerve la pretensién procesal en su contenido,
como si lo hace una excepcion de fondo. La legitimacion material supone, pues, la
conexiéon entre las partes y los hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron
perjudicadas, ora porque dieron lugar a la produccion del dafio. (...) En suma, un sujeto
procesal que se encuentra legitimado de hecho en la causa no necesariamente esta
legitimado materialmente, ya que ésta solamente es predicable se reitera, de quienes
tienen un derecho cierto que habilita el ejercicio de la accion a los titulares de las
correspondientes relaciones juridicas sustanciales; por consiguiente, el analisis sobre la
legitimacién material en la causa se contrae a dilucidar si existe, 0 no, relacion real de la
parte demandante o demandada con la pretensién formulada o la defensa realizada,
pues la existencia de tal relacién constituye condicién anterior para dictar sentencia de
mérito favorable a una u otra parte.

LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA - Menor de edad. Analisis normativo /
ACCION DE REPARACION DIRECTA - Prueba. Legitimacién en la causa por activa
de menor de edad / REGISTRO DEL ESTADO CIVIL - No se aporté / CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD / TUTELA EFECTIVA DE LOS DERECHOS - Mujer, menor de
edad, campesina / PERSPECTIVA DE GENERO - Condicién de mujer, menor de
edad, campesina / GRAVE VIOLACION O AFECTACION A BIENES
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONALMENTE AMPARADOS / PRINCIPIO DE
INTERES SUPERIOR DEL MENOR
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Cabe agregar que en los eventos en los que un (a) menor de edad invoca la accién de
reparacion directa debidamente representado (a) la falta del registro civil de nacimiento
gue permita establecer la relacion de parentesco con la victima no puede desvirtuar la
lectura sistematica que se desprende de la constitucion: (1) ya que el articulo 1
consagra que el Estado Social de Derecho como modelo adoptado exige el respeto de
la dignidad humana, esencial en la proteccion de los nifios; (2) lo que se refuerza con el
mandato del articulo 2 que consagra como fines esenciales del Estado la garantia de la
efectividad de los principios, derechos y deberes establecidos en la Carta Politica,
teniendo las autoridades, como las judiciales, el deber de proteger a este (a) menor en
su vida, honra, derechos y libertades; (3) uno de los cuales es el derecho al debido
proceso que se ve reforzado cuando se trata de sujetos de especial proteccion
constitucional como los nifios, a tenor del articulo 29; (4) que segun el articulo 44
implica la prevalencia sobre los derechos de los demas; (5) cuya garantia parte de la
base de entender que el articulo 90 no impone restriccion alguna para decidir de fondo
si procede declarar la responsabilidad y reconocer la indemnizacion de una persona; (6)
ratificado ademas por la clausula de garantia de convencionalidad consagrada el inciso
primero del articulo 93 que hace prevalecer en el ordenamiento juridico colombiano los
tratados y convenios internacionales que reconocen la proteccion de los derechos
humanos; vy, (7) con lo que se materializa la eficacia del derecho de acceso a la
administracion de justicia, o tutela judicial efectiva, en los términos del articulo 229. (...)
Sin embargo, la Sala de Sub-seccién como juez de convencionalidad esta llamado a
establecer si los presupuestos constitucionales y legales de nuestro ordenamiento
juridico se corresponden con los estandares, reglas y principios convencionales. (...) En
un segundo examen de convencionalidad se encuentra que valorados los presupuestos
legales para la determinacion de la legitimacion en la causa por activa en el caso
especifico de los nifios debe corresponderse con los mandatos de la Convencién
Americana de Derechos Humanos, que examinados permite a la Sala concluir que
exigirla como prueba Unica, idénea o que no permite otras alternativas de demostracion
material del parentesco con la victima de un presunto dafio antijuridico no puede (1)
contradecir el mandato convencional del articulo 1.1 que exige de todo Estado el
respeto de los derechos y libertades de la misma Convencién entre ellos el de los nifios
del articulo 19 y garantizar su pleno ejercicio; (2) por lo que por virtud del articulo 2
debe el juez contencioso administrativo como juez de convencionalidad adoptar las
medidas que sean necesarias para la efectividad y eficacia de tales derechos; (3) para
asi corresponderse con el derecho de toda persona, especificamente los nifios, a un
recurso sencillo, rapido y efectivo que los ampare ante la violacion de los derechos
fundamentales reconocidos convencional, constitucional y legalmente; (3) que garantice
el mandato consagrado en el articulo 19 segun el cual todo nifio “tiene derecho a las
medidas de proteccion que su condicion de menor requieren por parte de su familia, la
sociedad y del Estado”, sin que opere ningun tipo de discriminacién o condicionamiento
que haga nugatorio el ejercicio de sus derechos. (...) De acuerdo con la Opinién
Consultiva OC-17/2002, de 28 de agosto de 2002, de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. (...) En el mismo marco convencional del estudio que realiza la
Sala, se encuentra necesario considerar el caso de la legitimacién en la causa por
activa ponderando si las exigencias legales cumplen con los estdndares o mandatos
convencionales consagrados en la Convencién de las Naciones Unidas sobre los
derechos del nifio, ya que las exigencias procesales en su aplicacién e interpretacion
debe asegurar el respeto pleno de los derechos del nifio (a) [articulo 2], por lo que los
tribunales, como los contencioso administrativos, deben adoptar medidas que atiendan
al interés superior del nifio [articulo 3.1], que permitan la efectividad de todos derechos
reconocidos en tal Convencion y en cualquier instrumento convencional [articulo 4], y en
el marco del derecho de todo nifio a ser inscrito después de nacer y tener como
prerrogativas positivas las de tener un nombre, adquirir una nacionalidad, conocer a sus
padres y ser cuidado por ellos. (...) Con base en los anteriores estandares
convencionales, y en atencién a los presupuestos constitucionales, la Sala examina el
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caso en concreto. (...) La premisa basica ordinaria es que respecto de la menor (...) se
invoco la calidad de hija de la victima (...), para lo que era exigible arrimar al plenario
los documentos necesarios e idéneos para probar la calidad alegada, como se procede
a estudiar a continuacion. El parentesco como elemento a despejar cuando se
cuestiona la legitimacion en la causa por activa exige estudiar como medio probatorio
para su acreditacion el registro del estado civil. (...) [Es de advertir que,] la situacién
procesal de (...) ya que no se presento, aportd o allegd el registro civil de nacimiento, y
para evitar una prolongacion en la decision judicial de fondo, o una determinacién
nugatoria de sus derechos la Sala examina los criterios fijados convencionalmente: (1)
se puede establecer con base en la copia autenticada del acta de la diligencia de
posesion como curador principal ante la Jurisdiccion Voluntaria, de 20 de septiembre de
2010, (...), que para la época de presentacion de la demanda el 30 de septiembre de
2010 (...) era una menor de edad; (2) mujer y campesina que residia en una zona rural,
(3) con probabilidad de limitaciones en la formacién educativa; (4) que bajo la tutoria de
su tia otorgd poder a un abogado para que invocara la accion de reparacion directa (...);
(5) cuyo eficaz ejercicio del derecho de acceso a la administracién de justicia se ha
condicionado por no obrar el documento exigido legalmente para acreditar su calidad de
hija de la victima; (6) que (...) [la menor] junto con (...) conformaban el nucleo de la
victima (...) para la fecha de ocurrencia de los hechos entre el 14 y 15 de agosto de
2008, en la vereda La Perla, corregimiento Puente Real, municipio de San Calixto
[Norte de Santander] como se demuestra con el acervo probatorio del expediente. (...)
En este especifico caso la Sala encuentra necesario aplicar como medida para la
efectividad y eficacia del derecho de acceso a la justicia —tutela judicial efectiva- de una
mujer, menor de edad y campesina, (...) advertido que obra una prueba minima que
permite establecer que la menor para el 14 y 15 de agosto de 2008 hacia parte del
nucleo familiar de la victima (...) [todo ello permite] llegar a la conclusion objetiva y
razonable que para hacer efectivos y eficaces sus derechos debe reconocérsele la
legitimacion en la causa por activa, sin perjuicio de su encuadramiento en alguno de los
niveles correspondientes a las tablas de indemnizacién, de llegar a pronunciarse de
fondo la Sala, como mas adelante se definira, lo que se hace para dar plena
prevalencia al principio convencional del interés superior del nifio en los términos ya
sefialados, al derecho sustancial sobre el formal, y a la tutela judicial efectiva. (...) [Asi
las cosas, el] reconocimiento de la legitimacién en la causa por activa de (...) [la menor]
para el caso en concreto, como menor de edad, mujer y campesina para la época de los
hechos y para la fecha de presentacion de la demanda, tiene en cuenta que el presente
asunto esté relacionado con presuntas violaciones a los derechos humanos, a garantias
del derecho internacional humanitario en el marco del conflicto armado interno, y que
deben sujetarse reforzadamente a la proteccion de los nifios y menores de edad en los
términos y alcance de la Convencion Americana de Derechos Humanos en su articulo
19 y de la Convencion de las Naciones Unidas para la proteccion de los Nifios de 1989.
(...) La Sala de Sub-seccion con base en los anteriores argumentos revoca la sentencia
de primera instancia que declaré la falta de legitimacion en la causa por activa respecto
de la mujer menor (...) y en su lugar encuentra demostrada la misma legitimacion.

PRUEBAS - Prueba trasladada: Valoracion / PRUEBA TRASLADADA - Prueba
documental: Declaracién judicial en proceso penal, justicia penal militar /
CONTROL DE CONVENCIONALIDAD / PRUEBAS TRASLADADA - Principio de
contradiccion. Regla general / PRUEBAS TRASLADADA - Excepcion

En cuanto a las declaraciones rendidas ante las autoridades judiciales penales
ordinarias [Fiscalia, Jueces Penales, Jueces de Instruccion Penal Militar], la Sala Plena
de la Seccion Tercera en la sentencia de 11 de septiembre de 2013 [expediente 20601]
considera que “es viable apreciar una declaracion rendida por fuera del proceso
contencioso administrativo, sin audiencia de la parte demandada o sin su citacion,
cuando se cumpla con el tramite de ratificacion, o cuando por acuerdo comuan entre las
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partes —avalado por el juez- se quiso prescindir del aludido tramite. (...) Asi mismo, la
jurisprudencia de la Sub-seccion C de la Seccién Tercera del Consejo de Estado
considera que cuando no se cumple con alguna de las anteriores reglas o criterios, se
podran valorar las declaraciones rendidas en procesos diferentes al contencioso
administrativo, especialmente del proceso penal ordinario, como indicios cuando
“‘establecen las circunstancias de tiempo, modo y lugar [...] ya que pueden ser utiles,
pertinentes y conducentes para determinar la violacion o vulneracién de derechos
humanos y del derecho internacional humanitario”. Con similares argumentos la
jurisprudencia de la misma Sub-seccién considera que las indagatorias deben ser
contrastadas con los demas medios probatorios “para determinar si se consolidan como
necesarios los indicios que en ella se comprendan” con fundamento en los articulos 1.1,
2,y 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos. (...) De otra parte, para el
caso de la prueba documental, la regla general que aplica la jurisprudencia del Consejo
de Estado es aquella segun la cual en “relacion con el traslado de documentos, publicos
o privados autenticados, estos pueden ser valorados en el proceso contencioso al cual
son trasladados, siempre que se haya cumplido el tramite previsto en el articulo 289 del
Cdbdigo de Procedimiento Civil. Conforme a lo anterior, es claro que sin el cumplimiento
de los requisitos precitados las pruebas documentales y testimoniales practicadas en
otro proceso no pueden ser valoradas para adoptar la decision de mérito”. (...) No
obstante, a dicha regla se le reconocieron las siguientes excepciones: (i) puede
valorarse los documentos que son trasladados desde otro proceso [judicial o
administrativo disciplinario] siempre que haya estado en el expediente a disposicidon de
la parte demandada, que ésta haya podido realizar y agotar el ejercicio de su
oportunidad de contradiccion de la misma; (ii) puede valorarse cuando la contraparte la
utiliza para estructurar su defensa juridica; (iii) pueden valorarse los documentos que se
trasladan en copia simple operando las reglas examinadas para este tipo de eventos
para su valoracion directa o indirecta en la jurisprudencia de unificacion de la Sala
Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado [expediente 25022]; (iv) puede
valorarse cuando la parte contra la que se aduce se allana expresa e
incondicionalmente a la misma; y, (v) puede valorarse el documento producido por una
autoridad publica aportando e invocado por el extremo activo de la litis.

PRUEBAS - Prueba trasladada: Valoracion / PRUEBA TRASLADADA - Prueba
pericial

Si se trata de inspecciones judiciales, dictamenes periciales e informes técnicos
trasladados desde procesos penales ordinarios o0 militares, o administrativos
disciplinarios pueden valorarse siempre que hayan contado con la audiencia de la parte
contra la que se aducen, o servirAn como elementos indiciarios que deben ser
contrastados con otros medios probatorios dentro del proceso contencioso
administrativo.

PRUEBA TRASLADADA - Evento de ejecucién extrajudicial. Condiciones
especiales para su valoracion / IUS COGENS / GRAVE VIOLACION O
AFECTACION A BIENES CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONALMENTE
AMPARADOS

Por las especiales y especificas caracteristicas de los hechos en los que se sustenta
este caso, la Sala define las condiciones de valoracién de la prueba trasladada cuando
con los mismos medios se pretende demostrar tanto el dafio antijuridico, como la
imputacién de éste a las entidades demandadas, por la presunta violacion o vulneracion
de derechos humanos y la infraccion del derecho internacional humanitario, asi como la
reparacion de los perjuicios que se demuestren se ocasionaron como consecuencia de
todo lo anterior. (...) Cuando se trata de eventos, casos o hechos en los que se puede
encontrar comprometida la violacion de derechos humanos, la infraccion del derecho
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internacional humanitario, o la vulneracién de principios o reglas de ius cogens, de
miembros de la poblacion civil [desaparecidos, forzosamente, desplazados
forzadamente, muertos, torturados, lesionados, o sometidos a tratos crueles e
inhumanos, u objeto de falsas acciones de los miembros de la fuerza puablica] con
ocasion del conflicto armado interno [por violacion de los derechos fundamentales de
los nifios, por violacion de los derechos de los combatientes, por violacion de los
derechos de un miembro de una comunidad de especial proteccion, o de un sujeto de
especial proteccion por su discapacidad o identidad social, la aplicacion de las reglas
normativas procesales, antes Cddigo de Procedimiento Civil, hoy Codigo General del
Proceso] la valoracién del acervo probatorio obrante en el expediente “debe hacerse
conforme con los estandares convencionales de proteccidén”, para garantizar “el acceso
a la justicia en todo su contenido como garantia convencional y constitucional [para lo
gue el juez contencioso administrativo obra como juez de convencionalidad, sin que sea
ajeno al respeto de la proteccion de los derechos humanos, dado que se estaria
vulnerando la Convencion Americana de Derechos Humanos], como derecho humano
reconocido constitucional y supraconstitucionalmente, tal como la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en la sentencia del caso Manuel Cepeda sostiene. (...) Lo que
implica, interpretada la Convencion Americana de Derechos Humanos, en especial los
articulos 1.1, 2, y 25 y la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos que es esencial que en la valoracion de las pruebas trasladadas se infunde
como presupuesto sustancial la convencionalidad, de manera que en eventos, casos 0
hechos en los que se discuta la violacion de los derechos humanos y la infraccion del
derecho internacional humanitario se emplee “como principio basico la llamada prueba
racional o de la “sana critica”, que tiene su fundamento en las reglas de la l6gica y de la
experiencia, ya que la libertad del juzgador no se apoya exclusivamente en la intima
conviccion, como ocurre con el veredicto del jurado popular, ya que por el contrario, el
tribunal esta obligado a fundamentar cuidadosamente los criterios en que se apoya para
pronunciarse sobre la veracidad de los hechos sefialados por una de las partes y que
no fueron desvirtuados por la parte contraria”.

PRUEBA TRASLADADA - Valoracién como indicio: Expediente de proceso penal /
GRAVE VIOLACION O AFECTACION A BIENES CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONALMENTE AMPARADOS - Ejecucién extrajudicial

Al no encontrar reunidos alguno de los supuestos de excepcién no dara valor probatorio
a las entrevistas realizadas, dentro del proceso penal ordinario, (...) [ello] no impide que
la misma Sala pueda tener y valorar sus manifestaciones como indicios, especialmente
aquellos que establecen las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que fallecio
violentamente (...) [el sefior], ya que pueden ser utiles, pertinentes y conducentes para
determinar la vulneracion de derechos humanos y las infracciones al derecho
internacional humanitario, o a otras normas convencionales que habra que establecer
con posterioridad, y para lo que es necesario, dando prevalencia a lo sustancial por
sobre el excesivo rigorismo procesal.

PRUEBA TRASLADADA - Niega valor probatorio. No se dan los supuestos de
excepcion / ENTREVISTA A AGENTE ESTATAL - A agentes de Policia Judicial

La Sala al no encontrar reunidos alguno de los supuestos de excepcion no dara valor
probatorio a las entrevistas realizadas, dentro del proceso penal ordinario,

PRUEBA TRASLADADA - Acepta valor probatorio / PRUEBA PERICIAL
En relacion con la valoracion de las actas de las diligencias de inspeccion judicial, de

los dictamenes periciales y de los informes técnicos practicados en el proceso penal
trasladado, la premisa jurisprudencial es que las inspecciones judiciales y los
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dicthimenes periciales no pueden trasladarse a procesos distintos de aquéllos en los
gue fueron practicados, salvo que lo hayan sido con audiencia de la parte contra la que
se aducen. (...) Para el caso en concreto obra (...) [inspeccion técnica, informe
fotogréfico, ficha técnica, informe pericial de necropsia] las cuales seran valoradas por
esta Sala segun los criterios fijados en el anterior apartado.

PRUEBA TRASLADADA - Valoracion como indicio: Expediente de proceso
disciplinario militar y ordinario / GRAVE VIOLACION O AFECTACION A BIENES
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONALMENTE AMPARADOS - Ejecucion
extrajudicial

Se trata de medios probatorios que puede ser conducentes, pertinentes y Utiles para
establecer la vulneracion de derechos humanos y de infracciones al derecho
internacional humanitario, en las condiciones en las que acaecieron los hechos.

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD - Control oficioso / CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD - Normatividad, regulacion / CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD - Concepto, definicion, concepto / JUEZ DE
CONVENCIONALIDAD - Papel del juez de dafos, juez administrativo

Es una manifestacion de lo que se ha dado en denominar la constitucionalizacion del
derecho internacional, también llamado con mayor precisién como el “control difuso de
convencionalidad”. (...) Si bien, como construccion juridica, el control de
convencionalidad parece tener su origen en la sentencia proferida en el “caso
Almonacid Arellano y otros vs Chile,” lo cierto es que desde antes del 2002, e incluso en
la jurisprudencia de los afios noventa de la Corte Interamericana de Derechos, ya se
vislumbraban ciertos elementos de este control de convencionalidad. (...) Se trata,
ademas, de un control que esta dirigido a todos los poderes publicos del Estado,
aunque en su formulacién inicial se sefialaba que eran los jueces los llamados a
ejercerlo. (...) [Esto] indica claramente que el juez nacional no solo esta llamado a
aplicar y respetar su propio ordenamiento juridico, sino que también debe realizar una
“‘interpretacion convencional” para determinar si aquellas normas son “compatibles” con
los minimos previstos en la Convencién Americana de Derechos Humanos y en los
demas tratados y preceptos del derecho internacional de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario. El control de convencionalidad como construccion
juridica no se agota en el ambito del derecho interamericano de los derechos humanos,
sino que ha tenido cabida cuestionada en el derecho comunitario europeo, en el que se
planted la denominada doctrina “Simmenthal”. (...) En tanto que en el derecho europeo
de los derechos humanos, se encuentra que la Corte Europea de Derechos Humanos
ha venido aplicando el control de convencionalidad, operandolo tanto frente
Constituciones, como respecto de leyes de los Estados miembros de la Convencion
Europea de Derechos Humanos. En ese sentido se puede citar los siguientes casos: a)
Partie communiste unifié de Turquie, sentencia de 20 de noviembre de 1998; b) caso
Zielinski et Pradal et Gonzalez et autres, sentencia de 28 de octubre de 1999; c) caso
Open Door y Dublin Well Woman. (...) Como puede observarse, el control de
convencionalidad no es una construccion juridica aislada, marginal o reducida a solo el
ambito del derecho interamericano de los derechos humanos. Por el contrario, en otros
sistemas de derechos humanos, como el europeo, o en un sistema de derecho
comunitario también ha operado desde hace méas de tres décadas, lo que implica que
su maduracién esta llamada a producirse en el marco del juez nacional colombiano. Y
justamente esta Corporacion ya ha hecho eco de la aplicabilidad oficiosa e imperativa
del control de convencionalidad conforme a la cual ha sostenido el deber de los
funcionarios en general, y en particular de los jueces, de proyectar sobre el orden
interno y dar aplicacion directa a las normas de la Convencién y los criterios
jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos; tales cuestiones
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han sido abordadas en aspectos tales como los derechos de los nifios, la no caducidad
en hechos relacionados con actos de lesa humanidad, los derechos a la libertad de
expresion y opinion, los derechos de las victimas, el derecho a la reparacion integral, el
derecho a un recurso judicial efectivo, el derecho al a proteccion judicial, entre otros
asuntos. (...) Surge para el juez administrativo, como juez de convencionalidad la
competencia para pronunciarse, oficiosamente, sobre el contexto amplio que involucra
esta situacion, lo que implica la declaratoria de responsabilidad del Estado respecto de
aquellos dafos antijuridicos que le sean atribuibles, siempre que guarden relacion o
vinculo con este contexto.

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD APLICADO EN EVENTOS DE
RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO / GRAVE VIOLACION O
AFECTACION A BIENES CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONALMENTE
AMPARADOS / DELITO DE LESA HUMANIDAD / VIOLACION A DERECHOS
HUMANOS / VIOLACION AL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO /
PRINCIPIO DE DIGNIDAD HUMANA / PRINCIPIO PRO HOMINE - Principio de
humanidad

Tomando como punto de partida los hechos expuestos en la demanda debidamente
acreditados y habiendo motivado suficientemente la razén por la cual el litigio que
ocupa el conocimiento de la Sala se enmarca dentro del concepto de grave violacion de
Derechos Humanos y como acto de lesa humanidad, (...). Al encontrarse la Sala frente
a un caso de tal magnitud, constitutivo de un acto de lesa humanidad, considerando
gue es la sociedad como un todo, la humanidad y no solo unos sujetos individualmente
considerados quienes resultan ofendidos con este tipo de acciones, surge una
competencia convencional oficiosa en virtud de la cual el juez administrativo esta
llamado a abordar el juicio de responsabilidad del Estado en el marco de este contexto
y, por contera, le correspondera dictar las medidas generales no pecuniarias dirigidas a
la sociedad y humanidad como un todo. (...) [Cabe reiterar que, el] juez administrativo,
en estos casos, debe apoyarse tanto en los mandatos normativos convencionales
contenidos en la Convencion Americana de Derechos Humanos [recordando que se
encuentra incorporada al ordenamiento juridico colombiano por la ley 16 de 1972], las
demas normas del sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos
[v.gr., el Protocolo Adicional a la Convencion de San Salvador], la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, las normas de derecho internacional
humanitario [como los Convenios de Ginebra de 1949, el Protocolo Adicional Il a estos
Convenios de 1977] y otras normas para la proteccion contra la discriminacion o la
tutela de los discapacitados, a efectos de evitar que se concrete una circunstancia de
impunidad en un caso constitutivo de lesa humanidad; de modo que esta habilitado
para pronunciarse sobre la configuracion de la responsabilidad del Estado respecto del
todo el contexto en que sucedieron los hechos, dado que esta frente a un caso de tal
magnitud en donde el interés en determinar la responsabilidad no es una cuestion de
estirpe netamente individual sino que, como se dijo, tiene relevancia colectiva al afectar
a la humanidad en su conjunto.

DELITO DE LESA HUMANIDAD - Concepto, definicion, nocion / PRINCIPIO DE
DIGNIDAD HUMANA / PRINCIPIO PRO HOMINE - Principio de humanidad

Los [delitos] de lesa humanidad se comprenden como “aquellos actos ominosos que
niegan la existencia y vigencia imperativa de los Derechos Humanos en la sociedad al
atentar contra la dignidad humana por medio de acciones que llevan a la degradacion
de la condicion de las personas, generando asi no so6lo una afectacibn a quienes
fisicamente han padecido tales actos sino que agrediendo a la conciencia de toda la
humanidad”; siendo parte integrante de las normas y principios de jus cogens de
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derecho internacional, razén por la cual su reconocimiento, tipificacion y aplicacién no
puede ser contrariado por norma de derecho internacional publico o interno.

DELITO DE LESA HUMANIDAD - Elementos / RESPONSABILIDAD
EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO POR DELITO DE LESA HUMANIDAD -
Elementos estructuradores

En lo que es de interés para la responsabilidad del Estado, se entiende que los
elementos estructuradores del concepto de lesa humanidad son: (i) que el acto se
ejecute o lleve a cabo en contra de la poblacién civil y que ello ocurra (ii) en el marco de
un ataque que revista las condiciones de generalizado o sistematico.

DELITO DE LESA HUMANIDAD - Elementos: Tipo de ataque. Condicién de
generalizacion

[En cuanto al] elemento estructurador (...) tipo de ataque [éste hace referencia a un
ataque] generalizado o sistematico, en tanto supuestos alternativos. Asi, por
generalizado se entiende un ataque que causa una gran cantidad de victimas o dirigido
contra una multiplicidad de personas, es decir, se trata de un criterio cuantitativo. A su
turno, el caracter sistematico pone acento en la existencia de una planificacion previa
de las conductas ejecutadas, de manera que, siguiendo a la Comision de Derecho
Internacional, “lo importante de este requisito es que excluye el acto cometido al azar y
no como parte de un plan o una politica mas amplios”.

DELITO DE LESA HUMANIDAD - Criterios para su calificacion [/
RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO POR DELITO DE LESA
HUMANIDAD

Para determinar que se trata de un acto de lesa humanidad la Sala ha debido analizar
bajo criterios contextuales los hechos del presente caso y los de otras decisiones
judiciales, de las que se desprenden los elementos singulares siguientes: (1) se trata de
acciones desplegadas por diferentes unidades y miembros de las fuerzas militares con
ocasion del conflicto armado; (2) se realizan bajo la cobertura de 6rdenes o misiones
militares y con conocimiento de los altos mandos militares de cada zona en donde se
despliegan; (3) presuntamente se identifican a miembros de grupos armados
insurgentes, de bandas criminales o de narcotraficantes; (4) involucran a personas de la
poblacién civil que responden a ciertas caracteristicas: (4.1) son jovenes [edades que
oscilan entre 19 y 26 afos]; (4.2) algunos campesinos, otros personas que llegaron a
las ciudades y que tenian un oficio, en determinados casos personas que se realizan
actividades ilicitas menores, y alguno con una eleccion de vida social, como ser
“‘punkero”, o con discapacidades mentales o sensoriales reconocibles exteriormente; (5)
son presentados como dados de baja en presuntos combates entre las fuerzas militares
y miembros de grupos armados insurgentes o bandas criminales; (6) en la escena de
los hechos a las personas de la poblacidn civil muertas violentamente les encuentran
armas de fuego de corto alcance [revolveres y pistolas] que fueron accionadas en pocas
ocasiones 0 no lo fueron; (7) por el contrario los miembros de cada unidad militar
dispara en el evento un abundante nimero de proyectiles de sus armas de dotacion
oficial]; (8) siempre se trataba de acciones en las que las unidades militares contaban
con mayoria respecto de los presuntos insurgentes o de los miembros de bandas
criminales; (9) los hechos ocurren en la noche, en zonas de dificil acceso y sin
presencia de viviendas; y, (10) las investigaciones iniciales son adelantadas por la
justicia penal militar con cierres, archivos y envio a la jurisdiccién ordinaria después de
enfrentar serias dificultades para lograr establecer la veracidad de los hechos.

DARNO ANTIJURIDICO - Definicién, nocion, concepto
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[E]s aquél que la persona no esta llamada a soportar puesto que no tiene fundamento
en una norma juridica, o lo que es lo mismo, es aquel que se irroga a pesar de que no
exista una ley que justifique o imponga la obligacion de soportarlo (...), desde la
dogmatica juridica de la responsabilidad civil extracontractual y del Estado, impone
considerar dos componentes: (a) el alcance del daino como entidad juridica, (...) y, (b)
aquello que derivado de la actividad, omisién, o de la inactividad de la administracion
publica no sea soportable (i) bien porque es contrario a la Carta Politica o a una norma
legal, o (ii) porque sea ‘“irrazonable”, en clave de los derechos e intereses
constitucionalmente reconocidos; v, (iii) porque no encuentra sustento en la prevalencia,
respeto o consideracién del interés general, o de la cooperacion social. (...) [Ademas,]
la jurisprudencia constitucional sefiala que la “antijuridicidad del perjuicio no depende de
la licitud o ilicitud de la conducta desplegada por la Administracion sino de la no
soportabilidad del dafio por parte de la victima”. (...) [De esta manera, debe] quedar
claro que es un concepto que es constante en la jurisprudencia del Consejo Estado,
gue debe ser objeto de adecuacioén y actualizacion a la luz de los principios del Estado
Social de Derecho, ya que como lo sefiala el precedente de la Sala un “Estado Social
de Derecho y solidario y respetuoso de la dignidad de la persona humana, no puede
causar dafos antijuridicos y no indemnizarlos”. Dicho dafo tiene como caracteristicas
gue sea cierto, presente o futuro, determinado o determinable, anormal y que se trate
de una situacion juridicamente protegida.

CONCEPTO DE DANO ANTIJURIDICO ANTE GRAVE VIOLACION O AFECTACION
A BIENES CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONALMENTE AMPARADOS /
CONFLICTO ARMADO - Muerte de poblacion civil / RESPONSABILIDAD
EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO - Por violacion a Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario / PRINCIPIO DE DIGNIDAD HUMANA /
PRINCIPIO PRO HOMINE - Principio de humanidad

La muerte de personas de la poblacion civil en el marco de un conflicto armado interno
no puede tener como univoca lectura la constatacion del fallecimiento material, sino que
exige asociarlo al respeto de la dignidad humana, como principio democrético
sustancial, el derecho al libre desarrollo de la personalidad, el derecho al trabajo, el
derecho constituir una familia y el derecho a la libertad. Se trata de afirmar que todo
ciudadano que fallece en el marco del conflicto armado, sin perjuicio de su situacién
frente al mismo, encuentra cercenados los anteriores derechos humanos, porque (1) la
forma violenta en que fallece puede en si misma comprender una vulneracion de tal tipo
gue se ofende el principio de humanidad y de dignidad; (2) se desprende como efecto
inmediato e indiscutible que se entorpece cualquier eleccidén del sujeto que fallece en
tales condiciones, desde la perspectiva de vida personal, familiar, social y econdmica;
(3) se hace extinguir, abruptamente, cualquier capacidad laboral, productiva o
econdmica de la persona, que en condiciones normales las podria haber desplegado;
(4) se niega la posibilidad de constituir una familia, o se limita la posibilidad de disfrutar
de la misma y de todas las virtudes y obligaciones que en dicha figura existe; (5) la
persona se somete arbitrariamente a la limitacibn absoluta de la libertad como
expresion plena de la entidad de la persona, y, (6) los familiares de las personas
sometidas a la tal cercenamiento de derechos, también padecen un impacto en la
dignidad colectiva, al encontrar que sus hijos, hermanos o nietos fueron objeto de actos
que violentaron todos los minimos de respeto que esto produce una limitacion o
restriccion indebida en la esfera de sus propios derechos, de su calidad de vida, de su
identidad social, y de su posibilidad de superacion como individuos de la sociedad
democratica. (...) Desde la perspectiva del derecho internacional humanitario debe
examinarse, también, por el juez administrativo si su vulneracion produce un dafio
antijuridico, especialmente cuando la muerte violenta esta precedida de una seria
antijuridicidad al contravenirse la prohibicion de atentar contra la vida de quien en el
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marco del conflicto esta confrontacion, bien sea porque no se respete cometiendo un
homicidio, o sometiendo a la persona a su eliminacién en su valor como ser humano.
(...) Con base en la motivacion y justificacion anterior, y ateniéndose estrictamente a las
pruebas obrantes en el proceso, la Sala de Sub-seccion analizaréa el dafio antijuridico
en el caso concreto, en la doble dimension material y de proteccion de los derechos.

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO - Clausula general de
responsabilidad

Segun lo prescrito en el articulo 90 de la Constitucién, la clausula general de la
responsabilidad extracontractual del Estado tiene como fundamento la determinacion de
un dafio antijuridico causado a un administrado, y la imputacion del mismo a la
administracién publica tanto por la accién, como por la omision de un deber normativo,
argumentacion que la Sala Plena de la Seccién Tercera acogiéo al unificar la
jurisprudencia en las sentencias de 19 de abril de 2012 y de 23 de agosto de 2012.
NOTA DE RELATORIA: Sobre este tema ver las decisiones de 9 de abril de 2012, exp.
21515y 23 de agosto de 2012, exp. 24392.

CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA - Causal eximente de responsabilidad /
CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA - Analisis en un contexto de conflicto armado
/ CONFLICTO ARMADO - Obligaciones del Estado / POSICION DE GARANTE -
Obligacion de prevencion / DERECHO A LA SEGURIDAD / DEBER DE VIGILANCIA

La concepcion del hecho exclusivo de la victima como eximente no debe convertirse en
elemento que no permita hacer viable el contenido del articulo 90 de la Carta Politica,
sino que debe advertirse que en la situacion en la que se encuentra Colombia, de
conflicto armado interno debe admitirse, o por lo menos plantearse la discusion, de si
cabe imputar, factica y juridicamente, al Estado aquellos hechos en los que
contribuyendo la victima a la produccion del dafio antijuridico, se logra establecer que
aquel no respondid a los deberes normativos, a los deberes positivos de proteccion,
promocion y procura de los derechos de los administrados, y de precaucion y
prevencion de las acciones de aquellos que encontrandose al margen de la ley buscan
desestabilizar el orden democratico y, poner en cuestion la legitimidad de las
instituciones. (...) Las anteriores premisas derivan en las siguientes cuestiones: (1) El
Estado simplemente obedece a unas obligaciones que se desprenden del modelo de
Estado Social y Democratico de Derecho que exige ya no sélo la garantia de los
derechos vy libertades, sino su proteccion eficaz, efectiva y la procura de una tutela
encaminada a cerrar la brecha de las debilidades del Estado, mas cuando se encuentra
en una situacion singular como la de Colombia de conflicto armado interno, que
representan en muchas ocasiones violaciones sistematicas, o la aceptacion de las
mismas por parte de actores que no haciendo parte del Estado, no dejan de ser ajenos
a la problematica de la responsabilidad extracontractual del Estado; (2) si bien las
victimas, siendo miembros de un grupo armado insurgente, pueden contribuir a la
produccion del dafio antijuridico por sus acciones, no existe licencia convencional,
constitucional o legal que le permita al Estado, a los miembros de sus cuerpos y fuerzas
de seguridad [militar y policial] para que desborden sus facultades, funciones y
obligaciones, de tal manera que realicen actos profundamente lesivos para los derechos
de las personas [sea combatiente 0 no], ya que seria simplemente la ruptura de los
principios de dignidad y democratico en los que se soporta el Estado Social y
Democratico de Derecho; (3) la victima no puede contribuir eficiente y adecuadamente
a la produccion del dafio antijuridico cuando su accion se ve respondida con absoluto
desbordamiento no sélo de la legalidad, sino de los minimos principios de humanidad
en el trato y proteccion de aquellos que incursos en la comision de un ilicito, no pueden
simplemente ser aniquilados como férmula de solucién, o suprimidos sus derechos sin
ninguna limitacion. En este sentido, la concepcion del hecho exclusivo de la victima
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debe superar como hipétesis la necesidad de determinar un vinculo material u organico
para que pueda atribuirse la responsabilidad, ya que lo sustancial es el rol que juega la
administracion publica, su “posicion de garante de vigilancia”, de la que derivan todos
los deberes de actor llamado de evitar, a ofrecer la proteccion debida a corresponderse
con los deberes positivos, y que implica que debe actuar ponderada, razonable y
proporcionadamente al alcance de sus funciones, sin permitir que se susciten
desbordamientos que ponen en cuestidén la legitimidad democratica de la actividad
estatal, por lo que es el Estado el llamado a ejercer una intervencibn mucho mas
profunda ante fenémenos de violencia, o de insurgencia que tiene plenamente
definidos. d. Debe tenerse en cuenta, también, que el “Estado sera responsable de los
actos de particulares si los érganos del Estado hubieran podido actuar para prevenir o
reprimir el comportamiento de éstos, o0 si existiese una relacion de hecho especifica
entre la persona o entidad que observo el comportamiento y el Estado”. (...) [Asi, las]
obligaciones de prevencion se conciben por lo general como obligaciones de realizar los
maximos esfuerzos, es decir, que obligan a los Estados a adoptar todas las medidas
razonables o necesarias para evitar que se produzca un acontecimiento determinado,
aunque sin garantizar que el acontecimiento no vaya a producirse, la violacion de una
obligacion de prevencion puede ser un hecho ilicito de caracter continuo.

CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA - Niega, no se encuentra probada. Caso
muerte de civil en supuesto enfrentamiento militar, falso positivo, ejecucidon
extrajudicial / CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA - Niega. Actuacién de la victima
no fue determinante en la produccion del dafio

La Sala considera que en el presente caso no operé el hecho o culpa exclusiva de la
victima como eximente plena de responsabilidad, ni cabe afirmarla como elemento
concurrencial en las condiciones demostradas anteriormente, ya que no se estableci
que en la muerte violenta (...) [de la victima,] su intervencién hubiese sido determinante,
imprescindible y excluyente para la consumacion o concrecion del dafio antijuridico
imputado a las entidades demandadas, razonamientos por los que se despacha
desfavorablemente lo pretendido en la apelacién por las entidades demandadas, y se
continua con el juicio de imputacion en su atribucion juridica.

POSICION DE GARANTE - Deber de proteccién y seguridad personal de la
poblaciéon civil / DELITO DE LESA HUMANIDAD - Masacres, ejecucion
extrajudicial. Vulneraciones sistémicas a los Derechos Humanos y al Derecho
Internacional Humanitario

La proteccion de la poblacion civil, no esté reducido a los contornos de nuestra Carta
Politica, sino que se extiende a las clausulas que en el derecho internacional publico se
consagran tanto en el ambito internacional humanitario, como en el de la proteccion de
los derechos humanos [como se indicO al comienzo del juicio de imputacién]. La Sala
respecto de la proteccion de la poblacion civil, y singularmente de los derechos
humanos de las ciudadanos con ocasidon de masacres como situaciones de
vulneraciones sistematicas de derecho internacional de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario, tiene en cuenta en su base normativa la proteccion
de la poblacion civil se encuentra en la Carta Politica en los articulos 1, 2, 93 y 94, asi
como en los instrumentos juridicos internacionales que en consideracion del bloque
ampliado de constitucionalidad y a su ratificacion son aplicables las normas de derecho
internacional humanitario. (...) El Estado debe propiciar que el ejercicio de los derechos
de los ciudadanos, genéricamente, 0 en sus especiales condiciones, no se considere
riesgoso, de manera que tanto su actividad, su desplazamiento, como la defensa de los
derechos no esté sometido a un desbalance en las relaciones asimétricas Estado-
ciudadano, (...). [De esta manera, este deber debe] interpretarse en aplicacién del
principio de proporcionalidad, de lo contrario podria suponer la exigencia ilimitada al
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Estado de salvaguardar la seguridad a toda costa, a cualquier coste y en todo
momento, lo que excede la realidad material y la capacidad de los aparatos estatales.
En esta motivacion resulta absolutamente contrario a los mandatos de los articulos 2,
29, 229 de la Carta Politica, 8 y 25 de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos,
gue las fuerzas y cuerpos del Estado adelanten procedimientos con el Unico objetivo de
aniquilar, suprimir o exterminar al “enemigo”, ya que se trata de una doctrina totalmente
contraria al derecho internacional de los derechos humanos, pero especialmente
opuesta al derecho internacional humanitario si se aplica estrictamente el articulo 3
comun a los Convenios de Ginebra de 1949 y el Protocolo Adicional Il de 1977 en sus
articulos 4 y 5. (...) [En igual sentido, de] acuerdo con la doctrina y la jurisprudencia
interamericana de Derechos Humanos, no puede construirse una clausula general de
responsabilidad en cabeza del Estado cuando se produce todo tipo de violaciones a los
derechos humanos en su territorio, por lo tanto “tratandose de hechos de terceros que
no han actuado en connivencia con la fuerza publica, y, en los cuales no hay un hecho
imputable a un agente estatal, la jurisprudencia internacional estructura la
responsabilidad sobre la base de que se reunan dos elementos: (i) que el Estado
incumpla con los deberes de diligencia que le son exigibles en la evitaciébn de graves
violaciones a los derechos humanos, y (i) que se trate de riesgos inminentes y
cognoscibles. Es decir, que en esta estructura el fundamento de la responsabilidad no
es objetivo y esta basado en la ausencia de una prevencion razonable a las graves
violaciones a los derechos humanos. Por ende, si se presenta la violacion a pesar de
gue el Estado ha adoptado medidas adecuadas, orientadas a impedir la vulneracion, el
hecho no le es imputable al Estado”. Por el contrario, cuando se emplean las mismas
medidas invocando la defensa de los derechos y libertades y la integridad de la
soberania, pero vulnerando los derechos humanos y violando el derecho internacional
humanitario debe operar bajo el principio de proporcionalidad. (...) Con base en lo
anterior, cabe advertir que no puede ofrecerse como Unica via la aplicacién de la
posicion de garante ya que cuando dicha violacion se produce como consecuencia de
la accion de “actores-no estatales”, se exige determinar que la situacion factica existio y
gue respecto a ella se concretaron tres elementos: “) los instrumentos de prevencion
utilizados; i) la calidad de la respuesta vy iii) la reaccion del Estado ante tal conducta”,
gue en términos del Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas se entiende
como el estandar de diligencia exigible al Estado. (...) [Ahora, en cuanto al] alcance de
la obligacion de seguridad y proteccion de la poblacién civil dentro del contexto
constitucional, tiene su concrecidn en las expresas obligaciones positivas emanadas de
los articulos 1 [proteccion de la dignidad humana], 2 [las autoridades estan instituidas
‘para proteger a todas personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades”], 217, inciso 2° [‘Las Fuerzas Militares
tendran como finalidad primordial la defensa de la soberania, al independencia, la
integridad del territorio nacional y del orden constitucional”], de la Carta Politica de
1991. Las que no se agotan, sino que se amplian por virtud del articulo 93
constitucional, de tal manera que cabe exigir como deberes positivos aquellos
emanados de derecho internacional humanitario y del derecho internacional de los
derechos humanos. [Es por esto que se considera que,] las “falsas e ilegales acciones
so pretexto del cumplimiento de los mandatos constitucionales” ejecutadas por
miembros de las fuerzas militares como accion sistematica constituyen actos de lesa
humanidad que comprometen al Estado y que violan tanto el sistema de derechos
humanos, como el de derecho internacional humanitario y el orden constitucional
interno.

FUENTE FORMAL: CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS -
ARTICULO 2 / CONVENIO IV DE GINEBRA DEL 12 DE AGOSTO DE 1949 /
PROTOCOLO ADICIONAL Il AL CONVENIO DE GINEBRA /LEY 16 DE 1972
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POSICION DE GARANTE - Deberes convencionales y constitucionales / BIENES
JURIDICAMENTE AMPARADOS - Derecho a la vida e integridad personal /
DERECHOS HUMANOS / DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO /
RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO - Por incumplimiento
de deberes convencionales y constitucionales / FALLA DEL SERVICIO - Por
incumplimiento e inobservancia de deberes convencionales y constitucionales

Tratdndose de situaciones ocurridas en el marco del conflicto armado interno, el Estado
debe orientar su accionar no so6lo a cumplir los mandatos constitucionales [articulo 2,
especialmente, de la Carta Politica] y legales, sino también a dar cabal aplicacion y
respetar lo consagrado en el Protocolo Il a los Convenios de Ginebra, en especial los
siguientes mandatos positivos: (i) es aplicable a los conflictos armados “que se
desarrollen en el territorio de una Alta Parte contratante entre sus fuerzas armadas y
fuerzas disidentes o grupos armados organizados que, bajo la direccibn de un mando
responsable, ejerzan sobre una parte de dicho territorio un control tal que les permita
realizar operaciones militares sostenidas y concertadas y aplicar el presente Protocolo”
[articulo 1]; (ii) ser&a aplicable “a todas las personas afectadas por un conflicto armado”
[articulo 2]; (iii) la invocacion de este Protocolo, en los términos del articulo 3.1, no
puede hacerse con el objeto de “menoscabar la soberania de un Estado o la
responsabilidad que incumbe al gobierno de mantener o restablecer la ley y el orden en
el Estado o de defender la unidad nacional y la integridad territorial del Estado por todos
los medios legitimos” [respeto del principio de soberania en sus dimensiones positiva y
negativa]; (iv) como garantia fundamental se establece que todas “las personas que no
participen directamente en las hostilidades, o que hayan de participar en ellas, estén o
no privadas de libertad, tienen derecho a que se respeten su persona, su honor [...]
Serén tratadas con humanidad en toda circunstancia, sin ninguna distincion de caracter
desfavorable. Queda prohibido ordenar que no haya supervivientes” [articulo 4.1]; y, (V)
se prohiben los “atentados contra la vida, la salud y la integridad fisica o mental de las
personas, en particular el homicidio [...] o toda forma de pena corporal” [articulo 4.2].
(...) En la dimensién constitucional, de acuerdo con lo consagrado en la Constitucion
Politica, es claro que la obligaciéon positiva que asume el Estado de asegurar a todas las
personas residentes en Colombia la preservacion de sus derechos a la vida y a la
integridad fisica, como manifestacion expresa de los derechos fundamentales a la vida,
integridad personal y a la seguridad personal, (...) [de] tal manera, cabe observar la
atribucion juridica del dafio antijuridico, en principio, a las entidades demandadas por
falla en el servicio se hace consistir en el incumplimiento e inobservancia de los deberes
positivos derivados de exigencias convencionales [del derecho internacional
humanitario y del derecho internacional de los derechos humanos], constitucionales, y
legales, que pueden ser constitutivos de una falla en el servicio.

ADMINISTRACION PUBLICA - Sometimiento a la ley y al derecho / AGENTE
ESTATAL - Cumplimiento de deber legal. Toda autoridad debe respetar normas
convencionales, constitucionales y legales / AUTORIDAD MILITAR - Deber
convencional, constitucional y legal

Toda autoridad investida de facultades de orden publico, seguridad y proteccion de la
soberania debe respetar las normas convencionales, constitucionales, la ley y los
principios democréticos. (...) la doctrina militar debe acoger como norma codigos de
conducta en los que impere el respeto pleno, integral y eficaz de los mandatos de
proteccion de los derechos humanos y de las reglas del derecho internacional
humanitario, especialmente en un conflicto armado interno como el nuestro, donde la
relacion fuerzas militares — poblacién civil puede ser tanto provechosa para la plena
garantia de los derechos vy libertades, como conflictiva para el respeto de los mismos,
bien sea por uso excesivo y desproporcionado de la fuerza, por desarrollo de practicas
antidemocraticas de ejecuciones extrajudiciales, por planificacion de actividades de
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limpieza o saneamiento social, o similares, en donde la posicion de la victima siempre
sera cuestionada por sus potenciales relaciones con grupos armados insurgentes,
bandas criminales, o por razones de condicién social.

EJECUCION EXTRAJUDICIAL - Definicién, nocidn, concepto / FALSO POSITIVO -
Definicion, nocidn, concepto / EJECUCION EXTRAJUDICIAL - Desarrollo mediante
soft law / EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES, SUMARIAS O ARBITRARIAS

Para la delimitacion de las “falsas e ilegales acciones so pretexto del cumplimiento” de
los mandatos constitucionales y legales” por parte de los miembros de las fuerzas
militares, la Sala debe estudiar dicho fenémeno en su origen desde la consideracién de
las ejecuciones extrajudiciales en el marco del derecho internacional [a partir de
instrumentos de soft y hard law]. Si bien las ejecuciones extrajudiciales, arbitrarias o
sumarias no encuentran su juridificacion en el ordenamiento internacional, su base
radica en dos pilares: (1) la garantia del derecho a la vida consagrada en el articulo 3
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el articulo 6 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo 1.1 de la Declaracibn American
de los Derechos y Deberes del Hombre y los articulos 1.1, 2 y 4 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos; (2) por otra parte se comprenden instrumentos de
soft law que se integran a las garantias normativas del derecho a la vida tales como el
“Cdédigo de Conducta para los funcionarios encargados de cumplir la ley” [Resolucién de
la Asamblea General de las Naciones Unidas, 34/169, de 17 de diciembre de 1979], y
los “Principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley” [Octavo Congreso de las Naciones
Unidas para la prevencion del delito y el tratamiento de los delincuentes, de 1990]. {(...)
[Entre ellos, el] Informe elaborado en el afio 2010 por el Relator Especial sobre
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias de las Naciones Unidas, en las que
se empled el concepto de “falsos positivos”, del que se tuvo en cuenta: (3.1) se
consideran ejecuciones ilegales de civiles aquellas “manipuladas por las fuerzas de
seguridad para que parezcan bajas legitimas de guerrillero o delincuentes ocurridas en
combate”; (3.2) se identificaron los siguientes patrones reiterados de conducta: (i) se
producen en el “marco de operativos militares anti-insurgentes, aunque los testigos
declaran que no hubo combate”; (ii) precede, en la mayoria de los casos, una captura o
detencion ilegal “en su domicilio o lugar de trabajo, y conducida al lugar de la
ejecucion”; (iii) la condicion social de las victimas impera ya que “por lo general
campesinos, indigenas, trabajadores, jovenes, personas marginadas o lideres
comunitarios” son victimas de estas practicas; (iv) la fuerza publica reporta a las
victimas como “insurgentes dados de baja en combate”; (v) las “victimas aparecen
muchas veces uniformadas y con diferentes tipos de armas y equipos militares mientras
que, segun los testimonios, habian desaparecido con su ropa habitual y desarmadas”;
(vi) en “ocasiones las victimas son previamente sefialadas por informantes anénimos,
encapuchados o reinsertados, y en otras ocasiones son seleccionadas al azar”; (vi) el
“levantamiento del cadaver es realizado por los mismos miembros de la Fuerza Publica
que previamente les han dado de ‘baja en combate’; (vii) no “se preservan la escena
del crimen ni las pruebas existentes”; (viii) con frecuencia “aparecen en los cuerpos
signos de tortura”; (ix) los “cuerpos son despojados de objetos personales y se hace
desaparecer sus documentos de identidad”; (x) los “cuerpos son trasladados a
municipios lejanos del lugar donde se les retuvo originalmente y se constatan serios
impedimentos tanto para el acceso de los familiares a los cuerpos como para su
reconocimiento”; (xi) los “cuerpos son inhumados como N.N. a pesar de ser
identificados por familiares o terceras personas’(xii) los “miembros de la Fuerza Publica
reciben incentivos economicos, profesionales y premios por la presentacion de
‘positivos’; (xiii) la “competencia judicial para la investigacion de los hechos se atribuye
desde el primero momento a juzgados penales militares”; (xiv) los “familiares de las
victimas, testigos y defensoras y defensores de derechos humanos dedicados al
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esclarecimiento de los hechos son objeto de actos de amenaza e intimidacion”; y, (v) el
“porcentaje de condenas a los responsables es infimo”.

FUENTE FORMAL: RESOLUCION 1982/29 DE 1982 COMISION DE DERECHOS
HUMANOS DE LAS NACIONES UNIDAS / RESOLUCION 44/162 DE 1989 ASAMBLEA
GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS / INFORME DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1992
RELATOR ESPECIAL EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES, SUMARIAS O
ARBITRARIAS DE LAS NACIONES UNIDAS / INFORME DE 2010 RELATOR
ESPECIAL SOBRE EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES, SUMARIAS O
ARBITRARIAS DE LAS NACIONES UNIDAS

EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES, SUMARIAS O ARBITRARIAS EN COLOMBIA /
CONFLICTO ARMADO

Cabe destacar el Informe del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias Christof Heys, publicado el 15 de
mayo de 2012, en el que se hicieron las siguientes consideraciones respecto a la
situacion de los “falsos positivos”, de los homicidios cometidos por las fuerzas de
seguridad en Colombia: “En el informe sobre su visita al pais, el Relator Especial
documentd el fendmeno de los llamados “falsos positivos”, ejecuciones ilegales de
civiles manipuladas por las fuerzas de seguridad para que parecieran bajas legitimas de
guerrilleros o delincuentes ocurridas en combate. La existencia de falsos positivos no
estaba en duda; lo que era cuestionable eran los motivos de la alarmante frecuencia
con que se habia dado ese fendmeno entre 2004 y 2007. Algunos interlocutores
sostenian que era una politica de Estado, mientras que el Estado, por su parte, alegaba
que habia habido numerosas acusaciones infundadas de falsos positivos y que algunas
de las victimas eran, de hecho, guerrilleros o delincuentes. El gobierno sefialé que no
se trataba de un fenbmeno generalizado y que esos homicidios ilegales solo eran casos
aislados [...] El Relator Especial concluyé que los miembros de las fuerzas de seguridad
de Colombia habian sido responsables de un nimero considerable de falsos positivos
ocurridos en todo el pais, y sefialé que los casos de Soacha eran solo el ejemplo méas
conocido de la existencia del fendmeno, como lo habian demostrado, entre otras cosas,
sus entrevistas con familiares de la victimas y las pruebas presentadas [...] El Relator
Especial indicé que varios factores contribuian a los homicidios, y mencioné entre ellos
la presion que se ejercia en las unidades militares para que se mostraran resultados y
se demostrara que se ganaba terreno a la guerrila y a los delincuentes; las
recompensas e incentivos otorgados a las fuerzas militares por los homicidios de
guerrilleros; y la falta de rendicién de cuentas por las violaciones” [parrafos 8 a 10]. (...)
[A su vez, el] Informe del Relator Especial de las Naciones Unidas para las ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, publicado el 6 de agosto de 2014, se advirtio la
tendencia a la reanudacion de las ejecuciones como practica desde el 2012 [péarrafos
93 a 98]. (...) [Asi mismo,] en el Cuarto Informe sobre la situacién de los Derechos
Humanos en Colombia, elaborado por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos en el afio 2014, segun el cual los supuestos para la materializacion de las
ejecuciones extrajudiciales como practica son los siguientes: “i) ejecucion de miembros
de la guerrilla fuera de combate; ii) ejecucion de lideres comunitarios acusados de ser
colaboradores; iii) transferencia de cuerpos de grupos paramilitares a unidades del
Ejército; iv) ejecucion de informantes y miembros desmovilizados para encubrir
crimenes anteriores, negar vinculaciones y destruir evidencia; v) ejecucion de personas
gue mantienen lazos con organizaciones criminales como resultado de alianzas y
corrupciones; vi) ejecucion de personas que fueron intencionalmente reclutadas o
retenidas (personas vulnerables, personas con discapacidad, adictos, personas en
situaciéon de calle y con antecedentes criminales); y vii) ‘errores militares’ encubiertos
por la simulacion de un combate”.
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FUENTE FORMAL: INFORME DE 2012 RELATOR ESPECIAL EJECUCIONES
EXTRAJUDICIALES, SUMARIAS O ARBITRARIAS DE LAS NACIONES UNIDAS /
INFORME DE 2012 FISCAL DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL / INFORME DE
2014 RELATOR ESPECIAL SOBRE EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES, SUMARIAS
O ARBITRARIAS DE LAS NACIONES UNIDAS / INFORME DE 2014 COMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO POR FALSOS
POSITIVOS - Atribucion de imputacion juridica. Titulo de imputacion /
EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES, SUMARIAS O ARBITRARIAS / FALLA DEL
SERVICIO POR EJECUCION EXTRAJUDICIAL - Regla general: Titulo de
imputacion / RIESGO EXCEPCIONAL POR EJECUCION EXTRAJUDICIAL -
Excepcion: Titulo de imputacion

Cuando de se trata de “falsas e ilegales acciones so pretexto del cumplimiento” de los
mandatos constitucionales y legales en cabeza de las fuerzas militares, la tendencia de
la jurisprudencia contencioso administrativa ha sido a su encuadramiento en el ambito
de la atribucion juridico bajo el supuesto de ejecuciones extrajudiciales. De la
jurisprudencia de la Seccién Tercera y de sus Sub-secciones permite concluir a la Sala
gue como regla general se impone el encuadramiento y atribucion juridica de la
responsabilidad del Estado con base en el fundamento de imputaciéon de la falla en el
servicio, y ocasionalmente se ha operado el riesgo excepcional. Dicha tendencia refleja
gue en este tipo de eventos es claro evidenciar que por accién e inactividad se dejan de
materializar deberes positivos que convencional, constitucional y legalmente estan en
cabeza del Estado para la eficaz garantia de los derechos y libertades, la preservacion
del principio democratico y plena legitimidad de las actividades desplegadas por los
miembros de los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado en el marco del conflicto
armado interno, que impidan la proliferacion, la sistematicidad y la aquiescencia con
practicas reprochables, despreciables y absolutamente contrarias con el Estado Social y
Democratico de Derecho, como son las “falsas e ilegales acciones so pretexto del
cumplimiento” de los mandatos constitucionales [v.gr., articulo 217 de la Carta Politica]
y legales por parte de los agentes estatales. (...) A lo que cabe agregar, que la Sala
encuentra que en Colombia las “falsas e ilegales acciones so pretexto del cumplimiento”
se ha convertido una practica generalizada, con participacion o aquiescencia de
agentes estatales, contra la poblacion civil mas vulnerable [campesinos, personas de la
calle, adictos, delincuentes de poca monta, etc.] y con caracter sistematico que puede
estar permitiendo su encuadramiento como un tipico acto de lesa humanidad [que a
tenor del articulo 7K del Estatuto de Roma], que viene acompafado en muchas
ocasiones por la consumacion de actos de tortura, desaparicion forzada o de otros
tratos crueles o inhumanos.

EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES, SUMARIAS O ARBITRARIAS - Presupuestos
jurisprudenciales para su estudio. Reiteracion de la jurisprudencia de la Seccién
Tercera del Consejo de Estado

[En consonancia con lo anterior, se tiene que, segun] los instrumentos internacionales
producidos por la Asamblea General de las Naciones Unidas, de los Informes de la Alta
Comisiona de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, del Relator Especial
de las Naciones Unidas sobre las ejecuciones extrajudiciales, del Fiscal de la Corte
Penal Internacional, de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y de la
jurisprudencia de la Seccion Tercera y de las Subsecciones cabe establecer los
siguientes presupuestos para determinar la ocurrencia de “falsas e ilegales acciones so
pretexto del cumplimiento de los mandatos constitucionales y legales” por parte de
miembros de las fuerzas militares con base en los cuales se hara el juicio de imputacion
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para el caso en concreto. NOTA DE RELATORIA: Sobre este tema —ejecuciones
extrajudiciales-, el fallo en estudio trae a colacion las siguientes sentencias de la
Seccion Tercera: 11 de febrero de 2009, exp. 16337, 22 de junio de 2011, exp. 20706;
29 de marzo de 2012, exp. 21380: 29 de octubre de 2012, exp. 21806; 13 de marzo de
2013, exp. 21359; (Sala Plena) 11 de septiembre de 2013, exp. 20601; 27 de
septiembre de 2013, exp. 19886; 30 de abril de 2014, exp. 28075, y. (Sala Plena) 28 de
agosto de 2014 exp. 32988.

APLICACION DEL PRINCIPIO DE REPARACION INTEGRAL - Caso muerte de civil
en supuesto enfrentamiento militar, falso positivo, ejecucion extrajudicial /
RESTITUTIUM IN INTEGRUM / MEDIDAS DE REPARACION NO PECUNIARIAS -
Modalidades. Condena / EXHORTO

Para el caso concreto, se demuestra la vulneracién, en cabeza de (...), de la dignidad
humana, luego acogiendo la jurisprudencia de la Seccion Tercera, y en ejercicio del
control de convencionalidad subjetivo, la Sala encuentra que procede confirmar las
medidas de justicia restaurativa ordenadas en la sentencia de 22 de agosto de 2014
proferida por el Tribunal Administrativo de Norte de Santander, y se va a agregar
complementar por la Sala al ordenar y exhortar a las entidades publicas demandadas al
cumplimiento de “medidas de reparacion no pecuniarias”, con el objeto de responder al
“principio de indemnidad” y a la “restitutio in integrum”, que hacen parte de la reparacion
gue se establece en la presente decision.

PRINCIPIO DE REPARACION INTEGRAL O RESTITUTIUM IN INTEGRUM -
Condena: Medidas de reparaciéon no pecuniarias. Caso muerte de civil en
supuesto enfrentamiento militar, falso positivo, ejecucion extrajudicial / MEDIDA
DE REMISION A CENTRO DE MEMORIA

La presente sentencia hace parte de la reparacion integral, de modo que las partes en
el proceso asi deben entenderla. Como consecuencia de esto, copia auténtica de esta
sentencia debera ser remitida por la Secretaria de la Seccion Tercera al Centro de
Memoria Historica, para asi dar cumplimiento a lo consagrado en la ley 1424 de 2010, y
se convierta en elemento configurador de la evidencia historica del conflicto armado de
Colombia.

PRINCIPIO DE REPARACION INTEGRAL O RESTITUTIUM IN INTEGRUM -
Condena: Medidas de reparacion no pecuniarias. Caso muerte de civil en
supuesto enfrentamiento militar, falso positivo, ejecucién extrajudicial / MEDIDA
DE PUBLICACION DE SENTENCIA - En pagina web y en redes sociales de la
entidad por un afo

Como la presente sentencia hace parte de la reparacion integral, es obligacién de las
entidades demandadas Ministerio de Defensa-Ejército Nacional-, la difusion vy
publicacion de la misma por todos los medios de comunicacion, electrénicos,
documentales, redes sociales y paginas web, tanto de su parte motiva, como de su
resolutiva, por un periodo ininterrumpido de un (1) afio, contado a partir de la ejecutoria
de la presente sentencia.

PRINCIPIO DE REPARACION INTEGRAL O RESTITUTIUM IN INTEGRUM -
Condena: Medidas de reparacion no pecuniarias. Caso muerte de civil en
supuesto enfrentamiento militar, falso positivo, ejecucién extrajudicial / MEDIDA
DE CAPACITACION EN DERECHOS HUMANOS - A Comandos, Batallones,
Unidades y patrullas militares. Instruccion en materia de procedimientos militares
y policiales / OPERACION MILITAR Y POLICIAL - Cumplimiento de estandares
convencionales y constitucionales en materia de Derechos Humanos / GARANTIA
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DE NO REPETICION / DESAPARICION FORZADA / TORTURA / PRINCIPIO DE
CONVENCIONALIDAD

Como garantia de no repeticion el Ministerio de Defensa y el Ejército Nacional desde la
ejecutoria de la presente sentencia, realizaran capacitaciones en todos los Comandos,
Batallones, Unidades y patrullas militares en materia de procedimientos militares y
policiales segun los estandares convencionales y constitucionales, exigiéndose la
difusion de ejemplares impresos de la Convencion Americana de Derechos Humanos,
de la Convenciéon de Naciones Unidas sobre la desaparicion forzada y de las
Convenciones interamericanas sobre desaparicion forzada y tortura, las cuales deben
ser tenidas en cuenta en los manuales institucionales y operacionales, y su revision
periddica por los mandos militares, de manera que se pueda verificar que se esta
cumpliendo los estandares convencionales en todo el territorio nacional, y en especial
en el Batallon Contraguerrilla N°95 y la Segunda Division del Ejército Nacional, con
sede en Ocafia, Norte de Santander.

PRINCIPIO DE REPARACION INTEGRAL O RESTITUTIUM IN INTEGRUM -
Condena: Medidas de reparacion no pecuniarias. Caso muerte de civil en
supuesto enfrentamiento militar, falso positivo, ejecucién extrajudicial / MEDIDA
DE REMISION A LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION - Investigacién de los
hechos / GRAVE VIOLACION O AFECTACION A BIENES CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONALMENTE AMPARADOS - Dignidad humana, derecho a la familia,
derecho al trabajo, violaciones de las normas de los Convenios de Ginebra,
discriminacién, falsas e ilegales acciones so pretexto de cumplir mandatos
constitucionales

Con el animo de cumplir los mandatos de los articulos 93 de la Carta Politicay 1.1., 2,y
25 de la Convencibn Americana se remite copia del expediente y la presente
providencia a la Fiscalia General de la Nacién- Fiscalia 31 de la Unidad de Derechos
Humanos y de Derecho Internacional Humanitario, Regional Villavicencio, con el fin de
gue continue las investigaciones penales por los hechos ocurridos el 15 de agosto de
2008 en el corregimiento Puente Real, vereda La Perla, municipio de San Calixto —
Norte de Santander-, y en dado caso, se pronuncie si procede su encuadramiento como
un caso que merece la priorizacion en su tramite, en los términos de la Directiva No. 01,
de 4 de octubre de 2012 [de la Fiscalia General de la Nacion], para investigar a aquellos
miembros de la Fuerza Publica que hayan participado en la comision de presuntas
violaciones de derechos humanos y de derecho internacional humanitario cometidas
[contra el sefor] (...), y consistentes en: a) violacion de la dignidad humana, b) violacion
del derecho a la familia, c) violacion del derecho al trabajo, d) violaciones de las normas
de los Convenios de Ginebra, e) discriminacion; f) falsas e ilegales acciones so pretexto
de cumplir mandatos constitucionales, etc., y todas aquellas que se desprendan de los
hechos ocurridos el 15 de agosto de 2008.

PRINCIPIO DE REPARACION INTEGRAL O RESTITUTIUM IN INTEGRUM -
Condena: Medidas de reparaciéon no pecuniarias. Caso muerte de civil en
supuesto enfrentamiento militar, falso positivo, ejecucién extrajudicial / MEDIDA
DE REMISION A LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION - Investigacion
disciplinaria

Con el animo de cumplir los mandatos de los articulos 93 de la Carta Politicay 1.1., 2,y
25 de la Convencibn Americana se remite copia del expediente y la presente
providencia a la Procuraduria General de la Nacion, Delegada Disciplinaria para la
Defensa de los Derechos Humanos, con el fin de que abra las investigaciones
disciplinarias por los hechos ocurridos el 15 de agosto de 2008 en el corregimiento
Puente Real, vereda La Perla, municipio de San Calixto —Norte de Santander-, y se
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lleven hasta sus Ultimas consecuencias, revelando su avance en un periodo no superior
a noventa [90] dias por comunicacion dirigida a esta Corporacion, al Tribunal
Administrativo de Casanare, a los familiares de la victimas y a los medios de
comunicacion de circulacion local y nacional. (...) En caso de no remitirse el informe
pertinente, se solicitara a la Procuraduria adelantar las averiguaciones de su
competencia ante la orden dada por sentencia judicial y se adopten las decisiones a
gue haya lugar de orden disciplinario.

PRINCIPIO DE REPARACION INTEGRAL O RESTITUTIUM IN INTEGRUM -
Condena: Medidas de reparacién no pecuniarias. Caso muerte de civil en
supuesto enfrentamiento militar, falso positivo, ejecucién extrajudicial / MEDIDA
DE REMISION A LA JUSTICIA PENAL MILITAR

Con el animo de cumplir los mandatos de los articulos 93 de la Carta Politicay 1.1., 2,y
25 de la Convencibn Americana se remite copia del expediente y la presente
providencia a la Justicia Penal Militar, para que abra la investigacion penal militar, con el
objeto de establecer si hay lugar a declarar la responsabilidad de los miembros del
Ejército Nacional, por los hechos ocurridos el 15 de agosto de 2008, sin perjuicio que la
justicia penal militar haya dado traslado de las diligencias a la justicia ordinaria en su
momento.

PRINCIPIO DE REPARACION INTEGRAL O RESTITUTIUM IN INTEGRUM -
Condena: Medidas de reparacion no pecuniarias. Caso muerte de civil en
supuesto enfrentamiento militar, falso positivo, ejecucién extrajudicial / MEDIDA
DE RECONOCIMIENTO E INCLUSION EN PROGRAMA DE VICTIMAS - Ley 1448 de
2011 / CONDICION DE VICTIMA EN EL CONFLICTO ARMADO

Los familiares (...) [del sefor] son reconocidos como victimas del conflicto armado,
razon por la que se solicita a las instancias gubernamentales competentes incorporarlas
y surtir los procedimientos consagrados en la ley 1448 de 2011.

FUENTE FORMAL: LEY 1448 DE 2011

PRINCIPIO DE REPARACION INTEGRAL O RESTITUTIUM IN INTEGRUM -
Condena: Medidas de reparacién no pecuniarias. Caso muerte de civil en
supuesto enfrentamiento militar, falso positivo, ejecuciéon extrajudicial / MEDIDA
DE REMISION A LA DEFENSORIA DEL PUEBLO - Informe sobre violaciones de
Derechos Humanos / EXHORTO

Se exhorta para que en el término, improrrogable, de treinta (30) dias la Defensoria del
Pueblo informe de las investigaciones por la violacion del derecho internacional
humanitario y de los derechos humanos que se hayan adelantado por los hechos, y se
ponga disposicion por los medios de comunicacién y circulacién nacional.

PRINCIPIO DE REPARACION INTEGRAL O RESTITUTIUM IN INTEGRUM -
Condena: Medidas de reparacién no pecuniarias. Caso muerte de civil en
supuesto enfrentamiento militar, falso positivo, ejecucién extrajudicial / MEDIDA
DE REMISION A ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS
DERECHOS HUMANOS / MEDIDA DE REMISION AL RELATOR ESPECIAL DE LAS
NACIONES UNIDAS / MEDIDA DE REMISION A LA FISCALIA DE LA CORTE
PENAL INTERNACIONAL / MEDIDA DE REMISION A LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS - Remision a la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos para lo de su competencia
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Copia de esta providencia debe remitirse por la Secretaria de la Seccion Tercera al
Ministerio de Relaciones Exteriores y a la Agencia de Defensa Juridica del Estado, para
gue estas entidades publicas en cumplimiento de los mandatos convencionales y
convencionales la pongan en conocimiento de las siguientes instancias: (i) del Relator
Especial para las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias de las Naciones
Unidas que elabore actualmente los informes de Colombia, para que se incorpore la
informacion que comprende esta providencia; (ii) a la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos para que en su informe del pais tenga en cuenta
esta decision judicial; (iii) a la Fiscalia de la Corte Penal Internacional para que conozca
y tome en cuenta en sus informes del pais esta decision judicial; y, (iv) a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos para que en su préximo informe tenga en cuenta
esta sentencia.

PRINCIPIO DE REPARACION INTEGRAL O RESTITUTIUM IN INTEGRUM -
Condena: Medidas de reparacion no pecuniarias. Caso muerte de civil en
supuesto enfrentamiento militar, falso positivo, ejecucién extrajudicial / MEDIDA /
MEDIDA DE INFORME DE CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA

De todo lo ordenado, las entidades demandadas deberan entregar al Tribunal de origen
y a este despacho informes del cumplimiento dentro del afio siguiente a la ejecutoria de
la sentencia, con una periodicidad de treinta [30] dias calendario y por escrito, de los
gue deberan las mencionadas entidades dar difusién por los canales de comunicacién
web, redes sociales, escrito y cualquier otro a nivel local y nacional. En caso de no
remitirse el informe pertinente, se solicitara a la Procuraduria adelantar las

averiguaciones de su competencia ante la orden dada por sentencia judicial y se
adopten las decisiones a que haya lugar de orden disciplinario.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION C
Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA

Bogota D.C., nueve (9) de junio de dos mil diecisiete (2017).

Radicacion numero: 54001-23-31-000-2010-00370-01(53704)A

Actor: MAIDE PENA RANGEL, AMELIDA PENA RANGEL

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO

NACIONAL

Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA (SENTENCIA)
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En cumplimiento de la sentencia de tutela proferida el 23 de febrero de 2017 por la Seccién
Cuarta del Consejo de Estado dentro del expediente 11001-03-15-000-2016-01413-00 en la que

se decidio lo siguiente:

“1. Amparar los derechos fundamentales invocados, mediante apoderada, por la sefiora
Amélida Pefia Rangel, en consecuencia:

2. Dejar sin efecto la sentencia de 1 de febrero de 2016, proferida por la Seccién Tercera,
Subseccion C, del Consejo de Estado.

3. Ordenar a la Seccion Tercera, Subseccion C del Consejo de Estado que, dentro de los
quince (15) dias siguientes a la notificacion del presente fallo, profiera una nueva decisién
en la que tenga en cuenta las consideraciones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

2. Si no se impugna, enviar el expediente a la Corte Constitucional para lo de su cargo.

Copiese, notifiguese y cimplase”.

Las decisiones anteriores se sustentaron en los siguientes argumentos o motivaciones que la

Sala presenta en los términos siguientes:

1. En cuanto al desconocimiento de los limites que tenia la Sub-seccion de la Seccién Tercera
para conocer del recurso de apelacion en vigencia del Codigo General del Proceso, invocado
por la accionante, la sentencia de la Seccion Cuarta despacha desfavorablemente el mismo,
con base en que “solo a partir del 2 de julio de 2012, entrd en vigencia en la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo®. En este punto, vale la pena precisar que, en providencia de unificacion del 24
de junio de 2014, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado,
establecié que los aspectos no regulados en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo e iniciados con posterioridad al 1 de enero de 2014, ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo deberian resolverse a la luz de las normas del
Cddigo General del Proceso. Ahora, el proceso de reparacion directa que se cuestiona
mediante el mecanismo constitucional de la referencia inicié en vigencia del Decreto 01 de
1984, Cddigo Contencioso Administrativo, por lo tanto, fue la norma aplicable al asunto [...]
Luego, en el proceso de reparaciéon directa objeto de estudio, en asunto como la competencia
del superior para resolver el recurso de apelacién, resultaba aplicable el Cddigo de
Procedimiento Civil. En ese sentido, el articulo 357 ejusdem, frente a la competencia del
superior, disponia “(...) cuando ambas partes hayan apelado o la que no apel6 hubiere adherido

al recurso, el superior resolvera sin limitaciones. (...)”. De manera que, las normas vigentes

L “Articulo 308 dispuso “Este Codigo solo se aplicard a los procedimientos y las actuaciones
administrativas que se inicien, asi como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a
la_entrada en vigencia. Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y
procesos en curso a la vigencia de la presente ley sequirdn rigiéndose y culminaran de conformidad con
el régimen juridico anterior” [subrayado en la propia sentencia].
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y aplicables a la accién de reparacion directa que se cuestiona por esta via no se encontraba
limitada por la modificacion que, frente a la competencia del superior jerarquico para resolver
los recursos de apelacion, hizo el Codigo General del Proceso. Entre otras cosas, porque el
recurso de apelaciéon de la entidad demandada cuestioné la existencia de la responsabilidad
patrimonial en sentido amplio, por lo que no podia ocurrir nada distinto a que el juez de segunda
instancia analizara el material probatorio que obraba en el proceso para estudiar el cargo. Mas
aun [sic] el andlisis integral de las pruebas es una obligacion del juez, dirigida a obtener la
certeza de los hechos y de la responsabilidad alegada, en el que nada le impide emplear la
facultad oficiosa, maxime, cuando la presunta vulneracién se refiere al desconocimiento de los

derechos humanos y del Derecho Internacional Humanitario”.

La Sala en la sentencia de 1 de febrero de 2016, como en la presente providencia cumplié y
sigue cumpliendo con las exigencias convencionales, constitucionales y legales al resolver sin
limitaciones los recursos de apelacion presentados por las partes, correspondiéndose con lo

sostenido por el juez de tutela en la decisién de 23 de febrero de 2017.

2. La sentencia de tutela de 23 de febrero de 2017 de la Seccion Cuarta del Consejo de Estado,

resuelve el problema juridico planteado con base en los argumentos siguientes:

“[...] La Sala anticipa que la autoridad judicial demanda [sic] profirié la decision sin la debida
motivacién y desconocié el precedente judicial del Consejo de Estado y, en consecuencia,
accedera a la solicitud de amparo, por las razones que se pasan a exponer.

[.]

Finalmente, la autoridad judicial demandada concluyé que “el dafio antijuridico ocasionado
a la victima Olivo Pefia Ortega y a sus familiares no resulté atribuible factica y juridicamente
a las demandadas, Nacidén-Ministerio de Defensa, Ejército Nacional, por la falla en el
servicio que derivé en la muerte de Olivo, ya que la prueba directa y los indicios, que se
generaron de la valoracion de otros medios, no permitieron concretar la afirmacion de la
culpa exclusiva de la victima, ni la imputacién del mencionado dafio antijuridico a la [sic]
entidades demandadas, al no existir presupuestos probatorios suficientes para determinar
que la muerte de Pefa Ortega se produjo o no en un enfrentamiento armado, si este
accion6 o no el arma encontrada, si se encontraba con otras personas o no miembros de
un_grupo u organizacion armada insurgente, si hubo uso o no desproporcionado de la
fuerza armada”. (Se destaca)

Esta Sala estima que esa conclusion no se compadece con los argumentos expuestos en la
parte motiva de la providencia, si se tiene en cuenta que, en primer lugar, tal como obra en
las amplias transcripciones de los apartes de la providencia demandada, la autoridad
judicial demandada dio por acreditado que: (i) la victima murié en estado de indefension;
acto seguido, (ii) concluyd la inexistencia de la causal de exoneracion de responsabilidad
de culpa exclusiva de la victima, para posteriormente decir que, (iii) no existio
enfrentamiento armado.

Hay imprecision en la motivacion, lo que torna o deviene en una falta de motivacién seria y
suficiente, que es como debe ser la motivacion.
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En otras palabras, si Olivo Pefia Ortega murié en estado de indefension y en medio de un
combate que en realidad no existid, surge un fuerte indicio de que el sefior Olivo Pefia
Ortega murio por el accionar de armas de fuego de miembros del Ejército.

Ademas, resulté confusa la afirmacién segun la cual no se acredité si la muerte de Olivo
Pefia Ortega se produjo por la accion del Ejército Nacional, cuando en el capitulo
relacionado con “el dafio antijuridico en el caso concreto” la autoridad judicial demandada
afirmé “40. La muerte violenta (...) en desarrollo de una operacion y accién militar de
miembros del Ejército Nacional, (...)”. Aspecto que fue reiterado, en el acapite “6.4 La
imputacion en el caso concreto [sic]” y en el que ademas dijo que encontré acreditado que
el sefior Olivo Pefia Ortega fue ultimado violenta y cruelmente.

Vale la pena destacar, ademas, que en la contestacion de la demanda de reparacion
directa, la entidad demandada de manera reiterada y enfatica sostuvo la defensa del caso
en la existencia de la causal eximente de responsabilidad de culpa exclusiva de la victima,
para lo cual, afirmé que la muerte del sefior Pefia Rangel tuvo lugar durante una operacién
tactica contra grupos al margen de la ley en la que se presenté enfrentamiento armado
contra insurgentes guerrilleros y durante el cruce de disparos resulté muerto.

De manera que la institucion demandada en ningln momento negé que la muerte del sefior
Olivo Pefia Rangel haya sido ocasionada por miembros del Ejército Nacional, por el
contrario, afirmoé que tuvo lugar en el marco de un enfrentamiento armado.

Ademas, si el Consejo advirtié incoherencia entre las declaraciones rendidas en el acta de
inspeccion técnica, en la necropsia y en el informe de gasto de municién y descarto la
ocurrencia de dicho enfrentamiento armado, era necesario que se pronunciara sobre la
imputacion de dafio antijuridico bajo estas premisas a titulo de cualquier grado de
responsabilidad de conformidad con el articulo 90 de la CP.

Quiere decir lo anterior, que (i) si la autoridad judicial demandada dio por acreditado el dafio
antijuridico, consistente en la muerte del sefior Pefia Ortega, (ii) no encontrd probado que el
hecho haya tenido lugar en un enfrentamiento armado y (iii) descarté la configuracion
causal eximente de responsabilidad de la causa exclusiva de la victima, era imprescindible
que se pronunciara respecto de si la muerte se enmarcé o no dentro de los denominados
casos de ejecuciones extrajudiciales.

Luego, la Sala no encuentra completa y ajustada la motivacion de la decisiéon objeto de
cuestionamiento, pues se advierte contradiccion entre las afirmaciones que expone a lo
largo de la providencia y deja amplio margen de duda respecto de los motivos que llevaron
finalmente a negar la reparacion pretendida. En ese sentido, se encuentra acreditada la
falta e indebida motivacion de la decision, invocada por la sefiora Amélida Pefia Rangel”

En cuanto a esta argumentacion, la Sala en la parte motiva de esta providencia tiene en cuenta

la misma al momento de resolver los recursos de apelacion.

3. Finalmente, con relacién al desconocimiento del precedente judicial en el caso en concreto, la

sentencia de 23 de febrero de 2017 plantea los argumentos siguientes:

“[...] Al respecto se advierte que, tal como dijo esta Sala en anterior oportunidad?, en
principio, la escogencia del titulo de imputacion per se no puede invocarse para sustentar el

2 Consejo de Estado, Seccion Cuarta. Providencia del 7 de abril del 2016. Expediente No. 11001-03-15-
000-02719-01. C.P. Dr. Jorge Octavio Ramirez Ramirez.
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desconocimiento del precedente judicial®. Esto porque la tesis vigente* en la Seccion
Tercera reconoce dos situaciones: por una parte, que el constituyente no reconocio titulo
alguno de imputacién y, por la otra, que no es procedente que jurisprudencialmente se
establezca un titulo de imputacién de responsabilidad patrimonial Unico o excluyente.

Adicionalmente, porque le corresponde al juez ordinario analizar en cada caso el titulo de
imputacion, en otras palabras, porque tal decisién corresponde a un ejercicio interpretativo
propio de la autonomia judicial® que escapa del escrutinio del juez de tutela como
desconocimiento del precedente.

Sin embargo, en casos excepcionales como este, en los que se alega una ejecucion
extrajudicial o un caso de los denominados “falsos positivos”, la clara determinacién del
régimen de imputacién de responsabilidad administrativa cobra mayor importancia, debido
a que alli podrian verse comprometidos derechos fundamentales vy principios
constitucionales, ademas de que se involucran delitos de lesa humanidad® y se desconocen
principios del derecho internacional humanitario — proteccion de la poblacion civil en los
conflictos armados no internacionales-. Tal importancia, a juicio de esta Sala, ha conducido
a la Seccion Tercera de esta Corporacion a darle un tratamiento diferente a la
determinacion del régimen de imputacidon y, sobre todo, a las consecuencias juridico-
procesales de dicha determinacion’.

En efecto, la Seccion Tercera ha dicho que en procesos como el estudiado deben ser
analizados con fundamento en el régimen objetivo de responsabilidad, debido a la
existencia de una actividad peligrosa® como es el uso de armas de fuego. Y Aunque [sic] es
cierto que dicha Secciébn Ha considerado procedente acudir al régimen subjetivo con
fundamento en la falla del servicio, no es menos cierto que la Sala Plena de esa Seccion,
en providencia de unificacion del 11 de septiembre de 2013°, reconocié expresamente
gque, ante la ausencia de certeza frente a los elementos de la falla probada del servicio, es
posible acudir a un régimen objetivo.

[..]

Por lo que, en coherencia con lo anterior, si la autoridad judicial demandada considerd que
no se configuraron los presupuestos para declarar probada la falla en el servicio, en
atencion a que se encontré acreditada la muerte del sefior Olivo en el marco de una orden
de operaciones militares, como lo sefialé de manera textual en la providencia cuestionada,
correspondia entonces realizar el estudio del caso a la luz del régimen objetivo de
responsabilidad.

En sintesis, la decisién objeto de censura también desconoci6 el precedente judicial de la
Seccion Tercera del Consejo de Estado”.

La Sala analizara los anteriores argumentos con base en la jurisprudencia de unificacion de la
Sala Plena de la Seccién Tercera de 19 de abril de 2012, expediente 19001-23-31-000-1999-
00815-01 (21515) y los argumentos siguientes:

3 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion “A”. Providencia del 15 de septiembre del 2015.
Expediente No. 11001-03-15-000-2015-01859-00 (AT). C.P. Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez (E).

4 Ver, entre otras, las providencias del 5 de marzo de 2015 (30102); del 19 de abril de 2012 (21515); y del
23 de agosto de 2012 (23219).

S Ibidem.

6 Respecto del tema ver: Consejo de Estado, Seccién Cuarta. Providencia del 12 de noviembre del 2015.
Expediente No. 11001-03-15-000-2015-01844-00 (AT). C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez.

7 Ibidem.

8 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion “B”. Providencia del 30 de abril del 2014. Expediente
No. 41001-23-31-000-1993-07386-00. Radicado interno: 28075. C.P. Dr. Danilo Rojas Betancourth.

9 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Expediente No. 41001-23-31-000-1994-07654-01. Radicado
interno: 20601. C.P. Dr. Danilo Rojas Betancourth.
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“En la actualidad, las decisiones judiciales que se consideran admisibles son Gnicamente
aguellas que tienen como sustento, criterios o parametros distinguibles que puedan ser
revisados y analizados desde una Orbita externa a la decision misma. Bajo esta
perspectiva, cada providencia judicial conlleva una eleccién entre diferentes opciones de
solucién, que, segun el criterio del fallador, se escoge por mostrarse como la mas
adecuada al caso concreto.

En ese orden de ideas, la razon por la cual se exige al juez dicha motivacion tiene que ver
con la necesidad de observar el itinerario recorrido para la construccion y toma de la
decision adoptada, de manera que se disminuya el grado de discrecionalidad del fallador
qguien debera siempre buscar la respuesta mas acertada, garantizando asi una sentencia
argumentada, susceptible de ser controvertida en tal motivacion por via de impugnacion por
las partes que se vean perjudicadas.

En el caso colombiano, la obligatoriedad de motivacion de las sentencias judiciales,
encuentra su antecedente mas cercano en el articulo 163 de la Constitucion de 188610,
regla ésta que fue excluida de la Carta Politica de 1991 y que vino a ser incorporada de
nuevo con la expedicion de la Ley Estatutaria de la Administracién de Justicial. Asi mismo,
el Cddigo Contencioso Administrativo contempla los elementos esenciales que deben
contener las sentencias judiciales, entre los cuales aparece de manera expresa la
necesidad de motivacién?2.

En lo que se refiere al derecho de dafios, como se dijo previamente, se observa que el
modelo de responsabilidad estatal establecido en la Constitucion de 1991 no
privilegié ningun régimen en particular, sino que dejé en manos del juez la labor de
definir, frente a cada caso concreto, la construccién de una motivacion que consulte
razones, tanto facticas como juridicas que den sustento a la decisidon que habra de
adoptar. Por ello, la jurisdiccion contenciosa ha dado cabida a la adopcion de
diversos “titulos de imputacién” como una manera practica de justificar y encuadrar
la solucién de los casos puestos a su consideracion, desde una perspectiva
constitucional y legal, sin que ello signifigue que pueda entenderse que exista un
mandato constitucional que imponga al juez la obligacion de utilizar frente a
determinadas situaciones facticas un determinado y exclusivo titulo de imputacion.

En consecuencia, el uso de tales titulos por parte del juez debe hallarse en
consonancia con la realidad probatoria que se le ponga de presente en cada evento,
de manera que la solucion obtenida consulte realmente los principios
constitucionales que rigen la materia de la responsabilidad extracontractual del
Estado, tal y como se explic previamente en esta providencia” [negrilla fuera de texto].

Asi como con base en la sentencia de unificacion de la Sala Plena de la Seccién Tercera de 23
de agosto de 2012, expediente 18001-23-31-000-1999-00454-01 (24392) y en la motivacién

siguiente:

10 Inicialmente correspondia al Articulo 161 que disponia: “Toda sentencia debera ser motivada”.

11 Articulo 55: “Las sentencias judiciales deberan referirse a todos los hechos y asuntos planteados en el
proceso por los sujetos procesales. La parte resolutiva de las sentencias estara precedida de las
siguientes palabras: “Administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley”. La
pulcritud del lenguaje, la claridad, la precision y la concrecion de los hechos materia de los debates y de
las pruebas que los respaldan, que los Magistrados y jueces hagan en las providencias judiciales, se
tendrdn en cuenta como factores esenciales en la evaluacion del factor cualitativo de la calificacion de
Sus servicios”.

2 Articulo 170. La sentencia tiene que ser motivada. Debe analizar los hechos en que se funda la
controversia, las pruebas, las normas juridicas pertinentes, los argumentos de las partes y las
excepciones con el objeto de resolver todas las peticiones. Para restablecer el derecho particular, los
organismos de lo contencioso administrativo podran estatuir disposiciones nuevas en reemplazo de las
acusadas, y modificar o reformar éstas.
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“Esta Sala, en sentencia de 19 de abril pasado?®?, unificdé su posicién en el sentido de
indicar que, en lo que se refiere al derecho de dafios, el modelo de responsabilidad
estatal que adopté la Constitucion de 1.991 no privilegié ningun régimen en
particular, sino gque dejé en manos del juez definir, frente a cada caso concreto, la
construccién de una motivacion que consulte las razones tanto facticas como
juridicas que den sustento a la decision que habra de adoptar. Por ello, la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo ha dado cabida a la utilizacion de
diversos “titulos de imputacion” para la solucién de los casos propuestos a su
consideracion, sin que esa circunstancia pueda entenderse como la existencia de un
mandato que imponga la obligacién al juez de utilizar frente a determinadas
situaciones facticas —a manera de recetario- un especifico titulo de imputacion”
[negrilla fuera de texto].

Y si bien en la sentencia de tutela de 23 de febrero de 2017 se afirma que le corresponderia a la
Sala realizar el estudio del caso con base en el régimen objetivo de responsabilidad invocando
como sustento la sentencia de la Sala Plena de la Seccién Tercera de 11 de septiembre de
2013, expediente 41001-23-31-000-1994-07654-01(20601), resulta que al estudiar el problema
juridico de la misma providencia no se encuentra planteada unificacion con relacion al régimen

de responsabilidad, fundamento o titulo de imputacion, tal como se transcribe a continuacion:

“14. Para emitir una decisibn de mérito en el proceso de la referencia, la Sala debera
verificar si estan probados los elementos que estructuran la responsabilidad en cabeza del
Estado, labor en la cual tendra que dar solucion a los siguientes interrogantes:

14.1. La Sala estudiara si dentro del proceso estuvo demostrada la causal excluyente de
responsabilidad del hecho exclusivo de la victima, alegada por la parte alegante, quien
afirma que el sefior Italo Adelmo Cubides Chacon propicié su propia muerte al no estar en
su lugar de trabajo, y encontrarse acompafnando a la cuadrilla guerrillera involucrada en el
combate supuestamente ocurrido el 28 de marzo de 1993. El mismo estudio debera
hacerse en relacién con la afirmacion de que el sefior Italo Adelmo Cubides Chacén era
integrante de la guerrilla y que dispar6 contra la patrulla militar, hecho que estaria
demostrado, segun la entidad demandada, porque el occiso se le encontraron armas de
fuego y material de intendencia de uso privativo de las fuerzas militares.

14.2. Igualmente, sera necesario analizar si el hecho de que los militares involucrados en el
operativo militar realizado el 28 de marzo de 1993 hubieran sido absueltos de
responsabilidad penal y disciplinaria, implica que la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo deba pronunciarse absolviendo de toda responsabilidad patrimonial al
Ejército Nacional, como lo sostiene la entidad demandada en el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia.

14.3. Finalmente, en caso de que se decida que es procedente la declaracién de
responsabilidad de la entidad demandada, es necesario que la Sala determine si es posible
aplicar a la indemnizacion de los perjuicios, los criterios de reparacion integral que han sido
fijados por la Sala en otras oportunidades —en acogida de los criterios fijados por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos-, cuando se demuestra que el dafio se produjo con
ocasién de graves violaciones a los derechos humanos de los demandantes. Esto a pesar
de que la parte demandante, favorecida con la decision recurrida en alzada, no formulé
apelacion en éste punto”.

13 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia de 19 de abril de 2012. Cons Ponente. Hernan
Andrade Rincén. Exp 21515.
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A lo que se agrega, que la mencionada sentencia de la Sala Plena de la Seccion tercera de 11
de septiembre de 2013 (20601) leida integramente su motivacion no determina que deba
analizarse casos como el que estudia la Sala exclusivamente con base en el régimen objetivo,
por lo que el péarrafo 22 transcrito por la sentencia de tutela debe comprenderse con los

argumentos planteados en los parrafos 20 y 21 en los términos siguientes:

“20. En atencién a que en la demanda se sefiald6 que la muerte del sefior Italo Adelmo
Cubides Chacén fue producida por una accién de los miembros del Ejército Nacional,
constitutiva de una falla del servicio consistente en que al mencionado sefior se le asesiné
sin que existiera una razén legitima para ello, entonces la Sala principiara por estudiar si
se configurd la aludida falla. Definido aquello, se indicara posteriormente que, si en
gracia de discusién se entendiera que no esta demostrada una falla del servicio,
entonces el caso podria analizarse con base en un régimen objetivo de imputacién
de responsabilidad, toda vez que el hecho dafioso se despleg6 en el marco de una
actividad peligrosa, como lo es el adelantamiento de un operativo armado por parte
de los miembros de la institucion militar involucrada en la presente contencion.
Finalmente, se analizara si en el proceso estuvieron demostrados los elementos necesarios
para la exoneracién de responsabilidad por un hecho de la victima que alega la entidad
demandada, consistente en que el sefior [...] pertenecia, supuestamente, a un grupo
guerrillero que abrié fuego contra la patrulla militar desplegada en el lugar de los
acontecimiento. En este punto se enfatizard que la prueba de la cual eximente [sic] de
responsabilidad, es una carga que corresponde a quien la alega.

21. La Sala encuentra que en el caso de autos, la obligacion de reparacién a cargo de la
entidad demandada puede ser analizada teniendo en cuenta los parametros de la
teoria de la falla del servicio, pues la misma se encuentra plenamente demostrada
con las pruebas allegadas al expediente, las cuales permiten la construccién de unos
indicios que senfalan el hecho de que la muerte del sefor [...] ocurri6 como
consecuencia de una ejecucion extrajudicial [...J' [negrilla fuera de texto]

Luego en cumplimiento de la sentencia de tutela de 23 de febrero de 2017 de la Seccién Cuarta
del Consejo de Estado, decide la Sala de Sub-seccion los recursos de apelacion presentados
por la parte actora y por la demandada Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional contra la
sentencia de 22 de agosto de 2014, proferida por el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander que resolvio (1) declarar la responsabilidad patrimonial de la entidad publica
demandada, (2) condenandola a pagar por perjuicios morales y materiales —en la modalidad de
lucro cesante-, (3) ordenandose el cumplimiento de medidas de justicia restaurativa y, (4)

negandose las demas pretensiones de la demanda [fls.233 y 234 cp].

ANTECEDENTES

1. La demanda.
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La demanda fue presentada el 30 de septiembre de 2010 por Maide Pefia Rangel y Amelida
Pefia Rangel, por medio de apoderado debidamente facultado y en ejercicio de la accion de
reparacion directa consagrada en el articulo 86 del Codigo Contencioso Administrativo [Decreto
01 de 1984], contra la Nacién-Ministerio de Defensa Nacional-Ejército Nacional [fls.3 a 19 c1],
para que se declarara la responsabilidad administrativa y patrimonial de las entidades publicas
demandadas por la retencion ilegal y muerte violenta de su padre Olivo Pefia Ortega en hechos
ocurridos entre el 13 y 14 de agosto de 2009 en San Calixto, Norte de Santander. Como
consecuencia de la anterior declaracion se solicitdé condenar a las mismas entidades publicas a
la reparacién de los perjuicios morales subjetivos®, de los perjuicios inmateriales por la
vulneracion de los derechos fundamentales a la integridad moral [buen nombre y honra],
presuncion de inocencia y familia!®, del dafio a la vida de relacién'®, y de los perjuicios

materiales?’.

Lo anterior se fundé en los siguientes hechos: (1) Olivo Pefia residia en la vereda Manzanares
del municipio de El Tarra, Norte de Santander, ejerciendo la labor u oficio de jornalero agricola;
(2) convivia y procuraba el sustento de sus hijas menores Maide Pefia Rangel y Amelida Pefa
Rangel; (3) el “catorce (14) de agosto de 2008, aproximadamente a las 6:00 p.m. de la tarde, el
ciudadano OLIVO PENA fue retenido en cercanias de la vereda La Perla, corregimiento Puente
Real, municipio de San Calixto (en los limites de esa municipalidad con El Tarra), por efectivos
de la Compafiia Coyotes del Batallén de Contraguerrillas No. 95, adscrito a la Brigada Mévil No.
15 del Ejército Nacional”; (4) los militares que retuvieron a Olivo Pefa “aproximadamente a las
2:00 de la mafana del quince (15) de agosto, en cercanias del sitio en el que lo habian
ilegalmente privado de la libertad, procedieron a dispararle repetidamente, hasta causarle la
muerte, simulando un combate, en el que dijeron habia dado de baja al mencionado y haberle
incautado una subametralladora”; (5) la victima fue presentada como integrante como un grupo
armado ilegal muerto durante un enfrentamiento; (6) los familiares de la victima se enteraron en
la manana del 15 de agosto de 2008, siendo ordenada la entrega de los restos de Olivo a José
Angel Pefia por la Fiscalia; (7) la victima fue sepultada el 17 de agosto en el municipio de El
Tarra; (8) sus hijas quedaron al cuidado de su tio José Angel Pefia; (9) por la precariedad de
este ultimo la hermana de la victima Fidelina Pefia Ortega asumié el cuidado de Amelida Pefa
Rangel, trasladandola los primeros dias del mes de agosto de 2008 para vivir en su residencia
en Bucaramanga, tramitando ante un juez de familia su guarda; (10) se produjeron perjuicios

morales, materiales y a la vida de relacion; y, (11) la investigacion penal por el homicidio de

1 Por perjuicios morales derivados de la muerte violenta se reclamé cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes para cada una de las demandantes [fl.3 c1]. Por perjuicios morales derivados de la
retencion ilegal se reclamé cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes para cada una de las
demandantes.

15 Por el que se reclam6 para cada una de las demandantes ciento cincuenta (150) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

6 Por el que se reclamé para cada una de las demandantes cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

7 Los que resultaran probados y reajustados en el 32% anual.
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Olivo fue adelantada por la Fiscalia Segunda de Derechos Humanos bajo el radicado
544986001135200880059.

Se aport6 constancia de la Procuraduria 23 Judicial Il Administrativa de Cucuta de la peticion de
conciliacion extrajudicial de 17 de agosto de 2010, cuya diligencia se celebrdé el 29 de
septiembre de 2010 sin lograrse algun acuerdo, dandose por terminada esta etapa el 29 de
septiembre de 2010 [fl.22 c1].

2. Actuacion procesal en primera instancia.

El Tribunal Administrativo de Norte de Santander admitié la demanda por auto de 6 de octubre
de 2010 [fl.26 c1], notificado el 14 de diciembre de 2010 al Ministerio de Defensa-Ejército
Nacional por conducto del Comandante del Grupo de Caballeria Mecanizado No. 5 “General

Hermogenes Maza” [fl.32 c1].

La apoderada de la Nacién-Ministerio de Defensa Nacional-Ejército Nacional oportunamente
contesto la demanda [fls.34 a 40 c1], con las siguientes consideraciones: (1) oponiéndose tanto
a la declaratoria de responsabilidad, como a la condena; (2) no constandole los hechos los
cuales debian probarse, 