CUOTA DE GENERO / MINIMO DE 30% DE CUALQUIERA DE LOS GENEROS /
ACCESO A CARGOS PUBLICOS

En el caso bajo estudio, la oportunidad para que el Partido de la U ejerciera su
derecho a modificar la lista vencia el 25 de septiembre de 2015, pues las
elecciones se llevarian a cabo el 25 de octubre de la misma anualidad. Valga la
pena aclarar, que si la revocacion de una inscripcién recae sobre alguno de los
géneros con el cual se cumpli6 lo dispuesto en el articulo 28 idem, debe
entenderse que la norma se incumple pues, se reitera, la ley exige que la lista de
la cual se van a elegir 5 0 mas curules para corporaciones de eleccion popular
esté conformada por un minimo del 30% de cualquiera de los géneros. Conforme
con lo expuesto, para la Sala no esta llamado a prosperar el argumento de la parte
apelante, segun el cual para el 22 de julio de 2015, fecha en que se inscribi6 la
lista, no era facil saber que uno de sus candidatos estaba inhabilitado, al punto
gue la Registraduria Especial de Popayan emitio el formulario E-8, porque como
se acabo de explicar, con posterioridad a que se expide la lista definitiva, se debe
surtir un trdmite especial de verificacion de sanciones e inhabilidades y, fue en ese
proceso que se advirti6 que sobre la sefiora Maria Guadalupe Valenzuela
Moncayo recaia una inhabilidad porque fue condenada penalmente, razén por la
cual el Consejo nacional Electoral expidio el acto de revocatoria de la inscripcién vy,
frente al cual, no se interpuso recurso alguno. Contrario a lo que estima la parte
apelante, el Partido de la U si estaba en la obligacién de verificar si sus inscritos
estaban inmersos en alguna inhabilidad, pues no puede excusarse en el principio
de la buena fe para transferir su responsabilidad a los candidatos que avala y, con
fundamento en ello, pretender que cumplié con el porcentaje que en materia de
género le exige la ley en materia electoral. Bajo ningun aspecto la Sala desconoce
gue las inscripciones para las ultimas elecciones territoriales cerraron el 25 de julio
de 2015, pues asi se estableci6 en el calendario electoral que adoptd la
Registraduria Nacional del Estado Civil mediante la Resolucién 13331 del 11 de
septiembre del 2014, sin embargo, tal circunstancia implica que formalmente se
cumplié con la cuota de género para esa fecha, pero no materialmente, pues como
ya quedd sentado, las listas pueden ser objeto de modificaciones por diferentes
circunstancias, entre ellas, la revocatoria de una inscripcion por parte del Consejo
Nacional Electoral.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Consejero ponente: CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Bogot4, D. C., quince (15) de diciembre de dos mil dieciséis (2016)
Radicacion numero: 19001-23-33-000-2015-00602-01

Actor: DAURBEY LEDEZMA ACOSTA

Demandado: CONCEJALES DEL MUNICIPIO DE POPAYAN - PERIODO 2016-
2019
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Asunto: Nulidad Electoral - Fallo De Segunda Instancia - Cuota De Género

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado
judicial de los sefiores Pablo Andrés Arango Parra, Fabian Hernando Acosta
Sanchez y Nelson Andrés Sarria Almario, contra la sentencia del 5 de octubre de
2016, proferida por el Tribunal Administrativo del Cauca, en la que se declaro la
nulidad del formulario E-26 CON del 29 de octubre de 2016, mediante el cual se
declar6 la elecciéon de los concejales del municipio de Popayan para el periodo
constitucional 2016-2019.

I. ANTECEDENTES
1. Pretensiones

El sefior Daurbey Ledezma Acosta, actuando en nombre propio, presentd
demanda en ejercicio del medio de control de nulidad electoral contra la eleccién
de los concejales del municipio de Popayan para el periodo 2016-2019, en la cual
elevo las siguientes pretensiones:

‘PRIMERA: DECLARAR LA NULIDAD O INVALIDEZ del acto de
inscripcion de la lista identificada con el Cdodigo 009 presentada
mediante formato E-6, ante la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL, por el PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD
NACIONAL PARTIDO DE LA U, para las elecciones del Concejo
Municipal de Popayan realizadas el dia 25 de octubre de 2015,
integrada por los sefiores LUIS FELIPE CHAVES MARTINEZ,
FABIAN HERNANDO ACOSTA SANCHEZ, NELSON ANDRES
SARRIA ALMARIO, JOEL MARIA MUNOZ, JUAN CARLOS
PINO MARTINEZ, JOSE IGNACIO AHUMADO MORA, CARLOS
MORALES BECERRA, ANIBAL VILLAMARIN MUNOZ, MARIA
CECILIA CHANTRE GUERRERO, PABLO ANDRES ARANGO
PARRA, JAIME ANDRES PATINO CHAPARRO, LIBARDO
ANTONIO MONGRAGON, AUGUSTO MUNOZ CAICEDO, JUAN
SEBASTIAN SALCEDO, SANDRA YOLIMA QUINTERO
MANQUILLO, HULDY YULIET PASSU IDROBO, LILIANA
MARITZA MUNOZ NAVIA, ADRIANA MARIA MONTENEGRO
FERNANDEZ y MARIA GUADALUPE VALENZUELA
MONCAYO.

SEGUNDA: DECLARAR LA NULIDAD del acta de escrutinios del
29 de octubre de 2015, expedida por los delegados de la
COMISION ESCRUTADORA DEL MUNICIPIO DE POPAYAN,
contenida en el formulario E-26 CON o0 el que corresponda, a
través del cual se declar6 elegidos por parte del PARTIDO
SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL PARTIDO DE LA U, a los
sefiores PABLO ANDRES ARANGO PARRA, FABIAN
HERNANDO ACOSTA SANCHEZ, NELSON ANDRES SARRIA
ALMARIO, como concejales del MUNICIPIO DE POPAYAN, para
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el periodo constitucional 2016-2019, por haberse presentado la
causal prevista en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011,
C.P.A.C.A.,, consistente en la infraccion de las normas en que
debia fundarse el acto de eleccién y la falta de competencia como
lo dispone el articulo 288 de la misma normatividad.

TERCERA: Como consecuencia de la anterior pretension,
DECLARAR la NULIDAD de las credenciales otorgadas por la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO COVIL, mediante
formato E-27 a los sefiores PABLO ANDRES ARANGO PARRA,
FABIAN HERNANDO ACOSTA SANCHEZ, NELSON ANDRES
SARRIA ALMARIO, para el periodo constitucional 2016-2019,
como concejales del MUNICIPIO DE POPAYAN, para el periodo
constitucional 2016-2019.

CUARTA: ORDENAR a la COMISION ESCRUTADORA
MUNICIPAL y a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL, excluir los votos que fueron computados a favor del
PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL, y en especial de sus
candidatos LUIS FELIPE CHAVES MARTINEZ, FABIAN
HERNANDO ACOSTA SANCHEZ, NELSON ANDRES SARRIA
ALMARIO, JOEL MARIA MUNOZ, JUAN CARLOS PINO
MARTINEZ, JOSE IGNACIO AHUMADO MORA, CARLOS
MORALES BECERRA, ANIBAL VILLAMARIN MUNOZ, MARIA
CECILIA CHANTRE GUERRERO, PABLO ANDRES ARANGO
PARRA, JAIME ANDRES PATINO CHAPARRO, LIBARDO
ANTONIO MONGRAGON, AUGUSTO MUNOZ CAICEDO, JUAN
SEBASTIAN SALCEDO, SANDRA YOLIMA QUINTERO
MANQUILLO, HULDY YULIET PASSU IDROBO, LILIANA
MARITZA MUNOZ NAVIA, ADRIANA MARIA MONTENEGRO
FERNANDEZ vy MARIA GUADALUPE  VALENZUELA
MONCAYO, de las mesas y actas de jurado que funcionaron en
todo el Municipio de Popayan para las elecciones del 25 de
octubre de 2015 y que en consecuencia se determine nuevamente
la cifra repartidora y el umbral, expidiendo una nueva credencial a
los candidatos que resulten ganadores conforme al nuevo
dictamen que expidan dichos organismos.

QUINTA: Que se ordene darle cumplimiento a la sentencia en los
términos previstos por los articulos 192 a 195 y concordantes del
C.P.A.CA".

2. Hechos
Inform6 que el Partido Social de Unidad Nacional, en adelante Partido de la U,

para las elecciones territoriales del 25 de octubre de 2015 inscribié 19 candidatos
al concejo de Popayan, incluyendo en la lista 6 mujeres, correspondiente al 31%.
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Asegur6 que el Consejo Nacional Electoral, a través de la Resolucion 1880 del 15
de septiembre de 2015, revocé la inscripcibn de la sefiora Maria Guadalupe
Valenzuela Moncayo al advertir que ésta, mediante sentencia del 29 de agosto de
2001 del Juzgado Tercero Penal del Circuito de Popayan, fue condenada por
fraude procesal, circunstancia que la inhabilitaba para ser inscrita al concejo de
Popayan, de conformidad con el numeral 1 del articulo 43 de la Ley 136 de 19941,

3. Normas violadas y concepto de la violacion

El demandante sefial6 como vulnerados los articulos 1, 2, 13, 29, 40 y 43 de la
Constitucion Politica; 1, 2, 3y 4 de la Ley 581 de 2000; 28 de la Ley 1475 de 2011
y, 43 numeral 1 de la Ley 136 de 1994.

Indicé que partiendo de los postulados constitucionales, los cuales bajo el derecho
a la igualdad persiguen reivindicar el papel de mujer en el campo laboral, politico,
social y productivo del pais, el Congreso de la Republica expidioé la Ley 581 de
2000, donde establecié en los articulos 1, 2 y 4 que su participacion en los niveles
decisorios de las diferentes ramas y 6rganos de decision del poder publico seria
del 30%.

Expresé que atendiendo lo anterior, en el articulo 28 de la Ley 1475 de 2011 se
dispuso, en materia electoral, que las listas que tuvieran mas de 5 candidatos a
cargos de eleccion popular, debian estar conformadas por un minimo de 30% de
uno de los géneros.

Aseguro que el Partido de la U inscribié al concejo de Popayan 19 candidatos, de
los cuales 6 eran mujeres, con lo que, en principio, cumplia con la cuota de
género.

Explico que cuando el Consejo Nacional Electoral dejo sin validez la inscripcion de
la sefiora Maria Guadalupe Valenzuela Moncayo a través de la Resolucion 1880
del 15 de septiembre de 2015, la lista del Partido de la U qued6 conformada por
18 candidatos, de los cuales 5 eran mujeres, esto es, el porcentaje de
participacion del género femenino se alteré llegando al 27%.

Aseguré que la circunstancia anotada condujo a que la lista del Partido de la U no
cumpliera con la cuota de género, lo que impedia que sus candidatos participaran
en las elecciones al concejo de Popayan, no obstante, en la jornada que se
adelant6 el 25 de octubre de 2015 se eligieron como concejales para el periodo
2016-2019 a los sefiores Fabian Hernando Acosta Sanchez, Nelson Andrés Sarria
Almario y Pablo Andrés Arango Parra.

L “ARTICULO 43. INHABILIDADES. No podra ser inscrito como candidato ni elegido concejal municipal o
distrital:

1. Quien haya sido condenado por sentencia judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos
politicos o culposos; o haya perdido la investidura de congresista o, a partir de la vigencia de la presente ley,
la de diputado o concejal; o excluido del ejercicio de una profesion; o se encuentre en interdiccion para el
ejercicio de funciones publicas. (...)".
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Resalt6é que la situacién descrita sin lugar a dudas implica que el acto demandado
se dicté en contravencion de la normas en que debia fundarse, en la medida que
la lista del Partido de la U infringid, principalmente el articulo 28 de la ley 1475 de
2011.

Adujo que es incuestionable que los votos obtenidos por los candidatos del Partido
de la U se deben excluir de los comicios porque la lista que presentd para el
concejo de Popayan estaba inhabilitada para participar en las justas electorales
del 2015.

4. Contestaciones a la demanda
Del delegado departamental del registrador nacional en el Cauca

Inform6 que el dia 22 de julio de 2015, el Partido de la U inscribi6 ante la
Registraduria Especial de Popayan la lista de candidatos al concejo de Popayan,
la cual modificé el 31 del mismo mes y afo, fecha en que la entidad expidio, en
consecuencia, el formulario E-8 o lista definitiva de candidatos inscritos.

Manifesté que de acuerdo con lo anterior, para el 31 de julio de 2015 la entidad no
conocia la inhabilidad.

Explicé que es la Registraduria Nacional del Estado Civil quien, una vez cerradas
las inscripciones, remite las listas a las entidades competentes para que
certifiquen las posibles inhabilidades de los candidatos y, si a consecuencia de
una inhabilidad se revoca una inscripcion, el llamado a modificar la lista es el
partido politico que se pueda ver afectado dentro del término previsto en el articulo
31 dela Ley 1475 de 2011.

Manifesté que el articulo 28 idem establece como obligacion de los partidos
politicos la de verificar que las personas que inscriban en sus listas no se
encuentren incursas en el régimen de inhabilidades.

De los sefiores Fabian Hernando Acosta Sanchez, Nelson Andrés Sarria
Almario y Pablo Andrés Arango Parra

El apoderado de los demandados se opuso a la prosperidad de las pretensiones
de la demanda, para lo cual adujo que la demanda carecia del requisito de
procedibilidad.

Indicé que el demandante censura el proceso de escrutinios que adelantd la
Comisién Escrutadora del municipio de Popayan porque tuvo en cuenta la lista
gue el Partido de la U present6 al concejo de ese ente territorial, asunto que sin
lugar a cuestionamiento debe ser objeto de reclamacion ante la autoridad
administrativa competente antes de que se declare la eleccion, lo que en este
asunto no sucedio.

Expreso6 que el sefior Daurbey Ledezma Acosta tampoco cumplié con desarrollar
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un concepto de violacién, hecho que implica que la demanda devenga en inepta,
mas aun cuando esta no se sustenta en las causales de nulidad que determina el
articulo 275 de la Ley 1437 de 2011.

Arguyo que el Partido de la U actu6 de buena fe al inscribir una lista que cumplia
con la cuota de género, en consecuencia, si la sefiora Maria Guadalupe
Valenzuela Moncayo se encontraba inhabilitada, es ella quien debe asumir las
consecuencias y no la totalidad de la lista a la que pertenecia, toda vez que la
causa inhabilitante escapaba a la competencia de quien otorgo el aval y de los
candidatos electos.

Subray6 que el derecho a participar en la conformacion del poder politico es
fundamental y, si un aspirante a una corporacion publica se encuentra inhabilitado,
no puede afectar el derecho personalisimo a ser elegido del resto de los
candidatos que conforman la lista, pues ello cercenaria la posibilidad que tienen
de participar en las justas electorales a consecuencia de hechos ajenos a su
voluntad.

Del Consejo Nacional Electoral

La apoderada judicial de la Corporacion propuso la excepcion de falta de
legitimacién en la causa por pasiva para lo cual sostuvo que el Consejo Nacional
Electoral no declaré la eleccion demandada ni participd en la produccion del acto
administrativo enjuiciado.

Comunic6 que el Registrador Nacional del Estado Civil, mediante escrito del 1 de
septiembre de 2015, remitié al Consejo Nacional Electoral la lista de los partidos
gue incumplieron la cuota de género, en la cual inicialmente no se encontraba el
Partido de la U para el concejo de Popayan.

Resalté que el numeral 12 del articulo 265 de la Constitucién Politica faculta al
Consejo Nacional Electoral para que antes de las elecciones revoque la
inscripcion de candidatos inhabilitados, que fue lo que sucedié en el presente
asunto.

Del Partido de la U

Mediante apoderado judicial manifesté que de acuerdo con el articulo 45 de sus
estatutos, los directivos del partido estan obligados a implementar “las medidas
oportunas para la verificacion de las condiciones del candidato”, por lo que
“cuando se evidencien causas constitucionales o legales, inhabilidad sobreviniente
0 evidenciada con posterioridad a la inscripcidn, debera solicitarse la
correspondiente revocatoria de la inscripcion ante el Consejo Nacional Electoral”.

Sostuvo que la responsabilidad del partido cesa cuando en la solicitud de aval se
oculta, acomoda, limita o parcela informacién relevante o se tergiversa en relacion
con las condiciones, calidades, inhabilidades o incompatibilidades de los
candidatos.
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Manifesté que la sefiora Maria Guadalupe Valenzuela Moncayo solicitdé aval al
Partido de la U para presentarse al concejo de Popayan y, para tal efecto,
diligencié un acta de compromiso en la que sostuvo que no estaba inmersa en el
régimen de inhabilidades e incompatibilidades y que no habia sido condenada ni
sancionada.

Inform6 que fue por ello que se procedid a la inscripcion de la lista al concejo de
Popayan, la cual cumplia con la cuota de género exigida en la ley.

Aceptd que el Consejo Nacional Electoral, una vez expidié la Resolucién 1880 del
15 de septiembre de 2015, “advierte a la Colectividad Politica sobre una
inhabilidad en que estaba inmersa la sefiora MARIA GUADALUPE VALENZUELA
MONCAYO en su calidad de candidata al Concejo de Popayan”, la cual no se
detectd antes de la inscripcion de la lista y que “afectd evidentemente el
porcentaje de participacion femenina previsto al momento de dar tramite a la
inscripcion de la lista”.

Adujo que, en su criterio, los hechos descritos constituyen motivos de fuerza
mayor que superan la diligencia con la que actu6 el partido y, por ello, el presente
asunto amerita “una atencion especial”, pues al momento de la inscripcion se
cumplié con la cuota de género.

Explico que la inscripcidn es un acto de tramite respecto del cual Unicamente
procede la revocatoria, que fue lo que sucedié cuando el Consejo Nacional
Electoral dej6 sin efecto la candidatura de la sefiora Valenzuela Moncayo, quien
formaba parte de la lista al concejo de Popayan por el Partido de la U, en
consecuencia, ahora no puede alegarse una nulidad electoral con sustento en un
asunto que fue debatido ante la autoridad administrativa competente.

5. Actuacién procesal

Por auto del 14 de diciembre de 2015, el ponente del Tribunal Administrativo del
Cauca ordend corregir la demanda, para lo cual la parte actora debia allegar al
expediente una copia del acto de inscripcién del Partido de la U, identificar con
claridad la parte demandada y acreditar que se agoté el requisito de
procedibilidad.

Mediante escrito del 16 de enero de 20162, el demandante interpuso recurso de
reposicion contra la anterior decision judicial, Unicamente respecto a que se
acreditara que se cumplié con el requisito de procedibilidad, para lo cual afirmé
gue no era necesario para admitir la demanda porque no se cuestionaban
irregularidades en el proceso de votacion o en el escrutinio.

Con el recurso corrigio los demas aspectos sefialados en el auto del 14 de
diciembre de 2015.
A través de providencia del 25 de enero de 20163, el Tribunal Administrativo del

2 Folios 80 a 90 del cuaderno 1 del expediente.
3 Folios 120 a 126 del cuaderno 1 del expediente.
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Cauca rechaz6 por improcedente el recurso de reposicion, admitié la demanda y
nego la medida cautelar solicitada.

En el auto se ordend notificar por aviso a la totalidad de los concejales del
municipio de Popayan, asi como a los partidos, movimiento politicos y grupos
significativos de ciudadanos; personalmente al Registrador Nacional del Estado
Civil, al presidente del Consejo Nacional Electoral, al agente del Ministerio Publico
y al director de la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado, con el fin
de que en el término de ley ejercieran su derecho a la defensa.

El delegado departamental de la Registraduria Nacional del Estado Civil; los
concejales Pablo Andrés Arango Parra, Fabian Hernando Acosta Sanchez y
Nelson Andrés Sarria Almario; el Consejo Nacional Electoral y el Partido de la U,
contestaron la demanda mediante escritos visibles en los folios 208 a 213; 245 a
255; 385 a 394 y 414 a 434 de los cuadernos 2 y 3 del expediente,
respectivamente.

Por medio de proveido del 5 de agosto de 2016%, se fij6 fecha para celebrar la
audiencia inicial prevista en el articulo 283 de la Ley 1437 de 2011, la cual se llevé
a cabo el dia 16 del mismo mes y afio®.

En la audiencia se fijo el litigio de la siguiente manera:

“Determinar si el acto de eleccién de los sefiores Pablo Andrés
Arango Parra, Fabian Hernando Acosta Sanchez y Nelson Andrés
Sarria Almario, como concejales del municipio de Popayan para el
periodo 2016-2019, se encuentra afectado de nulidad, por cuanto
la lista que inscribieron para participar en los comicios electorales
del 25 de octubre de 2015, como candidatos del Partido Social de
Unidad Nacional - Partido de la U, desconocio la cuota de género
prevista en el art. 28 de la Ley 1475 de 2011, luego de haberse
revocado la inscripcion de la sefiora MARIA GUADALUPE
VELENZUELA MONCAYO”".

El ponente del Tribunal Administrativo del Cauca tuvo por no contestada la
demanda por parte de la Registraduria Nacional del Estado Civil y el Partido de la
U porque los escritos se radicaron de manera extemporanea.

Se declaré probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
propuesta por el Consejo Nacional Electoral y, de otra parte, se desestimaron las
de falta de agotamiento del requisito de procedibilidad e inepta demanda por
ausencia de concepto de violacion elevadas por el apoderado de los sefiores
Pablo Andrés Arango Parra, Fabian Hernando Acosta Sanchez y Nelson Andrés
Sarria Almario.

4 Folios 436 y 437 del cuaderno 3 del expediente.
5 Folios 458 a 469 del cuaderno 3 del expediente.
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Asimismo, se tuvieron como pruebas los documentos allegados con la demanda y
la contestacién del apoderado de los sefiores Arango Parra, Acosta Sanchez y
Sarria Almario. Se decreté de oficio un requerimiento al Consejo Nacional
Electoral con el fin de que certificara si contra la Resolucion 1880 del 15 de
septiembre de 2015 se interpusieron recursos.

El 29 de agosto de 2016 se celebré la audiencia de pruebas®, en la cual se
prescindié de la de alegatos y juzgamiento, en consecuencia, se ordend a las
partes presentar sus alegatos por escrito, para lo cual se les concedi6 el término
de 10 dias.

Mediante sentencia del 5 de octubre de 2016, el Tribunal Administrativo del Cauca
declaro6 la nulidad del acto administrativo demandado.

Inconforme con la decision adoptada, el apoderado judicial de los sefiores Pablo
Andrés Arango Parra, Fabian Hernando Acosta Sanchez y Nelson Andrés Sarria
Almario interpuso recurso de apelacion a través de escrito del 12 de octubre de
20167, el cual se concedi6é en providencia del 18 de octubre de 20168 y se ordend
la remisiéon del expediente a esta Corporacion.

Por auto del 4 de noviembre de 2016°, el magistrado ponente de la Seccién Quinta
del Consejo de Estado adopté las siguientes decisiones: (i) admitié el recurso; (ii)
ordend a la secretaria de la Seccion que lo pusiera a disposicion de la parte
demandante por el término de 3 dias; (iii) ordend que vencido el plazo anterior,
permaneciera el expediente en secretaria por otros 3 dias para que las partes
presentaran alegatos de conclusion y, (iv) ordené poner el expediente a
disposicién del Ministerio Publico con el fin de que rindiera concepto dentro de los
5 dias siguientes.

6. Sentencia de primera instancia

Corresponde a la dictada por el Tribunal Administrativo del Cauca el 5 de octubre
de 2016, mediante la cual accedi6 a las pretensiones de la demanda.

Manifesté que el 22 de julio de 2015, el Partido de la U inscribié 19 candidatos al
concejo de Popayan en el formulario E-6, entre ellos 6 mujeres, correspondiente a
un 31% del total de la lista.

Expresé que mediante la Resolucién 1880 del 15 de septiembre de 2015, el
Concejo Nacional Electoral revoco la inscripciéon de la sefiora Maria Guadalupe
Valenzuela Moncayo, acto administrativo que se notific6 en estrados y contra el
gue no se interpusieron recursos, razon por la cual quedé en firme el 17 del mismo
mes y afo.

Con sustento en sentencia del 10 de septiembre de 2015, dictada por la Seccién

6 Folios 483 a 485 del cuaderno 3 del expediente.
7 Folios 570 a 581 del cuaderno 3 del expediente.
8 Folio 583 del cuaderno 3 del expediente.
9 Folio 590 del cuaderno 2 del expediente.
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Quinta del Consejo de Estado dentro del expediente 2014-00028-00, con ponencia
de la doctora Lucy Jeannette Bermudez Bermudez, sostuvo que la cuota de
género era exigible en la conformacion de las listas que se presentaran para
elecciones mediante voto popular.

Explico que cuando el Partido de la U inscribié a una mujer que detentaba una
inhabilidad, desconocio6 la normatividad que regulaba la cuota de participacion de
género, en la medida que no se podia aceptar que se cumplié con el requisito de
ley cuando se incluyo en la lista a una mujer inelegible.

Aseguro que el acto mediante el cual quedo inscrita la lista que el Partido de la U
presentd al concejo de Popayan produjo una irregularidad sustancial que afecto de
nulidad la eleccion de los sefiores Pablo Andrés Arango Parra, Fabian Hernando
Acosta Sanchez y Nelson Andrés Sarria Almario.

Destac6 que en los términos del numeral 2 del articulo 288, ante la evidente
nulidad de la eleccion demandada, lo pertinente era practicar un nuevo escrutinio
excluyendo los 12.130 votos obtenidos por los candidatos del Partido de la U.

7. Recurso de apelacion de los sefiores Fabian Hernando Acosta Sanchez,
Nelson Andrés Sarria Almario y Pablo Andrés Arango Parra

El demandante, mediante escrito del 12 de octubre de 2016%°, apel6 la sentencia
de primera instancia.

Indicé que no es cierto que el Partido de la U haya inscrito a una mujer que se
encontraba inhabilitada, porque para el 22 de julio de 2015, fecha en que se
inscribio la lista, no era facil saber que uno de sus candidatos tenia tal problema,
al punto que la misma Registraduria Especial de Popayan emitié el formulario E-8
o lista definitiva de candidatos.

Informé que las inscripciones cerraron el 25 de julio de 2015, fecha para la cual el
Partido de la U cumpli6 con la cuota de género al inscribir 6 mujeres,
correspondiente al 31.57%, porcentaje que no sufri6 modificacion durante el plazo
gue se tiene para modificar las listas.

Afirmd que el Partido de la U consultd en la pagina web de la Procuraduria
General de la Nacion los antecedentes de sus candidatos, sin encontrar que Maria
Guadalupe Valenzuela Moncayo registrara inhabilidades, razén que se considero
para inscribir la lista al concejo de Popayan.

Aceptd que la ley obliga a que una vez en firme una inscripcion, se adelante una
revision de antecedentes ante la Procuraduria General de la Nacion con el fin de
determinar si algunos candidatos estan inhabilitados, lo que en efecto sucedio vy,
por ello, el Consejo Nacional Electoral revoc6d la inscripcion de la sefora
Valenzuela Moncayo, sin embargo, asegur6 “que en el lapso comprendido entre el
15 de septiembre y el 25 del mismo mes era imposible reemplazar a la candidata

10 Folios 570 a 581 del cuaderno 3 del expediente.
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cuya inscripcion se revoco”, razén para que se acepte que en el presente asunto
aplica el principio segun el cual nadie esta obligado a lo imposible.

Manifest6 que el Tribunal de la primera instancia se equivoc6 en la apreciacion del
material probatorio porque no tuvo en consideracién que la Registraduria Nacional
del Estado Civil inicialmente no reporté que el Partido de la U incumplia la cuota
de género, esto es, la entidad aceptd que el citado partido la cumplio.

Aseguro, sin explicar, que la sentencia de primera instancia vulnero los principios
de eficacia del voto y a la seguridad juridica.

8. Alegatos de conclusion en segunda instancia

De los sefiores Fabian Hernando Acosta Sanchez, Nelson Andrés Sarria
Almario y Pablo Andrés Arango Parra

El apoderado de los demandados reiter6 los argumentos que expuso en el recurso
de apelacion.

Del demandante Daurbey Ledezma Acosta

Reiteré los argumentos que expuso en la demanda y, con fundamento en ellos,
solicitd confirmar el fallo de la primera instancia'l.

Del Partido de la U
El director juridico del partido y apoderado reiter6 los argumentos que se
expusieron en la contestacion a la demanda??.

De la Registraduria Nacional del Estado Civil

Indic6 que de conformidad con el articulo 32 de la Ley 1475 de 2001, la
competencia de los registradores municipales se circunscribe a verificar si un
partido o movimiento politico al momento de la inscripcion de sus candidatos o
lista cumple con los requisitos formales de caracter legal o constitucional.

Explico que en el articulo 33 idem, una vez se expida la lista definitiva, se faculta a
la Registraduria Nacional del Estado Civil para remitir ésta con destino a la
Procuraduria General de la Nacion, con el fin de que alli se verifique si en su base
de datos algunos candidatos tienen inhabilidades, las cuales, de existir, deben ser
informadas al Consejo Nacional Electoral para que proceda a revocar la
inscripcion en ejercicio de la competencia que para tal efecto le confiere el
numeral 12 del articulo 265 de la Constitucion Politica.

9. Concepto del Ministerio Puablico

El procurador séptimo delegado ante el Consejo de Estado, solicitdé confirmar la

11 Folios 626 a 635 del cuaderno 4 del expediente
12 Folios 637 a 668 del cuaderno 4 del expediente.
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sentencia de primera instancia, para lo cual expuso los siguientes argumentos:

Adujo que la nulidad general de los actos administrativos se presenta cuando
estos se expiden en contravencion de las normas en que debian fundarse, regla
que aplica a los actos electorales.

Transcribié un extenso aparte de la sentencia C-371 de 2000 de la Corte
Constitucional, asi como de la sentencia del 7 de diciembre de 2006, dictada por la
Seccion Quinta del Consejo de Estado dentro del expediente 2005-00961-01, con
ponencia de la doctora Maria Nohemi Hernandez Pinzén, para concluir que a
pesar de que el Partido de la U tenia conocimiento que el Consejo Nacional
Electoral revoco la inscripcion de la sefiora Maria Guadalupe Valenzuela Moncayo
a través de la Resolucion 1880 del 15 de septiembre de 2015, no efectué ningun
tipo de gestion para suplir a su candidata y cumplir con el articulo 28 de la Ley
1475 de 2011.

Subrayd que en su criterio no hay duda acerca de que al igual que lo hizo el a quo,
el Partido de la U desconoci6 las normas legales y constitucionales sobre cuota de
género, en consecuencia el acto de inscripcién vicia el acto de eleccién, dado que
no se puede convertir lo ilicito en licito.

[I. CONSIDERACIONES
1. Competencia

Segun el articulo 150 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 615 de la Ley 1564 de 2012,
la Seccion Quinta del Consejo de Estado es competente para conocer el recurso
de apelacién interpuesto por el apoderado de los sefiores Fabian Hernando
Acosta Sanchez, Nelson Andrés Sarria Almario y Pablo Andrés Arango Parra,
contra la sentencia del 5 de octubre de 2016, proferida por el Tribunal
Administrativo del Cauca, en la que accedio a las pretensiones de la demanda
tendiente a obtener la nulidad del acto administrativo por medio del cual se declaré
la eleccidn de los concejales del municipio de Popayan para el periodo 2016-2019.

2. Problema juridico

Le corresponde a esta Corporacion resolver, en los términos del recurso de
apelacion, si acert6 el a quo al decretar la nulidad del formulario E-26 CON del 29
de octubre de 2015, mediante el cual se declaro la eleccion de los concejales del
municipio de Popayan para el periodo constitucional 2016-2019.

3. El caso concreto

Para dar inicio al estudio de la apelacién contra la sentencia de primera instancia,
la Sala estima pertinente referirse al articulo 28 de la Ley 1475 de 2011, “Por la
cual se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos, de los procesos electorales y se dictan otras disposiciones”.
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Lo anterior atendiendo a que es la norma que de manera especial, en materia
electoral, consagra un porcentaje de participacion de cualquiera de los géneros
(mujer - hombre), para efectos de que los partidos, movimientos politicos o grupo
significativo de ciudadanos®®, conformen las listas que presentaran en aquellas
contiendas electorales en las cuales se elijan cinco o mas curules para
corporaciones de eleccién populart4,

En concreto, el inciso primero del articulo 28 de la Ley 1475 de 2011, consagra:

“ARTICULO 28. INSCRIPCION DE CANDIDATOS. Los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica podran inscribir
candidatos a cargos y corporaciones de eleccion popular previa
verificacion del cumplimiento de las calidades y requisitos de sus
candidatos, asi como de que no se encuentran incursos en
causales de inhabilidad o incompatibilidad. Dichos candidatos
deberan ser escogidos mediante procedimientos democraticos, de
conformidad con sus estatutos. Las listas donde se elijan 5 o0 mas
curules para corporaciones de eleccion popular o las que se
sometan a consulta -exceptuando su resultado- deberan
conformarse por minimo un 30% de uno de los géneros (...).

De la lectura de la norma transcrita se pueden extraer las siguientes conclusiones:
() los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos
pueden inscribir candidatos a cargos y corporaciones de eleccién popular cuando
previamente hayan verificado que éstos cumplen con las calidades exigidas; (ii)
han comprobado que reldnen los requisitos establecidos para desempefiar el cargo
y, (iii) establecieron que éstos no se encuentran inmersos en causales de
inhabilidad o incompatibilidad que les impida desempefarlo.

Ahora bien, en la parte final del inciso primero del articulo 28 de la Ley 1475 de
2011, el legislador fue claro al establecer que las listas donde se elijan 5 0 mas
curules para corporaciones de eleccion popular deben estas compuestas por un
minimo del 30% de cualquiera de los géneros.

En materia electoral, la conformacion de la lista definitiva que se pondra a
consideracion de los ciudadanos habilitados para votar la expide la Registraduria
Nacional del Estado Civil mediante el formulario E-8, esto es, el citado formulario,
tratdndose de elecciones donde se esté por elegir 5 0 mas curules, debe contener
un porcentaje minimo de candidatos de cualquiera de los géneros del 30% pues,
de lo contrario, se incumplira el articulo 28 de la Ley 1475 de 2011.

Ahora bien, se podria pensar que una vez expedido el formulario E-8, es
inmodificable y, por ello, se debe entender que ya se cumplié con la cuota de
género, sin embargo, no es asi, pues como lo establece el articulo 33 de la Ley
1475 de 2011, conformada la lista definitiva, corresponde a la Registraduria

13 Ver sobre el particular la sentencia C-490 de 2011, en la cual se declar6 la exequibilidad condicionada del
primer inciso del articulo 28 de la Ley 1475 de 2011.
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Nacional del Estado Civil remitirla a los diferentes organismos del Estado, en
especial a la Procuraduria General de la Nacién para que certifiquen si sobre los
candidatos inscritos por un partido, movimiento politico o grupo significativo de
ciudadanos, pesa algun tipo de sancion o inhabilidad que los haga inelegibles.

El articulo 33 de la Ley 1475 de 2011, es del siguiente tenor:

“ARTICULO 33. DIVULGACION. Dentro de los dos (2) dias
calendario siguientes al vencimiento del término para la
modificacion de la inscripcibn de listas y candidatos, la
Registraduria Nacional del Estado Civil y el Consejo Nacional
Electoral publicaran en un lugar visible de sus dependencias y en
su pagina en Internet, la relacién de candidatos a cargos y
corporaciones publicas de eleccién popular cuyas inscripciones
fueron aceptadas.

Dentro del mismo término las remitirA a los organismos
competentes para certificar sobre las causales de inhabilidad a fin
de que informen al Consejo Nacional Electoral, dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes a su recibo, acerca de la existencia de
candidatos inhabilitados, en especial las remitira a la Procuraduria
General de la Nacion para que previa verificacion en la base de
sanciones e inhabilidades de que trata el articulo 174 del Codigo
Disciplinario Unico, publique en su pagina web el listado de
candidatos que registren inhabilidades”.

Verificada la existencia de inhabilidad sobre alguno de los aspirantes, corresponde
al Consejo Nacional Electoral, en ejercicio de la facultad establecida en el numeral
12 del articulo 265 de la Constitucion Politica, decidir sobre la revocatoria de la
inscripcién del candidato inhabilitado, lo que, para el asunto bajo examen, ocurrio
mediante la Resolucion 1880 del 15 de septiembre de 2015.

Una vez se revoca una inscripcion, la cual sin lugar a dudas disminuye el nimero
de candidatos inscritos en la lista definitiva o formulario E-8, se abre la posibilidad
de reemplazar ese candidato, para lo cual debe acudirse al inciso segundo del
articulo 31 de la Ley 1475 de 2011, segun el cual “Cuando se trate de revocatoria
de la inscripcién por causas constitucionales o legales, inhabilidad sobreviniente o
evidenciada con posterioridad a la inscripcién, podran modificarse las
inscripciones hasta un (1) mes antes de la fecha de la correspondiente votacion”.

En el caso bajo estudio, la oportunidad para que el Partido de la U ejerciera su
derecho a modificar la lista vencia el 25 de septiembre de 2015, pues las
elecciones se llevarian a cabo el 25 de octubre de la misma anualidad.

Valga la pena aclarar, que si la revocacion de una inscripcion recae sobre alguno
de los géneros con el cual se cumplié lo dispuesto en el articulo 28 idem, debe
entenderse que la norma se incumple pues, se reitera, la ley exige que la lista de

14 Esta norma también debe respetarse en la conformacién de listas que se sometan a consulta.
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la cual se van a elegir 5 o0 mas curules para corporaciones de eleccion popular
esté conformada por un minimo del 30% de cualquiera de los géneros.

Conforme con lo expuesto, para la Sala no esta llamado a prosperar el argumento
de la parte apelante, segun el cual para el 22 de julio de 2015, fecha en que se
inscribio la lista, no era facil saber que uno de sus candidatos estaba inhabilitado,
al punto que la Registraduria Especial de Popayan emitié el formulario E-8, porque
como se acabd de explicar, con posterioridad a que se expide la lista definitiva, se
debe surtir un tramite especial de verificacion de sanciones e inhabilidades vy, fue
en ese proceso que se advirtio que sobre la sefiora Maria Guadalupe Valenzuela
Moncayo recaia una inhabilidad porque fue condenada penalmente, razén por la
cual el Consejo nacional Electoral expidio el acto de revocatoria de la inscripcion y,
frente al cual, no se interpuso recurso alguno.

Contrario a lo que estima la parte apelante, el Partido de la U si estaba en la
obligacion de verificar si sus inscritos estaban inmersos en alguna inhabilidad,
pues no puede excusarse en el principio de la buena fe para transferir su
responsabilidad a los candidatos que avala y, con fundamento en ello, pretender
gue cumplié con el porcentaje que en materia de género le exige la ley en materia
electoral.

Bajo ningun aspecto la Sala desconoce que las inscripciones para las ultimas
elecciones territoriales cerraron el 25 de julio de 2015, pues asi se establecio en el
calendario electoral que adoptdé la Registraduria Nacional del Estado Civil
mediante la Resolucién 13331 del 11 de septiembre del 2014, sin embargo, tal
circunstancia implica que formalmente se cumplié con la cuota de género para esa
fecha, pero no materialmente, pues como ya quedo sentado, las listas pueden ser
objeto de modificaciones por diferentes circunstancias, entre ellas, la revocatoria
de una inscripcion por parte del Consejo Nacional Electoral.

Véase como a folios 18 a 35 del cuaderno 1 del expediente obra una copia de la
Resolucion 1880 del 2015, mediante la cual el Consejo Nacional Electoral revoco,
entre otras, la inscripcion de la sefiora Maria Guadalupe Valenzuela Moncayo,
decision en la que en el articulo tercero se informd que “La presente Resolucion se
notificara en estrados y contra ella procede recurso de reposicion, el cual debera
interponerse en la audiencia de adopcion y notificacion de la decision”.

Resulta relevante indicar que la Resolucién 1880 del 2015 se notificd en estrados
el 15 de septiembre de 2015, sin embargo no fue interpuesto el recurso
procedente, razon por la cual quedo en firme el dia 21 del mismo mes y afio de
conformidad con el numeral tercero del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011, segun
el cual los actos administrativos quedaran en firme “Desde el dia siguiente al del
vencimiento del término para interponer los recursos, si estos no fueron
interpuestos”.

En consecuencia, los apelantes no pueden desconocer que su partido politico tuvo
cuatro dias para modificar la lista al concejo de Popayan, contados desde la
ejecutoria de la resolucion a través de la cual se revoco la inscripcion de la sefiora
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Valenzuela Moncayo.

Asi, cuando el Concejo Nacional Electoral invalidd la inscripcion de la sefiora
Maria Guadalupe Valenzuela Moncayo, no hay duda que se afectd el 30% que
exige la ley, porque quedaron 18 candidatos inscritos por el Partido de la U al
concejo de Popayan, de los cuales solo 5 eran del género femenino, no obstante
gue debian ser 6.

No entiende la Sala como los apelantes aceptan que una vez en firme una
inscripcion, se debe adelantar la revision de antecedentes ante la Procuraduria
General de la Nacion, razon por la cual el Consejo Nacional Electoral revoco la
inscripcion de una de las candidatas, sin embargo pretenden que se declare
ajustada a la ley su eleccidn porque, en su parecer, era imposible que entre el 15y
el 25 de septiembre de 2015, el Partido de la U reemplazara a la candidata
Valenzuela Moncayo.

Se podria aducir que la Registraduria Nacional del Estado Civil no adelant6
actuacion tendiente a que la sefiora Valenzuela Moncayo quedara por fuera del
tarjeton debido a su inhabilidad, al punto que obtuvo 82 votos, razén por la cual
solo se afecta la votacién obtenida por esta sefiora, no obstante un argumento en
tal sentido no estaria llamado a prosperar por cuanto sin importar que la
inhabilitada haya obtenido votacion, la realidad acredita que la lista resulta invalida
por incumplir la cuota de género y, de otra parte, en el expediente no obran
pruebas que permitan verificar las razones que en materia de logistica impidieron
a la entidad retirar de la tarjeta electoral a la sefiora Valenzuela Moncayo.

Pese a lo anterior, la Sala llama la atencién de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, para que en lo sucesivo adopte las medidas pertinentes con el fin de
gue en los tarjetones electorales no aparezcan candidatos respecto de los cuales
se comprobd, previamente a su impresion, que resultan inelegibles o haga la
publicidad correspondiente en caso de que no pueda cambiar los tarjetones.

Asi las cosas, para la Sala, la actuacion que adelantaron las autoridades
administrativas con el fin de revocar la inscripcién de la sefiora Maria Guadalupe
Valenzuela Moncayo se ajusté a la normatividad existente sobre la materia y, por
ello, la revocatoria de su inscripcion afect6 la lista que el Partido de la U present6
al concejo de Popayan, pues no cumplié con el porcentaje minimo previsto en el
articulo 28 de la Ley 1475 de 2011.

Para concluir, la Sala observa que el sefior Daurbey Ledezma Acosta solicité la
nulidad parcial del formulario E-26 CON del 29 de octubre de 2015 del municipio
de Popayan, en tanto Unicamente reclamé la invalidez de la eleccion de los
sefiores Pablo Andrés Arango Parra, Fabian Hernando Acosta Sanchez y Nelson
Andrés Sarria Almario porque la lista a la que pertenecieron incumplio la cuota de
género, sin embargo, el Tribunal Administrativo del Cauca declaré la nulidad del
citado acto y ordend la cancelacién de todas las credenciales de quienes fueron
elegidos concejales, sin tener en cuenta que una decision en tal sentido
desconocia que las restantes curules no se afectaban con la irregularidad en que
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incurrio la lista del Partido de la U.

Atendiendo lo anterior, esta Seccidon modificara la sentencia del 5 de octubre de
2016, dictada por el Tribunal Administrativo del Cauca para, en su lugar, declarar
la nulidad del formulario E-26 CON solo respecto de los sefiores Pablo Andrés
Arango Parra, Fabian Hernando Acosta Sanchez y Nelson Andrés Sarria Almario,
confirmando en lo demas el fallo apelado.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la ley

FALLA

PRIMERO: Modificase la sentencia de octubre 5 de 2016, dictada por el Tribunal
Administrativo del Cauca, mediante la cual se accedié a las pretensiones de la
demanda que en ejercicio del medio de control presenté el sefior Daurbey
Ledezma Acosta para, en su lugar, declarar la nulidad del formulario E-26 CON del
29 de octubre de 2016, unicamente respecto de los sefiores Pablo Andrés Arango
Parra, Fabian Hernando Acosta Sanchez y Nelson Andrés Sarria Almario,
concejales del municipio de Popayan por el Partido de la U, de conformidad con
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Confirmase, en lo demas, el fallo de octubre 5 de 2016, dictado por el
Tribunal Administrativo del Cauca

TERCERO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al tribunal de
origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
Presidenta

ROCIO ARAUJO ONATE
Consejera
Ausente con permiso

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
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Consejero

ALBERTO YEPES BARREIRO
Consejero
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