PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS - Participacién en la conformacion
del poder politico / PERSONERIA JURIDICA - Su ausencia no limita el
derecho a participar en la conformacion del poder politico / PERSONERIA
JURIDICA - Requisitos para su reconocimiento

Dentro de las organizaciones politicas, igualmente, se encuentran las formas
asociativas que carecen de personeria juridica; sin embargo, la falta de dicho
atributo no impide, en modo alguno, que puedan inscribir candidatos a cargos de
eleccion popular, pero sin el otorgamiento del aval, dado que no estan autorizadas
para ello, sino que deben acudir a instrumentos supletorios como la recoleccion de
firmas de apoyo y la constitucion de pdlizas de seguros que garanticen tanto la
seriedad de la postulacién como que la organizacion si cuenta con un respaldo
ciudadano cuantitativamente relevante. (...). [L]a existencia de la organizacion
politica y su capacidad de inscribir candidatos y lograr cargos o curules en las
corporaciones publicas de eleccién popular, no se limita ni desaparece por el
hecho de la carencia o la pérdida de ese atributo, ya que “la personeria juridica no
es un elemento constitutivo del partido o movimiento cuya existencia es, por el
contrario, presupuesto indispensable para discernirla”’. En esos términos, se debe
tener claridad acerca de que la personeria juridica constituye una prerrogativa que
permite la postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular por medio del
otorgamiento de avales por su representante legal, pero la falta de ese atributo ni
la pérdida del mismo limitan el derecho a participar en la conformacion del poder
politico. (...). [E]l articulo 108 de la Constitucion, modificado por los Actos
Legislativos 01 de 2003 y 01 de 2009, consagra que los movimientos sociales y
grupos significativos de ciudadanos también pueden inscribir candidatos, de
conformidad con la Ley. ElI hecho de que un movimiento politico no ostente la
atribucion reconocida de la personeria juridica, tal circunstancia no restringe su
participacion en la conformacion del poder politico, solo que la carencia de dicho
atributo impide el acceso a la serie de beneficios que son concedidos a las
organizaciones que cumplen con los requisitos sefialados en la Constitucion y la
ley para tal efecto. En ese orden, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
108 de la Carta Politica, la personeria juridica sera reconocida por el Consejo
Nacional Electoral a los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos que hayan obtenido una votacién no inferior al 3% de los votos
emitidos validamente en el territorio nacional en las elecciones de Camara de
Representantes o Senado y, para el caso de las minorias étnicas, sera suficiente
con que logren representacion en el Congreso. En punto de lo anterior, se tiene
gue las modificaciones al articulo 108 efectuadas con los Actos Legislativos 01 de
2003 y 01 de 2009, tuvieron como principal razén de incluir el umbral del 3%
(antes del 2%) como requisito para que los partidos politicos conserven su
personeria juridica, la proliferacion de partidos sin representacion popular real, o,
en otros términos, sin que tuvieran el suficiente apoyo de los electores. (...). [E]l
reconocimiento de la personeria juridica a los partidos y movimientos politicos esta
supeditado a la obtencién del umbral de la votacion en las elecciones de Camara o
Senado (3%) o mas de los sufragios depositados validamente, y para las minorias
étnicas, sera necesario alcanzar la representacion en el Congreso, de tal suerte
gue si la respectiva organizacion no logra el porcentaje de votacidon exigido en el
certamen electoral de Congreso o0 una curul como minorias étnicas en la Camara
de Representantes, no puede obtener o permanecer con el derecho de la
personeria.

NOTA DE RELATORIA: En cuanto al concepto de personeria juridica de los
partidos y movimientos politicos, consultar: Consejo de Estado, Seccidén Quinta,
sentencia del 4 de julio de 2013, radicacion 11001-03-28-000-2010-00027-00, C.P
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Susana Buitrago Valencia. Acerca de las formas asociativas de organizaciones
politicas, consultar: Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 7 de
septiembre de 2015; radicacién 11001-03-28-000-2014-00068-00, C.P. Alberto
Yepes Barreiro.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 40 /
CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 108 / ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2003
/ ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2009 / LEY 130 DE 1994 — ARTICULO 3/ LEY 130
DE 1994 — ARTICULO 9/ LEY 1475 DE 2011 — ARTICULO 3/ LEY 1475 DE 2011
— ARTICULO 28

PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS - Pérdida de la personeria juridica

[L]a premisa para que los partidos 0 movimientos no conserven su personeria
juridica es la falta de representacion popular real, como consecuencia de la
comprobacién de un insuficiente apoyo popular. Lo anterior se puede traducir en la
falta de solidez del ideario de la colectividad politica, ya sea por el descrédito de
sus directivos o por el incumplimiento de los programas ofrecidos por sus
avalados, lo que implica que no puedan lograr representacion en el Congreso de
la Republica. La finalidad de la existencia del partido politico con la atribucion
oficial de la personeria juridica es la de impulsar la permanencia institucional, con
su reconocimiento oficial de personeria juridica, de manera que sea otorgada a
organizaciones politicas solidas, serias y consistentes que identifiquen el clamor
popular con liderazgo de acogida comunitaria de su ideario politico, y mediante el
aval a candidatos que sean merecedores de representar la democracia
participativa del electorado. De ahi que la funcion del Consejo Nacional Electoral
acerca del cumplimiento del requisito de que la respectiva organizacion politica
alcance el 3% de la votacion valida para las elecciones de Congreso de la
Republica, o que obtenga representacion en dicha corporacion, orientada a
determinar la conservacion o pérdida de la personeria juridica, corresponde a la
verificacion de un hecho objetivo cuantitativo (porcentaje de votos) o de un hecho
objetivo cualitativo (representacion en el Congreso).

NOTA DE RELATORIA: En cuanto a los requisitos para que los partidos o
movimientos politicos pierdan la personeria juridica, consultar: Consejo de Estado,
Seccion Primera, sentencia del 17 de marzo de 2000, radicacion 5291, C.P. Olga
Inés Navarrete Barrero.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 108 /
CON'STITUCIC')N POLITICA — ARTICULO 265 NUMERAL 9 / LEY 130 DE 1994 —
ARTICULO 4

PERSONERIA JURIDICA - La decisiéon de su pérdida para el Partido de
Reivindicacion Etnica PRE se ajusta a la legalidad

La parte actora estimo que los actos demandados fueron expedidos con violacién
de las normas en las que debian fundarse porque el Consejo Nacional Electoral no
tuvo en cuenta la no participacién de esa colectividad como partido politico con
personeria juridica en las pasadas elecciones para Congreso de la Republica
periodo 2018-2022, por cuanto para la fecha del cierre de inscripciones de esas
justas electorales, aun no habia sido reconocida la personeria juridica, la cual se
otorg6é hasta el 31 de enero de 2018 mediante la Resolucion 0128. (...). [L]a
obtencién de la personeria juridica del PRE como partido politico obedeci6 al
llamamiento efectuado por el CNE a la sefiora Vanessa Alexandra Bustos
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Mendoza para ocupar una curul como representante a la Camara por las
comunidades afrodescendientes. Esta circunstancia se produjo faltando menos de
un (1) afno para que finalizara el periodo institucional de los congresistas (2014-
2018). Asi las cosas, resultaba apremiante para el PRE presentar la solicitud de
reconocimiento de la personeria juridica para poder participar como partido politico
en las elecciones para Congreso de la Republica periodo 2018-2022 y asi poder
obtener una representaciéon en dicha corporacion, en cumplimiento de lo
contemplado en el articulo en el articulo 108 de la Constitucion. De esta manera,
una vez alcanzada la curul en la Camara de Representantes, presento la solicitud
de reconocimiento dentro de un plazo razonable; no obstante, el CNE contaba con
plazo legal (30 dias habiles) para responder la peticion aun después de vencido el
periodo de inscripciones de candidatos para Congreso de la Republica periodo
2018-2022, esto es, el 12 de diciembre de 2017. En ese orden, bajo la premisa de
gue se encontraba en trdmite el reconocimiento de la personeria juridica por parte
del CNE y que estaba ad portas del vencimiento del periodo de inscripciones al
Congreso de la Republica, es evidente que la alternativa con la que contaba el
PRE para que la personeria juridica cuyo reconocimiento aspiraba, se le
mantuviera, por lo menos hasta el siguiente periodo institucional, era obtener una
curul en el Senado o en la Camara de Representantes para el periodo 2018-2022,
para lo cual podia presentarse mediante el mecanismo de la recoleccién de firmas
o por la circunscripcion especial afrodescendiente. EI PRE, consciente de la
situacion descrita, se presento a los comicios a traves de su condicion primigenia
de Consejo Comunitario de los Corregimientos de San Antonio y El Castillo, para
lo cual postuld a los candidatos Alberto Hurtado Panamefio, Cristébal Palacios y
Anyela Viviana Guanga Marquinez, con el proposito de alcanzar una curul en la
Camara de Representantes; sin embargo, no obtuvo el respaldo popular suficiente
para lograr dicho cometido. (...). El reconocimiento y la extincion de la personeria
juridica obedecen, entonces, a la comprobacion de un requisito instituido por el
propio constituyente a manera de reglas de juego objetivas para todas las
colectividades politicas que participan en el certamen electoral de Congreso de la
Republica. Bajo ese razonamiento, resulta evidente que la consecuencia
necesaria y logica que se deriva de la no obtencion del porcentaje de votos
requeridos o del hecho de no alcanzar una curul en la Camara de Representantes
por parte de las minorias étnicas, no puede ser otra que la pérdida de la
personeria juridica. Por consiguiente, las decisiones adoptadas por el Consejo
Nacional Electoral por las cuales se declaré la pérdida de personeria del PRE, se
fundaron en la constatacion objetiva de los requisitos sefialados en el articulo 108
de la Constitucion Politica y en el articulo 4 de la Ley 130 de 1994, postulados que
obligatoriamente debia observar esa entidad, la cual no estaba facultada para
anteponer a esos criterios consideraciones subjetivas o0 excepciones que la norma
no contempla, puesto que ello implicaria un palmario quebrantamiento de la Carta
Politica respecto de las reglas que el propio constituyente implementé.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 108 / LEY 130 DE
1994 - ARTICULO 9/ LEY 1475 DE 2011 — ARTICULO 4 / LEY 1475 DE 2011 -
ARTICULO 28

CONSULTA PREVIA - Se activa frente a la afectaciéon directa de los pueblos
étnicos / CONSULTA PREVIA - No requiere su agotamiento previo en la
declaratoria de pérdida de la personeria juridica

Por otro lado, en cuanto al argumento atinente a que, previamente a la
declaratoria de pérdida de la personeria juridica, se debia aplicar el mecanismo de
la consulta previa por tratarse de la adopcion de una medida administrativa que
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afecta directamente a la comunidad afrodescendiente, se debe sefalar que la
jurisprudencia constitucional ha indicado, de conformidad con el Convenio 169 de
la OIT y con el desarrollo del derecho internacional, que el presupuesto para la
activacion del deber de consulta previa es la afectacion directa de los pueblos
étnicos. En términos de la jurisprudencia constitucional, se ha definido la
afectacion directa “como el impacto positivo 0 negativo que puede tener una
medida sobre las condiciones sociales, econémicas, ambientales o culturales que
constituyen la base de la cohesion social de una determinada comunidad étnica.
Procede entonces la consulta previa cuando existe evidencia razonable de que
una medida es susceptible de afectar directamente a un pueblo indigena o a una
comunidad afro descendiente”. (...). En el caso que se analiza, se tiene que tanto
el reconocimiento como la pérdida de la personeria juridica de un partido politico,
en este Ultimo evento, bajo el supuesto de hecho de incumplir con los requisitos
sefialados en el articulo 108 de la Constitucién, no constituyen disposiciones que
beneficien o afecten Unicamente a las comunidades afrodescendientes sino a la
generalidad de las colectividades politicas que participan en el certamen electoral
de Congreso de la Republica, lo que de suyo presupone que no hay un trato
diferencial. En consecuencia, si bien la pérdida de la personeria juridica podria
implicar una afectacion directa a la comunidad de San Antonio y El Castillo, se
tiene que la misma situacion de afectacion es predicable respecto de todas las
colectividades politicas que pretendan obtener una representacion en el Congreso
y no cuenten con el suficiente respaldo popular, razén por la cual el Consejo
Nacional Electoral no estaba en la obligacion de agotar el mecanismo en comento.

NOTA DE RELATORIA: Acerca del concepto de afectacion directa de los pueblos
étnicos para que proceda la consulta previa, ver: Corte Constitucional, sentencia
SU 123 de 15 de noviembre de 2018, M.P. Alberto Rojas Rios y Rodrigo Uprimny
Yepes.

FUENTE FORMAL: CONVENIO 169 DE LA OIT
DESVIACION DE PODER - No se acredité su configuracion

[E]l demandante alegd que los actos administrativos cuya nulidad se depreca
adolecen de desviaciéon de poder, pues, en su sentir, existe un interés del Consejo
Nacional Electoral de “extinguir’ al Partido Politico de Reivindicacion Etnica. La
desviacion de poder se configura cuando la atribucidén de la que esta investida una
autoridad administrativa se ejerce no hacia el fin exigido por la ley, sino en busca
de logros diferentes, de tal manera que se configura como causal de anulacién, la
gue de manera precisa consiste en que una autoridad, con la competencia
suficiente para expedir el acto acusado, lo hace por méviles distintos a la finalidad
expresa o implicita de la norma que le atribuye dicha competencia. En ese sentido,
es a la parte que arguye la desviacion de poder a la que le corresponde probar de
manera clara, fehaciente y determinante la existencia de mdviles distintos de la
administracién, aportando las pruebas que lleven a la certeza de que los motivos
gue tuvo la autoridad administrativa para expedir el acto, tuvieron un fin distinto al
bien juridico tutelado por la ley. Segun lo consignado en las resoluciones
demandadas, el Consejo Nacional Electoral tuvo como sustento normativo
fundamental para declarar la pérdida de la personeria juridica la verificacién
objetiva de los resultados de las elecciones de Congreso de la Republica
referentes al umbral de votacion no inferior al 3% o al hecho de que las minorias
étnicas y politicas hayan obtenido representacion en el Congreso, presupuestos
establecidos en el articulo 108 de la Constitucion. Sobre el particular, se advierte
gue la parte actora no acreditd que el Consejo Nacional Electoral tuviera un fin
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distinto al sefialado en los actos acusados, por cuanto se limitd a manifestar que la
autoridad demandada tenia interés en extinguir al PRE como partido politico, de
modo que no existe razon juridica o factica alguna que permita declarar la nulidad
del acto administrativo acusado en virtud de ese preciso reproche.
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Consejero ponente: CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO

Bogoté4, D.C., doce (12) de diciembre de dos mil diecinueve (2019)
Radicacion niumero: 11001-03-28-000-2019-00028-00
Actor: PARTIDO DE REIVINDICACION ETNICA (PRE)

Demandado: CONSEJO NACIONAL ELECTORAL - CNE

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Pérdida de
personeria juridica de partido politico

SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

Procede la Sala a decidir, en Unica instancia, la demanda presentada contra los
actos que declararon la pérdida de la personeria juridica del Partido de
Reivindicacion Etnica (PRE), por no haber alcanzado la votacion requerida para
las elecciones de Congreso de la Republica periodo constitucional 2018-2022.

. ANTECEDENTES

1. Lademanda

A través de apoderado y en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho previsto en el articulo 138 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el Partido de
Reivindicacion Etnica presentd demanda en la que formulé las siguientes
pretensiones:
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«PRIMERO: Que es nula la Resolucion No. 0284 del 05 de febrero de
2019, expedida por el Consejo Nacional Electoral, mediante la cual se
canceld la personeria juridica del Partido de Reivindicacion Etnica “PRE”.

SEGUNDO. Que es nula la Resolucion No. 1525 del 30 de abril de 2019,
expedida por el Consejo Nacional Electoral, mediante la cual se resolvio el
recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resolucion No. 0284 del
05 de febrero de 2019, expedida por el Consejo Nacional Electoral,
confirmandose asi la cancelacién de la personeria juridica del Partido de
Reivindicacién Etnica “PRE”.

TERCERO. Como consecuencia de las anteriores nulidades y a titulo de
restablecimiento del derecho, se ordene al Consejo Nacional Electoral,
restablecer la personeria juridica del Partido de Reivindicacion Etnica
“PRE’, con efectos retroactivos al treinta (30) de mayo del afio dos mil
diecinueve (2019), o desde la fecha que se dejo (sic) de efectuar su
reconocimiento y pago.

CUARTO. Como consecuencia de las anteriores nulidades y a titulo de
restablecimiento del derecho, se ordene al Consejo Nacional Electoral, el
pago a favor del Partido de Reivindicacién Etnica “PRE”, el reconocimiento
y pago de todos los valores dinerarios a que tiene derecho, con ocasion
del restablecimiento de su personeria juridica.

QUINTO. Como consecuencia de las anteriores nulidades y a titulo de
restablecimiento del derecho, se ordene al Consejo Nacional Electoral,
compensar al Partido de Reivindicacion Etnica “PRE”, con el otorgamiento
en los medios de comunicacion de los espacios no otorgados durante el
tiempo que estuvieron vigentes los actos administrativos declarados nulos.

QUINTO. (sic). El pago de las anteriores condenas debera efectuarse
mediante sumas liquidas (sic) de moneda de curso legal en Colombia y
sobre las mismas se cancelen los intereses moratorios a la maxima tasa
legal permitida, en subsidio se conceda llevar a cabo la indexacion
conforme a lo establecido en el inciso 4° del articulo 187 del CPACA y a
partir de la ejecutoria de la sentencia se pagaran los intereses moratorios,
conforme a lo dispuesto en el inciso 3° del articulo 192 del CPACA.

SEXTO. Se ordene a la demandada, pagar las agencias en derecho y
costas del presente proceso conforme a lo establecido en el articulo 365 y
366 del Codigo General del Proceso, acudiendo a este por remision
expresa del articulo 188 del CPACA».

2. Hechos

C
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Como fundamento factico de la demanda narr6, en sintesis, lo siguiente:

Expuso que para las elecciones de Camara de Representantes periodo
constitucional 2014-2018, se inscribio la lista presentada por el Consejo
Comunitario de los Corregimientos de San Antonio y El Castillo, municipio El
Cerrito (Valle del Cauca), por la circunscripcion de las comunidades
afrodescendientes.

Indicé que la organizacion de base denominada Fundacion Ebano de Colombia
(FUNECO) inscribi6 una lista de candidatos para esas mismas elecciones y
también para la circunscripcion especial de negritudes, de la cual resultaron
electos como representantes a la Camara los sefiores Maria del Socorro
Bustamante Ibarra y Moisés Orozco Vicufia.

Sefial6 que mediante la sentencia del 14 de julio de 2016?, se declaré la nulidad
de la eleccion del sefior Moisés Orozco Vicuia (g.e.p.d.) como representante a la
Camara por la circunscripcion especial de las comunidades afrodescendientes,
para el periodo 2014-2018, por no haber cumplido con los requisitos establecidos
en el articulo 3 de la Ley 649 de 2001.

A través de la Resolucion 1425 del 5 de julio de 2017, el Consejo Nacional
Electoral solicito al presidente de la Camara de Representantes que procediera a
proveer la curul «segun el consolidado nacional y definitivo del escrutinio de
Camara de Representantes (E-26), de la circunscripcion especial de
afrodescendientes, teniendo en cuenta el orden de votacion de los candidatos
inscritos y avalados por el Consejo Comunitario de los Corregimientos de San
Antonio y El Castillo, de conformidad con lo establecido en la parte considerativa
del presente proveido», razén por la cual se debia llamar a la sefiora Vanessa
Alexandra Mendoza Bustos para proveer la curul de representante a la Camara
dejada por el sefior Moisés Orozco Vicufa.

Acot6 que el presidente de la Camara de Representantes solicitd aclaracion de la
Resolucion 1425 de 2017, peticion que fue resuelta por el Consejo Nacional
Electoral mediante Resolucion 1862 del 16 de agosto de 2017.

Precis6 que por Resolucion 1824 del 29 de agosto de 2017 proferida por el
Congreso de la Republica, se llam6 a la sefiora Vanessa Alexandra Mendoza
Bustos para que en representacion del Consejo Comunitario de los Corregimientos
de San Antonio y El Castillo tomara posesién como representante a la Camara por

! Consejo de Estado, Sala Contenciosa Administrativa; medio de control de nulidad electoral,
expediente 11001-03-28-000-2014-00099-00, actor: Heriberto Arrechea Banguera y otros.
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la circunscripcion especial de las comunidades afrodescendientes, por lo que
restaba del periodo constitucional 2014-2018.

Por lo anterior, la curul vacante fue asignada a la sefiora Vanessa Alexandra
Mendoza Bustos, teniendo en cuenta que obtuvo la mayor votacién de la lista del
Consejo Comunitario de los Corregimientos de San Antonio y El Castillo del
Cerrito, Unica organizacion que cumplia con los requisitos previstos en la norma
antes citada y cuya inscripcion fue avalada previamente por una organizacion
inscrita ante la Direccion de Asuntos de Comunidades Negras del Ministerio del
Interior?.

Adujo que por el hecho de alcanzar representaciéon en el Congreso de la
Republica, el Consejo Nacional Electoral reconocioé personeria juridica al Partido
de Reivindicacion Etnica (PRE) a través de la Resoluciéon 128 del 31 de enero de
2018.

Agrego que el 10 de septiembre de 2018, el PRE comunico a la Presidencia de la
Republica y al Consejo Nacional Electoral su decision de declararse en oposicion
al gobierno del sefior lvan Duque Marquez y el 13 de marzo de 2019 fue recibido
un comunicado de prensa del Consejo Nacional Electoral en el que se informé que
el PRE carecia de personeria juridica.

Anadié que a través de la Resolucion 2840 del 23 de octubre de 2018, el Consejo
Nacional Electoral, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 109 de la
Constitucion Politica, asigno a los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica vigente los recursos estatales destinados para su financiacion. No
obstante, al PRE no le fue asignada suma alguna para tal efecto.

Sostuvo que mediante la Resolucion 2245 del 10 de agosto de 2018, el Consejo
Nacional Electoral establecio cuales partidos y movimientos politicos conservaban
la personeria juridica, en la que nada se sefial6 respecto del PRE.

Afirmé que por aviso de notificacion personal recibido el 19 de febrero de 2019, se
allego la Resolucion 0284 del 5 de febrero de 2019, por la cual se declar6 que el
Partido de Reivindicacion Etnica perdio la personeria juridica al no haber cumplido
con los requisitos objetivos previstos en el articulo 108 de la Constitucion Politica.

2 Corte Constitucional, sentencia T-161 de 2015.
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Acotd que segun certificacion emitida por el registrador Nacional del Estado Civil,
el PRE no estuvo dentro de los partidos que participaron en las elecciones del 11
de marzo de 2018, pero la inscripcion de candidatos a la contienda de Congreso
de la Republica era de imposible cumplimiento porque la personeria fue otorgada
solo hasta el 31 de enero de 2018.

Expreso que interpuso recurso de reposicion en contra de la Resolucién 0284 del
5 de febrero de 2019.

Concluyé con la manifestacion de que a la fecha de presentacién de la demanda,
el recurso de reposicion no habia sido resuelto.

Al respecto, se aclara que si bien la parte actora adujo que el recurso de
reposicion interpuesto en contra del acto administrativo que declaro la pérdida de
la personeria juridica no habia sido decidido a la fecha de la presentacion de la
demanda, lo cierto es que dentro de las pretensiones del libelo esta la solicitud de
declaracion de nulidad de la Resolucién 1525 del 30 de abril de 2019, que resolvio
el citado medio de impugnacion.

3. Normas violadas y concepto de la violacion

El demandante estim6 que los actos acusados deben ser declarados nulos porque
se vulneraron los derechos fundamentales al debido proceso, al reconocimiento de
la personeria juridica, al buen nombre, a la igualdad y a elegir y ser elegido.

Adicionalmente, puso de presente que la decision de cancelar la personeria
juridica de un partido politico constituido por minorias étnicas debio ser consultada
previamente con la comunidad u organizacion afectada con la medida, de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 6 del Convenio 169 de la Comision
de Derechos Humanos.

Otro punto objeto de censura es el relacionado con una supuesta desviacion de
poder de la autoridad electoral, pues, en su sentir, el CNE tiene una evidente
intencidon de extinguir al PRE como partido politico, por cuanto exigi6 el
cumplimiento del articulo 108 de la Constitucion Politica sin reparar que dicho
precepto consagra con claridad que la personeria juridica quedara extinguida por
no haberse obtenido el nUmero de votos requerido o alcanzado representacion
como miembros del Congreso, en la eleccion anterior. Se perdera también cuando
en los comicios que se realicen en adelante no se obtengan por el partido o

@ m @ Adelante @ Atras @ Buscador) [%]
IS0 9001 W

ki Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogotd D.C. — Colombia

www.consejodeestado.gov.co



movimiento politico, a través de sus candidatos, por lo menos 50.000 votos 0 no
se alcance representacion en el Congreso.

A juicio de la parte actora, el hecho de que la normativa indique la expresion «en
adelante» significa que el cumplimiento de la exigencia rige para las proximas
elecciones a realizarse después de haberse obtenido la personeria juridica.

Al respecto, indicé que para el caso del PRE, la personeria fue reconocida solo
hasta el 31 de enero de 2018, de manera que la observancia del requisito de
obtener 50.000 votos o alcanzar representacion en el Congreso, tratandose de
minorias étnicas, seria predicable para las elecciones de Congreso a celebrarse
en el afio 2022.

Destaco6 que la decision de cancelar la personeria juridica vulnera del derecho a la
igualdad de la parte actora, sobre la base de considerar que la decision se
fundament6 en el hecho de no haber alcanzado representacion en el Congreso ni
el porcentaje de votos requeridos en el articulo 108 de la Constitucion, para el
periodo constitucional 2018-2022, para lo cual omitié la circunstancia de que el
reconocimiento de la personeria juridica se obtuvo el 31 de enero de 2018, fecha
para la cual ya se habian cerrado las inscripciones de candidatos para ese
certamen electoral.

En ese orden, la pérdida de la personeria juridica del PRE se basoé en unos
resultados de una contienda electoral en la que no pudieron participar dado que
contaban con personeria juridica reconocida al momento de las inscripciones de la
misma.

Resaltd que el CNE para adoptar la decision cuya nulidad se depreca obvi6 el
hecho de que el PRE nunca conto con la oportunidad de participar en la condiciéon
de partido politico para las elecciones a Congreso de la Republica periodo 2018-
2022, determinacién que, ademas de arbitraria, vulnerd el derecho a conformar
partidos politicos y ejercer control del poder politico.

Concluy6é con la manifestacion referente a que en razén de la pérdida de la
personeria juridica, el PRE no pudo participar como partido politico en las
elecciones regionales que se llevaron a cabo el pasado 27 de octubre de 2019, lo
gue implica una trasgresion del derecho a elegir y ser elegido.

4. Admision de la demanda
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Por haber reunido los requisitos de oportunidad y forma, mediante providencia del
28 de junio de 2019, fue admitida la demanda (f. 80 cdno 1).

En esa misma oportunidad, en auto aparte, se corri6 traslado al Consejo Nacional
Electoral de la medida cautelar de suspension provisional de los actos acusados,
solicitada por la parte actora (f. 1 cdno. medida cautelar).

Mediante auto del 22 de julio de 2019 se suspendieron provisionalmente las
decisiones demandadas (ff. 30 a 41 cdno. medida cautelar).

El apoderado de la parte actora, a través de memorial allegado el 30 de julio de
2019 solicitd la modificacién y adicion de la suspensién provisional decretada,
peticiones que fueron resueltas por auto del 5 de agosto de 2019, en el sentido de
negarlas.

En contra de esa providencia la parte actora interpuso recurso de suplica el 8 de
agosto de 2019, el cual fue declarado improcedente mediante auto del 16 de
octubre de 2019 y se adecu6 su tramite a las reglas del recurso de reposicion.

Por auto del 22 de octubre de 2019 se decidié no reponer el auto del 5 de agosto
de 20109.

Por su parte, el Consejo Nacional Electoral interpuso recurso de suplica en contra
del auto del 22 de julio de 2019, por el cual se decretd la suspension provisional
de los actos demandados y mediante providencia del 14 de noviembre de 2019, se
declar6 improcedente por haber sido presentado en forma extemporanea (ff. 98 a
100 cdno. medida cautelar).

5. Contestacion de la demanda

Consejo Nacional Electoral

Por intermedio de apoderado manifesté su oposicion a las pretensiones de la
demanda al estimar que la expedicion de los actos acusados se sustentd en el
ordenamiento juridico y en el articulo 108 modificado por el articulo 2 del Acto
Legislativo 01 de 2009; asi mismo, en el numeral 9, articulo 265 ibidem y en los
articulos 4 de la Ley 130 de 1994 y 4 de la Ley 1475 de 2011.
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Seguidamente, propuso la excepcidén de inepta demanda por falta de requisitos
formales, bajo el entendido de que la parte actora no relacion6 en forma detallada
las normas que considera violadas y, menos aun, explicé el concepto de violacion.

Aparte del medio exceptivo propuesto, sostuvo que no es cierto que el PRE no
hubiera podido participar en las elecciones territoriales del 27 de octubre de 2019,
en razon a que este derecho se encuentra garantizado en virtud de las distintas
formas de participacion que establece el ordenamiento juridico, a manera de
ejemplo, en las elecciones territoriales o locales podian hacerlo a través del
mecanismo ciudadano de recoleccion de firmas (articulo 108 de la Constitucion
Politica, articulo 9 de la Ley 130 de 1994, y el articulo 28 de la Ley 1475 de 2011)
para avalar una candidatura al cargo de eleccion popular al que pretendia
postularse.

El mecanismo de la recoleccion de firmas pudo haber sido empleado para las
elecciones de Congreso de la Republica para el caso de la circunscripcion
ordinaria y, para la circunscripcion especial de afrodescendientes, tenian la
posibilidad de postular candidatos por derecho propio como consejo comunitario
primigenio que son, de conformidad con lo normado en el articulo 176 de la
Constitucion Politica, la Ley 649 de 2001, el Decreto 1263 de 2012 y con
fundamento en lo que ha sefialado sobre el particular la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y del Consejo de Estado.

Advirtid que, en efecto, para las pasadas elecciones a Congreso realizadas el 11
de marzo de 2018, el PRE, a pesar de que no participé en su condicion de partido
politico, si lo hizo en la condicion primigenia de consejo comunitario, es decir, que
se inscribid como consejo comunitario de los corregimientos de San Antonio y El
Castillo, con los candidatos Alberto Hurtado Panamerio, Cristobal Moreno Palacios
y Anyela Viviana Guanca Marquinez, tal como se puede constatar en la pagina
web de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Hizo referencia a que la demora ocurrida durante el tramite para el reconocimiento
de la personeria juridica del extinto partido PRE obedecio a las inconsistencias
gue se presentaron en los documentos radicados por los representantes del
Consejo Comunitario de los Corregimientos de San Antonio y El Castillo y a las
constantes solicitudes de cambio de representante legal que se allegaron durante
el procedimiento por parte de dicha organizacion. Para tal propésito, detallé en
forma cronoldgica los tramites que se surtieron para efectos del reconocimiento de
personeria juridica al PRE.
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Explicoé que la autoridad electoral no ha desconocido el Convenio 169 de la OIT
sobre pueblos indigenas y tribales, como erroneamente lo supone la parte actora.

En primer lugar, adujo que en la demanda no se precis6 qué parte del Tratado
resulta aplicable al caso particular y concreto del PRE, relacionado con la pérdida
de la personeria juridica, pues, dicho tramite se sujeto a la verificacion oficiosa que
cada cuatro afios debe realizar el CNE luego de los comicios electorales de
Congreso de la Republica, con el fin de establecer cuéles partidos 0 movimientos
politicos obtienen, conservan o pierden su personeria juridica, en los términos del
articulo 108 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 2 del Acto
Legislativo 01 de 2009, en concordancia con el numeral 9 del articulo 264 ibidem.

En segundo lugar, afirmé que los pronunciamientos de la Corte Constitucional,
enunciados en la demanda, atinentes al derecho a la consulta previa de las
comunidades étnicas, no guardan relacion alguna con la decision de declarar la
pérdida de personeria juridica de un partido politico, puesto que las decisiones a
gue se refieren dichos pronunciamientos jurisprudenciales como de obligatoria
consulta previa son aquellas que por su trascendencia pueden llegar a impactar en
la vida, costumbres, tradiciones o identidad de las comunidades étnicas.

Enfatiz6 en el hecho de que el PRE citd como trasgredido el articulo 108
constitucional, cuando no se habia introducido la modificacion del Acto Legislativo
01 de 2009, en el que se dispuso: «(...) Se exceptua el régimen excepcional que
se estatuya en la ley para las circunscripciones de minorias étnicas y politicas, en
las cuales bastara haber obtenido representacion en el Congreso».

Manifestd que el PRE no tiene en cuenta que la excepcion solo se predica del
requerimiento del umbral de votacion del 3% que se les impone a los partidos que
participan en la circunscripcion ordinaria, mas no el de la obtencién de
representacion en el Congreso, distincion que se consagré para aquellas
agrupaciones de las circunscripciones especiales, la cual, en todo caso, esta
desprovista del factor cuantitativo que se exige en la circunscripcion ordinaria.

También advirtié que la parte actora invoco el inciso final del articulo 108 de la
Carta que hoy no hace parte del ordenamiento juridico, cuyo texto era el siguiente:
«(...) Se perdera también dicha personeria cuando en los comicios que se realicen
en adelante no se obtengan por el partido o movimiento politico a través de sus
candidatos por lo menos 50.000 votos o no se alcance la representacion en el
Congreso de la Republica».

Recalc6 que ese era el texto antes de que fuera modificado con los Actos
Legislativos 01 de 2003 y 01 de 2009 (norma vigente). Este ultimo introdujo
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cambios significativos por la exigencia minima de un 3% de los votos emitidos
vélidamente en el territorio nacional, en lugar de minimo 50.000. Ademas, creé el
régimen especial para minorias étnicas y politicas, en el que se dispuso que solo
basta con obtener representacion en el Congreso para lograr la personeria
juridica.

Se refirid a que la constatacion objetiva de los requisitos sefialados en las normas
fueron el pilar fundamental de la pérdida de la personeria juridica del partido PRE,
sin que hubiera sido Obice para no haber participado en el certamen electoral de
Congreso periodo 2018-2022 el hecho de que aun se encontraba en tramite el
reconocimiento de la personeria juridica, toda vez que pudieron haber participado
con la inscripcion de candidatos como consejo comunitario que originariamente
son hasta tanto el CNE tomaba una decision frente al reconocimiento como
agrupacion politica.

Finalmente, menciond que la pérdida de la personeria juridica de los partidos y
movimientos politicos no requiere la expedicion de un acto administrativo que asi
lo declare, habida cuenta que aquella se otorga por un término de cuatro afios,
gue inicia el 20 de julio con el periodo constitucional del Congreso de la Republica,
una vez se efectue la verificacion del cumplimiento de los requisitos previstos en el
articulo 108 constitucional.

6. Audiencias del proceso

El 21 de octubre del afio en curso fue llevada a cabo la audiencia inicial, en la cual
el magistrado conductor del proceso encontré que no habian aspectos por sanear
y declaré no probada la excepcion de inepta demanda por incumplimiento de
requisitos formales.

Segun el apoderado del CNE, los argumentos del libelo son una reproduccion de
una accion de tutela presentada con antelacion por hechos similares, sin adecuar
los hechos del caso a los presupuestos propios del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho.

Al respecto, se explicO que existe un acapite de la demanda en donde se
encuentran enlistadas las normas constitucionales que se consideran infringidas
con los actos acusados, ademas de que se expresan, aunque con falta de técnica
juridica, los fundamentos que justificarian la declaratoria de nulidad de los actos
acusados.

Seguidamente, el litigio fue fijado en los siguientes términos:
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‘[...] la controversia en este proceso esta circunscrita a determinar lo
siguiente; i)si por el hecho de no contar con personeria juridica reconocida
para la fecha de las inscripciones para las elecciones al Congreso de la
Republica periodo constitucional 2018-2022, la parte actora se encontraba
en imposibilidad de participar en ese certamen electoral en la condicion de
partido politico; ii) si pese a no haber participado en las elecciones al
Congreso de la Republica periodo constitucional 2018-2022 como partido
politico y si en la condicibn primigenia de consejo comunitario, era
juridicamente viable que el Consejo Nacional Electoral declarara la pérdida
de la personeria juridica del PRE, en aplicacién de lo consagrado en el
articulo 108 de la Constitucion, en concordancia con el numeral 9 del
articulo 265 ibidem; iii) si por el hecho de que se encontraba en tramite el
reconocimiento de la personeria juridica para la época de las inscripciones
de candidatos para las elecciones al Congreso periodo 2018-2022, el PRE
debia participar en esas elecciones en la condicién primigenia de consejo
comunitario con el fin de obtener una curul como minoria étnica en la
Camara de Representantes, mientras el Consejo Nacional Electoral
adoptaba una decision de fondo respecto del otorgamiento de la personeria
juridica; iv) si previamente a la declaratoria de la pérdida de la personeria
juridica se requeria agotar el mecanismo de consulta previa a la comunidad
afrodescendiente de los corregimientos de San Antonio y El Castillo del
Cerrito, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 del Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo; v) si el Consejo Nacional
Electoral incurrio en desviacion de poder, puesto que el verdadero motivo
que subyace de tales decisiones es “extinguir” al PRE como partido politico,
toda vez que se declard en oposicion al gobierno del actual presidente de la
Republica; vi) si con ocasion de la declaratoria de la pérdida de la
personeria juridica, se vulneré el derecho a la igualdad, por cuanto las
comunidades negras fueron excluidas de participar en las elecciones
regionales que se llevaran a cabo el proximo 27 de octubre del afio en
curso, y si se quebrantaron los derechos al debido proceso, a elegir y ser
elegido, a la dignidad humana, al trabajo y el principio de soberania popular;
viii) si en el evento en que se declare la nulidad de los actos acusados, hay
lugar a ordenar, como restablecimiento del derecho, el pago de los dineros
gue segun la parte actora deben ser entregados por el Consejo Nacional
Electoral como consecuencia del reconocimiento de la personeria juridica,
ademas del otorgamiento de los espacios en los medios de comunicacion
durante el tiempo en que estuvieron vigentes las decisiones demandadas

[..]

Adicionalmente, resolvidé sobre las pruebas, dispuso tener como tales aquellas
aportadas con la demanda y la contestacion y decidié acerca de las que fueron
solicitadas por las mismas partes; finalmente, de conformidad con el articulo 181
de la Ley 1437 de 2011, fijo fecha para la realizacion de la audiencia de pruebas.
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El 28 de octubre de 2019 se realiz6 la audiencia de pruebas, en la que se le dio el
valor legal que les corresponde a los documentos aportados por el Consejo
Nacional Electoral que obran en medio magnético. Luego, advirtié que al no haber
pruebas pendientes por practicar no era necesaria la realizacion de las audiencias
de pruebas y de alegaciones y juzgamiento, por lo cual ordend el traslado a las
partes para alegar de conclusién por escrito (ff. 154 y 155 cdno. 1).

7. Alegatos de conclusién

7.1. Parte actora

Reiter6 que los actos administrativos acusados deben ser declarados nulos
porque si las elecciones para Congreso de la Republica son el medidor para
obtener, conservar o perder la personeria juridica como partido politico, las cuales
se realizan cada cuatro afios, es precisamente ese tiempo el minimo de duracion
de la personeria juridica de un partido politico.

Sostuvo que no se compadece con la realidad que a todos los partidos politicos se
les otorgue personeria juridica para cuatro afios y al PRE se le conceda por tan
solo doce meses, en clara vulneracion del mandato contenido en el articulo 108
constitucional.

Respecto de la obtencién del umbral del 3% de la votacion total de Camara o
Senado como requisito para conservar la personeria juridica como partido politico,
se debe entender que es bajo el supuesto de que la organizacion participe en esa
condicion en la contienda electoral, es decir, como partido politico, para que sea
exigible la constatacion objetiva por parte de la autoridad electoral.

Arguyo que es ilogico que se valore un hecho inexistente para poder establecer la
permanencia o pérdida de la personeria juridica del PRE, pues esta organizacion
politica no pudo participar en las elecciones al Congreso periodo 2018-2022.

Alegd que es cierto que existen formas de participacion en cargos de eleccion
popular cuando no se cuenta con la personeria juridica de un partido politico; sin
embargo, para hacer efectivo ese derecho se requiere hacer esfuerzos adicionales
gue generan gastos administrativos y econdmicos que solo pueden sufragar
guienes ostentan gran capacidad financiera.
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Asi por ejemplo, para la recoleccion de firmas se requiere contratar a una empresa
especializada que realice el trabajo sin cometer errores que las invaliden, ademas,
se debe asumir el costo de las pdlizas en el evento en que se llegare a conseguir
la compafiia aseguradora que la suministre.

Afirm6 que por todas las vicisitudes que afrontan las minorias étnicas para
acceder al derecho de conformar, ejercer y controlar el poder politico, el
constituyente optd por la creacidén de la circunscripcion especial de comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, con reglas de juego que se
adapten a las condiciones socioeconémicas de tales comunidades.

Adujo que el hecho de alcanzar una curul en el Congreso por la circunscripcion
especial permite acceder a una personeria juridica que, a su vez, abre la puerta a
la participaciéon con candidatos propios en las elecciones locales que son las que
fortalecen la organizacion y la preparan para que, en igualdad de condiciones,
puedan competir en las siguientes elecciones de Congreso de la Republica, con el
proposito de conservar la personeria obtenida cuatro afos antes.

Concluy6 con la manifestacion de que el CNE, le quito la posibilidad al PRE de i)
participar y competir con candidato propio en las elecciones presidenciales de
2014; ii) participar y competir en las elecciones de autoridades locales del 25 de
octubre de 2015; iii) participar en el ejercicio del poder en las distintas ciudades del
pais; iv) el acceso a los medios de comunicaciéon dispuestos por el Estado para
gue los partidos politicos con personeria juridica difundan sus ideas; v) el acceso a
la financiacion estatal establecida para los partidos que cuenten con personeria;
vi) participar en las elecciones para Congreso periodo 2018-2022; vy, vii) participar
en las elecciones regionales realizadas el 27 de octubre de 2019.

7.2. Parte demandada

Ratificé el argumento expuesto en la contestacion, segun el cual, el CNE declaro
la pérdida de la personeria juridica del PRE por no haber cumplido los requisitos
objetivos previstos en el articulo 108 de la Constitucion Politica con ocasion de las
elecciones para Congreso de la Republica del 11 de marzo de 2018.

8. Concepto del Ministerio Publico

La procuradora séptima delegada ante el Consejo de Estado destacd que la
personeria de los partidos y movimientos politicos, entre otros derechos, les
permite a estos, en los términos del articulo 108 constitucional, inscribir candidatos
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a las elecciones, huelga decir, que la personeria les da la prerrogativa para que,
sin requisitos adicionales, puedan ejercer su derecho de postulacién con el fin de
avalar e inscribir candidatos a corporaciones publicas como a cargos uninominales
de eleccién popular por derecho propio.

Es cierto que del reconocimiento de la personeria juridica no se desprende la
existencia de la organizacion politica, en tanto no es un requisito para la
supervivencia de esta, pero la ausencia de la personeria le impide el ejercicio de
determinados derechos, como la financiacion estatal, el acceso a los medios de
comunicacion del Estado, el uso de bienes publicos o el acceso al espectro
electromagnético, asi como los deberes derivados de estos, como la rendicion
publica de cuentas.

Puso de manifiesto que el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera sefial6 la necesidad de no someter o
atar el reconocimiento de la personeria juridica a los partidos y movimientos
politicos al umbral o representacion minima en el Congreso de la Republica.

No obstante, actualmente siguen vigentes las normas constitucionales y legales
gue atan la personeria juridica al umbral, adicionalmente, la Seccidon Quinta en
sentencia del 14 de marzo de 20192 indicé que el Acuerdo de Paz exige una
reglamentacion por parte del Congreso de la Republica, razén por la cual sus
disposiciones no tienen una aplicacion directa y, por ende, no es posible a los
partidos y movimientos politicos que perdieron su personeria juridica o que estan
en el transito de hacerlo, acudir al punto 2.3.1.1 del Acuerdo de Paz para
obtenerla o mantenerla.

Destac6 que comoquiera que la personeria le permite a los partidos y movimientos
politicos inscribir candidatos a las elecciones, el hecho de no tener reconocido ese
atributo implica que las agrupaciones no puedan ejercer su derecho de postulacion
gue conlleva avalar e inscribir candidatos a corporaciones publicas como a cargos
uninominales de eleccién popular por derecho propio.

Aseguro que la ausencia de personeria juridica del PRE le implicaba a ese partido
presentarse a las elecciones pero bajo el mecanismo de recoleccién de firmas,
como si se tratase de un grupo significativo de ciudadanos, las cuales estan
sujetas a los requisitos del articulo 9 de la Ley 130 de 1994, esto es, que las
firmas representen el 20% de los ciudadanos aptos para votar dividido entre el
namero de puestos por proveer, ademas de la poliza de seriedad que se debe
suscribir.

3 Consejo de Estado, Seccion Quinta; MP Carlos Enrique Moreno Rubio.
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No es lo mismo presentarse en la condicidbn de partido politico con personeria
juridica, que como un grupo significativo de ciudadanos que, por definicion, no
tiene vocacion de permanencia.

Acotd que el PRE si podia presentarse a las elecciones para Congreso de la
Republica como grupo significativo de ciudadanos con las implicaciones que de
ello se derivan.

Manifestd que a través de la Resolucion 1824 del 29 de agosto de 2017 la Mesa
Directiva de la Camara de Representantes realiz6 el llamamiento de la candidata
Vanessa Mendoza Bustos, avalada por el Consejo Comunitario de los
Corregimientos de San Antonio y El Castillo, para que tomara posesién como
representante a la Camara por la circunscripcion especial de las comunidades
afrodescendientes para el resto del periodo constitucional 2014-2018.

Indicé que después del llamamiento surgio el derecho del grupo de obtener la
personeria juridica en los términos del inciso final del articulo 108 de la
Constitucion Politica, vale decir, por haber obtenido representacion en el Congreso
de la Republica. Este reconocimiento solo se efectud el 31 de enero de 2018,
fecha para la cual, ya habia vencido el término para la inscripciéon de candidatos
para las elecciones a Congreso periodo 2018-2022.

Menciono que, en consecuencia, para esa fecha no existia posibilidad juridica de
mantener, en su calidad de partido politico con personeria juridica, la opcién de
una representacion en el Congreso, en tanto no presentd candidatos por no tener
el derecho de postulacion.

En ese sentido, indicé que el CNE no tuvo en cuenta esas circunstancias, ya que
si bien ese organismo conforme con lo normado en los articulos 108 y 265 de la
Constitucion Politica, numeral 9, tiene la competencia para revocar las personerias
juridicas por incumplimiento de los requisitos para el efecto, lo cierto es que, en
casos excepcionales, la autoridad debe analizar las circunstancias que impidieron
gue se observara el contenido de tales exigencias.

Advirti6 que el reconocimiento de la personeria juridica que se dio en enero de
2018, solo podia ser objeto de analisis para efectos de que la mantuviera o la
perdiera en las elecciones para el Congreso periodo 2022-2026.

Sostuvo, adicionalmente, que la exigencia de que se debia presentar en su
condicion primigenia de consejo comunitario con el fin de obtener una curul como
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minoria étnica en la Camara de Representantes y de esa forma mantener su
representacion, hasta tanto el CNE adoptara una decisién de fondo respecto del
otorgamiento de la personeria juridica, constituye la imposicién de una carga a
esta clase de movimientos politicos que no estan obligados a soportar, si se tiene
en cuenta que su derecho al reconocimiento de la personeria no estaba sujeto a
ningun requisito adicional al que ya habia cumplido, es decir, la obtencién de
representacion en el Congreso.

En cuanto al agotamiento de la consulta previa para poder cancelar la personeria
juridica, estimé que segun lo ha definido la Corte Constitucional no son
consultables aquellas medidas, decisiones o actos que afecten o beneficien por
igual a toda la poblacion o, en otros términos, que no tengan como supuesto el
caracter diferencial de aquellas.

En este caso, considerd que tanto los actos de reconocimiento como los que
declaran la pérdida de la personeria juridica de los partidos y movimientos
politicos, aunque estén conformados por la comunidad afro o indigena, no estan
sujetos a consulta previa, pues son medidas que benefician o afectan por igual a
todos aquellos que cumplan las circunstancias previstas en la Constitucion.

Concluy6 con la afirmacion de que se impone el reconocimiento de la personeria
juridica que se hizo con la Resolucion 128 del 31 de enero de 2018, y, en
consecuencia, que se restablezcan todos los derechos derivados de esa decision,
como la financiacion estatal, el acceso a los medios de comunicacion del Estado,
el uso de los bienes publicos y el acceso al espectro electromagnético, asi como
los deberes derivados de estos, verbigracia, la rendicion publica de cuentas.

[I. CONSIDERACIONES

1. Competencia

La Seccion Quinta es competente para resolver la demanda en Unica instancia,
segun lo dispuesto en el articulo 149 numeral 2° del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en el articulo 13-2 del Acuerdo
080 de 2019, que contiene el reglamento del Consejo de Estado.

2. Actos demandados

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, la
parte actora demando la Resolucion 0284 del 5 de febrero de 2019 expedida por
el Consejo Nacional Electoral “Por la cual se declara que el Partido de
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Reivindicacion Etnica “PRE” pierde la personeria juridica al no haber obtenido los
requisitos objetivos previstos en el articulo 108 de la Constitucion, con ocasion de
las elecciones para Congreso de la Republica del 11 de marzo de 2018
adicionalmente, solicita la nulidad de la Resolucion 1525 del 30 de abril de 2019
proferida por esa misma autoridad, que resolvi6 el recurso de reposicion
interpuesto contra el acto inicial, con confirmacion integra del mismo.

3. Problema juridico

A partir de la fijacion del litigio hecha en la audiencia inicial, corresponde a esta
corporacion resolver: i) si por el hecho de no contar con personeria juridica
reconocida para la fecha de las inscripciones para las elecciones al Congreso de
la Republica periodo constitucional 2018-2022, la parte actora se encontraba en
imposibilidad de participar en ese certamen electoral en la condicion de partido
politico; ii) si pese a no haber participado en las elecciones al Congreso de la
Republica periodo constitucional 2018-2022 como partido politico y si en la
condicion primigenia de consejo comunitario, era juridicamente viable que el
Consejo Nacional Electoral declarara la pérdida de la personeria juridica del PRE,
en aplicacion de lo consagrado en el articulo 108 de la Constitucion, en
concordancia con el numeral 9 del articulo 265 ibidem; iii) si por el hecho de que
se encontraba en tramite el reconocimiento de la personeria juridica para la época
de las inscripciones de candidatos para las elecciones al Congreso periodo 2018-
2022, el PRE debia participar en esas elecciones en la condicion primigenia de
consejo comunitario con el fin de obtener una curul como minoria étnica en la
Camara de Representantes, mientras el Consejo Nacional Electoral adoptaba una
decision de fondo respecto del otorgamiento de la personeria juridica; iv) si
previamente a la declaratoria de la pérdida de la personeria juridica se requeria
agotar el mecanismo de consulta previa a la comunidad afrodescendiente de los
corregimientos de San Antonio y El Castillo del Cerrito, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 6 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo; v) si el Consejo Nacional Electoral incurrio6 en desviacion de poder,
puesto que el verdadero motivo que subyace de tales decisiones es “extinguir” al
PRE como partido politico, toda vez que se declaré en oposicion al gobierno del
actual presidente de la Republica; vi) si con ocasion de la declaratoria de la
pérdida de la personeria juridica, se vulner6 el derecho a la igualdad, por cuanto
las comunidades negras fueron excluidas de participar en las elecciones
regionales que se llevaran a cabo el proximo 27 de octubre del afio en curso, y si
se quebrantaron los derechos al debido proceso, a elegir y ser elegido, a la
dignidad humana, al trabajo y el principio de soberania popular; viii) si en el evento
en que se declare la nulidad de los actos acusados, hay lugar a ordenar, como
restablecimiento del derecho, el pago de los dineros que segun la parte actora
deben ser entregados por el Consejo Nacional Electoral como consecuencia del
reconocimiento de la personeria juridica, ademas del otorgamiento de los espacios
en los medios de comunicacion durante el tiempo en que estuvieron vigentes las
decisiones demandadas.
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4. Andlisis de las censuras

La parte actora considera que con las decisiones cuya legalidad cuestiona se
vulneraron los derechos fundamentales al debido proceso, a elegir y ser elegido, a
la igualdad, al trabajo, a la vida en condiciones dignas y a la consulta previa.

Ademas, sostuvo que el Consejo Nacional Electoral incurri6 en desviacion de
poder porque la intencién real de declarar la pérdida de la personeria juridica del
PRE es acabar con dicha colectividad politica por el solo hecho de haber
manifestado oposicién al gobierno del actual presidente de la Republica.

Segun lo manifestado, la cancelacién de la personeria juridica por el Consejo
Nacional Electoral tuvo lugar por el supuesto incumplimiento de los requisitos
objetivos previstos en el articulo 108 de la Constitucion Politica para las elecciones
de Congreso periodo 2018-2022, cuando es claro que no conté con la posibilidad
de participar en ese certamen y, por ende, la autoridad electoral no podia pasar
por alto el hecho de que para el periodo de inscripcion de candidatos para esas
justas electorales, aun no contaba con el atributo de la personeria juridica.

Para abordar el fondo del asunto es necesario desarrollar algunos aspectos
previos que permitan luego resolver la cuestion aqui planteada.

4.1. Participacion de partidos y de movimientos politicos en la conformacion
del poder politico

El articulo 40 de la Constitucion Politica consagra el derecho y correlativo deber
de todo ciudadano de participar en la conformacion, ejercicio y control del poder
politico.

Para cumplir con el cometido de la norma, los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica reconocida pueden inscribir candidatos a las elecciones, para
lo cual su representante legal debe otorgar el aval, incluso puede delegar el
ejercicio de esa atribucion. Igualmente, sefiala que los movimientos sociales y
grupos significativos de ciudadanos, que en principio no cuentan con personeria
juridica, también pueden inscribir candidatos a las elecciones.
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En cuanto a la designacion y postulacion de candidatos de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica reconocida, el articulo 9 de la Ley
130 de 1994 “Por la cual se dicta el Estatuto Basico de los partidos y movimientos
politicos, se dictan normas sobre su financiacion y la de las camparfas electorales
y se dictan ofras disposiciones”, consagra que aquellos podran postular
candidatos a cualquier cargo de eleccion popular sin requisito adicional alguno.

Continda la norma diciendo que:

“La inscripciobn debera ser avalada para los mismos efectos por el
respectivo representante legal del partido o movimiento o por quien él
delegue.

Igualmente, las asociaciones de todo orden, que por decision de su
Asamblea General resuelvan constituirse en movimientos u organismos
sociales, y los grupos de ciudadanos equivalentes al menos al veinte por
ciento del resultado de dividir el nimero de ciudadanos aptos para votar
entre el numero de puestos por proveer, también podran postular
candidatos. En ningun caso se exigiran mas de cincuenta mil firmas para
permitir la inscripcion de un candidato.

Los candidatos no inscritos por partidos o por movimientos politicos
deberan otorgar al momento de la inscripcién una poliza de seriedad de la
candidatura por la cuantia que fije el Consejo Nacional Electoral, la cual no
podra exceder el equivalente al uno por ciento del fondo que se constituya
para financiar a los partidos y movimientos en el afio correspondiente.
Esta garantia se har& efectiva si el candidato o la lista de candidatos no
obtiene al menos la votacion requerida para tener derecho a la reposicion
de los gastos de la campafia de acuerdo con lo previsto en el articulo 13
de la presente ley. Estos candidatos deberan presentar para su inscripcion
el numero de firmas al que se refiere el inciso anterior”.

De otro lado, el articulo 28 de la Ley 1475 de 14 de julio de 2011 “Por la cual se
adoptan las reglas de organizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos
politicos, de los procesos electorales y se dictan otras disposiciones”, reitera que
los partidos y movimientos politicos con personeria juridica pueden inscribir
candidatos a todos los cargos de eleccion popular, salvo para la eleccion de
congresistas para las circunscripciones especiales de minorias étnicas, y precisa
gue los grupos significativos de ciudadanos también lo pueden hacer previa
conformacién de un comité promotor integrado por tres (3) ciudadanos, que debe
registrarse ante la autoridad electoral competente por lo menos un (1) mes antes
del cierre de las inscripciones “y, en todo caso, antes del inicio de la recoleccion
de firmas de apoyo a la candidatura o lista”.
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Como se observa, el ordenamiento juridico consagra la convergencia de distintos
actores en la actividad politica, ademas de la posibilidad de que las
organizaciones politicas puedan adoptar variadas formas.

Asi pues, dentro de esas formas asociativas existen los partidos y movimientos
politicos que cuentan con personeria juridica, cuya definicion fue expuesta por
esta Seccion* en los siguientes términos:

‘La personeria juridica puede definirse como el reconocimiento oficial
de que la Organizacion politica fue fundada, adopté sus estatutos,
obedece a una plataforma ideoldgica y programatica, tiene una lista de
afiliados y cuenta con directivos, a partir de lo cual se considera sujeto
de derechos y obligaciones, como persona juridica que es”.

Dentro de las organizaciones politicas, igualmente, se encuentran las formas
asociativas que carecen de personeria juridica; sin embargo, la falta de dicho
atributo no impide, en modo alguno, que puedan inscribir candidatos a cargos de
eleccion popular, pero sin el otorgamiento del aval, dado que no estan autorizadas
para ello, sino que deben acudir a instrumentos supletorios como la recoleccion de
firmas de apoyo y la constitucion de pdlizas de seguros que garanticen tanto la
seriedad de la postulacibn como que la organizacion si cuenta con un respaldo
ciudadano cuantitativamente relevante®.

Se debe reiterar, tal como se expuso en la sentencia del 14 de julio de 2013, arriba
citada, que la existencia de la organizacidon politica y su capacidad de inscribir
candidatos y lograr cargos o curules en las corporaciones publicas de eleccion
popular, no se limita ni desaparece por el hecho de la carencia o la pérdida de ese
atributo, ya que “la personeria juridica no es un elemento constitutivo del partido o
movimiento cuya existencia es, por el contrario, presupuesto indispensable para
discernirla”.

En esos términos, se debe tener claridad acerca de que la personeria juridica
constituye una prerrogativa que permite la postulacion de candidatos a cargos de
eleccion popular por medio del otorgamiento de avales por su representante legal,
pero la falta de ese atributo ni la pérdida del mismo limitan el derecho a
participar en la conformacién del poder politico.

4 Consejo de Estado, Seccién Quinta; sentencia del 4 de julio de 2013, radicacion ndmero: 11001-
03-28-000-2010-00027-00; Actor: Jaime Araujo Renteria y otros; MP Susana Buitrago Valencia.

5 Consejo de Estado, Seccion Quinta; sentencia del 7 de septiembre de 2015; radicacion nimero:
11001-03-28-000-2014-00068-00; actor: Melguiades Atencia Gomez y otros; MP Alberto Yepes
Barreiro.
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En consonancia con lo anterior, el articulo 108 de la Constituciéon, modificado por
los Actos Legislativos 01 de 2003 y 01 de 2009, consagra que los movimientos
sociales y grupos significativos de ciudadanos también pueden inscribir
candidatos, de conformidad con la Ley.

El hecho de que un movimiento politico no ostente la atribucién reconocida de la
personeria juridica, tal circunstancia no restringe su participacion en la
conformacién del poder politico, solo que la carencia de dicho atributo impide el
acceso a la serie de beneficios que son concedidos a las organizaciones que
cumplen con los requisitos sefialados en la Constitucion y la ley para tal efecto.

En ese orden, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 108 de la Carta
Politica, la personeria juridica sera reconocida por el Consejo Nacional Electoral a
los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos que
hayan obtenido una votacion no inferior al 3% de los votos emitidos validamente
en el territorio nacional en las elecciones de Camara de Representantes o Senado
y, para el caso de las minorias étnicas, serd suficiente con que logren
representacion en el Congreso.

En punto de lo anterior, se tiene que las modificaciones al articulo 108 efectuadas
con los Actos Legislativos 01 de 2003 y 01 de 2009, tuvieron como principal razén
de incluir el umbral del 3% (antes del 2%) como requisito para que los partidos
politicos conserven su personeria juridica, la proliferacion de partidos sin
representacion popular real, o, en otros términos, sin que tuvieran el suficiente
apoyo de los electores.

El texto del precepto constitucional, es el siguiente:

‘ARTICULO 108. <Articulo modificado por el articulo 2 del Acto
Legislativo 1 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> ElI Consejo
Nacional Electoral reconocera Personeria Juridica a los partidos,
movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos. Estos
podran obtenerlas con votacién no inferior al tres por ciento (3%) de los
votos emitidos validamente en el territorio nacional en elecciones de
Camara de Representantes o Senado. Las perderan si no consiguen ese
porcentaje en las elecciones de las mismas Corporaciones Publicas. Se
exceptua el régimen excepcional que se estatuya en la ley para las
circunscripciones de minorias étnicas y politicas, en las cuales bastara
haber obtenido representacion en el Congreso.
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También sera causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos
y movimientos politicos si estos no celebran por lo menos durante cada
dos (2) afios convenciones que posibiliten a sus miembros influir en la
toma de las decisiones mas importantes de la organizacion politica.

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica reconocida
podran inscribir candidatos a elecciones. Dicha inscripcion debera ser
avalada para los mismos efectos por el respectivo representante legal del
partido o movimiento o por quien él delegue.

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos también
podran inscribir candidatos.

Toda inscripcion de candidato incurso en causal de inhabilidad, sera
revocada por el Consejo Nacional Electoral con respeto al debido
proceso.

Los Estatutos de los Partidos y Movimientos Politicos regularan lo
atinente a su Régimen Disciplinario Interno. Los miembros de las
Corporaciones Publicas elegidos por un mismo Partido o Movimiento
Politico o grupo significativo de ciudadanos actuaran en ellas como
bancada en los términos que sefale la ley y de conformidad con las
decisiones adoptadas democraticamente por estas.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para las elecciones al Congreso de la
Republica a celebrarse en 2010, el porcentaje a que se refiere el inciso
primero del presente articulo sera del dos por ciento (2%), y no se
requerira del requisito de inscripcion con un afio de antelacion del que
habla el inciso 8°”.

A su turno, el articulo 3 de la Ley 130 de 1994 regula los requisitos para el
reconocimiento de personeria juridica, asi:

“ARTICULO 3°. Reconocimiento de personeria juridica. El Consejo
Nacional Electoral reconocera y otorgara personeria juridica a los partidos
y movimientos politicos previo el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Solicitud presentada por sus directivas.
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Por su parte, el articulo 3 de la Ley 1475 de 2011 sobre este mismo aspecto

2. Copia de los estatutos.

3. Probar su existencia con no menos de cincuenta mil firmas o con la
obtencién en la eleccion anterior, de por lo menos la misma cantidad de
votos o de representacion en el Congreso de la Republica®.

4. Presentar un documento que contenga la plataforma politica del partido
o movimiento, expresando su filosofia y principios, asi como los
programas y aspiraciones que lo identifiquen.

Para efectos de este articulo no podran sumarse los votos obtenidos en
circunscripcion nacional con los obtenidos en circunscripciones territoriales
0 especiales, ni los de éstas con los de aquéllas.

El Consejo Nacional Electoral no demorara mas de treinta (30) dias
habiles en estudiar una solicitud de obtencion de personeria juridica”
(Destaca la Sala).

dispone:

“ARTICULO 3. REGISTRO UNICO DE PARTIDOS Y MOVIMIENTOS
POLITICOS. El Consejo Nacional Electoral llevara el registro de
partidos, movimientos Yy agrupaciones politicas. Los respectivos
representantes legales registraran ante dicho organo las actas de
fundacion, los estatutos y sus reformas, los documentos relacionados
con la plataforma ideologica o programatica, la designacion y remocion
de sus directivos, asi como el registro de sus afiliados. Corresponde al
Consejo Nacional Electoral autorizar el registro de los mencionados
documentos previa verificacion del cumplimiento de los principios y
reglas de organizacion y funcionamiento consagrados en la Constitucion,
la ley y los correspondientes estatutos.

PARAGRAFO. Los grupos significativos de ciudadanos que postulen
candidatos al Senado de la Republica o a la Camara de Representantes
y obtengan los votos requeridos para el reconocimiento de personeria
juridica, podran organizarse como partidos o movimientos politicos y
solicitar la correspondiente personeria. La solicitud deberd ir

5 El requisito referente a las 50.000 firmas debe entenderse segln las reglas establecidas en el

articul
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acompafiada del acta de fundacion, los estatutos, la plataforma
ideolégica y programética, la lista de afiliados y la prueba de la
designacion de los directivos, y serd presentada ante el Consejo
Nacional Electoral por quien haya sido designado como representante
legal del partido o movimiento asi constituido.

En el acto de reconocimiento de personeria juridica el Consejo Nacional
Electoral ordenara su inscripcion en el Registro Unico a que se refiere
esta disposicion, a partir de lo cual dichas agrupaciones politicas tendran
los mismos derechos y obligaciones de los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica y se someteran, en todo lo demas, a las
mismas reglas de organizacion y funcionamiento”.

En ese contexto normativo, se tiene que el reconocimiento de la personeria
juridica a los partidos y movimientos politicos esta supeditado a la obtencion del
umbral de la votacion en las elecciones de Camara o Senado (3%) o mas de los
sufragios depositados validamente, y para las minorias étnicas, sera necesario
alcanzar la representacion en el Congreso, de tal suerte que si la respectiva
organizacion no logra el porcentaje de votacion exigido en el certamen electoral de
Congreso o una curul como minorias étnicas en la Camara de Representantes, no
puede obtener o permanecer con el derecho de la personeria.

Adicionalmente, de manera concomitante a la solicitud elevada ante el Consejo
Nacional Electoral se debe acreditar el cumplimiento de los requisitos fijados en
los preceptos antes citados, con miras a que el acto de reconocimiento se inscriba
en el Registro Unico de Partidos y Movimientos Politicos.

4.2 Pérdida de la personeria juridica de partidos y movimientos politicos

El numeral 9 del articulo 265 de la Constitucion Politica, referente a las funciones
del Consejo Nacional Electoral, prevé dentro de estas el reconocimiento y
revocacion de la personeria juridica de los partidos y movimientos politicos.

Sobre esa materia, el articulo 4 de la Ley 130 de 1994 consagra las causales para
la pérdida de la personeria juridica de los partidos politicos y movimientos
politicos, en los siguientes términos:

‘ARTICULO 4°—Pérdida de la personeria juridica. Los partidos vy
movimientos politicos perderan su personeria juridica cuando se
encuentren incursos en una de las siguientes causas:
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1. Cuando en una eleccidon no obtengan a través de sus candidatos
por lo menos 50.000 votos o no alcancen, o mantengan,
representacion en el Congreso, conforme al articulo anterior.

2. Cuando, de acuerdo con sus estatutos, proceda su disolucion.

3. Cuando el Consejo Nacional Electoral asi lo declare, en los casos
previstos por la presente ley” (Negrillas de la Sala).

Del andlisis del contenido del numeral primero de la citada disposicion, el cual
debe ser entendido bajo el cumplimiento de las reglas previstas en el articulo 108
de la Constitucion Politica, se infiere que la premisa para que los partidos o
movimientos no conserven su personeria juridica es la falta de representacion
popular real, como consecuencia de la comprobacion de un insuficiente apoyo
popular.’

Lo anterior se puede traducir en la falta de solidez del ideario de la colectividad
politica, ya sea por el descrédito de sus directivos o por el incumplimiento de los
programas ofrecidos por sus avalados, lo que implica que no puedan lograr
representacion en el Congreso de la Republica.

La finalidad de la existencia del partido politico con la atribucion oficial de la
personeria juridica es la de impulsar la permanencia institucional, con su
reconocimiento oficial de personeria juridica, de manera que sea otorgada a
organizaciones politicas solidas, serias y consistentes que identifiquen el clamor
popular con liderazgo de acogida comunitaria de su ideario politico, y mediante el
aval a candidatos que sean merecedores de representar la democracia
participativa del electorado®.

De ahi que la funcién del Consejo Nacional Electoral acerca del cumplimiento del
requisito de que la respectiva organizacion politica alcance el 3% de la votacion
valida para las elecciones de Congreso de la Republica, o que obtenga
representacion en dicha corporacion, orientada a determinar la conservacién o
pérdida de la personeria juridica, corresponde a la verificacion de un hecho
objetivo cuantitativo (porcentaje de votos) o de un hecho objetivo cualitativo
(representacién en el Congreso).

7 Consejo de Estado, Seccion Primera; sentencia del 17 de marzo de 2000, expediente con
radicacion 5291; actor: Movimiento Ciudadanos En Formacion; MP Olga Inés Navarrete Barrero.
8 Consejo de Estado, Seccién Quinta; sentencia del 4 de julio de 2013, radicacion nimero: 11001-
03-28-000-2010-00027-00; Actor: Jaime Araudjo Renteria y otros; MP Susana Buitrago Valencia.
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Bajo esos parametros, la consecuencia que se deriva de la comprobacion que
realiza el Consejo Nacional Electoral frente a los resultados de las elecciones para
Congreso que suministra la Registraduria Nacional del Estado Civil es, como ya se
explicéd, el reconocimiento, permanencia o pérdida de la personeria juridica del
movimiento o partido politico.

4.3. Caso concreto

La parte actora estim6 que los actos demandados fueron expedidos con violacion
de las normas en las que debian fundarse porque el Consejo Nacional Electoral no
tuvo en cuenta la no participacion de esa colectividad como partido politico con
personeria juridica en las pasadas elecciones para Congreso de la Republica
periodo 2018-2022, por cuanto para la fecha del cierre de inscripciones de esas
justas electorales®, aun no habia sido reconocida la personeria juridica, la cual se
otorgo hasta el 31 de enero de 2018 mediante la Resolucion 0128.

La anterior situacion no permitié la inscripcion de candidatos a través de la
concesion de avales para el certamen electoral, luego es claro que ante la no
participacion no le era dable la exigencia de haber obtenido el 3% de la votacion
valida depositada para Senado o Camara de Representantes y, por ende, se torna
ilogica la cancelacion de la personeria juridica.

Segun el CNE, el acto administrativo acusado tuvo como sustento la
comprobacién objetiva de los resultados de las elecciones para Congreso de la
Republica 2018-2022, en las que el PRE, si bien no particip6 como partido politico,
si lo hizo en la condicion primigenia de consejo comunitario, sin haber alcanzado
representacion en dicha corporacién, situacién que generaba como consecuencia
ineludible la pérdida de la personeria juridica.

Adicionalmente, afirm6 que la tardanza en el tramite administrativo encauzado al
reconocimiento de la personeria juridica al PRE con la Resolucion 0128 del 31 de
enero de 2018 se dio por motivos atribuibles Unicamente a esa organizacion, por
manera que el hecho de que esa decision se hubiera emitido por fuera del plazo
del cierre de inscripciones de candidatos para la contienda electoral de Congreso
de la Republica periodo 2018-2022, constituyé una situacion ajena a la
organizacion electoral, pero que no impedia su participacion con el propésito de
mantener la personeria juridica.

° De conformidad con lo sefialado en la Resolucién 2201 del 4 de marzo de 2017 “Por la cual se
establece el calendario electoral para las elecciones de Congreso de la Republica que se
realizardn el 11 de marzo de 2018”, el plazo para inscripcion de candidatos inici6 el 11 de
noviembre de 2017 y culminé el 11 de diciembre de ese mismo afio.
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Para efectos del andlisis de los actos administrativos cuya nulidad se depreca, es
importante hacer el recuento histérico que antecedi6 la solicitud de reconocimiento
de la personeria juridica al PRE, en los términos que se exponen a continuacion:

1. Para las elecciones de Camara de Representantes 2014-2018, se inscribi6 la
lista presentada por el Consejo Comunitario de los Corregimientos de San Antonio
y El Castillo, por la circunscripcion de las comunidades afrodescendientes.

La organizacion de base denominada Fundacion Ebano de Colombia (FUNECO)
inscribié una lista de candidatos para esas mismas elecciones y también para la
circunscripcion especial de negritudes, de la cual resultaron electos como
representantes a la Camara los sefiores Maria Del Socorro Bustamante Ibarra y
Moisés Orozco Vicufia.

2. Mediante sentencia del 14 de julio de 2016, la Seccion Quinta de esta
Corporacion declaré con efectos ex nunc la nulidad de la eleccion del sefior
Moisés Orozco Vicuila como representante a la Camara por la circunscripcion
especial de las comunidades afrodescendientes para el periodo 2014-2018, por no
haber cumplido con los requisitos sefialados en el articulo 3 de la Ley 649 de
2001.

3. A través de la Resolucion MD 2104 del 29 de agosto de 2016, la Mesa Directiva
de la Camara de Representantes declaré la falta absoluta del cargo de
representante a la Camara por la circunscripcion especial, de conformidad con lo
ordenado en el fallo.

4. Por Resolucién 1425 del 5 de julio de 2017, el Consejo Nacional Electoral
solicité al presidente de la Camara de Representantes que proveyera la curul
«segun el consolidado nacional y definitivo del escrutinio de Camara de
Representantes (E-26), de la circunscripcion especial de afrodescendientes,
teniendo en cuenta el orden de votacion de los candidatos inscritos y avalados por
el Consejo Comunitario de los Corregimientos de San Antonio y El Castillo, de
conformidad con lo establecido en la parte considerativa del presente proveido».

5. El presidente de la Camara de Representantes solicitdé aclaracion de la
Resolucion 1425 de 2017, peticion que fue resuelta por el Consejo Nacional
Electoral mediante Resolucion 1862 del 16 de agosto de 2017 en el sentido de
indicar que el articulo segundo de la parte resolutiva de la Resolucion 1425 del 5
de julio de 2017 quedaria asi: «CERTIFICAR que de acuerdo con el documento
publico (E-26) del consolidado nacional y definitivo del escrutinio de la Camara de
Representantes de la circunscripcion especial de afrodescendientes, la sefiora
Vanessa Alexandra Mendosa Bustos fue quien obtuvo el mayor nimero de votos
dentro de la uUnica lista que segun el mismo documento de la Registraduria
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Nacional del Estado Civil fue inscrita por un Consejo Comunitario, mMas
exactamente el que representa a las comunidades de los corregimientos de San
Antonio y El Castillo del Valle del Cauca, y tiene derecho a ser llamada a ocupar la
curulb».

6. Con fundamento en lo anterior, el Congreso de la Republica expidi6 la
Resolucion 1824 del 29 de agosto de 2017 «Por la cual se acata una decision
judicial y de la Autoridad Nacional Electoral» y se efectu6 el llamamiento a la
sefiora Vanessa Alexandra Mendoza Bustos para que en representacion del
Consejo Comunitario de los Corregimientos de San Antonio y El Castillo, tomara
posesion como representante a la Camara por la circunscripcion especial de las
comunidades afrodescendientes, por lo que restaba del periodo constitucional
2014-2018.

7. La sefiora Vanessa Alexandra Mendoza Bustos tomd posesidon como
representante a la Camara el 29 de agosto de 2017, segun acta emitida por el
Congreso de la Republica.

8. Con escrito radicado el 28 de septiembre de 2017 ante la Subsecretaria del
Consejo Nacional Electoral, bajo el numero 7121-17, el sefior Wilson Renteria
Riascos, en su condicion de representante legal del Consejo Comunitario de los
Corregimientos de San Antonio y El Castillo solicitd el reconocimiento de la
personeria juridica al Partido de Reivindicacion Etnica (PRE), con sustento en el
articulo 108 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 2 del Acto
Legislativo 01 de 2009.

9. Con el escrito de peticién de reconocimiento de personeria juridica se aportaron
los siguientes documentos: copia del acta 009-2017 del 3 de septiembre de 2017,
en la que consta la reunion ordinaria de la junta directiva del Consejo Comunitario
de los Corregimientos de San Antonio y EI Castillo; estatutos del Partido de
Reivindicacion Etnica (PRE); plataforma politica del partido; constancia calendada
26 de diciembre de 2016, relacionada con el registro del Consejo Comunitario de
los Corregimientos de San Antonio y El Castillo, expedida por el alcalde municipal,
copia del oficio del 17 de mayo de 2017, suscrito por el sefior Libardo Asprilla
Lara, director de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras del Ministerio del Interior, dirigido al sefior Wilson Renteria Riascos,
en su condicion de representante legal del Consejo Comunitario de los
Corregimientos de San Antonio y El Castillo; copia del oficio del 12 de septiembre
de 2017 suscrito por el sefior Jorge Humberto Mantilla Serrano, secretario General
de la Camara de Representantes, dirigido al sefior Wilson Renteria Riascos; copia
del acta de posesidon de la sefiora Vanessa Alexandra Mendoza Bustos como
representante a la Camara por la circunscripcion especial de las comunidades
afrodescendientes, por lo que restaba del periodo constitucional 2014-2018; copia
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de la certificacion del 12 de septiembre de 2017, expedida por el secretario
General de la Camara de Representantes, en la consta el ejercicio congresional
de la sefiora Vanessa Alexandra Mendoza Bustos, y copia de la Resolucién 1824
del 29 de agosto de 2017 «Por la cual se acata una decision judicial y de la
Autoridad Nacional Electoral», expedida por el Congreso de la Republica.

10. El 2 de octubre de 2017, se asigné el tramite de reconocimiento de personeria
juridica al despacho de la magistrada Idayris Yolima Carrillo Lopez.

11. Mediante auto del 11 de octubre de 2017, el despacho sustanciador requiri6 al
sefior Wilson Renteria Riascos, en su condicion de representante legal del
Consejo Comunitario de los Corregimientos de San Antonio y El Castillo, para que
aportara los siguientes documentos: los nombres de los ciudadanos que
integrarian los o6rganos de direccidén, gobierno y administracion; cartas de
aceptacion de la designacion por parte de los ciudadanos referidos anteriormente
para integrar los 6rganos de direccion, gobierno y administracion, al igual que la
copia del documento de identificacion; los o6rganos de control, entre estos, el
Consejo de Control Etico y el veedor de la respectiva organizacion, junto con las
reglas para su designacion y remocion; la regulacion interna del régimen de
bancadas en las corporaciones de eleccion popular; los mecanismos de
impugnacion de las decisiones adoptadas por los 6rganos de direccion, gobierno,
administracion y control, asi como por las respectivas bancadas; el Codigo de
Etica; el régimen disciplinario interno; el sistema de auditoria interna y las reglas
para designacion de auditor; utilizacion de los espacios institucionales en
television y en los medios de comunicacion para efectos de divulgacion politica y
la propaganda electoral.

12. El 26 de octubre de 2017, el sefior Wilson Renteria Riascos, allegé memorial
de subsanacion respecto del auto arriba mencionado.

13. En escrito calendado 30 de octubre de 2017, radicado en la Subsecretaria del
Consejo Nacional Electoral el 31 de ese mismo mes y afio, el sefior Wilson
Renteria Riascos dio alcance al documento radicado el 26, en el que aclar6 en el
Acta 001 del 3 de septiembre de 2017 las designaciones de la Junta Directiva
Nacional y del fiscal Nacional, y en el Acta 009-2017, se aclaré la designacion del
nombre del partido politico.

14. De conformidad con lo sefialado en la Resolucion 2201 del 4 de marzo de
2017 «Por la cual se establece el calendario electoral para las elecciones de
Congreso de la Republica que se realizaran el 11 de marzo de 2018», el plazo
para inscripcion de candidatos inicié el 11 de noviembre de 2017 y culminé el 11
de diciembre de ese mismo afio.
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Durante el plazo de las inscripciones, el PRE se inscribié para las elecciones de
Congreso de la Republica en su condicion de consejo comunitario de los
corregimientos de San Antonio y El Castillo.

15. El 11 de enero de 2018, mediante memorial con radicacion 0320-2018, el
sefior Wilson Renteria Riascos remitié la renuncia irrevocable presentada por el
sefior Carlos Alexander Mosquera Mosquera, al cargo de director Nacional del
Partido de Reivindicacion Etnica, por lo cual solicité que se realizara el cambio de
proyecto de resolucién de personeria juridica y, en consecuencia, se designara en
su reemplazo al sefior Gonzalo Vallecilla Caicedo.

16. ElI 31 de enero de 2018 fue proferida la Resolucion 0128 por la cual se
reconoci6 personeria juridica al PRE como partido politico.

17. El 11 de marzo de 2018 se llevaron a cabo las elecciones para Congreso de la
Republica periodo constitucional 2018-2022, en las que el Consejo Comunitario de
los Corregimientos de San Antonio y EIl Castillo no obtuvo ninguna curul.

18. A través de la Resolucion 2245 del 10 de agosto de 2018, el CNE establecio
cuéles partidos politicos conservaban su personeria juridica, acto en el que nada
se indico acerca de si el PRE la mantenia o la perdia.

19. Mediante la Resolucién 2840 del 23 de octubre de 2018 el CNE asigno
recursos de financiacion a los partidos politicos, pero no se incluyé al PRE como
beneficiario de tal prerrogativa.

20. Por Resoluciéon 0284 del 5 de febrero de 2019, el CNE declaro la pérdida de la
personeria juridica del PRE por no haber obtenido representacién en el Congreso
para el periodo 2018-2022.

21. Mediante la Resolucion 1525 del 30 de abril de 2019, el CNE resolvio el
recurso de reposicion presentado en contra del acto administrativo inicial, en el
sentido de confirmarlo.

El analisis de la linea de tiempo de la actuacion administrativa que origind el
reconocimiento de la personeria juridica al PRE y la posterior verificacion objetiva
de los resultados de los comicios electorales de Congreso de la Republica por
parte del CNE para efectos de expedir la resolucién que declaré la pérdida de la
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personeria juridica, deviene relevante para establecer si, en un primer caso, hubo
una conducta dilatoria justificada o no de la autoridad electoral que hubiera
impedido que el PRE no pudiera participar como partido politico reconocido en las
justas electorales para esa corporacion periodo 2018-2022 y, en el segundo
evento, si dicha agrupacién politica conté o no con la posibilidad de participar en
esa contienda bajo otro mecanismo de participacién, y asi obtener representacion
en el Congreso.

En primer lugar, se observa que el tramite dirigido al reconocimiento de la
personeria juridica se inicio el 28 de septiembre de 2017, una vez efectuado el
llamamiento a la sefiora Vanessa Alexandra Mendoza Bustos como representante
a la Camara por la circunscripcion especial de las comunidades afrodescendientes
para el resto del periodo 2014-2018.

El 11 de octubre de 2017, el CNE requiri6 al representante legal del PRE para que
completara la solicitud, en razén a que no se aportaron todos los documentos que
guardaban relacion con los estatutos y la plataforma politica.

En los términos del articulo 4 de la Ley 1475 de 2011, los documentos que forman
parte de los estatutos son los siguientes:

“ARTICULO 40. CONTENIDO DE LOS ESTATUTOS. Los estatutos de los
partidos y movimientos politicos contendran clausulas o disposiciones que
los principios sefialados en la ley y especialmente los consagrados en el
articulo 107 de la Constitucion, en todo caso, deben contener como
minimo, los siguientes asuntos:

1. Denominacion y simbolos.

2. Régimen de pertenencia al partido o movimiento politicos en el que se
sefalen reglas de afiliacion y retiro, asi como los derechos, deberes y
prohibiciones de sus miembros.

3. Autoridades, 6rganos de direccion, gobierno y administracion, y reglas
para su designacion y remocion.

4. Convocatoria, fecha y demas aspectos relacionados con la reunion de
la convencién del partido o movimiento politico, o de su maximo 6rgano de
direccion, la cual debera realizarse por lo menos cada dos (2) afios, y
garantizar a sus miembros influir en la toma de las decisiones mas
importantes de la organizacién politica.

5. Autoridades, 6rganos de control, entre estos el Consejo de Control Etico
y el Veedor de la respectiva organizacion, junto con las reglas para su
designacion y remocion.

6. Deberes de los directivos, entre ellos el de propiciar procesos de
democratizacion interna y el fortalecimiento del régimen de bancadas.
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Micontec

7. Regulacion interna del régimen de bancadas en las corporaciones de
eleccion popular.

8. Mecanismos de impugnacién de las decisiones adoptadas por los
organos de direccion, gobierno, administracién y control, asi como por las
respectivas bancadas.

9. Codigo de Etica, en el que se desarrollen los principios de moralidad y
el debido proceso, y en el que se fijen, ademas, los procedimientos para la
aplicacion de las sanciones por infraccion al mismo, minimos bajo los
cuales deben actuar los afiliados a la organizacioén politica, en especial sus
directivos.

10. Postulacién, seleccion e inscripcion de candidatos a cargos y
corporaciones de eleccion popular mediante mecanismos democraticos
teniendo en cuenta el deber de garantizar la equidad de género.

11. Consultas internas, populares o el proceso de consenso para la
seleccion de candidatos a cargos o corporaciones de eleccion popular y
para la toma de decisiones con respecto a su organizacion o la reforma de
los estatutos.

12. Régimen disciplinario interno, en el que se adopten mecanismos para
sancionar la doble militancia, asi como para separar del cargo a sus
directivos cuandoquiera que no desempefien sus funciones conforme a la
Constitucion, la ley y los estatutos.

13. Financiacion de los partidos o movimientos politicos, de las camparfas
y, en particular, la forma de recaudo de contribuciones y donaciones,
control al origen y cuantia de las mismas, distribucién de la financiacion
estatal, apoyo financiero a sus candidatos, y publicidad de todo ingreso y
gasto.

14. Procedimiento de formulacion, aprobacion y ejecucién de su programa
y de su presupuesto.

15. Sistema de auditoria interna y reglas para la designacion del auditor,
sefialando los mecanismos y procedimientos para el adecuado manejo de
la financiacion estatal del funcionamiento y de las campanias.

16. Utilizaciéon de los espacios institucionales en television y en los medios
de comunicacion para efectos de la divulgacion politica y la propaganda
electoral.

17. Reglas que desarrollen los deberes a cargo de los partidos o
movimientos politicos, y
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18. Reglas de disolucion, fusion con otros partidos o movimientos
politicos, o escisién y liquidacion.

PARAGRAFO. Los partidos o movimientos politicos adecuaran sus
estatutos a lo dispuesto en la presente ley en la siguiente reunién del
organo que tenga la competencia para reformarlos.

Dicha informacion fue allegada el 26 de octubre de 2017, luego es a partir del dia
siguiente habil, es decir, el 27 de octubre, que empezd a computarse el término de
treinta (30) dias hébiles con el que cuenta el CNE para decidir acerca de la
obtencién de la personeria juridica, toda vez que es desde ese momento que se
considera, en forma valida y razonada, que la autoridad electoral tenia toda la
informacion necesaria para resolver de fondo la solicitud presentada.

En ese entendido, el plazo culminé el 12 de diciembre de 2017, momento para el
cual ya habia fenecido el periodo de inscripcion de candidatos al Congreso de la
Republica periodo 2018-2022, puesto que inicio el 11 de noviembre y se extendio
hasta el 11 de diciembre de 2017, conforme con lo previsto en la Resolucion 2201
del 4 de marzo de ese mismo afio.

Lo anterior pone de manifiesto que si bien la resolucién que otorgé la personeria
juridica al PRE fue expedida hasta el 31 de enero de 2018, esto es, por fuera del
plazo legalmente previsto para tal cometido, lo cierto es que de acuerdo con lo
preceptuado en el articulo 3 de la Ley 130 de 1994, para el caso concreto, podia
resolver la solicitud de reconocimiento luego de vencido el periodo de
inscripciones de candidatos al Congreso de la Republica, ya que, se reitera, el
término de los treinta (30) dias habiles al que se refiere la norma empieza a
computarse desde el momento en que la autoridad electoral cuenta con la
informacion completa para proceder al respectivo estudio.

Para la Sala no existe duda de que esa colectividad contaba con la expectativa
legitima de obtener la personeria juridica y de que su reconocimiento fue tardio,
situacion que no convierte el acto en ilegal, pero no se puede perder de vista que
la decision que se profiriera en ese sentido después del 11 de diciembre de 2017
carecia de efectos juridicos en relacion con la posibilidad que tenia el PRE de
participar como partido politico en la referidas elecciones, habida cuenta que el
fenecimiento del plazo de inscripciones acaecié en esa oportunidad.

Asi pues, la conducta desplegada por la autoridad electoral durante el tramite
dirigido al reconocimiento no fue dilatoria ni omisiva, sobre la base de considerar
gue para el momento de cierre de inscripciones de candidatos para Congreso de
la Republica periodo 2018-2022, aun se encontraba en término para emitir el
pronunciamiento de fondo a que hubiera lugar.

El escenario descrito abre paso al estudio de los mecanismos con los que contaba
el PRE para participar en las referidas elecciones para Congreso, con miras a
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obtener la personeria juridica como partido politico, teniendo en cuenta el tiempo
del tramite para el reconocimiento de esta que se adelantaba por parte del CNE.

Como se explicd en el marco juridico de las consideraciones de esta providencia,
el ordenamiento legal prevé las distintas formas de participacion de los ciudadanos
en la conformacién del poder politico.

Se recuerda que el articulo 108 de la Constitucion Politica consagra la posibilidad
de los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos de inscribir
candidatos a las elecciones.

Por su parte, el articulo 9 de la Ley 130 de 1994 dispone que las asociaciones de
todo orden, que por decision de su Asamblea General resuelvan constituirse en
movimientos u organismos sociales, y los grupos de ciudadanos equivalentes al
menos al veinte por ciento del resultado de dividir el nUmero de ciudadanos aptos
para votar entre el nimero de puestos por proveer, pueden postular candidatos.

Asi mismo, el articulo 28 de la Ley 1475 de 14 de julio de 2011 consagra que los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica pueden inscribir
candidatos a todos los cargos de eleccion popular, salvo para la eleccion de
congresistas para las circunscripciones especiales de minorias étnicas, y precisa
gue los grupos significativos de ciudadanos también lo pueden hacer previa
conformacion de un comité promotor integrado por tres (3) ciudadanos, que debe
registrarse ante la autoridad electoral competente por lo menos un (1) mes antes
del cierre de las inscripciones “y, en todo caso, antes del inicio de la recoleccion
de firmas de apoyo a la candidatura o lista”.

Se debe reiterar que la obtencion de la personeria juridica del PRE como partido
politico obedeciéo al llamamiento efectuado por el CNE a la sefiora Vanessa
Alexandra Bustos Mendoza para ocupar una curul como representante a la
Camara por las comunidades afrodescendientes. Esta circunstancia se produjo
faltando menos de un (1) afio para que finalizara el periodo institucional de los
congresistas (2014-2018).

Asi las cosas, resultaba apremiante para el PRE presentar la solicitud de
reconocimiento de la personeria juridica para poder participar como partido politico
en las elecciones para Congreso de la Republica periodo 2018-2022 y asi poder
obtener una representacion en dicha corporacion, en cumplimiento de lo
contemplado en el articulo en el articulo 108 de la Constitucion.

De esta manera, una vez alcanzada la curul en la Camara de Representantes,
presento la solicitud de reconocimiento dentro de un plazo razonable; no obstante,
el CNE contaba con plazo legal (30 dias habiles) para responder la peticion aun
después de vencido el periodo de inscripciones de candidatos para Congreso de
la Republica periodo 2018-2022, esto es, el 12 de diciembre de 2017.
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En ese orden, bajo la premisa de que se encontraba en tramite el reconocimiento
de la personeria juridica por parte del CNE y que estaba ad portas del vencimiento
del periodo de inscripciones al Congreso de la Republica, es evidente que la
alternativa con la que contaba el PRE para que la personeria juridica cuyo
reconocimiento aspiraba, se le mantuviera, por lo menos hasta el siguiente periodo
institucional, era obtener una curul en el Senado o en la Cémara de
Representantes para el periodo 2018-2022, para lo cual podia presentarse
mediante el mecanismo de la recoleccién de firmas o por la circunscripcion
especial afrodescendiente.

El PRE, consciente de la situacion descrita, se presentd a los comicios a través de
su condicion primigenia de Consejo Comunitario de los Corregimientos de San
Antonio y EI Castillo, para lo cual postul6 a los candidatos Alberto Hurtado
Panamefio, Cristobal Palacios y Anyela Viviana Guanga Marquinez, con el
propésito de alcanzar una curul en la Camara de Representantes; sin embargo, no
obtuvo el respaldo popular suficiente para lograr dicho cometido.

Ahora bien, sobre el CNE recae el mandato imperativo de efectuar la verificacion
objetiva de los resultados de los comicios para Congreso de la Republica, de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 108 constitucional, tendiente a
establecer cuales partidos adquieren, mantienen o pierden la personeria juridica.

El reconocimiento y la extincion de la personeria juridica obedecen, entonces, a la
comprobacién de un requisito instituido por el propio constituyente a manera de
reglas de juego objetivas para todas las colectividades politicas que participan en
el certamen electoral de Congreso de la Republica.

Bajo ese razonamiento, resulta evidente que la consecuencia necesaria y logica
gue se deriva de la no obtencion del porcentaje de votos requeridos o del hecho
de no alcanzar una curul en la Camara de Representantes por parte de las
minorias étnicas, no puede ser otra que la pérdida de la personeria juridica.

Por consiguiente, las decisiones adoptadas por el Consejo Nacional Electoral por
las cuales se declar6 la pérdida de personeria del PRE, se fundaron en la
constatacion objetiva de los requisitos sefalados en el articulo 108 de la
Constitucion Politica y en el articulo 4 de la Ley 130 de 1994, postulados que
obligatoriamente debia observar esa entidad, la cual no estaba facultada para
anteponer a esos criterios consideraciones subjetivas o0 excepciones que la norma
no contempla, puesto que ello implicaria un palmario quebrantamiento de la Carta
Politica'® respecto de las reglas que el propio constituyente implementd.

Por otro lado, en cuanto al argumento atinente a que, previamente a la
declaratoria de pérdida de la personeria juridica, se debia aplicar el mecanismo de
la consulta previa por tratarse de la adopcion de una medida administrativa que

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera; exp. Nim.: 11001-
03-24-000-2003-00148-01; sentencia del 2 de diciembre de 2010; MP: Marco Antonio Velilla
Moreno.
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afecta directamente a la comunidad afrodescendiente, se debe sefialar que la
jurisprudencia constitucional ha indicado, de conformidad con el Convenio 169 de
la OIT y con el desarrollo del derecho internacional, que el presupuesto para la
activacion del deber de consulta previa es la afectacion directa de los pueblos
étnicos.

En términos de la jurisprudencia constitucional, se ha definido la afectacion directa
“‘como el impacto positivo o negativo que puede tener una medida sobre las
condiciones sociales, econdémicas, ambientales o culturales que constituyen la
base de la cohesion social de una determinada comunidad étnica. Procede
entonces la consulta previa cuando existe evidencia razonable de que una medida
es susceptible de afectar directamente a un pueblo indigena o a una comunidad
afro descendiente”.*!

En la sentencia T-376 de 2012 al estudiar este criterio se indicé que no procede la
consulta previa respecto de las disposiciones 0 medidas que afectan de manera
uniforme a la generalidad de la poblacion:

«[...] puede sefialarse que hay una afectacién directa cuando la ley altera

el estatus de la persona o de la comunidad, bien sea porque le impone
restricciones o gravamenes, o, por el contrario, le confiere beneficios. (...)
procede la consulta cuando la ley contenga disposiciones susceptibles de
dar lugar a una afectacion directa a los destinatarios, independientemente
de que tal efecto sea positivo 0 negativo, aspecto éste que debe ser,
precisamente, objeto de la consulta (...) lo que debe ser objeto de consulta
son aquellas medidas susceptibles de afectar especificamente a las
comunidades indigenas en su calidad de tales, y no aquellas
disposiciones que se han previsto de manera uniforme para la
generalidad de los colombianos. [...] puede sefialarse que no toda
medida legislativa que de alguna manera concierna a los pueblos
indigenas y tribales esta sujeta al deber de consulta, puesto que como se
ha visto, en el propio Convenio se contempla que, cuando no hay una
afectacién directa, el compromiso de los Estados remite a la promocion de
oportunidades de participacion que sean, al menos equivalentes a las que
estan al alcance de otros sectores de la poblacion [...]”

En el caso que se analiza, se tiene que tanto el reconocimiento como la pérdida de
la personeria juridica de un partido politico, en este ultimo evento, bajo el supuesto
de hecho de incumplir con los requisitos sefalados en el articulo 108 de la
Constitucion, no constituyen disposiciones que beneficien o afecten Unicamente a
las comunidades afrodescendientes sino a la generalidad de las colectividades

11 Corte Constitucional, sentencia SU 123 de 2018.
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politicas que participan en el certamen electoral de Congreso de la Republica, lo
gue de suyo presupone gue no hay un trato diferencial.

En consecuencia, si bien la pérdida de la personeria juridica podria implicar una
afectacion directa a la comunidad de San Antonio y El Castillo, se tiene que la
misma situacion de afectacion es predicable respecto de todas las colectividades
politicas que pretendan obtener una representacion en el Congreso y no cuenten
con el suficiente respaldo popular, razén por la cual el Consejo Nacional Electoral
no estaba en la obligaciéon de agotar el mecanismo en comento.

Finalmente, el demandante aleg6é que los actos administrativos cuya nulidad se
depreca adolecen de desviacion de poder, pues, en su sentir, existe un interés del
Consejo Nacional Electoral de “extinguir’ al Partido Politico de Reivindicacion
Etnica.

La desviacion de poder se configura cuando la atribucion de la que esta investida
una autoridad administrativa se ejerce no hacia el fin exigido por la ley, sino en
busca de logros diferentes, de tal manera que se configura como causal de
anulacion, la que de manera precisa consiste en que una autoridad, con la
competencia suficiente para expedir el acto acusado, lo hace por moviles distintos
a la finalidad expresa o implicita de la norma que le atribuye dicha competencia.

En ese sentido, es a la parte que arguye la desviacion de poder a la que le
corresponde probar de manera clara, fehaciente y determinante la existencia de
moviles distintos de la administracion, aportando las pruebas que lleven a la
certeza de que los motivos que tuvo la autoridad administrativa para expedir el
acto, tuvieron un fin distinto al bien juridico tutelado por la ley.

Segun lo consignado en las resoluciones demandadas, el Consejo Nacional
Electoral tuvo como sustento normativo fundamental para declarar la pérdida de la
personeria juridica la verificacion objetiva de los resultados de las elecciones de
Congreso de la Republica referentes al umbral de votacion no inferior al 3% o al
hecho de que las minorias étnicas y politicas hayan obtenido representacion en el
Congreso, presupuestos establecidos en el articulo 108 de la Constitucion.

Sobre el particular, se advierte que la parte actora no acreditdé que el Consejo
Nacional Electoral tuviera un fin distinto al sefialado en los actos acusados, por
cuanto se limit6 a manifestar que la autoridad demandada tenia interés en
extinguir al PRE como partido politico, de modo que no existe razon juridica o
factica alguna que permita declarar la nulidad del acto administrativo acusado en
virtud de ese preciso reproche.
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Conclusién

Del examen de legalidad realizado a los actos demandados, se encuentra
acreditado que la actuacion del CNE para la expedicion de los actos acusados se
ajusté al ordenamiento legal que prevé la pérdida de la personeria juridica como
consecuencia necesaria para los partidos y movimientos politicos que no obtengan
en las elecciones para Congreso de la Republica un porcentaje superior al 3% de
los votos validamente depositados o no alcancen una curul en la Camara de
Representantes, para el caso de las minorias étnicas.

Asi las cosas, la presuncion de legalidad de que gozan los actos demandados no
fue desvirtuada por la parte actora, por lo que la totalidad de las pretensiones de la
demanda habran de ser denegadas.

5. Condena en costas

No hay lugar a condenar en costas teniendo en cuenta que en el expediente no se
encuentra acreditada la causacion de las mismas.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la ley

FALLA

PRIMERO: Deniéganse las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Abstiénese de condenar en costas.

TERCERO: Notifiquese la presente decision de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 203 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

CUARTO: En firme esta providencia, archivese el expediente.
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CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO

Presidente

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

ROCIO ARAUJO ONATE
Magistrada

LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
Magistrada

PERSONERIA JURIDICA - La decision de su pérdida vulnera derechos
fundamentales

[Clonsidero que para resolver los problemas juridicos planteados resulta relevante
e ineludible tener en cuenta no solo las normas generales aplicables para la
pérdida de la personeria juridica, pues, como bien lo sefiala el fallo frente al cual
salvo mi voto, la evaluacién que debe hacer la entidad administrativa sobre el
cumplimiento de los requisitos es objetivo, y de ninguna manera se disiente ni se
discute esa posicion, pero, no se puede perder de vista una situacion
trascendental, que tiene que ver con gue el Consejo Comunitario no pudo inscribir
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candidatos a las elecciones de congreso de 2018 como partido politico como le
correspondia, porque no contaba con la personeria Juridica para hacerlo en
circunscripciones diferentes a la especial de comunidades afrodescendientes. Si
bien es cierto, esta imposibilidad de inscribir candidatos no es endilgable como
mora o dilacion injustificada al Consejo Nacional Electoral, puesto que
correspondié a situaciones ajenas, como la declaratoria de la nulidad de los
elegidos inicialmente en esa circunscripcion en el afio 2016, y que la curul fue
asignada un afio después en 2017 y por ende, la personeria como partido politico
fue otorgada en enero de 2018, es claro que, dicha circunstancia limitd su
posibilidad de participacion, y no se puede argumentar de ninguna manera que
tenia la posibilidad de inscribir candidatos como grupo significativo de ciudadanos,
pues para eso se requiere el cumplimiento de otros requisitos especiales que
establece la normativa como la recoleccién de firmas y la certificacion de las
mismas por la RNEC, proceso que lleva tiempo y esfuerzo conseguirlo, cuando en
este caso habian obtenido la curul y por ende, tenian el derecho de obtener la
personeria juridica como partido politico y asi mismo la potestad de inscribir
candidatos sin ningln otro requisito que el aval como partido. Tampoco es de
recibo argumentar que no se les nego la posibilidad de inscribir candidatos porque
lo podian hacer como Concejo Comunitario, y por lo tanto no existe la vulneracion,
puesto que aunque podian inscribir candidatos como Consejo Comunitario, solo lo
podian hacer en la circunscripcion especial de comunidades afrodescendientes, es
decir, solo podian inscribir candidatos para 2 curules, cuando su posibilidad de
acuerdo con las normas constitucionales y legales, al haber obtenido la curul era
como partido politico en todas las 33 circunscripciones territoriales de Camara y la
nacional de senado. Tal como se expone, en los antecedentes de las normas
constitucionales, la motivacion de la inclusion de estas normas por el constituyente
primario tienen como objetivo principal garantizar la igualdad material en la
conformacién del poder politico a esta minoria, y las normas especiales
consagradas para que lo logren, no solo apuntan a que obtengan Ila
representacion minima en las dos curules creadas solo para ellos, sino en que
puedan competir como partido politico en las demas circunscripciones ordinarias,
con el cumplimiento del Unico requisito de obtener una curul. Dicha diferenciacion,
establecida en la Constitucion de 1991, tiene su fundamento en reconocer a esta
poblacién como minoria y otorgarle prerrogativas para que logren no solo obtener
una minima representacion sino que alcancen, con reglas mas laxas mayor
representacion, no solo con el objetivo de reivindicar sus derechos, negados por
mucho tiempo, sino en darles la posibilidad de una real representacion de acuerdo
a su numero de miembros. (...). De lo anterior considero debe prosperar el cargo
de vulneracion de los derechos fundamentales a la igualdad material, el debido
proceso y la conformacion del poder politico, especificamente a elegir y ser
elegidos, pues la decision de pérdida de la personeria juridica no tuvo en cuenta la
circunstancia especial acaecida en este caso, que si bien obtuvieron al curul para
el periodo 2014-2018, esta fue asignada 3 afios después, al igual que la
personeria como partido politico, razén por la cual se les impidio participar en las
demas circunscripciones teniendo el derecho a hacerlo sin ningln otro requisito
gue el aval como partido politico.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 176 / LEY 70 DE
1993 / LEY 649 DE 2001 — ARTICULO 1
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
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SECCION QUINTA
SALVAMENTO DE VOTO DE LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
Bogota D.C., dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecinueve (2019)
Radicacién nimero: 11001-03-28-000-2019-00028-00
Actor: PARTIDO DE REIVINDICACION ETNICA - PRE
Demandado: CONSEJO NACIONAL ELECTORAL - CNE

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Salvamento
de voto

SALVAMENTO DE VOTO

Con mi acostumbrado respeto, manifiesto las razones por las cuales no comparto
la decision mayoritaria de la Sala del 12 de diciembre de 2019, en el que se
resolvié negar las pretensiones de nulidad y restablecimiento del derecho de las
Resoluciones No. 0284 y 1525 de 5 de febrero y de 30 de abril de 2019,
respectivamente, por las siguientes razones:

En primer lugar considero necesario, para mayor comprension en la exposicion y
resolucién del caso incluir los hechos relevantes en orden cronolégico y con las
fechas exactas de su ocurrencia, asi:

e El Consejo Comunitario de los corregimientos de San Antonio y el Castillo,
del municipio del Cerrito (Valle) inscribieron candidatos para las elecciones
de Camara de Representantes periodo 2014-2018 en la Circunscripcion de
las comunidades Afrodescendientes, que se realizaron el 9 de marzo de
2014.

e En las elecciones de Congreso del 9 de marzo de 2014, resultaron elegidos
en la circunscripcién especial de afrodescendientes los sefiores Maria del
Socorro Bustamante Ibarra y Moisés Orozco Vicufia inscritos por la
organizacion de base denominada FUNECO.

e EIl 26 de septiembre de 2014 el Consejo Superior de la Judicatura, en sede
de tutela, suspendio los efectos de los actos administrativos de inscripcion y
eleccion de los representantes de las comunidades afrodescendientes:
Maria del Socorro Bustamante Ibarra y Moisés Orozco Vicufia
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e El 1 de octubre de 2014 el Consejo Nacional Electoral se abstuvo de
reconocer personeria juridica como partido a FUNECO, por la decisiéon del
Consejo Superior de la Judicatura.

e El 14 de julio de 2016, la Seccién Quinta del Consejo de Estado declaré la
nulidad de la eleccion del sefior Moisés Orozco Vicufia como
Representante a la Camara por la circunscripcion especial de
afrodescendientes.

e EI 5 de Julio de 2017 el Consejo Nacional Electoral solicito al presidente de
la Camara de Representantes que procediera a proveer la curul la a
Vanessa Alexandra Mendoza del Consejo Comunitario de los
corregimientos de San Antonio y el Castillo, del municipio del Cerrito (Valle)

e El 29 de agosto de 2017 tomo posesion Vanesa Alexandra Mendoza.

e El 31 de enero de 2018, mediante Resolucion No. 128 reconocio la
personeria Juridica al PARTIDO DE REINVINDICACION ETNICA- PRE

e EI 23 de octubre de 2018 mediante resolucion 2840, el Consejo Nacional
Electoral fijo la cuantia que se asigné entre partidos los recursos estatales
para su financiacion y no asignoé recursos al PRE.

e Por Resolucion No. 0284 del 5 de febrero de 2019, comunicada el 19 de
febrero de 2019, el Consejo Nacional Electoral declar6 que el PRE perdio la
personeria juridica por no haber obtenido curul en las elecciones de marzo
de 2018, a las que por obvias razones no inscribié candidatos como Partido
Politico, puesto que la personeria juridica fue otorgada el 31 de enero de
2018, cuando ya se habian cerrado las inscripciones.

e La procuraduria solicitdo la revocatoria de esa decision ante el Consejo
Nacional Electoral.

En segundo lugar, para resolver el caso, se deben tener como marco de referencia
los cargos y argumentos planteados por los demandantes, asi:

1. Desviacion de poder con la intencion de extinguirlos como partido, sefalan
gue la constitucion y la jurisprudencia (Rad. 2003-00148-01) establece trato
preferente y especial por ser minorias.

2. Por ser Minorias tienen derecho a la consulta previa.

3. Se violan los articulos 1, 3, 103, 13, 25, 29 y 40 de la Constitucién Politica,
porque entre otras, no pudieron participar como partido politico en los
certamenes electorales, por lo que se vulnerd el derecho a la igualdad, al
debido proceso y a la conformacion, ejercicio y control del poder politico,
entre otros.

Asi mismo, los problemas juridicos establecidos en la audiencia inicial:

i) si por el hecho de no contar con personeria juridica reconocida para la
fecha de las inscripciones para las elecciones al Congreso de la
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i) i

Republica periodo constitucional 2018-2022, la parte actora se
encontraba en imposibilidad de participar en ese certamen electoral en
la condicion de partido politico;

pese a no haber participado en las elecciones al Congreso de la
Republica periodo constitucional 2018-2022 como partido politico y si en
la condicion primigenia de consejo comunitario, era juridicamente viable
gue el Consejo Nacional Electoral declarara la pérdida de la personeria
juridica del PRE, en aplicacion de lo consagrado en el articulo 108 de la
Constitucién, en concordancia con el numeral 9 del articulo 265 ibidem;

iif) si por el hecho de que se encontraba en tramite el reconocimiento de la

personeria juridica para la época de las inscripciones de candidatos
para las elecciones al Congreso periodo 2018-2022, el PRE debia
participar en esas elecciones en la condicion primigenia de consejo
comunitario con el fin de obtener una curul como minoria étnica en la
Camara de Representantes, mientras el Consejo Nacional Electoral
adoptaba una decision de fondo respecto del otorgamiento de la
personeria juridica;

Iv) si previamente a la declaratoria de la pérdida de la personeria juridica se

V) si

Vi) si

requeria agotar el mecanismo de consulta previa a la comunidad
afrodescendiente de los corregimientos de San Antonio y El Castillo del
Cerrito, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 del Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo;

el Consejo Nacional Electoral incurrio en desviacion de poder, puesto
que el verdadero motivo que subyace de tales decisiones es “extinguir”
al PRE como partido politico, toda vez que se declaré en oposicion al
gobierno del actual presidente de la Republica;

con ocasion de la declaratoria de la pérdida de la personeria
juridica, se vulner6é el derecho a la igualdad, por cuanto las
comunidades negras fueron excluidas de participar en las
elecciones regionales que se llevaran a cabo el préximo 27 de
octubre del afio en curso, y si se quebrantaron los derechos al
debido proceso, a elegir y ser elegido, a la dignidad humana, al
trabajo y el principio de soberania popular;

vii) si en el evento en que se declare la nulidad de los actos acusados, hay

lugar a ordenar, como restablecimiento del derecho, el pago de los
dineros que segun la parte actora deben ser entregados por el Consejo
Nacional Electoral como consecuencia del reconocimiento de la
personeria juridica, ademas del otorgamiento de los espacios en los
medios de comunicacion durante el tiempo en que estuvieron vigentes
las decisiones demandadas.

En cuanto a la decisidon de negar las pretensiones de la demanda, frente a la cual
salvo mi voto, a mi modo de ver no es relevante explicar para concluir que la
demora del CNE en el otorgamiento de la personeria juridica, no es una dilacién
injustificada, puesto que no es un cargo, lo que reprochan los actores es que no se
tuvo en cuenta que su personeria fue otorgada 3 afios después de participar y
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obtener la curul y que por la misma razén no pudieron inscribir candidatos, y que
por ser una minoria protegida, deben tener en cuenta esta situacion que desborda
las normas aplicables para retirar la personeria juridica.

En segundo lugar en este caso, considero se debe tener en cuenta que la
obtenciéon de la curul y la personeria juridica como partido politico tiene normas
especiales que responden a la garantia material del derecho de igualdad en la
conformacién del poder politico como minoria étnica, y que tienen su origen en la
Constitucién Politica de 1991, asi'?:

La circunscripcién especial de las comunidades afrodescendientes®®

La Carta Politica reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana (art. 7) y otorga espacios de participacion concretos a las
comunidades indigenas y afrodescendientes —ademas de los establecidos para los
colombianos en general- como la eleccion de dos senadores en circunscripcion
nacional especial por comunidades indigenas (art. 171), la circunscripcion especial
para asegurar la participacion de los grupos étnicos en la Camara de
Representantes (art. 176), la obligacion de que la conformacion y delimitacion de
entidades territoriales indigenas se debe hacer con la participacion de sus
representantes (art. 329), la obligacion de propiciar la participacion de las
comunidades indigenas en las decisiones que se adopten frente a la explotacion
de los recursos naturales en sus territorios (art. 330), y la consulta previa sobre las
medidas legislativas y administrativas que los afecten directamente (art. 6
Convenio 169 de la OIT “Sobre los pueblos indigenas y Tribales”).

12 En aclaracion de voto Rad. 2014-00099-00 demandado: Moisés Orozco Vicuiia Representante a
la Camara por la Circunscripcion Especial Afrodescendientes y Rad. 2014-00053-00 Demandado.
José Rodolfo Pérez Suarez — Representante a la Camara por el Casanare.

13 En la sentencia C-253 de 2013, la corte Constitucional sefialé sobre la denominacién comunidades negras:.
“(...) La palabra no se utiliza pues en un contexto de exclusion, ni de invisibilizacion, ni de desconocimiento de
la dignidad humana de los afrocolombianos, sino por el contrario, en un marco normativo que reconoce sus
derechos sociales, politicos y econémicos. En otras palabras, la utilizacion de la expresion “comunidades
negras” en la Constitucion, las leyes y la jurisprudencia, expande el principio de dignidad humana en el marco
de la igualdad material otorgando mayores garantias a estos grupos por encima del resto de la
poblacion. Eliminar de las disposiciones acusadas la expresion “comunidades negras” seria, como lo anotan
algunas de las intervenciones, silenciar la lucha de una parte importante de la poblacion afrocolombiana que
se identifica como negra, y que desea ser denominada de esta manera. En otras palabras, no es
precisamente eliminando la expresion acusada en disposiciones legislativas que se favorece a determinado
grupo étnico, que se erradica el racismo y se proscribe la discriminacion. De lo anterior se desprende lo
siguiente: (i) siempre serd necesario contextualizar en cada caso el sentido y significado de las palabras en el
plano juridico, histérico y social; (ii) los términos contenidos en disposiciones de menor jerarquia, que
transcriben expresiones consagradas en la Constitucion, no son inconstitucionales; (iii) las palabras o
términos que sean empleados para denominar un determinado grupo étnico no son contrarios a la
Constitucion cuando el mismo grupo se autodenomina de esa manera y lo hace en aras de su propia
reivindicacion historica; (iv) las expresiones empleadas por el Legislador para designar a un grupo titular de
ciertos derechos o para promover acciones afirmativas a su favor, son concordantes con la Constitucion”
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Especificamente sobre las comunidades afrodescendientes, en la Asamblea
Nacional Constituyente se advierte* la intencién de los constituyentes de
proteger los derechos de participaciéon democréatica de ese grupo étnico y
darles prevalencia. Es asi que en el debate sobre el articulo 176, inicialmente se
plante6 otorgarles una curul en el Congreso de la Republica, para lo cual se
propuso establecer una circunscripcidén especial en la que se “elige un
representante por las comunidades negras rurales del litoral pacifico™®, idea que
generd una extensa discusion sobre si los afrodescendientes que no habitan en el
litoral pacifico también podian hacer parte de esto, frente a lo cual el constituyente
Orlando Fals Borda argumento:

“‘Cuando se estudid pues en la Comisiébn Segunda el problema de las
comunidades negras, no se pens6 en ninguna forma sobre la poblaciéon en
general, es decir, por ejemplo los barrios negros de Barranquilla o de Quibdé o
de ninguna otra zona del pais en especial, sino que se tuvieron en cuenta las
necesidades de ciertas comunidades negras que estan aisladas, que
necesitan apoyo, necesitan estimulo para el desarrollo econémico y social y
gue estan circunstancias (Sic) a algunas regiones del pais, no a todas.
Cuando los comparieros de estas comunidades se hicieron presentes en las
discusiones de la comisién trajeron mapas que demostraron que estas
comunidades se encuentran concentradas en el litoral pacifico, y
especificamente en ciertas cuencas hidrograficas especialmente en el rio
Atrato y el rio San Juan; son comunidades riberefias que cuyos poblamientos
siguen el curso de los rios. Estas son comunidades selvéticas, aisladas,
comunitarias, que han sido olvidadas por el pais, muchas veces despreciadas
por quienes explotan estos bosques y las minas cercanas; por lo tanto en la
comisiobn pensamos que merecen, asi como los indigenas, la atencién
nacional y el apoyo de esta asamblea. En ese sentido la circunscripcion que
se pide es exclusivamente paras aquellas comunidades riberefias del Litoral
Pacifico que son de la raza negra y que pueden establecerse donde estan.
Mas aun, si se aprueba eventualmente la creacibn de la comision de
ordenamiento territorial, como es nuestra esperanza, en la comisién segunda,
esta comision estard en capacidad de fijar los limites exactos de estas
comunidades™®

Pero, no todos los constituyentes estaban de acuerdo con esta propuesta, y a su
vez plantearon que fuera una ley especial la que regulara todos los aspectos que
definieran la circunscripcion de las comunidades negras?'’.

Finalmente después de un intenso debate se determiné que: “la ley podra
establecer una circunscripcion especial para asegurar la participacion en la
camara de representantes de los grupos étnicos, de las minorias politicas y de los

14 Revisados los antecedentes (las transcripciones de los debates al interior de la Asamblea Nacional
Constituyente) de los articulos 108, 176 de la Constitucidn politica.

15 ver folio 6 Asamblea Nacional Constituyente, antecedentes articulo 176 al 178 — Sesidn Plenaria Junio 11.
16 Ver folio 14 — 15 Asamblea Nacional Constituyente, Antecedentes articulo 176 — Sesion Plenaria Junio 11
17 Ver folio 18 asamblea Nacional Constituyente, Antecedentes articulo 176 — Sesién Plenaria junio 30
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colombianos residentes en el extranjero, mediante esa circunscripcion se podran
elegir hasta cinco representantes”.*®

Es asi como el texto del articulo 176 incluido en la constitucion Politica de 1991
fue el siguiente:

ARTICULO 176. La Camara de Representantes se elegira en
circunscripciones territoriales y circunscripciones especiales.

Habra dos representantes por cada circunscripcion territorial y uno mas por
cada doscientos cincuenta mil habitantes o fraccibn mayor de ciento
veinticinco mil que tengan en exceso sobre los primeros doscientos cincuenta
mil.

Para la eleccién de representantes a la Camara, cada departamento y el
Distrito Capital de Bogota conformaran una circunscripcion territorial.

La ley podra establecer una circunscripcion especial para asegurar la
participacién en la Camara de Representantes de los grupos étnicos y de las
minorias politicas y de los colombianos residentes en el exterior. Mediante
esta circunscripcion se podra elegir hasta cinco representantes.

En todo caso, en el articulo 55 transitorio!® de la Constitucién Politica se incluy6 la
obligacion para el legislador dentro de los dos afios siguientes a la entrada en

18 Ver folio 20 Asamblea Nacional Constituyente, Antecedentes articulo 176 — Sesidn Plenaria Junio 30

19 ARTICULO TRANSITORIO 55. Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de la
presente Constitucion, el Congreso expedira, previo estudio por parte de una comisién especial
gue el Gobierno creara para tal efecto, una ley que les reconozca a las comunidades negras que
han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del
Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion, el derecho a la propiedad
colectiva sobre las areas que habra de demarcar la misma ley.

En la comisiébn especial de que trata el inciso anterior tendran participacion en cada caso
representantes elegidos por las comunidades involucradas.

La propiedad asi reconocida s6lo sera enajenable en los términos que sefiale la ley.

La misma ley establecera mecanismos para la proteccién de la identidad cultural y los derechos de
estas comunidades, y para el fomento de su desarrollo econémico y social.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en el presente articulo podra aplicarse a otras zonas del pais que
presenten similares condiciones, por el mismo procedimiento y previos estudio y concepto
favorable de la comisién especial aqui prevista.

PARAGRAFO 2. Si al vencimiento del término sefialado en este articulo el Congreso no hubiere
expedido la ley a la que él se refiere, el Gobierno procedera a hacerlo dentro de los seis meses
siguientes, mediante norma con fuerza de ley.

ARTICULO TRANSITORIO 56. Mientras se expide la ley a que se refiere el articulo 329, el
Gobierno podra dictar las normas fiscales necesarias y las demas relativas al funcionamiento de
los territorios indigenas y su coordinacion con las demds entidades territoriales.

ARTICULO TRANSITORIO 57. El Gobierno formard una comision integrada por representantes del
Gobierno, los sindicatos, los gremios econdmicos, los movimientos politicos y sociales, los
campesinos y los trabajadores informales, para que en un plazo de ciento ochenta dias a partir de
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vigencia de la Constitucién, expidiera una ley que les reconociera a las
comunidades negras que ocupaban tierras baldias en las zonas rurales riberefias
de los rios de la cuenca del Pacifico, el derecho a la propiedad colectiva, y
estableciera los mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y derechos
de estas comunidades, para el fomento de su desarrollo econémico y social.

En virtud del articulo 55, se expidio la Ley 70 de 1993 “Por la cual se desarrolla
el articulo transitorio 55 de la Constitucion Politica” y ademas del
reconocimiento de la propiedad colectiva de las Comunidades Negras, la
proteccion de sus recursos naturales y el medio ambiente, de sus recursos
mineros, el fomento de su desarrollo econémico social, los mecanismos para
la proteccion y desarrollo de sus derechos y de su identidad cultural, se cre6 en el
Ministerio de Gobierno, la direccién de asuntos para las comunidades negras con
asiento en el Consejo de Politica econdémica y social®.

Posteriormente el Congreso de la Republica —después de varios intentos de
reglamentar el articulo 176 de la Constitucion Nacional?- regulé el tema y expidié
la Ley 649 del 2001 “Por la cual se reglamenta el articulo 176 de la Constitucion
Politica de Colombia”, en cuyos antecedentes se declara que el objeto de esta
reforma, plasmado en la Constitucion de 1991, tiene como fin otorgarle
participacion efectiva a las minorias étnicas y raciales, asi:

“La incapacidad de las instituciones democraticas colombianas de representar
efectivamente los intereses ciudadanos, condujo a la necesidad de convocar
la Asamblea Nacional Constituyente. Fue por ello que la Constitucion Politica
de 1991 introdujo reformas con el fin de propiciar cambios en la composicién
del Congreso de la Republica en su capacidad de representacion, siendo la
voluntad de la Asamblea el introducir circunscripciones especiales, con el fin
de otorgarles mayor participacion efectiva a las minorias politicas, religiosas,
étnicas y raciales.”.

la entrada en vigencia de esta Constitucion, elabore una propuesta que desarrolle las normas
sobre seguridad social.

Esta propuesta servira de base al Gobierno para la preparacién de los proyectos de ley que sobre
la materia debera presentar a consideracion del Congreso.

20 Articulo 67. Ministerio de Gobierno de la época, ahora Ministerio del Interior.

21 Mediante el articulo 66 de la ley 70 de 1993 se intentd llevar a cabo este mandato constitucional: “De
conformidad con el articulo 176 de la Constitucion Nacional establecese la circunscripcion especial para
elegir dos miembros de las comunidades negras del pais asegurando asi su participacion en la Cdmara de
Representantes.

El consejo Nacional Electoral reglamentard todo lo relacionado con esta eleccion.”, pero esta norma fue
declarada inexequible mediante Sentencia No. C.484 del 26 de septiembre de 1996. En la legislatura 1996-
1997 con el proyecto 177 se buscaba implementar el articulo 66 de la Ley 70 de 1993, sin embargo, este
proyecto solo logro ponencia favorable en el primer debate. En la legislatura de 1997-1998 nuevamente se
intento reglamentar el articulo 176, pero este no fue respaldado en su tramite final.

22 Gaceta del Congreso. Afio VIII- No. 536. Antecedentes Ley 649 del 2001 sesiéon viernes 10 de diciembre de
1999. Folio 1.
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También, se plantea como fundamento de la normativa, los argumentos
esbozados en la aclaracién de voto de la Sentencia C-484 de 1996% del
Magistrado Ponente doctor Eduardo Cifuentes Mufioz, en cual sefiala que la
expedicion de este tipo de normas que establecen distinciones, tienen como
propésito contrarrestar las desigualdades que se presentan en la sociedad, son
medidas de diferenciacion positiva que colocan a grupos determinados en
condiciones mas ventajosas que rigen a la generalidad, para facilitarle su
supervivencia o superar condiciones desfavorables, y textualmente se indico:

“En el presente caso, constituia una razén objetiva para la expedicion de
normas que establecieran una desigualdad juridica el propdsito de lograr con
ellas contrarrestar las desigualdades que se presentan en la sociedad. La
busqueda del alivio de las desigualdades facticas justifica la existencia de
medidas de diferenciacién positiva, es decir de normas que coloquen a grupos
determinados en condiciones mas ventajosas que aquéllas que rigen para la
generalidad de las personas, como forma de facilitarle a esos grupos bien sea
su supervivencia como colectividad o bien superar las desfavorables
condiciones (materiales o sociales) en las que se encuentran.

Entre esas medidas cabe mencionar las relacionadas con los asuntos
electorales, como forma de garantizarle a conglomerados especificos
condiciones para el acceso a las corporaciones de representacion politica, con
lo cual se asegura a los grupos en cuestion la posibilidad de expresar y
defender de mejor manera sus intereses. Si bien la instauracién de los
sistemas electorales proporcionales buscaba precisamente concederles a las
minorias la posibilidad de obtener una adecuada representacion politica, los
métodos proporcionales han resultado insuficientes para garantizar a diversas
minorias esa representacién, razon por la cual en algunos paises se han
generado otros procedimientos para posibilitar una representacion politica
minima”*

Asi mismo, en el tramite de la Ley 649 de 2001 al interior del Congreso, surgio el
debate sobre “(...)si una circunscripcion especial podia ser entendida como una
circunscripcion nacional, o si debia utilizarse otro criterio, como la posibilidad de
gue los ciudadanos votaran por la circunscripcion normal o la de las minorias,

23 Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 66 de la Ley 70 de 1993. “Por la cual se
desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucién Politica".

I. TEXTO DE LA NORMA DEMANDADA

Articulo 66: De conformidad con el articulo 176 de la Constitucion Nacional, establécese la
circunscripcién especial para elegir dos (2) miembros de las comunidades negras del pais
asegurando asi su participacion en la Camara de Representantes.

El Consejo Nacional Electoral reglamentara todo lo relacionado con esta eleccion.

24 Aclaracion de voto. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Sentencia C-484 de 1996. En antecedentes Ley 649 de
2001. Gaceta del Congreso aio VIII- No. 536. Santa Fe de Bogot3, D.C. viernes 10 de diciembre de 1999.
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siempre y cuando no se votara por las dos simultaneamente™ para finalmente
concluir que se debia “adoptar la formula de igualar la circunscripcion de minorias
con la circunscripcién nacional, para que los resultados de la votacion permitan
identificar las minorias politicas”®.

En el texto aprobado de la Ley 649 de 2001, se estableci6 en el articulo 1°, que la
circunscripcion nacional especial para asegurar la participacién en la Camara de
Representantes de los grupos étnicos, las minorias politicas y los colombianos
residentes en el exterior , estaria conformada por cinco (5) curules distribuidas asi:
dos (2) para las comunidades negras, una, (1) para las comunidades indigenas,
una (1) para las minorias politicas y una (1) para los colombianos residentes en el
exterior.

Luego de las reformas constitucionales de 20052, el Acto Legislativo 01 de 2013,
modific6 nuevamente el articulo 176 de la Carta politica, y en lo referente,
especificamente, a la Circunscripcion Especial de las Comunidades Negras,
Unicamente cambio el término por “afrodescendientes”, asi:

ARTICULO 176. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de
2013. La Camara de Representantes se elegird en circunscripciones
territoriales y circunscripciones especiales.

Habra dos representantes por cada circunscripcion territorial y uno mas por
cada 365.000 habitantes o fraccion mayor de 182.500 que tengan en exceso
sobre los primeros 365.000.

Para la eleccion de Representantes a la Camara, cada departamento y el
Distrito Capital de Bogota conformaran una circunscripcién territorial.

Las circunscripciones especiales aseguraran la participacion en la Camara de
Representantes de los grupos étnicos y los colombianos residentes en el
exterior. Mediante estas circunscripciones se elegiran cinco (5)
representantes, distribuidos asi: dos (2) por la circunscripcién de las
comunidades afrodescendientes, uno (1) por la circunscripcién de las
comunidades indigenas, y dos (2) por la circunscripcion internacional. En esta
Gltima, solo se contabilizaran los votos depositados fuera del territorio nacional
por ciudadanos residentes en el exterior. (...)

De igual manera, el articulo 3° de la misma normativa?®, sefial6 como requisitos
para quienes aspiren a ser candidatos y ser elegidos a la Camara de

%5 Gaceta del Congreso afio VIII- No. 536. Santa Fe de Bogotd, D.C. viernes 10 de diciembre de 1999. Ver
folio 3. Antecedentes ley 649 de 2001.

26 fdem. folio 3 Antecedentes Ley 649 del 2001 sesién viernes 10 de diciembre de 1999.

2" En los Actos legislativos 2 y 3 de 2005, el articulo 176 sobre la Circunscripcion especial de
grupos étnicos y minorias politicas, se dispuso: “La ley podra establecer una circunscripcion
especial para asegurar la participacion en la Cdmara de Representantes de los grupos étnicos y de
las minorias politicas.

Mediante esta circunscripcion se podra elegir hasta cuatro Representantes”

28 ARTICULO 3°. Candidatos de las comunidades negras. Quienes aspiren a ser candidatos de las
comunidades negras para ser elegidos a la Camara de Representantes por esta circunscripcion
especial, deberan ser miembros de la respectiva comunidad y avalados previamente por una
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Representantes por la Circunscripcion Especial de Comunidades Negras, ser
miembros de la comunidad y estar avalados por una organizacion inscrita ante la
Direccion de Asuntos de Comunidades Negras del Ministerio del Interior.

Asi las cosas considero que para resolver los problemas juridicos planteados
resulta relevante e ineludible tener en cuenta no solo las normas generales
aplicables para la pérdida de la personeria juridica, pues, como bien lo sefiala el
fallo frente al cual salvo mi voto, la evaluacion que debe hacer la entidad
administrativa sobre el cumplimiento de los requisitos es objetivo, y de ninguna
manera se disiente ni se discute esa posicion, pero, no se puede perder de vista
una situacién trascendental, que tiene que ver con que el Consejo Comunitario no
pudo inscribir candidatos a las elecciones de congreso de 2018 como partido
politico como le correspondia, porque no contaba con la personeria Juridica para
hacerlo en circunscripciones diferentes a la especial de comunidades
afrodescendientes.

Si bien es cierto, esta imposibilidad de inscribir candidatos no es endilgable como
mora o dilacion injustificada al Consejo Nacional Electoral, puesto que
correspondio a situaciones ajenas, como la declaratoria de la nulidad de los
elegidos inicialmente en esa circunscripcion en el afio 2016, y que la curul fue
asignada un afo después en 2017 y por ende, la personeria como partido politico
fue otorgada en enero de 2018, es claro que, dicha circunstancia limité su
posibilidad de participacion, y no se puede argumentar de ninguna manera que
tenia la posibilidad de inscribir candidatos como grupo significativo de ciudadanos,
pues para eso se requiere el cumplimiento de otros requisitos especiales que
establece la normativa como la recoleccion de firmas y la certificacion de las
mismas por la RNEC, proceso que lleva tiempo y esfuerzo conseguirlo, cuando en
este caso habian obtenido la curul y por ende, tenian el derecho de obtener la
personeria juridica como partido politico y a si mismo la potestad de inscribir
candidatos sin ningun otro requisito que el aval como partido.

Tampoco es de recibo argumentar que no se les neg6 la posibilidad de inscribir
candidatos porque lo podian hacer como Concejo Comunitario, y por lo tanto no
existe la vulneracion, puesto que aunque podian inscribir candidatos como
Consejo Comunitario, solo lo podian hacer en la circunscripcion especial de
comunidades afrodescendientes, es decir, solo podian inscribir candidatos para 2
curules, cuando su posibilidad de acuerdo con las normas constitucionales y
legales, al haber obtenido la curul era como partido politico en todas las 33
circunscripciones territoriales de Camara y la nacional de senado.

organizacion inscrita ante la Direccion de Asuntos de Comunidades Negras del Ministerio del
Interior.
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Tal como se expone, en los antecedentes de las normas constitucionales, la
motivacion de la inclusién de estas normas por el constituyente primario tienen
como objetivo principal garantizar la igualdad material en la conformacion del
poder politico a esta minoria, y las normas especiales consagradas para que lo
logren, no solo apuntan a que obtengan la representacion minima en las dos
curules creadas solo para ellos, sino en que puedan competir como partido politico
en las demas circunscripciones ordinarias, con el cumplimiento del Gnico requisito
de obtener una curul.

Dicha diferenciacion, establecida en la Constitucion de 1991, tiene su fundamento
en reconocer a esta poblaciébn como minoria y otorgarle prerrogativas para que
logren no solo obtener una minima representacion sino que alcancen, con reglas
mas laxas mayor representacion, no solo con el objetivo de reivindicar sus
derechos, negados por mucho tiempo, sino en darles la posibilidad de una real
representacion de acuerdo a su numero de miembros.

Asi las cosas, si bien es cierto que las normas relacionadas con la pérdida de la
personeria juridica no se vulneran porque el PRE no cumplio con lo sefalado en el
articulo 108 de la C.P. sobre tener representacion en el Congreso, también es
cierto que su personeria fue otorgada 3 afios después de haber participado en los
comicios y haber obtenido la curul y que por esta misma razon, aungue tenia la
opcion de presentar candidatos como Consejo Comunitario, esta estaba
restringida a la circunscripcion especial, y no pudo presentar candidatos en las
demas circunscripciones, por lo tanto sus posibilidades se redujeron y limitaron a
la circunscripcion especial, y que esto se debio a que no les fue posible inscribir
candidatos, aunque los demandantes no hablan de dilaciones justificadas o
injustificadas, es claro que esta demora (que no es injustificada, sino una
circunstancia real y probada dentro del proceso), fue la que ocasiond la
vulneracion de sus derechos a la igualdad material y al debido proceso.

Es decir, que estoy de acuerdo con el fallo en que la demora en el otorgamiento de
la personeria juridica no es endilgable al CNE, pero, si considero existio
vulneracion al derecho fundamental al debido proceso y a la igualdad material
establecida en la Constituciébn Politica para las minorias étnicas (problema
juridico VI) al no tener en cuenta la circunstancia especial que la personeria fue
otorgada tres aflos después y no les fue posible inscribir candidatos como partido
politico.

No considero razonable sefialar que tuvieron la opcion de inscribir candidatos
como Consejo Comunitario pues esta opcion se limita a la circunscripcion especial
y los requisitos para inscribir candidatos por grupo significativo de ciudadanos se
encuentra en la Constitucion y la Ley y requiere un tramite ante la organizacion
electoral y unos requisitos especiales y diferentes.

IS0 9001

m Adelante Atras Buscador) =
‘l Net’ 5

ki Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogotd D.C. — Colombia

www.consejodeestado.gov.co



De lo anterior considero debe prosperar el cargo de vulneracion de los derechos
fundamentales a la igualdad material, el debido proceso y la conformacion del
poder politico, especificamente a elegir y ser elegidos, pues la decision de pérdida
de la personeria juridica no tuvo en cuenta la circunstancia especial acaecida en
este caso, que si bien obtuvieron al curul para el periodo 2014-2018, esta fue
asignada 3 afios después, al igual que la personeria como partido politico, razén
por la cual se les impidi6 participar en las demas circunscripciones teniendo el
derecho a hacerlo sin ningun otro requisito que el aval como partido politico.

Asi mismo, se les nego la financiacién por el periodo 2014-2018 a la que tenian
derecho y la pauta en medios, que de acuerdo con lo planteado en la demanda no
fue otorgada por la autoridad electoral a la organizacion FUNECO, que en
principio obtuvo las curules de la circunscripcion especial de afrodescendientes, es
decir que, no le otorgaron la financiacion ni la pauta a ninguna organizacion
procedente de estas comunidades que obtuvieron curules en el periodo 2014-
2018, segun lo expuesto en la demanda.

Por lo tanto no estoy de acuerdo con la decision de negar la nulidad de los actos
demandados, puesto que considero que al no tener en cuenta las circunstancias
especiales en el caso concreto, la organizacion electoral vulnerd los derechos
fundamentales a la igualdad material, al debido proceso y a la conformacion
del poder politico del Consejo Comunitario de los corregimientos San
Antonio y el Castillo del Cerrito (Valle), luego, Partido de Reivindicacién
Etnica, al declarar la pérdida de la personeria juridica como partido politico,
cuando esta plenamente demostrado que no participaron como tal en las
elecciones de Congreso de la Republica de 2018, lo que vulnerd los derechos
fundamentales mencionados.

Por lo que considero se debia mantener la personeria juridica y restablecer todos
los derechos derivados de esa decision, como la financiacion estatal, el acceso a
los medios de comunicacién del Estado y al espectro electromagnético y el uso de
los bienes publicos.

Las anteriores razones son suficientes para soportar mi discrepancia respecto de
la decision y en dichos términos dejo presentado mi salvamento de voto.

Cordialmente,
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LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ

Magistrada
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