ASIGNACION DE BIENES DEL FONDO PARA LA REHABILITACION,
INVERSION SOCIAL Y LA LUCHA CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO,
FRISCO - Competencia. Integracion de comités / ACTOS ADMINISTRATIVOS
DE ASIGNACION DEFINITIVA DE BIENES DEL FRISCO - Modificacién,
revocatoriay aclaracion

La competencia de asignar de manera definitiva bienes del Frisco ya no es
ejercida por el Consejo Nacional de Estupefacientes sino por dos comités que
actian de acuerdo con la destinacion de los recursos, habida cuenta de que un
veinticinco por ciento (25%) va a la Rama Judicial, un veinticinco por ciento (25%)
a la Fiscalia General de la Nacion y el cincuenta por ciento (50%) restante queda
para el Gobierno Nacional, el cual reglamentara su distribucion. Es asi que existe
un comité integrado por un representante del Gobierno Nacional, un representante
de la Fiscalia General de la Nacién y un representante de la Rama Judicial,
quienes decidiran respecto de los bienes destinados a la Rama Judicial y a la
Fiscalia. El otro comité para asignar los bienes destinados al Gobierno Nacional
esta conformado por un representante del Presidente de la Republica, el Ministro
de Hacienda y Crédito Publico y el Ministro de Justicia y del Derecho. (...) El
Consejo Nacional de Estupefacientes esta conformado por varios ministros, jefes
superiores de la administracion, por el Procurador General de la Nacion, cabeza
de un organo constitucional autbnomo y otros funcionarios; si bien es cierto el
Ministro de Justicia tiene la funcién de presidirlo, tal hecho no lo convierte en
superior del Consejo y por tanto carece de competencia para revisar, aclarar o
revocar sus actos. Tampoco ha previsto el ordenamiento vigente otra autoridad de
la cual se pueda predicar superioridad jerarquica, administrativa o funcional sobre
el Consejo, y en tal virtud los actos administrativos de asignacion definitiva de
bienes del Frisco solamente podian ser modificados, revocados o aclarados por el
Consejo mismo y, a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1708 de 2014, por la
autoridad que haga sus veces en la materia, es decir por los comités que crearon
la Ley 1753 de 2015 y el Decreto 2136 de 2015

FUENTE FORMAL: LEY 1708 DE 2014 / LEY 1753 DE 2015 / DECRETO 2136
DE 2015

MODIFICACION Y ACLARACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS - Doctrina.
Efectos

Gordillo explica que la modificacion de los actos administrativos obedece a tres
situaciones: i) que el acto sea modificado porque se han encontrado errores
materiales en su confeccion o transcripcion, a lo que denomina correccion, ii) que
el acto sea modificado en una parte, por considerarla inconveniente o inoportuna,
lo que llama reforma del acto y ¢) que el acto requiera aclaraciéon, en relacién a
alguna parte no suficientemente explicita del mismo. Mencién especial merece la
reforma del acto, que consiste en la introduccion de variaciones de fondo pero sin
extinguirlo, por razones de conveniencia, oportunidad o mérito y por causas
atribuibles al titular del derecho como serian el incumplimiento de condiciones o
deberes que el acto impone o alteraciones en las circunstancias o supuestos de
hecho o de derecho en que se funda el acto. En este caso, anota Luis Berrocal,
los efectos de la reforma son hacia futuro y supone una actuacion administrativa a
cargo de la autoridad que expidi6 el acto

CONSEJO DE ESTADO
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SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL
Consejero ponente: GERMAN ALBERTO BULA ESCOBAR
Bogota D.C., once (11) de julio de dos mil diecisiete (2017)
Radicaciéon numero: 11001-03-06-000-2017-00097-00(2345)

Actor: MINISTERIO DE JUSTICIA' Y DEL DERECHO

El Ministro de Justicia y del Derecho consulta sobre la autoridad competente para
revocar, modificar y aclarar los actos administrativos de asignacion definitiva de
bienes pertenecientes al Fondo para la Rehabilitacién, Inversién Social y Lucha
contra el Crimen Organizado en vigencia de la Ley 793 de 2002.

I. ANTECEDENTES

Dice el Ministro que mediante Resolucion 0023 del 31 de octubre de 2014 el
Consejo Nacional de Estupefacientes asigné de manera definitiva dos predios a la
alcaldia del municipio de Caucasia en el departamento de Antioquia.

Sin embargo el sefialado municipio solicité a la Sociedad de Activos Especiales,
en calidad de administradora del Fondo para la Rehabilitacién Social y la Lucha
contra el Crimen Organizado, la modificacion de la Resolucion 0023 de 2014
puesto que los bienes se asignaron para desarrollar programas productivos
dirigidos a campesinos desplazados en condicion de vulnerabilidad y ahora se
requieren para la construccion de viviendas de interés social con ocasion de una
declaracion de calamidad publica por inundaciones que afectaron a cerca de 2.400
familias.

Anota que la Sociedad de Activos Especiales, en adelante SAE, manifestd que la
autoridad competente para pronunciarse acerca de la solicitud de modificacion es
el Consejo Nacional de Estupefacientes.

También explica el Ministro que la Ley 333 de 1996 cre6 el Fondo para la
Rehabilitacion Social y la Lucha contra el Crimen Organizado - Frisco y dispuso
gue los bienes sobre los que declare la extincion de dominio ingresarian a dicho
fondo y se asignarian por el Consejo Nacional de Estupefacientes.

Luego, la Ley 793 de 2002 establecié que el Consejo Nacional de Estupefacientes
asignaba los bienes y recursos objeto de extinciébn de dominio para fines de
inversion social, seguridad y lucha contra la delincuencia organizada,
rehabilitacion de militares y policias, cofinanciacién del sistema de responsabilidad
penal, infraestructura carcelaria, fortalecimiento de la administracion de justicia y
funcionamiento de la Direccién Nacional de Estupefacientes.

Posteriormente, la Ley 1708 de 2014 modificod las competencias del Consejo
Nacional de Estupefacientes y suprimié la funciéon de asignacion definitiva de
bienes.
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Finalmente, el Decreto 2136 de 2015 y la Ley 1753 de 2015 crearon el Comité de
Asignaciones y el Comité de Destinaciones, respectivamente, para efectos de
decidir sobre los bienes que ingresan al Frisco.

Asi las cosas, formula la siguiente PREGUNTA:

¢, Cudl es la autoridad administrativa competente para revisar, aclarar y/o revocar, de
ser el caso, los actos administrativos de asignacion definitiva de bienes
pertenecientes al FRISCO, que hubiere expedido el Consejo Nacional de
Estupefacientes en vigencia de la Ley 793 de 2002 y demas normas que la
modifican o adicionan?

[I. CONSIDERACIONES

Para dar respuesta a los interrogantes formulados por el Ministro, la Sala analizara
los siguientes puntos: i) la revocatoria directa — generalidades, ii) competencia
para revocar actos administrativos, iii) la modificacion y aclaracion de actos
administrativos, iv) el Consejo Nacional de Estupefacientes, v) evolucion normativa
de la asignacion definitiva de bienes del Frisco, vi) la asignacién de bienes del
Frisco en la actualidad y vii) caso concreto.

A. Larevocatoria directa - generalidades

El Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley
1437 de 2011, confiere una mayor entidad al procedimiento administrativo en
comparacion con las previsiones del Cédigo Contencioso Administrativo, Decreto
Ley 01 de 1984, pues busca que sea un instrumento suficiente para asegurar la
garantia de los derechos y los cometidos estatales dentro de un marco de respeto
a las personas, sin que se vean necesariamente obligadas a solicitar proteccion de
los jueces frente a la accion u omision contraria a la ley por parte de las
autoridades. Se pretende entonces que la Administracion sea la primera protectora
de los derechos y para ello debe tener capacidad para corregir los errores en que
incurra.

En otras palabras, frente a los derechos “la administracién debe incorporar en su
vision de las cosas que no es solo el juez el que esta llamado a protegerlos, sino
gue es la propia administracion la que en primer lugar debe convertirse,
obviamente en el marco de la Constitucion y la ley, en artifice de la defensa de
esos derechos.”

Es asi que dentro de las mas importantes manifestaciones del poder publico
aparecen los actos administrativos, actos que se encuentran destinados a
producir efectos en derecho y a cumplirse, razén por la cual el ordenamiento
juridico los ha rodeado de privilegios tales como la ejecutoriedad, la ejecutividad y
la presuncion de legalidad, lo que en principio conlleva a que la Administracion se
encuentre sometida a sus propios actos y deba ser leal ante ellos?. No obstante,
Sus actos no son inmutables, puesto que la autoridad que los expidié 0 su superior
los puede revocar en atencion a las causales previstas por la ley y con el
procedimiento previsto para el efecto.?

1 Zambrano William. La proteccion de derechos en sede administrativa y la eficacia de los
principios constitucionales de la funcion administrativa. En: Instituciones del Derecho Administrativo
en el nuevo cédigo. Consejo de Estado — Banco de la Republica. Paginas 40 y 41.

2 Corte Constitucional. Sentencia T 338 de 2010.

3 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 8 de junio de 2000. Rad 1697.
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Dentro de este contexto, la parte primera de la Ley 1437 contempla que las
autoridades pueden ajustar sus actos al ordenamiento juridico bien sea de manera
provocada al resolver los diferentes recursos que contra ellos se ejerzan o al
pronunciarse sobre las solicitudes de revocatoria directa, con el aditamento de que
esta Ultima institucién también procede de manera oficiosa.

En efecto, la doctrina sefiala que la revocatoria directa tiene dos modalidades: i)
como mecanismo que opera a solicitud del sujeto pasivo del acto frente a la
autoridad que lo produjo o ante su inmediato superior y ii) como medida tomada
motu proprio  por la Administracion para dejar sin efectos las decisiones
adoptadas por ella misma, en uno y otro caso con fundamento en la ley y sujecién
a la regulacion correspondiente.

Ha dicho el Consejo de Estado que, vista de manera general, la revocatoria directa
constituye un medio de control administrativo que ejercen las autoridades publicas
respecto de sus propios actos y que les permite volver a decidir sobre asuntos ya
decididos en procura de corregir, en forma directa o a peticion de parte, las
actuaciones lesivas de la constitucionalidad, de la legalidad, del interés publico o
de derechos fundamentales. 4

En suma, la revocatoria directa de los actos administrativos es una potestad legal
otorgada a una autoridad para hacer desaparecer de la vida juridica las decisiones
gue ella misma ha tomado, por razones de legalidad o por motivos de mérito. Son
razones de legalidad las que constituyen un juicio estrictamente logico juridico,
esto es, una confrontacion normativa sobre la infraccion al orden preestablecido
con violacion del principio de legalidad. Hay razén de meérito cuando el acto es
extinguido por contrariar el interés publico o social, o cuando una persona
determinada recibe un agravio injustificado.®

Esta Corporacion también ha subrayado la importancia de diferenciar la
‘revocatoria directa” de la “anulacién” de los actos administrativos, pues aunque
prima facie tienen la misma consecuencia, esto es, el retiro de los actos del
ordenamiento, en la nulidad la extincion del acto se debe a la decision de una
autoridad judicial y sus efectos pueden ser diferidos o, si se quiere, modulados,
segun lo decidido por el juez en cada caso®.

Pues bien, los articulos 93 al 97 del CPACA se ocupan de regular la revocatoria
de la siguiente manera:

“Articulo 93. Causales de revocacién. Los actos administrativos deberan ser
revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos
superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera
de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucién Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

4 Consejo de Estado. Seccién Tercera, Subseccién A. Sentencia del 26 de noviembre de 2014.
Rad 1998-01093 y Seccion Segunda, Subsecciéon B. Sentencia del 31 de mayo de 2012. Rad
2004-01511.

5 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Subseccion A. Sentencia 20 de mayo de 2004. Rad: 1998-
3963.

6 Consejo de Estado. Seccion Quinta, Sentencia del 30 de octubre de 2015. Radicado 2015-00543.
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Articulo 94. Improcedencia. La revocacion directa de los actos administrativos a
solicitud de parte no procedera por la causal del numeral 1 del articulo anterior,
cuando el peticionario haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean
susceptibles, ni en relacién con los cuales haya operado la caducidad para su
control judicial.

Articulo 95. Oportunidad. La revocacion directa de los actos administrativos podré
cumplirse aun cuando se haya acudido ante la Jurisdicciobn de lo Contencioso
Administrativo, siempre que no se haya notificado auto admisorio de la demanda.

Las solicitudes de revocacion directa deberan ser resueltas por la autoridad
competente dentro de los dos (2) meses siguientes a la presentacion de la solicitud.

Contra la decisiébn que resuelve la solicitud de revocacién directa no procede
recurso.

Paragrafo. No obstante, en el curso de un proceso judicial, hasta antes de que se
profiera sentencia de segunda instancia, de oficio o a peticién del interesado o del
Ministerio Publico, las autoridades demandadas podran formular oferta de
revocatoria de los actos administrativos impugnados previa aprobacion del Comité
de Conciliacion de la entidad. La oferta de revocatoria sefialara los actos y las
decisiones objeto de la misma y la forma en que se propone restablecer el derecho
conculcado o reparar los perjuicios causados con los actos demandados.

Si el Juez encuentra que la oferta se ajusta al ordenamiento juridico, ordenara
ponerla en conocimiento del demandante quien debera manifestar si la acepta en el
término que se le sefiale para tal efecto, evento en el cual el proceso se dara por
terminado mediante auto que prestara mérito ejecutivo, en el que se especificaran
las obligaciones que la autoridad demandada deberd cumplir a partir de su
ejecutoria.

Articulo 96. Efectos. Ni la peticién de revocacion de un acto, ni la decision que
sobre ella recaiga reviviran los términos legales para demandar el acto ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, ni daran lugar a la aplicacion del
silencio administrativo.

Articulo 97. Revocacién de actos de caracter particular y concreto. Salvo las
excepciones establecidas en la ley, cuando un acto administrativo, bien sea expreso
o ficto, haya creado o modificado una situacién juridica de caracter particular y
concreto o reconocido un derecho de igual categoria, no podra ser revocado sin el
consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular.

Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el acto es contrario
a la Constitucion o a la ley, debera demandarlo ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

Si la Administracion considera que el acto ocurrié por medios ilegales o fraudulentos
lo demandara sin acudir al procedimiento previo de conciliacién y solicitara al juez
Su suspension provisional.

Paragrafo. En el tramite de la revocacién directa se garantizaran los derechos de
audiencia y defensa’.

Si se lee con atencion el articulo 93 transcrito y se compara con el articulo 69 del
Cddigo Contencioso Administrativo se observara que este Ultimo preveia que la
revocatoria de actos administrativos podia ser efectuada “por los mismos
funcionarios que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores”, mientras
que la nueva codificacion se refiere a “las mismas autoridades que los hayan
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expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales”, lo que nos
introduce al siguiente acéapite.

B. Competencia para revocar actos administrativos

Respecto a la diferencia existente entre la codificacién anterior y el CPACA en lo
atinente a la autoridad competente para decidir la revocatoria directa, la
jurisprudencia de esta Corporacion ya ha advertido:

“Importante modificacion introduce el nuevo Coédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo en cuanto permite que el superior funcional,
pueda revocar actos administrativos proferidos por sus inferiores, superando la
nocién de “inmediato superior” jerarquico que consagraba el Decreto 01 de 1984.

En efecto, la nueva codificacion se refiere a que la revocatoria de un acto
administrativo puede darse por la misma autoridad que lo expida o por sus
‘inmediatos superiores jerarquicos o funcionales” dando lugar a la posibilidad de
gue ya no solo el superior jerarquico, que debia pertenecer a la misma entidad,
pueda revocar un acto sino también el superior funcional, en los eventos en que la
autoridad, en estricto sentido, no contaba con superior jerarquico pero si funcional

()"

Pese a la importancia de la reforma, la Sala anota que no aparece ninguna
explicacion en el proceso de aprobacion de la ley sobre las razones que la
motivaron, y que fue en la ponencia para segundo debate en el Senado de la
Republica donde se introdujo la diferenciacion entre superior jerarquico y
funcional, se insiste, sin consideracion particular alguna.

Asi, es menester acudir a otros criterios para entender los conceptos de
superioridad jerarquica y funcional.

1. Superioridad jerarquica:

Desde una perspectiva estricta o clasica, Max Weber® explica que la jerarquia
implica relaciones de autoridad entre posiciones ordenadas sistematicamente, y
establece un orden y subordinacion definidos mediante reglas abstractas,
reconocidas y limitadas.

Se ha identificado en las organizaciones publicas que la autoridad de gestion se
deriva de la internalizacion de normas y de una base racional y juridicamente
aceptada para restringir la accién que lleva a los subordinados a aceptar las
ordenes.

Sin embargo, dentro del sector publico, el concepto tradicional de jerarquia (orden
- obediencia) se ha venido transformando con el uso de controles menos rigidos
como el financiero, de gestion por objetivos y de gestion por resultados.

También existe el control sobre el disefio organizacional por el cual las actividades
de los organismos publicos pueden ser dirigidas, o el control sobre la
comunicacion con el entorno de la organizacién, que significa que la alta direccién
es responsable de la politica exterior de la misma.®

7 Seccién Segunda. Subseccién B. Sentencia del 6 de agosto 2015. Rad 2004-03824.

8 Bobbio Norberto y Matteucci, Nicola. Diccionario de Politica. Siglo veintiuno editores.

9 Johanson Jan. Strategy formation in public agencies. Public Administration 2009. Blackwell
Publishing Ltd.
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Una visién sobre la estructura de las organizaciones permite observar varios
modelos de control©:

Las estructuras organizacionales mas comunes son: i) funcional, ii) multidivisional,
iii) de empresa holding, iv) matricial, v) transnacional, v) por equipos y vi) por
proyectos.

En todo caso, independientemente de la estructura de que se trate, existen
procesos de control que pueden ser directos o indirectos, y que se utilizan en
forma independiente o combinada.

Son directos la supervision y los procesos de planificacion, e indirectos los
procesos culturales y la promocion del autocontrol.

La supervisiéon es el control directo de las decisiones estratégicas por uno o unos
pocos individuos.

Los procesos de planificacién implican el control administrativo sobre la asignacion
de recursos y una supervision sobre su utilizacion, sobre todo de los financieros,
normalmente mediante la elaboracion de presupuestos.

Los procesos de autocontrol apuntan a la integracion operacional y estratégica del
conocimiento y el compromiso, mediante estrategias de coordinacion que se
basan en la interaccion directa y el ajuste mutuo por parte de los individuos de
cada subsistema organizacional, sin necesidad de supervision.

Por dltimo, los culturales se encaminan a la estandarizacion de normas y a la
asimilacion de la cultura organizacional por parte de los empleados.

De lo explicado surge entonces que la jerarquia ya no es un concepto binario,
pues existen variables:

El clasico esquema de orden — obediencia que apareja controles directos e incluso
implica la competencia del superior para revocar decisiones de sus inferiores.
Valga anotar que en la denominada administracion directa el concepto de
jerarquia tiene una connotacion estructural y organica, mientras que en la
administracion por colaboracién el concepto de superior inmediato es mas
funcional .t

Existen también jerarquias atenuadas con controles mas flexibles a los que la Sala
ya ha aludido, como en el caso de la orientacion y la coordinacion sectoriales; al
respecto anota Duverger?:

“La diversidad de los o6rganos gubernamentales conduce en la practica al
establecimiento de una jerarquia entre los mismos (...) De hecho, no puede
establecerse ninguna coordinacion duradera sin esta subordinacién.”

Puede decirse entonces que la superioridad jerarquica tiene varios matices y que
no necesariamente esta acompafiada de la facultad de revocar actos
administrativos.

10 Johnson Gerry, Scholes Kevan y Whittington Richard. Direccion Estratégica. Pearson. Paginas
390 - 413.

11 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 2 de junio de 2005.
Radicacion 1643.

2 Duverger Maurice. Instituciones politicas y derecho constitucional. Ediciones Ariel. Pagina 173.
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2. Superioridad funcional:

Ni en la ley ni en las gacetas del congreso y las actas de la Comision Redactora
del CPACA se encuentra la definicion de superior funcional a efectos de la
competencia para decidir la revocatoria directa. Sin embargo el doctor Enrique
Arboleda Perdomo, quien fue miembro de la citada Comision explica:

“‘La ley determina que el superior puede ser el administrativo, para englobar todo
tipo de jerarquia, o el funcional, englobando con este término aquellos organismos
gue no pertenecen a la misma entidad que profirié el acto, pero que tienen como
funcion la de definir el recurso de apelacién contra ciertas decisiones de otras
autoridades. A manera de ejemplo se puede citar la competencia de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios para desatar los recursos
contra los actos que resuelven los reclamos contra las empresas por ella

vigiladas”.*®

Esta Sala también ha dicho que en ocasiones existe una superioridad que se
deriva de una competencia de grado para conocer de recursos de apelacion
contra decisiones adoptadas por sujetos que no son funcionarios. Es el caso de
los curadores urbanos que no tienen superiores en términos estructurales u
organicos pero si lo tienen en un sentido funcional.'*

En tales circunstancias es menester remitirse a la regulacion que la Ley 1437
contempla para el recurso administrativo de apelacion, y en especial al articulo 74:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general,
contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decisién para que la aclare, modifique,
adicione o revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el
mismo propasito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades
descentralizadas ni_de los directores u_organismos _superiores de los 6rganos
constitucionales autbnomos.

Tampoco seran apelables aguellas decisiones proferidas por los representantes
legales y jefes superiores de las entidades y organismos del nivel territorial.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.
El recurso de queja es facultativo y podra interponerse directamente ante el superior
del funcionario que dict6 la decisién, mediante escrito al qgue debera acompafarse

copia de la providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacion de la decision.

13 Arboleda Enrique. Comentarios al Nuevo Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, 22 edicion. Editorial Legis. P4ginas 125y 149.

14 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 2 de junio de 2005.
Radicacion 1643.
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Recibido el escrito, el superior ordenara inmediatamente la remision del expediente,
y decidir4 lo que sea del caso.” (Subraya la Sala)

C. La modificaciéon y aclaracion de actos administrativos

Gordillo explica que la modificacién de los actos administrativos obedece a tres
situaciones: i) que el acto sea modificado porque se han encontrado errores
materiales en su confeccidon o transcripcion, a lo que denomina correccion, ii) que
el acto sea modificado en una parte, por considerarla inconveniente o inoportuna,
lo que llama reforma del acto y c) que el acto requiera aclaracién, en relacion a
alguna parte no suficientemente explicita del mismo.*®

Mencion especial merece la reforma del acto, que consiste en la introduccion de
variaciones de fondo pero sin extinguirlo, por razones de conveniencia,
oportunidad o mérito y por causas atribuibles al titular del derecho como serian el
incumplimiento de condiciones o deberes que el acto impone o alteraciones en las
circunstancias o supuestos de hecho o de derecho en que se funda el acto.

En este caso, anota Luis Berrocal, los efectos de la reforma son hacia futuro y
supone una actuacion administrativa a cargo de la autoridad que expidi6 el acto.'®

D. El Consejo Nacional de Estupefacientes

El Consejo Nacional de Estupefacientes fue creado por el Decreto 1206 de 1973,
cuyo articulo primero lo adscribié al Ministerio de Justicia.

Contempldé su integracion por el Ministro o Viceministro de Justicia, quien lo
presidira, el Ministro o Viceministro de Salud Publica, el Procurador General de la
Nacion o el Procurador Delegado para la Policia Judicial, el Jefe del Departamento
Administrativo de Seguridad, el Director General de la Policia o el Jefe Nacional
del DIPEC (F2) y el Director General de Aduanas.

Como funciones, el articulo 3 previo las siguientes:

a) Formular, para su adopcion por el Gobierno Nacional, la politica y los planes y
programas que las entidades publicas y privadas deban adelantar para la lucha
contra la produccion, comercio y uso de drogas que producen dependencia fisica
o siquica. Igualmente el Consejo propondra medidas para el control del uso licito
de tales drogas.

b) Conforme al ordinal anterior, sefialar a los distintos organismos oficiales las
campafas y acciones especificas que cada uno de ellos debe adelantar.

c) Dictar las normas necesarias para el debido cumplimiento de sus funciones y
proponer al Gobierno, la expedicidon de las que fueren de competencia de éste.

d) Orientar y coordinar la actividad de las agencias estatales y privadas que se
ocupen de la prevencién, investigacion cientifica y de policia judicial, control y
rehabilitacion en materia de sustancias estupefacientes y sicotropicas.

e) Mantener contactos con Gobiernos o entidades extranjeras en asuntos de su
competencia y adelantar gestiones ante los mismos con el fin de coordinar la
accion del Gobierno colombiano con la de otros Estados y de obtener la
asistencia que fuere del caso.

La Ley 30 de 1986 “[pjor la cual se adopta el Estatuto Nacional de Estupefacientes
y se dictan otras disposiciones” repitio la férmula de adscripcion al Ministerio de

15 Gordillo Agustin. El Acto Administrativo. Ediciones Machi. Capitulo XII.
16 Berrocal Luis. Manual del acto administrativo. Libreria Ediciones el Profesional. Pagina 493.
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Justicia e incluy6 dentro de sus miembros al Ministro o Viceministro de Educacion
Nacional, al Ministro o Viceministro de Agricultura y al Jefe del Departamento
Administrativo de la Aeronautica Civil o su delegado.

El articulo 91 del estatuto adiciond las siguientes atribuciones:

a) Supervisar la actividad de las entidades estatales y privadas que se ocupan de
la prevencion e investigacion cientifica y de Policia Judicial, control y rehabilitacion
en materia de drogas que producen dependencia;

b) Disponer, de acuerdo con los indicios graves, que posea, proveniente de los
organismos de inteligencia, sobre actividades de personas, aeronaves,
embarcaciones, vehiculos terrestres y uso de aerédromos o pistas, puertos,
muelles o terminales maritimos, fluviales o terrestres, vinculados al trafico de
estupefacientes, la suspension de las licencias para personal aerondutico,
maritimo, fluvial y terrestre, certificados y permisos de operacién. Para tal efecto,
impartird a las autoridades correspondientes las instrucciones a que haya lugar.

c) Disponer la destruccion de cultivos de marihuana, coca y demas plantaciones
de las cuales se puedan extraer sustancias que produzcan dependencia,
utilizando los medios mas adecuados, previo concepto favorable de los
organismos encargados de velar por la salud de la poblacidén y por la preservacion
y equilibrio del ecosistema del pais.

También elimina la funcién de orientar y coordinar la actividad de las agencias
estatales y privadas que se ocupen de la prevencion, investigacion cientifica y de
policia judicial, control y rehabilitacion en materia de sustancias estupefacientes y
sicotropicas.

Finalmente el articulo 92 establece que las resoluciones que dicte el Consejo para
el ejercicio de sus funciones son de obligatorio cumplimiento.

Por otra parte, el articulo 30 del Decreto 2897 de 2011 “[p]or el cual se determinan
los objetivos, la estructura organica, las funciones del Ministerio de Justicia y del
Derecho y se integra el Sector Administrativo de Justicia y del Derecho” prevé que
son consejos asesores del Gobierno Nacional, adscritos al Ministerio de Justicia y
del Derecho, los siguientes:

a) Consejo Nacional de Estupefacientes, regulado por la Ley 30 de 1986 y demas
normas vigentes.

b) Consejo Superior de Politica Criminal y Penitenciaria regulado por la Ley 888 de
2004 y demas disposiciones vigentes.

c) Comisién de Coordinacion Interinstitucional para el Control de Lavado de
Activos regulada por los Decretos 950 de 1995 y 3420 de 2004 y demas
disposiciones vigentes.

d) Consejo Nacional de Conciliacién y Acceso a la Justicia, regulado por la Ley
640 de 2001 y demas normas vigentes.

El escenario normativo descrito permite a la Sala, en aplicacion de los
lineamientos del articulo 38 de la Ley 489 de 1998 “por la cual se dictan normas
sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se
expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
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atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones”, ubicar al Consejo Nacional de
Estupefacientes como parte del sector central de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico y mas especificamente como uno de los consejos superiores de la
administracion.

En efecto, cumple funciones de asesoria, coordinacién, direccion, decision vy
regulacion?’, y de formulacién y ejecucién de politicas o planes de accién, que son
propias de tales consejos.!8

D. Evolucion normativa de la asighacion definitiva de bienes del Frisco

La Ley 333 de 1996 cre6 el Fondo para la Rehabilitacion, Inversién Social y la
Lucha contra el Crimen Organizado como una cuenta especial sin personeria
juridica administrada por la Direccion Nacional de Estupefacientes, de acuerdo
con las politicas trazadas por el Consejo Nacional de Estupefacientes y establecié
qgue los bienes objeto de extincion del dominio hacian parte de los recursos del
fondo.

El articulo 26 de la ley, disponia:

“Los bienes y recursos sobre los cuales se declare la extincion del dominio, sin
excepcion alguna ingresaran al Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y la
Lucha contra el Crimen Organizado y seran asignados por el Consejo Nacional de
Estupefacientes, de conformidad con los reglamentos, para:

a) Financiar programas y proyectos en el Area de Educacion, Recreacion y Deporte.

Asi mismo los programas que prevengan el consumo de la droga, como los que
tiendan a la rehabilitacién y la promocién de la cultura de la legalidad;

b) Financiar programas de desarrollo alternativo para la erradicacion de cultivos
ilicitos;

c) Financiar programas para prevenir, combatir y erradicar la corrupcion
administrativa en cualquiera de sus manifestaciones;

d) Financiar programas de reforma agraria y de vivienda de interés social para los
desplazados por la violencia y los involucrados en los programas de erradicacion de
cultivos ilicitos;

e) Reembolsar en la hipétesis de que trata esta Ley, los dafios causados a los
nacionales titulares y terceros de buena fe. Para ello financiara la contratacion de
seguros gque cubran los riesgos por actos terroristas sUbitos y violentos y los
perjuicios en que pueda incurrir la poblacién civil por esos mismos actos, cuando no
estén amparados por el Gobierno Nacional mediante pdlizas de seguros. Igualmente
garantizar mediante la contratacibn de poélizas expedidas por compafias de
seguros, la proteccion de los bienes sobre los cuales esté vigente una medida
cautelar o sobre aquellos que sean objeto de extincién del dominio;

17 |bafez Jorge. Las funciones y la estructura del Estado para cumplirlas. Justicia y Desarrollo
Sostenible. Pagina 230.
18 Rodriguez Libardo. Derecho Administrativo. General y colombiano. Temis. Pagina 133.
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f) Financiar programas que ejecute el deporte asociado, con el objeto de fomentar,
masificar y divulgar la practica deportiva. Igualmente, apoyar programas recreativos,
formativos y social comunitarios.

g) Financiar la inversibn en preparacion técnica y tecnologica, en soportes
logisticos, adquisicion de equipos y nueva tecnologia, y, en general, en el
fortalecimiento de las acciones del Estado en su lucha contra el delito del
narcotrafico. Los bienes culturales e histéricos seran asignados a las entidades
estatales pertinentes para los efectos consagrados en la legislacion sobre la
materia,;

h) Financiar programas de rehabilitacion, educacion, capacitacion y microempresas
para la poblacién carcelaria;

i) Financiar programas de reubicacion dentro de la Frontera Agricola, a colonos
asentados en la Amazonia y la Orinoquia Colombiana;

j) Financiar todos los aspectos atinentes al cumplimiento de las funciones que
competen al Consejo Nacional de Politica Criminal;

k) Para financiar programas de nutricion a la nifiez, de estratos bajos, a través del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar;

l) Para financiar en parte la administraciéon de justicia a través del Consejo Superior
de la Judicatura;

m) Financiar los programas de las mujeres cabeza de familia, menores indigentes y
tercera edad;

n) Para financiar el Programa de Bibliotecas Publicas para Santa Fe de Bogota;

0) Para financiar la asignacion de recursos al Fondo de seguridad de la Rama
Judicial y del Ministerio Publico;

p) Financiar programas de desarrollo humano sostenible en las regiones de
ecosistemas fragiles en los cuales se han realizado cultivos ilicitos;

g) Los bienes y recursos que se encuentren dentro de la jurisdiccion del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, y cuya
extincion de dominio se haya decretado, conforme a la presente Ley, seran
asignados por el Consejo Nacional de Estupefacientes al Instituto de Tierras del
Archipiélago, para el cumplimiento de sus fines, consagrados en la legislacién
correspondiente;

Mientras se crea el Instituto de Tierras del Archipiélago el Consejo Nacional de
Estupefacientes asignara los bienes a programas de vivienda de interés social,
reforma agraria, obras publicas o para financiar programas de educacion en el
Archipiélago y promover su cultura;

r) Financiar programas para poblacion de los discapacitados fisicos, psiquicos y
sensoriales;

s) Financiar programas de recreacion y cultura de pensionados y la tercera edad;

t) Implementacién de programas de vivienda de interés social;
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u) Financiar programas para erradicar la indigencia en el pais.

PARAGRAFO. Las tierras aptas para la produccion y que ingresen al Fondo que se
crea en la presente Ley, se adjudicaran a los campesinos e indigenas que cumplan
los requisitos establecidos. La adjudicacion se hara de conformidad con lo dispuesto
en la Ley 160 de 1994. Los desplazados por la violencia y los involucrados en los
programas de erradicacion de cultivos ilicitos tendran prioridad para la adjudicacién.”

Con posterioridad, el paragrafo del articulo 12 de la Ley 793 de 2002 “[pjor la cual
se deroga la Ley 333 de 1996 y se establecen las reglas que gobiernan la
extincién de dominio”, previo:

“Paragrafo. El Fondo para la Rehabilitacién, Inversion Social y Lucha contra el
Crimen Organizado es una cuenta especial sin personeria juridica administrada por
la Direccion Nacional de Estupefacientes, de acuerdo con las politicas trazadas por
el Consejo Nacional de Estupefacientes.

Los bienes y recursos objeto de extincion de dominio ingresaran al Fondo para la
Rehabilitacion, Inversién, Social y lucha contra el Crimen Organizado y seran
asignados por el Consejo Nacional de Estupefacientes, para fines de inversién
social, seguridad y lucha contra la delincuencia organizada.”

El articulo 12 antes sefalado fue modificado expresamente por el articulo 80 de
Ley 1453 de 2011“pJor medio de la cual se reforma el Cddigo Penal, el Codigo de
Procedimiento Penal, el Cdédigo de Infancia y Adolescencia, las reglas sobre
extincion de dominio y se dictan otras disposiciones en materia de seguridad”, y en
lo particular dispuso:

‘“PARAGRAFO 1o. El Fondo para la Rehabilitacién, Inversién Social y Lucha contra
el Crimen Organizado, es una cuenta especial sin personeria juridica administrada
por la Direccion Nacional de Estupefacientes, de acuerdo con las politicas trazadas
por el Consejo Nacional de Estupefacientes.

Los bienes, el producto de su venta y administracion, asi como los recursos objeto
de extincion de dominio, ingresaran al Fondo para la Rehabilitacion, Inversion,
Social y Lucha contra el Crimen Organizado y seran asignados por el Consejo
Nacional de Estupefacientes, para fines de inversion social, seguridad y lucha contra
la delincuencia organizada, rehabilitacién de militares y policias heridos en combate,
cofinanciacién del sistema de responsabilidad penal adolescente, infraestructura
carcelaria, fortalecimiento de la administracién de justicia y funcionamiento de la
Direccién Nacional de Estupefacientes.”

La Ley 1708 de 2014 por la cual se expide el Cdédigo de Extincion de Dominio
prevé que el Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el
Crimen Organizado seguira como una cuenta especial sin personeria juridica, pero
administrada por la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. (SAE), sociedad de
economia mixta del orden nacional autorizada por la ley, de naturaleza Gnica y
sometida al régimen del derecho privado, de acuerdo con las politicas trazadas
por el Consejo Nacional de Estupefacientes o su equivalente, con el objetivo de
fortalecer el sector justicia, la inversion social, la politica de drogas, el desarrollo
rural, la atencion y reparacion a victimas de actividades ilicitas, y todo aquello que
sea necesario para tal finalidad.!®

El articulo 91 de la codificacion preceptua:

19 Articulo 90.

@ Adelante @ Atrés @ Buscador) J%I




“Articulo 91. Administracion y destinacion. Los bienes sobre los que se declare la
extincion de dominio, descontando aquellos destinados para el pago gradual y
progresivo de los pasivos de dicho Fondo, los recursos que sean indispensables
para el funcionamiento de la entidad encargada de la administracién de los bienes, y
las destinaciones especificas previstas en la ley, se utilizardn a favor del Estado y
seran destinados asi: en un veinticinco por ciento (25%) a la Rama Judicial y en un
veinticinco por ciento (25%) a la Fiscalia General de la Nacion, para proyectos de
inversiéon previamente aprobados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; y
el cincuenta por ciento (50%) restante para el Gobierno Nacional quien
reglamentara la distribucién de este Ultimo porcentaje.

En todo caso, los predios rurales sobre los que recaiga la accion de extinciéon de
dominio seran destinados a los programas de generaciébn de acceso a tierra
administrados por el Gobierno Nacional. Su régimen de administracion y destinacién
sera reglamentado por el Presidente de la Republica.

Los bienes destinados a la Fiscalia General de la Nacién seran administrados a
través del Fondo Especial para la Administracion de Bienes creado mediante Ley
1615 de 2013.

En el caso de las divisas, una vez incautadas, estas seran entregadas al Banco de
la Republica para que las cambien por su equivalente en pesos colombianos, sin
gue se requiera sentencia que declare la extincion definitiva del dominio sobre las
mismas.

Paragrafo 1°. A partir de la fecha en que sea publicada la presente ley, el Consejo
Nacional de Estupefacientes no podra adquirir pasivos con cargo a los recursos
determinados en los porcentajes de que trata el presente articulo, salvo que la
entidad correspondiente asi lo manifieste en la sesion del Consejo Nacional de
Estupefacientes en que se tome favorablemente esta determinacion.

Paragrafo 2°. En virtud de la presente ley se habilita al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico para efectuar los ajustes presupuestales pertinentes que permitan la
asignacion de los recursos a favor del nuevo administrador del Frisco.

Paragrafo 3°. Las autoridades de policia locales, departamentales y nacionales
estaran obligadas a prestar, de manera preferente y sin dilacion injustificada, el
apoyo que requiera el representante legal o su delegado, para hacer efectiva la
administracion de los bienes que ingresan al Frisco.”

Para los efectos del tema de la consulta, el articulo transcrito regula los siguientes
asuntos: i) la destinacion en términos porcentuales de los bienes sobre los cuales
se declare la extincion de dominio, ii) la destinacién de los predios rurales en
cabeza del Gobierno Nacional, iii) la destinacion de las divisas incautadas, iv) la
orden al Gobierno Nacional para que reglamente la distribucion del porcentaje de
los bienes que le corresponde y V) la orden al Presidente de la Republica para que
reglamente el régimen de administracién y destinacion de los predios rurales.

Finalmente el Cédigo en su articulo 218 derog6 expresamente la Ley 793 de 2002
asi como todas las demas leyes que las modifiquen o adicionen.

Con la Ley 1753 de 2015 “por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, en lo relativo a la administracion de
recursos del Frisco, se dispuso:

“ARTICULO 158. ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL FRISCO.
Adicidnense dos incisos al articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, asi:
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“Los bienes y recursos determinados en el presente articulo gozaran de le
proteccion de inembargabilidad. Las medidas cautelares implementadas en los
trdmites de extincion seran prevalentes sobre cualquier otra.

La facultad para decidir sobre la destinacién y distribucién definitiva de los bienes
que le corresponden a la Fiscalia General de la Nacién y a la Rama Judicial, en los
porcentajes establecidos en el inciso 1o del presente articulo, estara a cargo de un
Comité integrado por un representante del Gobierno nacional, un representante de
la Fiscalia General de la Nacién y un representante de la Rama Judicial, guienes
decidirdn conforme a las solicitudes remitidas a este Comité por parte del
administrador del Frisco y de conformidad con el reglamento que el Comité expida
para tal efecto.” (subraya la Sala)

Por ultimo, el Decreto 2136 de 2015 “por el cual se reglamenta el Capitulo VIII del
Titulo Il del Libro Il de la Ley 1708 de 2014” contiene las siguientes previsiones:

“Articulo 2.5.5.5.4. Declaracion de extincion de dominio sobre bienes
destinados provisionalmente. En caso de declararse la extincion de dominio de
automotores, motonaves y aeronaves entregados en destinacion provisional a una
entidad publica, dichos bienes quedaran asignados definitivamente a la entidad que
lo ha usufructuado como destinatario provisional, siempre y cuando puedan
asignarse a los porcentajes sefialados en el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014,
para lo cual se conformara un Comité integrado por un representante del Presidente
de la Republica, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico y el Ministro de Justicia y
del Derecho, quienes instruirdn al Administrador del Frisco para que expida el
respectivo acto de asignacion definitiva, que servira de titulo traslaticio de dominio
del bien.

(...)

Articulo 2.5.5.8.3. Procedimiento para la donacion. La Entidad Publica interesada
debera presentar el proyecto al Comité de que trata el articulo 2.5.5.5.4 del Capitulo
5 del presente titulo, quien deberd someterlo a validacion técnica y juridica por parte
del Administrador del Frisco. En el caso de la Fiscalia General de la Nacion y la
Rama Judicial, el proyecto deberia presentarse al Comité establecido en el articulo
91 de la Ley 1708 de 2014, modificado por el articulo 158 de la Ley 1753 de 2015.

En caso de ser procedente, se deberd radicar la solicitud ante el Administrador del
Frisco, quien debera descontar el valor comercial del bien del porcentaje asignado a
la entidad solicitante o al Gobierno Nacional, bajo los lineamientos del articulo 91 de
la Ley 1708 de 2014 y de conformidad con las reglas establecidas en el Capitulo 11
del presente titulo.

Paragrafo 1. Las solicitudes de donacion de bienes que realicen las entidades
facultadas en el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, deberan efectuarse ante el
Administrador del Frisco antes del 30 de octubre de cada afio a efectos de que se
realice la respectiva incorporacion en el presupuesto de cada entidad para la
vigencia fiscal siguiente.

(..

Articulo 2.5.5.11.3. Destinaciones previstas en leyes especiales. Los predios
gue tengan destinacion especifica para programas determinados en Leyes
especiales, incluyendo aquellas establecidas en la Ley 30 de 1986, en concordancia
con lo dispuesto en el Decreto-ley 2897 de 2011 y en la Ley 1448 de 2011, sobre los
gue se declare extincion de dominio, no seran objeto de comercializacion por parte
del Administrador del Frisco y seran asignados por parte del comité de que trata el
articulo 2.5.5.5.4 del Capitulo 5 del presente titulo de conformidad con el reglamento
gue para tal fin establezca dicho érgano. “
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E. La asignacion de bienes del Frisco en la actualidad

De lo que antecede se aprecia que la competencia de asignar de manera definitiva
bienes del Frisco ya no es ejercida por el Consejo Nacional de Estupefacientes
sino por dos comités que actuan de acuerdo con la destinacion de los recursos,
habida cuenta de que un veinticinco por ciento (25%) va a la Rama Judicial, un
veinticinco por ciento (25%) a la Fiscalia General de la Nacion y el cincuenta por
ciento (50%) restante queda para el Gobierno Nacional, el cual reglamentara su
distribucion.

Es asi que existe un comité integrado por un representante del Gobierno Nacional,
un representante de la Fiscalia General de la Nacion y un representante de la
Rama Judicial, quienes decidirdn respecto de los bienes destinados a la Rama
Judicial y a la Fiscalia.

El otro comité para asignar los bienes destinados al Gobierno Nacional esta
conformado por un representante del Presidente de la Republica, el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico y el Ministro de Justicia y del Derecho.

F. El caso concreto

El Consejo Nacional de Estupefacientes estd conformado por varios ministros,
jefes superiores de la administracion, por el Procurador General de la Nacion,
cabeza de un drgano constitucional autonomo y otros funcionarios; si bien es
cierto el Ministro de Justicia tiene la funcion de presidirlo, tal hecho no lo convierte
en superior del Consejo y por tanto carece de competencia para revisar, aclarar o
revocar sus actos.

Tampoco ha previsto el ordenamiento vigente otra autoridad de la cual se pueda
predicar superioridad jerarquica, administrativa o funcional sobre el Consejo, y en
tal virtud los actos administrativos de asignacion definitiva de bienes del Frisco
solamente podian ser modificados, revocados o aclarados por el Consejo mismo
y, a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1708 de 2014, por la autoridad que
haga sus veces en la materia, es decir por los comités que crearon la Ley 1753 de
2015y el Decreto 2136 de 2015.

En tal medida, lo atinente a la solicitud que efectud la Alcaldia de Caucasia para
gue se varie la destinacion de la asignacion efectuada por el Consejo Nacional de
Estupefacientes y se permita en los predios la construccion de viviendas de interés
social con ocasion de una declaracion de calamidad publica, debe ser atendida
por el comité contemplado en el Decreto 2136 de 2015, conformado por un
representante del Presidente de la Republica, el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico y el Ministro de Justicia y del Derecho.

[ll. La Sala RESPONDE:

Con fundamento en las anteriores consideraciones se absuelven las preguntas:

¢,Cudl es la autoridad administrativa competente para revisar, aclarar y/o revocatr,
de ser el caso, los actos administrativos de asignacion definitiva de bienes
pertenecientes al FRISCO, que hubiere expedido el Consejo Nacional de
Estupefacientes en vigencia de la Ley 793 de 2002 y demas normas que la
modifican o adicionan?
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Corresponde a los comités creados por la Ley 1753 de 2015 y el Decreto 2136 de
2015, en atencion a si los bienes son destinados ora a la Rama Judicial y la
Fiscalia ora al Gobierno, revisar, aclarar o revocar de ser el caso los actos
administrativos de asignaciéon definitiva de bienes pertenecientes al Frisco que
hayan sido expedidos por el Consejo Nacional de Estupefacientes.

Dichos comités expiden actos administrativos de manera colegiada de acuerdo a
los limites y en las condiciones del articulo 91 de la Ley 1708 de 2014.

En todo caso, los predios rurales sobre los que recaiga la accion de extincién de
dominio seran destinados a los programas de generacion de acceso a la tierra
administrados por el Gobierno Nacional, de acuerdo con la reglamentaciéon que
expida el Presidente de la Republica.

Remitase al Ministro de Justicia y del Derecho y a la Secretaria Juridica de la
Presidencia de la Republica.

EDGAR GONZALEZ LOPEZ OSCAR DARIO AMAYA NAVAS
Presidente de la Sala Consejero de Estado
GERMAN ALBERTO BULA ESCOBAR ALVARO NAMEN VARGAS
Consejero de Estado Consejero de Estado

LUCIA MAZUERA ROMERO
Secretaria de la Sala
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