NULIDAD ELECTORAL - Causales / ACTA DE ESCRUTINIO / LISTA DE
CANDIDATO / NULIDAD ELECTORAL - Inexistencia / RECLAMACION
ELECTORAL / VIA GUBERNATIVA - Agotamiento

Entre las causales de nulidad de las actas de escrutinio de los jurados de
votacion o escrutinio, nada se prevé con relacion a la inscripcion de candidatos o
listas de candidatos, la inscripcion de candidaturas fué cuestién dilucidable
exclusivamente por la via gubernativa. Mientras la ley no disponga otro sistema,
la inscripcion de candidatos a eleccién popular se regula por las prescripciones
del titulo V del Cadigo Electoral, constituyendo causales de reclamacion los vicios
gue en ese diligenciamiento se presenten circunscritos en el numeral 9, art. 192
de ese Estatuto.

ACTA DE ESCRUTINIO / JURADO DE VOTACION / CANDIDATO ELECTORAL
- Inscripcion / NULIDAD ELECTORAL - Inexistencia / RECLAMACION
ELECTORAL / VIA GUBERNATIVA

El requisito de la aceptacion que debe hacerse del modo determinado para las
elecciones del 27 de octubre de 1991 por la Organizacion electoral en desarrollo
del mandato contenido en el art. 19 del acto constituyente No. 2 de 1991 deben
cumplirlo todos los candidatos a eleccion popular como que de ese modo se
expresa su asentimiento a la inscripcion y la voluntad de participar en el evento
eleccionario a nombre del sector de la opinion que lo postula. Bien distintos son
los alcances de la no suscripcion del acta de inscripcion como ocurrié en el caso
de autos, aunque tacitamente se acepto la postulacion al permitir la inclusion en
el tarjeton electoral. En el art. 7 del acto constituyente No. 2 de 1991, esta
enteramente contemplado el procedimiento a seguir en cuento a candidaturas no
aceptadas. Por parte alguna se prescribe la nulidad de la inscripcion efectuada
sin mediar la aceptacion, el problema queda resuelto en la via gubernativa, y no
es viable admitir que la no prevista como causal de invalidez electoral pueda
alcanzar esa connotacion por alegada violacion del texto constitucional, cuando lo
gue la norma prescribe es un procedimiento administrativo para dilucidar la
cuestion. No es dable, entonces, por no ser de competencia del juez sino del
legislador, deducir causal de nulidad electoral no instituida en norma alguna.

CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL INDIGENA / SENADO DE LA REPUBLICA /
COMUNIDAD INDIGENA - Representacion / ESTADO SOCIAL DE DERECHO /
CANDIDATO INDIGENA - Inscripcion / CANDIDATO INDIGENA - Requisitos

La creacion de la circunscripcion electoral indigena para Senado de la Republica
fué decisién excepcional y en principio temporal establecida en el art. 21 del acto
constituyente No. 2, convertida en permanente por disposicion del art. 171, inciso
cuarto de la Constitucion Nacional en, favor de las comunidades indigenas
carentes a lo largo de nuestra historia republicana de representacion en las
corporaciones legislativas. En fin de cuentas Colombia paso6 de ser una republica
unitaria, a un estado social de derecho, participativo y pluralista (art. 10. de la
Constitucion de 1991), siendo proposito del constituyente reconocer a las
comunidades indigenas la posibilidad de reclamar sus derechos y promover sus
aspiraciones mediante la propia representacion Senatorial. Esas comunidades
indigenas, con algunas excepciones, no han tenido organizacion politica
legalmente reconocida y por ello resulta apenas obvio que no se exigiera aval de
partido indigena para respaldar la inscripcién de sus candidatos al Senado. El
art. 22 del acto Constituyente No. 2 prescribié que la inscripcion podia hacerse

@ Adelante @ Atrés @ Buscador) %




con la certificacion expedida por el Ministerio de Gobierno, en cuanto a que el
candidato ha ejercido un cargo de autoridad tradicional en su respectiva
comunidad o ha sido lider de una organizacion indigena.

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE - Facultades / REVOCATORIA DEL
MANDATO - Procedencia / CONGRESISTA / CONTROL JURISDICCIONAL -
Improcedencia / ACTO JURIDICO POLITICO

La Asamblea Nacional Constituyente, decidié asumir la plenitud del poder
constituyente derogando "la Constitucién hasta ahora vigente con todas sus
reformas...... como lo dispuso en el art. 380 de la nueva Carta Fundamental. Ese
acto juridico politico no puede ser objeto de control por parte de los poderes
constituidos, de donde se concluye que quien pudo derogar la constitucion y
poner a regir el nuevo ordenamiento juridico fundamental también podia por ser
de menor entidad juridico politica revocar periodos de funcionarios y otros
servidores publicos sin limitaciones distintas a las derivadas de la busqueda del
bien comun.

ACCION ELECTORAL / DEMANDA - Interpretacion / CREDENCIAL

La ineptitud de la demanda solo es predicable cuando se omite la designacion
correcta de las partes, no se precisa lo que se demanda, no se individualiza el
acto administrativo cuya nulidad se impetra, las normas que se consideran
violadas y las disposiciones procedimentales que prescriben la causal de nulidad
alegada. Otro tipo de informalidades no alcanza a enervar el tramite y la decision
de mérito, por cuanto el caracter de publica que tiene la accion permite al
juzgador en aras de la eficacia de la administracion de justicia y del alto interés
involucrar en la definicion del contencioso, pasar por alto falencias secundarias
en la formulacion de la demanda. Como tal cabe tener la equivocacion del actor
al pedir la nulidad de la credencial expedida al senador demandado y no su
cancelacion como lo expresa la norma, puesto que dicho documento no es
anulable por no revestir caracter de acto administrativo sino de mera constancia
para la persona a cuyo nombre se extiende. Igual cabe decir de lo que con el
mismo objeto inhibitorio se aduce con relacién a las facultades conferidas al
procurador judicial. Sin duda que el mandato para que se solicite la anulacion de
la eleccion lleva aneja la facultad de pedir la invalidacion de la credencial, pues
gue la cancelacion de esta es simple consecuencia de la prosperidad de la
pretension, que incluso no es indispensable pedir para que se disponga en el fallo
gue acoja la pretension principal.

CONGRESISTA - Inhabilidades / CONTRATO - Inexistencia / SOCIEDAD -
Representante Legal

Cuando quien contrata es persona juridica de la que no es asociado el
demandado, no es dable atribuir a éste la celebracion de esos contratos. Pero
podria darse la causal de inelegibilidad cuando el demandado actia dentro de los
seis meses anteriores a la eleccion, bajo la condicién de representante legal de la
sociedad contratista por la previsién que contempla la norma en cuanto a contrato
celebrado en interés de terceros con entidad publica. En cambio, aun de ser el
demandante accionista de la sociedad contratista con entidad publica, aunque se
gestione o celebre el contrato, tampoco se da la causal de inhabilidad por la clara
y bien precisa distincion de nuestra legislacion hace de la sociedad y sus
asociados.
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CONGRESISTA / VACANTE / NULIDAD ELECTORAL / NUEVO ESCRUTINIO
Improcedencia

Cuando se declara la nulidad de la eleccion de un Congresista la vacante no se
llena con la practica de nuevo escrutinio excluyendo, como lo solicita el actor, los
votos depositados por la lista encabezada por el demandado. De resultar
invalidado ese acto se habria producido la falta absoluta de un congresista y la
vacancia se llenaria con aplicacion de lo dispuesto en el art. 134 de la
Constitucion Politicas Ello no implicaria inhabilidad de los candidatos no elegidos
de la misma lista en orden descendente y sucesivo, que vendrian a llenar la
vacante con respecto a la voluntad de los electores y al principio de la eficacia del
voto.

CONGRESISTA - Inhabilidades / SANCION PENAL / SENTENCIA PENAL -
Ejecutoria

Como el cargo que se formula contra el acto declaratorio de la eleccion del
demandado se apoya en el numeral 1, art. 179 de la Carta Politica, que inhabilita
para ser congresista a “1. Quienes hayan sido condenados en cualquier época
por sentencia judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos
0 culposos..", no prosperarian las pretensiones en razén de no estar ejecutoriado
el fallo del H. Tribunal Superior, al tiempo de la eleccion acusada.

PERDIDA DE LA INVESTIDURA / SUSTRACCION DE MATERIA /
DECAIMIENTO DEL ACTO

En el proceso obra copia de la sentencia que impuso la pérdida de la investidura
de Senador de la Republica al demandado. Esa decision implica que la condicion
de Senador de dicho sefor desaparecié del ambito juridico y no cabe fallo de
mérito al respecto por sustraccion de materia. Proceder de otro modo podria
conducir a fallos encontrados, amén de que se estaria pronunciando sobre la
nulidad de un acto que en lo que al citado sefior respecta perdio eficacia.

CONGRESISTA - Inhabilidades / EMPLEADO PUBLICO - Inexistencia /
SERVIDOR PUBLICO / AUTORIDAD POLITICA

Los Congresistas no estan investidos en la actualidad y tampoco lo estaban bajo
el régimen de la anterior Constitucion Politica, de la calidad de empleados
Pablicos. La Carta Fundamental vigente les asigna la condicidon de servidores
publicos, distintos de los empleados y trabajadores del Estado. EI anterior
régimen institucional los consideraba particulares que desempefiaban funcion
publica, la legislativa, por periodos de cuatro afios. Por tanto aunque la funcion
legislativa implica el ejercicio de autoridad politica de muy alta significacién, ello
no genera inhabilidad para ser congresista.

REVOCATORIA DEL MANDATO / PERDIDA DE LA INVESTIDURA -
Inexistencia / PERDIDA DE LA INVESTIDURA / CONSEJO DE ESTADO /
COMPETENCIA

No se produjo, por efecto de la convocatoria a elecciones generales del
Congreso, la perdida de la investidura de los congresistas elegidos el 11 de
marzo de 1990. La perdida de la investidura no puede darse sino por sentencia
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del Consejo de Estado en proceso seguido con accién prescrita en el articulo 184
de la Carta Fundamental, decision que reviste el caracter de judicial por mandato
de la ley 5a. de 1992. No habiéndose producido declaracién de ese mandato de
esa indole por parte del Consejo de Estado, el competente exclusivo para conocer
de dicha accién, no pueden atribuirse las consecuencias de la pérdida de la
investidura a situaciones distintas, entre ellas la del término anticipado del
periodo para el que fueron elegidos los Congresistas, decision que adoptd la
Asamblea Nacional Constituyente en ejercicio del pleno poder que asumié para
crear un nuevo orden institucional.

INHABILIDAD / INCOMPATIBILIDAD - Diferencia / PERDIDA DE LA
INVESTIDURA

Las incompatibilidades como lo dicen la doctrina y la jurisprudencia son
prohibiciones para ejercer otra funcion o actividad por tener o haber tenido en
periodo inmediatamente anterior, cierta investidura publica. "La inelegibilidad
prohibe ser elegido; la incompatibilidad prohibe a los ya elegidos desempefiar
otros cargos publicos o hacer negocios con el gobierno. Son pues, dos cosas
distintas, que sin embargo algunos suelen confundir en virtud de la intima y
estrecha relacion que existe entre ellas”, para las incompatibilidades la C.P.
prescribe procedimiento diferente al proceso electoral. Es la denominada accion
de pérdida de la investidura, que también es ejercitaba por violacion del régimen
de inhabilidades. No procede solicitar la declaracion de nulidad de un acto
electoral por causal de incompatibilidad, como que esta soOlo puede darse
después de elegido o nombrado el demandado.

VOTO EN BLANCO / CUOCIENTE ELECTORAL / VOTO NULO

Cuando el Acto Legislativo No. 2 de 1991 en su art. 12 expresa que voto en
blanco es aquel que en la tarjeta electoral sefiala la casilla correspondiente,
equivale a la Prevision legal en cuanto a indicar que lo es el que expresamente
dice que se emite en blanco, y el art. 137 del C. E al decir que también es voto de
esa indole el que no sefiala candidato se equipara a la que lo ley describe como
no contentivo de nombre alguno. En la que atafie al valor de dicho voto la norma
constitucional guarda silencio porque juridicamente no es dable admitir que es
ninguno, es decir, que ese voto es ineficaz cuando la norma legal prescribe lo
contrario. De ser asi la prescripcion constitucional seria inocua, mas aun ilégica
la distincion que el canon constitucional hace de voto en blanco y voto nulo,
puesto que de ambos se predicaran las mismas consecuencias: excluirselos del
computo de los votos validos, pero como quien vota en blanco expresa libremente
su voluntad electoral, la de no escoger a candidato alguno de los propuestos e,
incluso, expresar rechazo al sistema politico imperante. Es, pues, un voto valido y
como tal debe tomarselo en cuenta para obtener el cuociente electoral.

CONGRESISTA - Inhabilidades / EMPLEADO OFICIAL - Inexistencia /
RENUNCIA - Aceptacion

Transcurridos treinta dias de presentada la renuncia el funcionario dimitente
puede separarse del cargo sin incurrir en abandono del empleo, o continuar en el
desempeiio del mismo, caso en el cual la renuncia no producira efecto alguno, la
norma constitucional exige la renuncia, no la desvinculacion del cargo, aunque el
demandado siguio trabajando para que la institucién fuera puesta al servicio de la
comunidad como légica culminacién de sus esfuerzos.
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CANDIDATO ELECTORAL / ACTO DE INSCRIPCION [/ ACTO
ADMINISTRATIVO - Inexistencia

El art. 2 transitorio de la C.N. no prescribe inhabilidad para ser candidato sino
para ser elegido, conclusién obvia porque si el acto de inscripcion de una
candidatura no es demandable, por tratarse de acto intermedio que no genera
consecuencia juridica distinta a la de colocar al inscrito en condicion de elegibles
con tanta mas razon no sera demandable la condicion de candidato, que no
produce efectos juridicas.

ACCION ELECTORAL / CADUCIDAD / VACANCIA JUDICIAL

Tratdndose de los dias comprendidos entre el 20 de diciembre al 10 de enero
siguiente no se presenta suspension de términos sino vacancia judicial. De alli
gue no se los pueda tomar en cuenta al computar los 20 dias de la accion
electoral.

CONGRESISTA - Inhabilidades / PARENTESCO / GOBERNACION /
SECRETARIO GENERAL / AUTORIDAD CIVIL - Inexistencia / GOBERNADOR -
Encargo / SECRETARIO DELEGATORIO

El Secretario General de la Gobernacibn no manda, no se puede valer de la
fuerza con determinada finalidad, ni tiene poder subordinante; su campo de
accion concierne a funciones meramente administrativas, carentes de poder de
decision, mando o imposicién sobre la sociedad. Respecto de los encargos del
despacho menos aun puede predicarse el ejercicio de autoridad civil. Asi como el
Ministro encargado del despacho Presidencia] es solo eso, ministro delegatorio, el
secretario encargado del despacho del Gobernador es secretario delegatorio y no
gobernador, puesto que el Presidente de la Republica o el gobernador en su caso
contindan ejerciendo sus respectivas funciones. Distinto es cuando ejerce la
Presidencia de la Republica el Designado en ejercicio de esas funciones o el
gobernador interino designado por el Presidente de la Republica, que mal se
denomina gobernador encargado, puesto que en ese evento el gobernador
interino que no encargado asume la plenitud de las funciones del gobernador. De
alli se desprende que tanto el decreto de encargo no delegue funciones que
impliquen ejercicio de autoridad civil, o el encargo no los ejercite, este solo tendra
a su cargo funciones de orden administrativo. El ejercicio de esa autoridad tendria
gue haber coincidido con los comicios en los cuales resultd elegido el
demandado, por cuanto la inhabilidad se da respecto de quienes tengan vinculos
por matrimonio union permanente o parentesco en los grados que la norma
determina, es decir, al tiempo de la eleccion y no antes ni después.

CONGRESISTA - Inhabilidades / PARENTESCO / AUTORIDAD POLITICA /
CIRCUNSCRIPCION NACIONAL.

La excepcion estatuida en el inciso ultimo de] art. 179 de la Carta Politica, al
disponer que para los fines de este art. la circunscripcién nacional coincide con
cada una de las territoriales "excepto para la inhabilidad consignada en el
numeral 5..." lleva a concluir que respecto de la causaj de inhabilidad sé6lo se da
cuando el conyuge, compafiero permanente o pariente en los grados alli previstos
del congresista electo ejerce autoridad civil o politica en la Circunscripcion
Nacional. Entonces. un gobernador 6 alcalde no inhabilita a su pariente para ser
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senador, como si ocurriria tratandose de quien ejerce autoridad civil politica en la
Circunscripcion Nacional. Posiblemente la inhabilidad estatuida en la norma deja
abierto el campo a influencias indebidas del gobernador o del alcalde a favor de
su pariente, cdnyuge o compafiero permanente que, se candidatiza al Congreso,
pero el constituyente lo previé asi y el juzgador no tiene alternativa distinta a la de
aplicar la norma.

CONGRESISTA - Inhabilidades / PARENTESCO / CANDIDATO ELECTORAL /
PARTIDO POLITICO - Inscripcion.

La causal requiere del vinculo por matrimonio, unidén permanente o parentesco de
la clase y grado indicado, que quienes tengan ese vinculo se inscriban por el
mismo partido, movimiento o grupo para la eleccion de cargos o de miembros de
corporaciones publicas; que la eleccion deba realizarse en la misma fecha. Nada
menos pero tampoco nada mas, por manera que si los vinculados se inscriben por
el mismo partido, movimiento o grupo, para la eleccion de cargos o de miembros
de corporaciones que deban realizarse en fechas diferentes no se da la
inhabilidad. Tampoco, si quienes tienen los vinculos dichos se inscriben por
partidos, movimientos o0 grupos distintos para la eleccion de cargos o de
miembros de corporaciones publicas que deban realizarse en la misma fecha.
Como los demandados no fueron inscritos por el mismo partido o movimiento
politico, como candidatos al Senado de la Republica y a la Camara de
Representantes para las elecciones del 27 marzo de 1991, no se da en su caso
uno de los presupuestos de la causal de inhabilidad para ser Congresista.

ACCION ELECTORAL / DEMANDA - Interpretacion / PREVALENCIA DEL
DERECHO SUSTANCIAL

No toda omision o error en la presentacion de la demanda electoral constituye
ausencia de requisitos esencial de la misma y ni siquiera de exigencia formal que
hubiera podido llevar a su rechazo o inadmisién. En atencion al caracter de
publica de la accidén y a su trascendencia no solo en orden a la guarda de la
legalidad sino en cuanto a la preservacion de las instituciones democraticas, el
juez tiene facultades para interpretar el libelo demandatorio en la medida que
satisfaga los requisitos previstos en el art. 137 del C.C.A., pues lo contrario
implicaria exagerado formalismo con sacrificio del principio de prevalencia del
derecho sustancial consagrado en el art. 228 de la Carta Politica.

CONGRESISTA - Inhabilidades / JUNTA DIRECTIVA - Miembro / AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA

Las Juntas Directivas tienen autoridad administrativa como organismos que son
de esa naturaleza, siendo la Junta y no cada uno de sus integrantes la que esta

revestida de atributo de autoridad, por ser a ella a la que corresponde asumir las
decisiones administrativas de su competencia.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION QUINTA
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Consejero ponente: AMADO GUTIERREZ VELASQUEZ

Santa Fe de Bogota D.C., veintisiete (27) de abril de mil novecientos noventa
y tres (1993)

Radicacion numero: 0639, 0623, 0624, 0632, 0633, 0636, 0638, 0643, 0645,
0647, 0651, 0652, 0654, 0655, 0656, 0659, 0661, 0667

Actor: CLAUDIA LUCIA FLOREZ MONTOYA Y OTROS

Demandado: CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Los sefiores Claudia Lucia Flérez Montoya, Remedios Nicolasa Fajardo Gomez,
Pedro Casses Uribarren, Carlos Luis Davila Rosas, Hugo Escobar Sierra, Jaime
Rafael Pedraza, José Libardo Lopez Montes, Nestor Castillo Varilla, Francy Elena
Bravo Lopez, Israel Morales Portela, Eduardo Enrique Tinoco Bossa, Aura Stella
Rojas Correal, Diego Leandro Romero, José Ignacio Vives Echeverria, Jairo
Castro Figueroa y Pedro A. Leyva Villareal, mediante procesos separados,
pretenden la anulacion de la Resolucion No. 121 de noviembre 25 de 1991,
proferida por el Consejo Nacional Electoral para declarar la eleccion de
Senadores por circunscripcion nacional resultante de las elecciones del 27 de
octubre de 1991. También, por acumulacion de pretensiones, de Acuerdos
declaratorios de la eleccion de algunos representantes a la Camara por distintas
circunscripciones en los mismos comicios. -

Por auto de septiembre diecisiete (17) de 1992, dicto en el expediente radicado al
No. 0639, se dispuso la acumulacion de todos los procesos mencionados en la
referencia, en virtud de llenarse los presupuestos prescritos para ese efecto en el
Cddigo Contencioso Administrativo (Art. 238 y concordantes). - En diligencia de
sorteo efectuada el primero (10.) de octubre de 1992, (visible al Fol. 69 del
presente cuaderno), correspondi6 al suscrito ponente continuar la tramitacion. -

Agotada la etapa previa al proferimiento del fallo con aporte del alegato de
algunas de las partes y el concepto de la sefiora Procuradora Séptima Delegada
en lo Contencioso, no observando causases de nulidad ni motivos de inhibicion
se decide de mérito. -

Aspectos generales del proceso:

a) Por tratarse de accidén electoral, que es publica, todo ciudadano tiene
legitimidad en la causa y capacidad de postulacion (Art. 140, numeral 6 de la
Constitucion Politica).

b) Las acciones reverenciadas fueron incoadas oportunamente ante esta
Jurisdiccion, esto es cuando aun no habian transcurrido 20 dias contados a partir
del siguiente a aquellos en los que fueron notificados los actos declaratorios de
eleccidon acusados (Art. 70. de la Ley 14 de 1988, reformatorio del Art. 28 de la
Ley 78 de 1986).

C) Las demandas fueron admitidas por llenar las exigencias formales previstas
en la ley (Art. 137 y concordantes del C.C.A)); a ellas se adjunto copia de los
actos acusados. -
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d) Advierte la Sala que asume el conocimiento de las causas promovidas
en los procesos de la referencia, puesto que las distintas pretensiones
en ellos formuladas son acumulables por corresponderle a esta Seccidn
Quinta de la Sala de lo Contencioso Administrativo la competencia en
todas ellas (Art. 82 del C. de R Civil, modificado por el Art. 1°., numeral
34 del decreto 2282 de 1989, en concordancia con el Art. 128 numeral 4
del C.C.A. subrogado por el Art. 26. Del Decreto 597 de 1988). —

Il
Examen de los procesos

Por razones de método y precision en la exposicion procedera la Sala a examinar
expediente por expediente, detallando las pretensiones, las excepciones
propuestas, las pruebas aportadas, los alegatos de conclusion y el concepto del
Ministerio Publico, para consignar conjuntamente, en la parte considerativa, el
andlisis juridico - probatorio de cada uno de ellos y las conclusiones a adoptar en
la parte resolutiva del fallo -."

Expediente No. 0639 Actora: CLAUDIA LUCIA FLOREZ MONTOYA

1. - En su propio nombre la actora de la referencia, en ejercicio de la accion
publica contenciosa electoral, solicita declarar la nulidad de la Resolucion No. 121
de 25 de noviembre de 1991, mediante la cual el Consejo Nacional Electoral
declar6 la eleccion de senadores para el periodo especial constitucional
comprendido entre el lo. de diciembre de 1991 y el 19 de julio de 1994, pero sélo
en cuanto declaro electa por el partido Nacional Cristiano a la sefiora CLAUDIA
YADIRA RODRIGUEZ DE CASTELLANOS. - También, cancelar la respectiva
credencial y dar aviso al Consejo Nal. Electoral "...para que le asigne o expida la
credencial correspondiente al candidato que, en el orden numérico de votos le
sigue .." (fol. 12). -

Fundamento de las pretensiones:
a) En los hechos. -

La declaratoria de nulidad impetrada se fundamenta en el hecho de haberse
inscrito la sefiora Claudia Rodriguez de Castellanos como candidato al Senado
por el Partido Nal. Cristiano, correspondiéndole en el tarjetén el No. 051 en las
elecciones del 27 de octubre de 1991, pese a que la personaria juridica de ese
partido politico se habia extinguido de pleno derecho conforme a lo dispuesto en
el Art. 60. del Acto Constituyente No. 2 de 1991.

Que la referida inscripcion y la votacion alcanzada por la lista 051 fueron
oportunamente impugnadas por la via gubernativa, no obstante lo cual el Consejo
Nal. Electoral declaré electa a la sefiora Rodriguez de Castellanos ordenando
expedir la credencial correspondiente.

b) En derecho. -
Como normas violadas con el acto acusado se sefialan el precitado Art. 60. del

Acto Legislativo No. 2 de 199 1, el inciso 70. del Art. 108 de la Constitucién
Politica y los articulos 66, inciso 20., 67 y 228 del C.C.A.
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Concepto de la violacion. -

El capitulo de la demanda destinado a expresar el concepto de la violacién de las
normas juridicas es bien claro en sefialar que, para las elecciones del 27 de
octubre de 1991, la Asamblea Nal. Constituyente estatuyo requisitos especiales
mediante el Acto Legislativo No. 2 de ese afio, con relacion a la inscripcion de
listas de candidatos al Senado a la Camara o candidato a Gobernador de
Departamento.-

Respecto de las de Senado, el Art. 60. del acto constituyente impuso acreditar el
respaldo de no menos de diez mil (10.000.) adherentes, ciudadanos en ejercicio, y
prestar caucién en cuantia de cinco millones de pesos ($5.000.000.00)

Pero el Art. 108 de la Constitucion, en su inciso 30., consagra exoneracion de
cumplir esa exigencia a los partidos y movimientos politicos con personaria
juridica reconocida, en cuanto les permite inscribir candidatos a elecciones sin
requisito adicional alguno.

En el caso de la eleccion acusada, agrega, no se cumplieron los requisitos del
Art. 60. del Acto Constituyente No. 2 de 1991, como debid hacerse por la
extincion de pleno derecho de la personeria juridica del Partido Nal. Cristiano
una vez entro en vigencia la Constitucion Politica de 1991, por el decaimiento de
la norma en que aquella se fundamento (inciso 1o0. art. 40. de la Ley 58 de 1985).

Sustenta este aserto en los siguientes argumentos:

"...El P. N. C. no tenia representacion en el Congreso cuyo mandato fué revocado
por el Art. 3 transitorio de la Carta y tampoco obtuvo los 50.000 votos en las
elecciones a la fecha de entrar en vigencia la Constitucion y menos tuvo acceso a
la Asamblea Nacional Constituyente; por lo que al entrar a regir la Nueva
Constitucion, dicha personaria no reunia los requisitos exigidos en el inciso 70.
del Art. 108 de la Nueva Carta Politica y por esta razén se validaba, habiéndose

extinguido de pleno derecho ...... .

Concluye afirmando que en las condiciones dichas, o sea, por no tener el R Nal.
Cristiano personaria juridica vigente y tampoco haber satisfecho los requisitos
exigidos en el art. 60. del Acto Legislativo No. 2 de 1991, la inscripcion de la
candidatura al senado de la sefiora Claudia Rodriguez de Castellanos es invalida
Yy, por ende, también lo es la declaratoria de su eleccidn.

2. Tramitacion del proceso.

Admitida la demanda con auto de enero 16 de 1992 (fol. 13) no fué
oportunamente contestada no obstante, que la sefiora Claudia Rodriguez de
Castellanos otorgé poder con ese objeto. Fueron decretadas y practicadas la
totalidad de las pruebas solicitadas por la actora en la demanda.

Es de observar que el H. Consejero Jorge Penén D. se declar6 impedido para
conocer del proceso lo que le fué aceptado, disponiéndose sorteo del conjuez. Al
presente, no obstante, es inconducente la participacion del conjuez alli sorteado,
atendiendo al hecho de haberse reintegrado la Sala con prescindencia del Dr.
Penén Deltieure.
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3. Surtida la acumulacion se dio6 traslado a las partes para alegar por escrito (fol.
73), término del que hicieron uso tanto la actora como el apoderado de la
impugnante.

La primera insiste en la tesis de la extincién automética de la personaria juridica
del Partido Nal. Cristiano, por efecto de lo prescrito en el Art. 108, inciso 70. de la
Constitucién Politica. De alli infiere que la inscripcion de las listas encabezadas
para el senado por la sefiora Claudia Yadira Rodriguez de Castellanos y Regina
Betancourt de Liska debié hacerse con satisfaccion de los requisitos del acto
constituyente No. 2 de 1991 en su ordinal 60., de modo que por no haber ocurrido
asi... no obstante, haberse impugnado dichas inscripciones, por desconocimiento
de la norma constitucional por parte de los Registradores Departamentales de
Cundinamarca..." (fol. 387), se deben despachar favorablemente las
pretensiones.-

La procuradora judicial de la impugnante, a su vez se opone a la prosperidad de
aquellas, por cuanto el examen del Art. 108 de la Carta Politica deduce que el
constituyente no quiso expedir normas para regular el pasado sino para
establecer un nuevo orden institucional hacia el futuro.

Agrega que la expresion "en eleccion anterior” del inciso 70. de la norma en cita,
debe referirse a la eleccion "... en la que el partido haya debido participar
después de obtenida la personaria juridica porque... antes de obtenerla no se le
podia extinguir..." También razona con base en el principio de la eficacia del voto
gue inspira el Codigo Electoral. Concluye impetrando que lo argumentado en el
alegato de que se trata sea tenido en cuenta en el proceso acumulado 065 1, en
el que se formularon similares pretensiones con idéntico fundamento factico y
juridico. (folios 392 a 398).

Expediente No. 0651 Actora: FRANCY ELENA BRAVO LOPEZ

1. También en su propio nombre, la ciudadana Francy Elen Bravo Lépez
demandd la declaratoria de nulidad del Acuerdo No. 121 de noviembre 25 de
1991, pero s6lo en cuanto con dicho acto se declard la eleccion de la sefiora
Claudia Yadira Rodriguez de Castellanos, como Senadora de la Republica, para
el periodo constitucional que termina el 19 de julio de 1994.

Los hechos y las normas invocadas para fundamentar las pretensiones son
coincidentes con los aducidos en el proceso radicado al No. 0639, por lo que se
omite su enunciacion. El concepto de la violacion es casi idéntico, distinguiéndose
en muy pocas expresiones. La diferencia no representa concepto alguno que
amerite destacarse especialmente.

2. Tramitacion del proceso.

Admitida la demanda con auto de enero 20 de 1992 (fol. 20) y surtida su
notificacion en legal forma, tampoco fué contestada no obstante que la Sra.
Rodriguez de Castellanos otorgé poder con ese objeto. - Se decretaron y
practicaron todas las pruebas solicitadas por la parte actora. -

3. Surtida la acumulacion, del término para alegar por escrito hizo uso la actora
para reiterar los argumentos del concepto de violacion de la demanda, o sea, que
la declaratoria de la eleccibn de la sefiora Claudia Yadira Rodriguez de
Castellanos es nula por no haberse satisfecho, al inscribir la lista de candidatos al
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Senado que ella encabezo, los requisitos previstos en el Art. 60. del Acto
Constituyente No. 2 de 1991, como correspondia en atencion a la extincion de
pleno derecho de la personaria juridica del Partido Nal. Cristiano.

Agrega que el Consejo Nal. Electoral no resolvido la impugnacion formulada
contra esa inscripcion, no obstante haberla remitido el Registrador del Estado
Civil de la circunscripcion de Cundinamarca por apelacion (folios 368 y 369).

Por parte de la impugnante su apoderada, como atrds se vio, con escrito visible al
fol. 392 y Sgtes del expediente 0639, de modo simultaneo para los dos procesos
relacionados aleg6 de conclusion.

Concepto de la Procuradora Séptima Delegada. Para los procesos 0639 y 0651
de modo simultaneo expresd concepto la representante del Ministerio Publico,
para oponerse a la prosperidad de las pretensiones. Se apoya en reiterado
criterio que esa Procuraduria Delegada y esta Sala han sustentado, en cuanto a
gue solo son anulables los actos de las corporaciones electorales por las
causases prescritas en el Art. 223 del C.C.A., modificado por el Art. 17 de la Ley
62 de 1988. -

Ademas, porque el hecho aducido por las actoras como fundamento de sus
pretensiones constituye motivo de impugnacion para ante el Consejo Nal.
Electoral, pero no causal aducible en proceso judicial.

Expediente No. 0638 Actora: CLAUDIA LUCIA FLOREZ MONTOYA

1. La ciudadana Claudia Lucia Florez Montoya, en su propio nombre y en
ejercicio de la accidn contenciosa Electoral, solicita declarar la nulidad de la
Resolucion No. 121 de 1991 (noviembre 25) por la cual el Consejo Nacional
Electoral "... declara la eleccibn de senadores y se ordena expedir las
correspondientes credenciales... " por circunscripcion nacional y para el periodo
constitucional especial del Congreso de la Republica comprendido entre el 10. de
diciembre de 1991 y el 19 de julio de 1994, pero solo en cuanto declaro la
eleccion de la sefiora Regina Betancourt de Liska. Ademas, que como secuela de
esa decision, se cancele la correspondiente credencial dando aviso al citado
Consejo "...para que le asigne o expida la credencial correspondiente al candidato
gue en orden numérico de votos le sigue...” (fol.12).

Fundamento de las pretensiones.
a) En los hechos:

Afirma que la sefiora Betancourt de Liska se candidatizé y encabezé la lista
numero 142 para el Senado de Ila Republica, “.. a nombre del
METAPOLITICO....... ” para las elecciones del 27 de octubre de 1991, con
violacion de lo prescrito en el articulo 60. del acto legislativo No. 2 del mismo afio
por cuanto fund6 esa inscripcion "... en una Personeria Juridica, extinguida de

pleno derecho..."

Agrega que a pesar de haber sido impugnada esa inscripcion ante la autoridad
gubernativa competente, el Consejo Nacional Electoral la declaré electa y le
expidio la correspondiente credencial.

b) En derecho:
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Con la eleccién acusada se flagelan, sostiene, el precitado Art. 60. del Acto
Legislativo No. 2 de 1991; el inciso 70. del Art. 1 08 de la Constitucion Politica y
los Articulos 66 -2, 67 y 228 del C.C.A.

El concepto de la violacién precisa que la Asamblea Nal. Constituyente expidio,
para las elecciones del 27 de octubre de 1991, normas de vigencia inmediata
mediante las cuales estableci6 requisitos que debian cumplirse en la inscripcion
de listas de candidatos al Senado y Camara de Representantes y de candidato a
gobernador de Departamento. Respecto de las listas al Senado ellos consistieron
en acreditar el respaldo de 10.000 adherentes y constitucién de caucion por
$5.000.000.00

Pero el Art. 108 de la Carta Politica exonera del cumplimiento de requisitos
adicionales, para la inscripcion de candidatos a elecciones populares, a los
partidos y movimientos politicos con personaria juridica, disposicion con base en
la cual el movimiento Unibn Metapolitico inscribié la lista encabezada por la
Sefiora Regina Betancourt de L., no obstante que la personaria reconocida a
dicha agrupacion partidista se habia extinguido.

Este aserto lo argumenta con lo previsto en el inciso 70. del precitado Art., 108 de
la Constitucion, conforme al cual por no haber alcanzado representacion en el
Congreso de la Republica el movimiento Unitario Metapolitico en las elecciones
de 1990, su personaria juridica se extinguié de pleno derecho, sufrio el fenbmeno
del decaimiento "... pues la norma en la que se fundamenté su expedicion (el
inciso |. articulo 40. de la ley 58 de 1985), desaparecio desde el instante en que
entro en vigencia la actual Constitucion..."

En esas condiciones, concluye, correspondia llenar los requisitos adicionales del
Acto Legislativo # 2 de 1991 en su articulo 60. para que la inscripcion de la lista
encabezada por la sefiora Betancourt de L. fuera valida, lo que no habiendo
ocurrido determina la nulidad de la eleccion declarada a favor de aquella. -

2. Tramite del proceso.

Admitida la demanda la sefiora Regina Betancourt de Liska la impugné mediante
apoderado. - Este propone, para oponerse a la prosperidad de las pretensiones,
excepcion de inepta demanda por la forma de presentacion del libelo
demandatorio, en el que son ostensibles los "Tachones, enmendaduras e
intercalaciones sin la debida salvedad...... que "... lo acreditan sélo como un
simple borrador..." (fol. 24); porque se refiere a la demandada de tres maneras
diferentes; también, porque del mismo modo, en formas diferentes, alude a la
agrupacion partidista que inscribi6 la lista encabezada por la sefiora Betancourt
de L. - Atribuye a la demanda el vicio de no contener los fundamentos de derecho
de las pretensiones, pues que incluso no existe el articulo 108 -7 de la Carta.

Que tampoco contiene el concepto de la violacion del Art. 66 -2 del C.C.A,,
puesto que no expresa cuales son los fundamentos de hecho o de derecho que
han desaparecido. - Niega los presupuestos de aplicacion del Art. 67 de la misma
codificacién, por cuanto el movimiento Unitario Metapolitico llené los requisitos
constitucionales para obtener la ratificacion del reconocimiento de su personaria,
y por gozar de ese reconocimiento el Consejo Nal. Electoral le adjudic6 espacios
disponibles en television para su promocion, por lo que no entiende la razén de la
actora para aducir la extincion de la personaria de esa agrupacion Politica.
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Entonces, concluye por este aspecto., no se explica por qué considera violado el
Art. 228 del C.C.A.

Desde el punto de vista sustantivo también se opone a las pretensiones
argumentando, una vez mas, que el movimiento Unitario Metapolitico tiene
personaria juridica reconocida por Resolucion No. 18 de 1986, vigente segun
certificacion del Consejo Nal. Electoral de fecha agosto 5 de 1991. - Que
ademas de no haber producido el Art. 108 de la nueva Constitucion Politica la
extincibn de la personeria juridica de los movimientos politicos pequefios, el
Movimiento Unitario Metapolitico, por aquello de que "mas vale prevenir que
curar..... desde el 13 de agosto de 1991 comenz0 a diligenciar la ratificacion de su
personaria.

Finalmente formula elucubraciones acerca de la correcta interpretacion del Art.
108 de la C.N., y pide ordenar la expedicion de copia de la demanda con destino
a la jurisdiccion penal, para que se investiguen los cargos alli formulados al
Consejo Nal. Electoral en cuanto a la forma de otorgar personerias juridicas a
movimientos y partidos politicos.

Recaudada la prueba que fué decretada a solicitud de las partes y producida la
acumulacion del término para alegar solo hizo uso la apoderada de la actora,
quien pidié que las argumentaciones expuestas respecto de las pretensiones del
proceso 0639 sean tenidas en cuenta para el presente. - Asi se lee a folios 386 y
Sgtes del expediente del aludido proceso y en el resumen que en este proveido
se hizo de esa memoria, que se limita a sostener la invalidez de la declaratoria de
eleccion para el Senado de la Republica de las citadas Regina Betancourt de
Liska y Claudia Yadira Rodriguez de Castellanos, por cuanto la inscripcion de sus
respectivas candidaturas no se hizo con satisfaccion de los requisitos del Acto
Legislativo No. 2. de 1991 en su articulo 60. Que asi debié efectuarse por estar
extinguida de pleno derecho las personarias juridicas de las agrupaciones
politicas a cuyo nombre se efectué esa inscripcion, conforme resulta de lo
estatuido en el Art. 108, inciso 7 de la Carta Constitucional.

Expediente No. 0652 Actor: ISRAEL MORALES PORTELA

1. - El ciudadano Israel Morales Portela, en su propio nombre y en ejercicio de
la accion contenciosa electoral, también solicita la anulacién de los articulos 1y 2
de la Resoluciéon 121 de noviembre 25 de 1991, pero solo en cuanto por ellos se
declaro electa y se ordend expedir la credencial de senadora de la Republica a la
sefiora Regina Betancourt de Liska en representacion del Movimiento Unitario
Metapolitico, para el periodo constitucional comprendido entre el lo. de diciembre
de dicho afio y el 19 de julio de 1994. -

Los hechos, las normas juridicas y el concepto de su violacion aducidos en apoyo
de las pretensiones son idénticos a los expuestos en las tres demandas
relacionadas anteriormente, o sea, que por la extincién de pleno derecho que se
opero de las personarias juridicas reconocidas a algunos partidos y movimientos
politicos - entre ellos el Unitario Metapolitico - por mandato del Art. 108 -7 de la
Constitucion, la inscripcion de la lista de candidatos al Senado de la Republica
por esa agrupacion partidista para las elecciones del 27 de octubre de 1991 debi6
hacerse con satisfaccién de los requisitos prescritos en el Art. 60. del Acto
Constituyente No. 2 de 199 1, lo que por no haber ocurrido determina la invalidez
de ese acto y, consiguientemente de la declaratoria de eleccién en favor de la
sefiora Betancourt de Liska. -
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Las dos normas precisadas, mas los articulos 66 -2, 67 y 228 del C.C.A. son las
gue se invocan en apoyo de lo demandado.

2. - La demanda fué admitida con auto fechado a 27 de enero de 1992, y
dentro del término de fijacion en lista respondida por la sefiora Regina Betancourt
de Liska mediante apoderado. - Esa contestacion se hace con el texto de la dada
por el mismo apoderado en el proceso No. 0638, profesional que habia solicitado
del Consejo Nal. Electoral la cancelacién de la personeria juridica de todos los
partidos y movimientos politicos existentes en Colombia, por cuanto asi resultaba
de la interpretacién gramatical del Art. 108, inciso 7 de la Constitucion Politica. -
Tan sui géneris contestacion se da, por estimar el apoderado que quien formula la
demanda se apropi6 del texto del libelo demandatorio que di6 origen al proceso
638 presentada por la seforita Claudia Lucia Florez Montoya, pues que de su
comparacién se "..tiene que llegar a la melancdélica conclusion que el sefior
ISRAEL MORALES PORTELA copi6 servilmente y sin comillas..” (fols. 24 y 25 C.
No. 0652 ). - Agrega que dichos textos difieren Unicamente "... en el nombre de
los demandantes ya que el sefior ISRAEL MORALES PORTELA copi6 hasta la
direccion de la sefiorita CLAUDIA LUCIA FLOREZ MONTOYA....... Observa asi,
gue en la copia no se incurrié en los tachones e intercalaciones "... que tiene la
demanda copiada...”. Acompafa la memoria dicha con copia de los mismos
documentos allegados con la respuesta dada a la demanda en el proceso No.
638.

Allegada la prueba decretada a instancia de las partes se corrié traslado para
alegar del que solo hizo uso el demandante para reiterar los argumentos
expuestos en el concepto de la violacion de la norma. - Finaliz6 su memoria
preguntando, en cuanto al inciso 70. del Art. 108 de la Carta: ¢ De no ser correcta
la interpretacion, cuando y a que situacion concreta es aplicable su texto?" (fol.
384 Exp. No. 0639).-

30. - Concepto de la Sefiora Procuradora Séptima Delegada (E). -

Se limita a examinar lo concerniente a la excepcion de Inepta Demanda formulada
por el apoderado de la jrepugnante, para concluir que no acreditan ese medio
defensivo las objeciones formales que se hacen al libelo demandatorio, habida
cuenta que por tratarse de una accion publica la electoral no es pertinente exigir
el cumplimiento estricto de ritualismos procedimentales. -

Expediente No. 0623 Actora: REMEDIOS NICOLASA FAJARDO GOMEZ.

La ciudadana Remedios Nicolasa Fajardo Gémez, mediante apoderado, en
ejercicio de la accidn contenciosa electoral solicita la nulidad parcial de los
articulos l1o. y 20. de la Resolucién No. 121 de 1991 (noviembre 25), por medio
de la cual el Consejo Nal. Electoral declaré la eleccién de Senadores de la
Republica para el periodo constitucional comprendido entre el lo. de diciembre de
1991 y el 19 de julio de 1994, pero solo en cuanto declar6 elegido, por la
circunscripcion electoral indigena, al sefior ANTONIO QUIRA GUAUNA. También,
gue "previa rectificacion y verificacion de los escrutinios de las elecciones
realizadas el 27 de octubre de 1991 en la Circunscripcion Especial Indigena,
declare electa a Remedios Nicolasa Fajardo Gémez y le expida la credencial
correspondiente.."

Fundamentos de las Pretensiones:
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a) En los hechos y en derecho.

Sefala que para las elecciones del 27 de octubre de 1991 el Acto Constituyente
No. 2 de ese afio, mediante el Art. 21 cre6 en forma transitoria la circunscripcion
electoral Indigena para el Senado de Republica, la cual elegird dos (2) senadores
Indigenas. - Agrega que ello ocurrird con cualquier nimero de votos segun los
considerandos de la Resolucion No. 109 de 1991 (noviembre 22), del Consejo
Nal. Electoral.

Y que el art. 22 del mismo acto constituyente sefiald el requisito a llenar por los
representantes de las comunidades indigenas que aspiren a integrar el Congreso
de la Republica, como es haber ejercido un cargo de autoridad tradicional en su
respectiva comunidad o haber sido lider de una organizacién Indigena.

En armonia con esas disposiciones se inscribieron varias personas como
candidatos al Senado de la Republica por la Circunscripcion Nal. Indigena, entre
ellos Remedios Nicolasa Fajardo Gomez y Anatolio Guira Guaufia, como lo
dispone el Art. 10. de la Resolucion 109 de 1991 del Consejo Nal. Electoral.

Pero el Art. 70. del precitado Acto Constituyente especificamente en su inciso 2°,
estableci6 que "...en caso de que no se hayan aceptado previamente las
candidaturas... los delegados del Registrador Nacional del Estado Civil
rechazaran la inscripcién. Contra esa decision cabe el recurso de apelacion ante
el Consejo Nal. Electoral que decidira de plano..."

Afirma entonces, que el sefior Anatolio Quira G., fue inscrito candidato al Senado
por la circunscripcion Nacional indigena, en representacion de la Alianza Social
Indigena, siendo también cierto que dicho candidato no acepté previamente su
postulacién al Senado de la Republica; y a mas de ello la agrupacion "Alianza
Social Indigena” no se encuentra reconocida como Partido o Movimiento Politico
por el Consejo Nal. Electoral.

De alli infiere que el sefior Anatolio Quira Guaufia no reunia las condiciones
constitucionales para ser elegido Senador de la Republica y, por lo mismo era
inelegible en las elecciones del 27 de octubre de 1991 "... en virtud de que no
acepto previamente su postulaciéon... 1" en prueba de lo cual allegé fotocopia
autenticada del formulario E-9 de la Registraduria Nal. del Estado Civil visible al
fol. 16 del expediente No. 0623.

Concluye pidiendo declarar electa a Remedios Nicolasa Fajardo Gomez por la
Circunscripcion Nal. Indigena, por haber seguido en votos al Sr. Anatolio Quira
G., los que "... no son computables dada la inexistencia de su inscripcion..". (fols.
28 a 30 del precitado expediente).

Ademas de las normas citadas, apoya en derecho las pretensiones en el Art. 228
del C.C.A.

b) El concepto de la violacién se circunscribe a sostener que si un candidato a
eleccién popular no ha aceptado su inscripcion, "resulta total y absolutamente
inhabilitado para ser elegido...... pues que asi deviene de lo prescrito en el Art.
70. del Acto Constituyente tantas veces mencionado. - Que por ello los
delegados del Registrador Nal. del Estado Civil debieron rechazar la inscripcion
del Sr. Guira Guaufa, que por indebida es inexistente.
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Il. El trAmite del proceso.

Admitida la demanda, en el mismo proveido se deneg0 la suspension provisional
del acto acusado.

El actor corrigié la demanda para invocar el numeral 5 del Art. 223 del C.C.A.,
modificado por el Art. 17 de la Ley 62 de 1988, con fundamento juridico de la
accion. También el Art. 228 Ibidem con el mismo objeto. Igualmente anuncié la
solicitud de pruebas en el término de fijacion en lista. Dicha correccion fué
admitida sin que en el término dicho se la hubiera contestado. En la etapa,
probatoria fueron decretados los medios de conviccion allegados con la demanda.
- No asi una prueba anunciada "... a titulo de ilustracion para el H. Consejo de
Estado...... gue se acompaiio a solicitud visible a folios 54 y 55 del Exp. 0623,
denegada por extemporanea.

En su condicion de ciudadano y senador de la Republica el Sr. Anatolio Quira
Guaufia constituy6 apoderado judicial, a quien se reconocié mediante proveido de
fecha junio 16 de 1992.

lll. Alegatos de las partes.

Al fol. 155 y siguientes del Exp. 0639 se encuentra el alegato de la parte actora,
con el que luego de sefalar que los expresados como hechos 1 a 5 de la
demanda atafien a cuestion "puramente legal’, pasa a relacionar la prueba
documental que en su concepto acredita la indebida inscripcion de la candidatura
del Sr. Anatolio Quira Guaufia y la ajustada a derecho inscripcion de la
candidatura de Remedios Nazalice Fajardo Gomez, ambas para el senado de la
Republica por la Circunscripcion Especial Indigena.

Relaciona nuevamente los aspectos tratados en el concepto de la violacién; alude
a los términos para la inscripcion y modificacion de listas o candidaturas a
gobernadores y a los requisitos para la inscripcion al tenor de lo dispuesto en el
articulo 60. del Acto Constitucional No. 2 de 1991 y 108, inciso 30, de la
Constitucion.

Cita también articulos del Codigo Electoral, concernientes a la no aceptacion dé
candidaturas, que no fueron invocados en la demanda; asimismo, en cuanto a
modificacion de listas de candidatos, situacion que segun el memorialista no se
did en el caso de la encabezada por el Sr. Quira Guaufia. Alude seguidamente al
tema de la inscripcion por partidos o movimientos politicos, tratado en la demanda
muy tangencialmente, en cuanto se dijo que la llamada "Alianza Social Indigena"
no ha sido reconocida como partido o movimiento politico, acompafiando de
certificacion en tal sentido del Secretario del Consejo Nal Electoral. En
conclusion sienta dos premisas:

1o. Que el Sr. Antonio Quira Guaufia no acepta la postulacion de su nombre
como candidato al Senado de la Republica por la Circunscripcion Especial
Indigena,;

20. Fue avalado en representacion de un partido o movimiento politico
inexistente.
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De alli concluye que el Sr. Quira Guaufia era inelegible en las elecciones del 27
de octubre de 1991, debiendo anularse la declaratoria de su eleccién conforme al
Art. 223, numeral 5y 228 del C.C.A. por falta de las condiciones o calidades para
ser elegido. Ademas, que los votos que obtuvo no son computables por ser la
inscripcion inexistente, son nulos, por lo que corresponde rectificar y verificar los
escrutinios de la Circunscripcion Especial Indigena a efecto de establecer a quien
le corresponde la credencial de senador en lugar del premencionado sefior Quira
Guaufa.

Pide, finalmente, declarar electa a la sefiorita Remedios Nicolasa Fajardo Gomez
como senadora de la Republica.

b) A su vez, a folio 317 y Sgtes del Exp. 0639 obra el alegato del procurador
judicial del impugnante, quien discrepa de las apreciaciones juridicas de la parte
actora en razén a que el asunto en examen no tiene "...antecedentes en la vida
juridica del pais..." resultante del proceso de cambio institucional determinado por
actos constituyentes de 1991. Luego sefiala las particulares condiciones previstas
en los articulos 22 y 23 del Acto Constituyente No. 2 de 1991 para la inscripcion
de candidatos al senado por las comunidades Indigenas, distintas a las del Art. 7.
Ibidem. que estima no aplicables al caso de la circunscripcion especial indigena
como lo decidio el Consejo Nal. Electoral con la Resolucién No. 109 del 22 de
noviembre de 1991. En cuanto a que la inscripcion se hizo por una agrupacion
politica no reconocida legalmente, se extiende el apoderado en el examen de
elementos probatorios no apreciables en este fallo por no habérselos aportado
regular y oportunamente (Art. 187 del C. R Civil).

Objeta la inscripcion de la sefiorita Remedios Nicolasa Fajardo Gomez a nhombre
del "Movimiento Indigena”, por falta de reconocimiento legal de esa agrupacion
politica como se debe constatar pidiendo la certificacion correspondiente.

V. Concepto del Ministerio publico. Del folio 406 al 410 del Exp. 0639 expresa
la sefiora Procuradora Séptima Delegada su concepto para el proceso en
examen.

Se opone a las pretensiones de la demanda por cuanto la no aceptacion de la
candidatura no esta prevista como causal de inhabilidad electoral; ademas,
porque lo atafiedero a las inscripciones de candidaturas es cuestion solo
debatible como causal de reclamacion.

También examina las caracteristicas de la Circunscripcion Especial Indigena,
para elegir senadores en las elecciones del 27 de octubre de 1991 al tenor del
Art., 22 del Acto Constituyente No. 2 de 1991, conforme a las cuales los
candidatos no necesitaban el aval de partido o movimiento politico, condicién que
aun de requerirse en el caso de la aludida circunscripcién tampoco su ausencia
implicaria nulidad.

Expediente No. 0624 Actor: PEDRO CASSES URIBARREN.

1. En su propio nombre y en ejercicio de la accién contenciosa electoral, el actor
de la referencia solicita se declare:

A) La nulidad de la Resolucién No. 121 de noviembre 25 de 1991, mediante la
cual el Consejo Nal. Electoral efectud el escrutinio de la circunscripcién nacional,
declar6 la eleccién de Senadores para el periodo que termina el 19 de julio de
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1994 y ordend la expedicion de credenciales a las personas mencionadas en el
articulo lo. de ese acto administrativo;

B) Que se encontraban vigentes los actos administrativos emanados de las
autoridades electorales radiante los cuales se declar6 la eleccion de miembros de
las camaras legislativas y se expidieron credenciales como resultado de los
escrutinios de las elecciones del 11 de marzo de 1990, para el periodo 1990 -
1994, exceptuando las que hayan sido anuladas en juicios electorales.

C) Que no han sido revocadas por el H. Consejo de Estado las sentencias
proferidas por la misma Corporacién en los expedientes 0356,0357,0359,0361,
0363, 0374, 0386, 0389, 0394 y 0395, a los cuales se refiere el oficio de fecha
junio 12 de 1991 firmado por el presidente de la Seccion V de la Sala de lo
Contencioso Administrativo y que, en consecuencia, dichas sentencias pasaron a
tener autoridad de cosa juzgada contenciosa.

D) Que el Consejo Nal. Electoral carecia de competencia para escrutar,
declarar la eleccion y expedir credenciales de senadores de la Republica para
,sustituir - dentro del mismo periodo constitucional - a los elegidos para la misma
Corporacion en las elecciones del 11 de marzo de 1990 y cuyas credenciales no
habian sido declaradas nulas por el Tribunal competente, ni tampoco habian sido
invalidadas por pérdida de la investidura. - Esta misma declaracion debe hacerse
con relaciéon a las nuevas credenciales expedidas a los representantes a la
Camara por los delegados del Consejo Nal. Electoral en las circunscripciones
departamentales.

E) Como consecuencia de las anteriores formulaciones, se declaren
canceladas las credenciales expedidas a los miembros del Senado y la Camara
de Representantes declarados elegidos por la Resolucion 121 de 25 de
noviembre de 1991, y por los Acuerdos de los Delegados del Consejo Nal.
Electoral en cuanto a las elecciones del 27 de octubre de 1991.

2. - Sustento de esas pretensiones son los siguientes:
a) Fundamentos de hechos:

Luego de relatar que el 11 de marzo de 1990 se efectud la eleccion de miembros
del Congreso de la Republica para el periodo comprendido entre el 20 de julio de
ese afo y el 19 de julio de 1994, como asi lo declararon las autoridades de la
organizacion electoral mediante los correspondientes acuerdos, oportunamente el
Consejo de Estado decidié las acciones de nulidad que contra los actos
declaratorios de esas elecciones se propusieron.

Posteriormente, agrega en las elecciones presidenciales del 27 de mayo del
mismo afio, por mandato legal, se computaron las tarjetas electorales que
convocaban una Asamblea Constitucional "para Reformar la Constitucion Politica
de Colombia" (Rayas del texto), consulta o plebiscito que resulté aprobado. -

En atencion a esa convocatoria, con fechas 2 y 23 de agosto de 1990 se firmaron
Acuerdos Politicos sobre la Asamblea Constitucional, en los que quienes los
suscribieron - el Presidente de la Republica y los directores o jefes de los partidos
con representacion mayoritaria en el Congreso recién instalado claramente
expresaron que las atribuciones de la Asamblea "se limitaban a reformar la
Constitucion Politica.." entonces vigente. - Dichos acuerdos dieron lugar a la
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convocatoria a elecciones, a realizarse el 9 de diciembre de 1990 para elegir los
integrantes de esa Asamblea, mediante el Decreto 1926 del citado afio en el que
se incorporaron los aspectos puntuales de esos Acuerdos Politicos.

El Decreto 1926 aludido fué declarado exequible con sentencia del 9 de octubre
de 1990 proferida por la H. Corte Suprema de Justicia, en la que se hizo la
siguiente perentoria advertencia: "d) Advierte la Corte que los actuales periodos
de los funcionarios mencionados en el punto 9 - a) del Acuerdo Politico, incluido
en la parte considerativa del Decreto 1926 de 1990, no podran ser afectados,
pues de lo contrario carecerian de sentido las inhabilidades futuras y la
coincidencia de ellas con los afios electorados alli_sehalados”. (Rayas en lo
transcrito). Dicho texto es de obligatorio cumplimiento, anota el actor, porque
entre las disposiciones declaradas inexequibles no figuran los numerales 9 -avy
12 de las bases de los Acuerdos, este ultimo atafiedero a la prohibicion de los
miembros de la Asamblea Constitucional para ser candidatos "...a ninguna
Corporacién publica en 1992 ni en 1994". -

Destaca también que la H. Corte en el citado fallo hizo la siguiente precisién: "La
Corte, por esto, ha sefalado concretamente las partes estimadas como
inconstitucionales entendiéndose entonces que las no excluidas en esta
especifica forma, hallense donde se halle, tdmense como parte considerativa o
no, mantienen su vigencia e imperio y deben acatarse como normativas”. (Rayas
del texto Transcrito).

Posteriormente, y en comunicado del Gobierno Nacional y en el discurso de
clausura de las Camaras, ambos de 1990, se enfatizO respecto de la
intangibilidad de los periodos de quienes hubieran sido legitimamente elegidos,
entre ellos los Congresistas para el periodo constitucional entonces en curso.

Con todo, el 9 de junio de 1991 se firmo en la Casa de Narifio un nuevo acuerdo
Politico, en el que se recomienda disolver el Congreso Nacional y la convocatoria
a nuevas elecciones, quedando en receso los congresistas elegidos en marzo de
1990 mientras se posesionaban los que fueran elegidos por virtud del precitado
acuerdo. -

Fué entonces cuando dejando de lado la licitacion advertida por la H. Corte
Suprema, que de atrds hizo mérito, la Asamblea Constitucional "desconocié y
desacat6 tanto el mandato del pueblo como el fallo de la H. Corte Suprema de
Justicia....” procediendo a expedir el Art. lo. transitorio por el que invalido las
elecciones de 1990, no obstante que la misma Asamblea mantuvo el periodo de
los Senadores y Representantes, "en cuatro afos" (subrayas del actor), pues asi
esta previsto en el Art. 132 de la C.N. Que por ello, entonces, dicho articulo lo.
transitorio no puede considerarse como reforma constitucional propiamente dicha
sino como un acto electoral y, por ende, sin fuerza vinculante como para reducir el
periodo de los congresistas elegidos el 11 de marzo de 1990 frente a lo previsto
en el Art. 132 en cita. -

Alude a certificados del Consejo Nal. Electoral, y de esta Seccion Quinta del
Consejo de Estado respecto de pronunciamientos relacionados con demandas de
nulidad de actos declaratorios de la eleccion de congresistas el 11 de marzo de
1990, y al resultado de las elecciones del 27 de octubre de 1991 que califica la
culminacion del proceso de desinstitucionalizacion del pais, comparando el
volumen de los votos entonces depositados con el de aquellos comicios lo que en
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su criterio "... revelan en forma inequivoca, que el pueblo no expresé su voluntad
mayoritaria de disolver el Congreso de la Republica..." (fol. 364).

b) En derecho se apoya en lo prescrito en los articulo 3, 6, 29, 113, 114, 237,
116,121, 132, 184, 228 y 237 de la Constitucion Politica.

1.3 El concepto de violacion se transcribe seguidamente, no solo por su extension
sino por lo multiples cuestionamientos que plantea. Asi dice:

"CONCEPTO DE VIOLACION:

Ademas de los conceptos de violacion expuestos en la parte o capitulo Il de esta
demanda, sustentamos a continuacion otros que tienen especial relevancia.

a. La arbitraria disolucién del Congreso

Tanto en el anterior ordenamiento constitucional como en el presente la estructura
del Estado se basa en la division y distribucién de funciones entre las siguientes
ramas del poder publico: la legislativa, la ejecutiva y la judicial. (Art. 113 de la
actual codificacion constitucional). Segun el articulo 121 de la C.N. "Ninguna
autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas a las que le atribuyen la
Constitucion y la ley."

Al Congreso se le atribuye la funcion en el Art. 1 14 de la C.N. de. "reformar la
Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion”. En la misma disposicion se dice que el Congreso de la
Republica estara integrado por el Senado y la Camara de Representantes.

En el Art. 115 de la C.N., se le otorgan al Consejo de Estado y a la Corte Suprema
de Justicia, con otros 6rganos creados, la funcion de "administrar justicia”.

Al Presidente se le define en el Art. 115 "Como jefe del Estado, jefe del gobiernoy
suprema autoridad administrativa".

En ninguno de los textos constitucionales que asignan las funciones de los
poderes publicos constituidos, existe el derecho o facultad de disolver el
Congreso por medio alguno.

Si ese derecho no esta expresamente establecido, y tampoco tacitamente en el
ordenamiento constitucional colombiano, pasado y presente, no podia ejercerse.

Hemos analizado ya que la Asamblea Constitucional no fué investido de ese
poder por el constituyente primario, luego las normas aplicables son las que
corresponden a nuestro ordenamiento juridico constitucional de caracter
permanente.

El H. Consejo de Estado esperamos que lo haga con la profundidad que inspira
siempre sus fallos determinara si en un régimen presidencial como el nuestro es
dable o permisible disolver el Congreso y destituirle de sus funciones como se
hizo a través del articulo transitorio No. 1 de la Asamblea Constitucional, cuando
no se ha instituido un sistema de gobierno que lo permita: el caso del régimen
parlamentario, en el cual la disolucion si estd consagrada como un derecho, lo
gue justifica a su vez la convocatoria a nuevas elecciones.
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Al establecer, ademds, el articulo 132 de la C.N. que los Senadores y
Representantes, como miembros del Congreso, son elegidos para un periodo de
cuatro afos, los ha investido de un derecho inalienable, y se infringe la
Constituciéon cuando ese periodo se altera. La misma disposicion existia cuando
fué disuelto el Congreso. Segun lo prescribe el Art. 60. de la Constitucion vigente
los servidores publicos son responsables por la infraccidén de la Constitucion y las
Leyes, por omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

En el presente caso la infraccién de la Constitucion se ha patentizado al expedir
el H. Consejo Nacional Electoral la Resolucion No. 121 de 25 de noviembre de
1991, al escrutar unas elecciones que carecian de legitimidad constitucional; al
declarar la eleccién de unas personas y al expedirles credenciales.

Este tema sera tratado mas extensamente en paginas siguientes.
b. La pérdida de lainvestiduray el debido proceso.
La pérdida de la investidura de los congresistas elegidos el 11 de marzo de 1990,

ha debido someterse al debido proceso garantizado por el Art. 29 de la C.N., por
ser aplicable a toda "clase de actuaciones judiciales y administrativas”. (subrayo)

La resolucion 121 de 25 de noviembre de 1991, expedida por el H. Consejo
Nacional Electoral, tiene el caracter de "actuacion administrativa ".

Dice el articulo 184 de la C.N. que "la pérdida de la investidura sera decretada por
el Consejo de Estado de acuerdo con la ley en un término no mayor a veinte dias
habiles, contados a partir de la fecha de la solicitud formulada por la mesa
directiva de la Camara correspondiente o por cualquier ciudadano”.

Encontrandose vigentes, los actos administrativos que habian declarado la
eleccion de los Senadores y Representantes del Congreso elegido el 11 de marzo
de 1991, como los presidentes del Consejo de Estado y del Consejo Nacional
Electoral lo informaron, segun las pruebas que se acompafian a esta demanda,
los miembros de las camaras legislativas no podian perder su investidura sin
haberse cumplido el debido proceso.

El Consejo Nacional Electoral fundamento su decision en el articulo transitorio No.
1 , exclusivamente, pero omitié y se extralimito en sus funciones al producir un
acto administrativo la Resolucion No. 121 de 25 de noviembre de 1991 sin tener
en cuenta que los miembros del Congreso solo pueden dejar de pertenecer a él
cuando (sic) sus credenciales son anuladas por el H. Consejo de Estado, o
invalidadas por pérdida de investidura a la luz de la Constitucidén vigente. Haber
expedido nuevas credenciales, en ese sentido, fue una arbitrariedad o un abuso
de poder.

En este caso, la ignorancia es totalmente inexcusable.

c. El Control inter-6rganos. La cosa juzgada.

Caracteristica del estado de derecho constitucional democrético es el control inter
- 6rganos. El articulo 121 de la Constitucién Nacional - que se ha sefialado como

violado - establece que "ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones
distintas a las que le atribuyen la Constitucién y la Ley".
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Si eso se predica de las funciones que emanan de los érganos del poder
constituido - Asamblea Constitucional, y Congreso -, debemos estimar que el
mandato del constituyente primario que limité las atribuciones del ente
delegado a reformar la Constitucion, fué violado al extenderse los
constituyentes a la produccién de actos politico electorales ajenos al contenido
material de las reformas del ordenamiento juridico constitucional, asunto que
estaba por fuera de su competencia.

Por otra parte, al desestimar las credenciales expedidas a los Senadores y
Representantes elegidos el 11 de marzo de 1991, sin haber sido anuladas por
causases sefaladas en la ley ni por pérdida de investidura, segun la nueva
Constitucion Politica, el Consejo Nacional Electoral suplanto las funciones del
Honorable Consejo de Estado sefialadas en la Constitucién y la Ley. Por ello, se
viol6 también el articulo 121 de la Constitucion Nacional.

Asunto de la mayor importancia, es, por otra parte, el relacionado con los efectos
de la cosa juzgada.

Sostengo que tanto la sentencia del Honorable Consejo de Estado de 12 de
Septiembre de 1990; las que resolvieron las demandas de nulidad de las
elecciones de algunos congresistas elegidos el 11 de marzo de 1990, y la
sentencia del 9 de octubre de 1990, proferida por la H. Corte Suprema de Justicia,
pasaron a tener autoridad de cosa Juzgada, y por lo tanto, sus decisiones no
podian desconocerse ni por los particulares, ni por los funcionarios, ni por los
organos del poder publico. Las sentencias del Honorable Consejo de Estado, con
el caracter de cosa juzgada contenciosa y la sentencia de la Honorable Corte
Suprema de Justicia, con el caracter de cosa juzgada constitucional. Estos
efectos de las sentencias de la Corte fueron reconocidos en el articulo 243 de la
Constitucion Nacional, que a la letra dice:

"Articulo 243. - Los fallos que la Corte dicte en ejercicio del control jurisdiccional
hacen transito a cosa juzgada constitucional. Ninguna autoridad podra reproducir
el contenido material del acto juridico declarado inexequible por razones de
fondo, mientras subsistan en la Carta las disposiciones que sirvieron para hacer
la confrontacidn entre la norma ordinaria y la constitucion”. (subrayo.).

En consecuencia, al haber declarado la Corte mediante fallo, en ejercicio del
control jurisdiccional del decreto 1926 de 1990, que los periodos de los
congresistas no podian afectarse, obligaba a la Asamblea Constitucional y a los
otros o6rganos del poder constituido, entre éstos, el Gobierno y al Consejo
Nacional Electoral a acatar dicho pronunciamiento jurisdiccional.

De manera que la violacién del articulo 243 de la Constitucion Nacional resultd
igualmente patente al expedirse la resolucién No. 121 del 25 de Noviembre por el
Honorable Consejo Electoral. El Honorable Consejo de Estado debera fijar las
consecuencias del desacato, tanto mas cuanto la Constitucion no fué reformada
en cuanto al periodo de los miembros del Congreso, como tantas veces se ha
dicho.

d. Lateoria del decaimiento de los actos administrativos.

El acto administrativo mediante el cual se realiza el escrutinio de unas elecciones;
se hace la declaratoria de eleccién y se expiden unas credenciales, no es
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susceptible de decaer mientras no sea anulado o invalidado por la autoridad
competente.

Mirado dicho acto como resultado de un pronunciamiento popular previo, su vida
juridica no desaparece por accién de decisiones que se tomen por érganos que
no estan dotados de competencia jurisdiccional. La Asamblea Constitucional
carecia de esta facultad o atribucion, por su propia naturaleza, dentro del
concepto de division de funciones entre los poderes publicos en un estado de
derecho constitucional democrético.

No puede hablarse validamente de sustraccion de materia o "pérdida de efectos
del acto Administrativo" porque el articulo Transitorio No. 1 de 1991, emanado de
la Asamblea Constitucional, no podia desconocer la autoridad de cosa juzgada de
la sentencia de la Honorable Corte Suprema de 9 de octubre, que declar6 la
intangibilidad del periodo de los funcionarios que ejercieran cargos o empleos de
caracter politico (entre éstos, obviamente, los Representantes y Senadores
elegidos el 11 de marzo de 1990), ni las dictadas por el Honorable Consejo de
Estado de 12 de septiembre de 1990 y las correspondientes a las demandas que
se instauraron contra la eleccion de algunos miembros del Congreso.

Aceptar que los Actos Administrativos producidos por las autoridades electorales
en relacion con las elecciones del 11 de marzo de 1990, decayeron por efecto del
Acto Transitorio No. 1 de la Asamblea Constitucional, es infringir las normas que
garantizan la independencia y autonomia de la administracion de justicia, porque
si es verdad que la Constitucion es norma derogatoria de la legislacion
preexistente que le sea contraria, no es jamas admisible afirmar que también sea
norma derogatoria de las sentencias emanadas del poder judicial que han pasado
a ser cosa juzgada. Aqui sin duda, encontramos una excepcion a la
interpretacion de la teoria a la que nos referimos.

En este sentido, el articulo 228 de la Constitucion Nacional fué igualmente
violado, en cuanto proclama que las decisiones de la administracion de justicia
"son independientes” y sus actuaciones tienen caracter "Permanente” con las
excepciones que establezca la ley, y que su funcionamiento es "desconcentrado y
autonomo”.

No ha consagrado nuestra legislacién constitucional que las sentencias puedan
ser derogadas por autoridades extra - judiciales, y no lo ha sido asi porque ello
seria abrir las puertas a los regimenes de hecho, a las dictaduras, a las satrapias,
a todo gobierno dictatorial.

El Honorable Consejo Nacional Electoral, al expedir la resolucién No. 121 de 25
de Noviembre de 1991, viold, por las razones dichas, el articulo 228 de la
Constitucion Nacional, al pretender dejar sin efecto las sentencias de la Corte
Suprema y del Consejo de Estado, citadas en este memorial.

e. Imposibilidad de superponer unas elecciones a otras, correspondientes al
mismo periodo constitucional.

En mi concepto dicha Corporacion el Consejo Nacional Electoral ha debido
inhibirse para ejercer la atribucion que le confiere el articulo 265 de la
Constitucion, numeral 7o0....... de efectuar el escrutinio general de toda votacion
nacional, hacer la declaratoria de eleccion y expedir las credenciales a que haya
lugar".
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Fundamentalmente, esa inhibicidn era pertinente por cuanto no pueden existir
dos pronunciamientos sobre elecciones de corporaciones que abarquen un
mismo periodo constitucional. En efecto, al haber actuado como actué con la
expedicién de la Resolucion No. 121 de 25 de Noviembre de 1991, superpuso a
las elecciones del 11 de marzo de 1990 las del 27 de octubre de 1991, sin que las
primeras hubieran sido anuladas. Y si esta situacibn es inconcebible
juridicamente, el Honorable Consejo de Estado debera reconocer que las ultimas
las del 27 de octubre en cuanto a Senadores y Representantes tienen el caracter
de espurias y deben ser ellas si anuladas para preservar el Estado de Derecho.
Asi lo he solicitado en la parte petitoria de esta demanda.

Sefal6 como violado también el articulo 237 de la Constitucion Nacional, por
cuanto el Honorable Consejo Nacional Electoral, interfiri6 la atribucion que le
otorga el numeral lo. al Consejo de Estado de "desempefar las funciones de
Tribunal Supremo de lo Contencioso Administrativo, conforme a las reglas que le
sefale la ley".

El concepto de violacion de este articulo lo sustento en razén de que el Honorable
Consejo Electoral desconocio las sentencias que habia dictado el Consejo de
Estado a través de las cuales resolvio las demandas de nulidad de las elecciones
generales del 11 de marzo de 1990 (sentencia de 12 de septiembre) y los otros
fallos en cuanto a los expedientes - mencionados en el texto de esta demanda.
(Pag. 2a del capitulo 11).

Significa, entonces, lo dicho, que la Resolucion demandada esta viciada de
nulidad absoluta en razdn a que surgié como consecuencia de una cadena de
actos violatorios del orden juridico preestablecido; y siendo ejercida
indebidamente por ello, la competencia del Consejo Nacional Electoral se ha
configurado en verdadero abuso de poder de las funciones que le han sido
asignadas, ya que el acto expedido implica una contradiccion flagrante y
manifiesta con aquél que declaré ajustadas a derecho las elecciones del, 1 1 de
marzo de 1990.

f. La doctrina de los autores.

Vale la pena, ilustrisimos Consejeros de Estado, citar algunos tratadistas. Entre
éstos, a uno de los mas conspicuos, el Profesor de la Universidad de Heidelberg,
Georg Jellinek, quien en su, tratado "Teoria del Estado” pagina 279, de la 2a
edicion, dijo: "En derecho publico, el diputado elegido se considera miembro de la
Camara para que fue designado, hasta tanto que su eleccién sea anulada”.

Habra mejor argumento para destruir la peregrina tesis de que los actos
administrativos que expiden las credenciales de los congresistas pueden decaer
sin que expresamente sean anulados por la autoridad competente?

En un régimen presidencial como el nuestro, la afirmacion del eminente tratadista
tiene el valor de lo incontrovertible.

Porque la disolucién del Congreso fendmeno del derecho publico solo concebible
en el régimen parlamentario se eligié a través del Articulo Transitorio No. 1 de la
Asamblea Constitucional, en un golpe de estado, el cual no se circunscribe al
derrocamiento del jefe de un gobierno por las vias de hecho, sino también al
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ejercicio de la arbitrariedad politica contra las instituciones legitimamente
constituidas.

En el libro "Palabra que No", el Dr. Edmundo L6épez Gomez, Editorial La Imprenta
Ltda. la Edicion, septiembre 1991, quien en un acto de consecuencia politica se
abstuvo de participar en unas elecciones adecuadamente calificadas por €l como
un desafuero de la Asamblea Constitucional contra el Congreso de la Republica,
se cita al tratadista vernaculo, Dr. Vladimiro Naranjo, Profesor de Derecho
Constitucional en la Universidad del Rosario, quien se expresé en los siguientes
términos:

"No existe en Colombia el derecho de disolucién del Parlamento. Bajo ninguna
circunstancia el gobierno puede, en un sistema presidencial disolver el
parlamento. Ello equivaldria a un golpe de estado, y a la instalacion de un
régimen de facto. El parlamento tiene un periodo constitucional rijo durante el
cual se reune, por derecho propio, en las fechas y el termino previstos".

Asimismo, otro distinguido estudioso del derecho publico, el Jurista Orlando
Solano Barcenas, adelanté un trabajo investigativo relacionado con el fenémeno
de la disolucion de los congresos en el mundo contemporaneo, y llego a la
conclusion que efectivamente esta solo puede concebirse en los regimenes
parlamentarios.

No existiendo como norma de nuestra Constitucion la facultad de el Congreso, la
Asamblea optdé por un procedimiento electoral circunstancial e imprevisto,
caracteristico de los regimenes de facto. Asi habra de reconocerse.

Ustedes, eminentisimos Consejeros de Estado, estan en condiciones de sentar un
precedente histérico: Que en Colombia no se pueden cometer atentados contra
las instituciones legitimas, impunemente."(folio 364 a 317 del Exp. No. 0624)

[I. - Tramitacién del proceso. -

Admitida la demanda y su correccion, concluyé el término de fijacion en lista sin
gue se produjera contestacion alguna. - Fueron decretadas y recaudadas las
pruebas solicitadas por el actor y una vez decretada la acumulaciéon y corrido el
traslado para alegar del mismo solo hizo uso el coadyuvante Luis Eduardo Meza
Solano, apoyandose en proveido de la Sala de lo Contencioso Administrativo
Proferido en el expediente 1709 con fecha abril 30 de 1991. - En esa decision se
sostuvo la tesis de los poderes limitados y definidos de la Asamblea Nal.
Constituyente y con base en ese criterio y la no anulacion de los actos
declaratorios de la eleccién de congresistas en las elecciones del 11 de marzo de
1990, hace suyas las pretensiones de la demanda, Pues que no era juridicamente
viable superponer unas elecciones a otras cuando el periodo de los elegidos en
estas no han terminado (folios 100 a 103 del exp. 0639).

La colaboradora del Ministerio Publico emitié concepto oponiéndose a la
prosperidad de las pretensiones, en razon de no estar instituida en causal de
nulidad electoral la revocatoria del periodo de los congresistas y también porque
"...Si por mandato constitucional se efectuaron las elecciones para el Congreso
de la Republica el 27 de octubre del afio proximo pasado y en esta forma se
concluy6 el periodo de los congresistas elegidos el 11 de marzo de 1990, no hay
lugar a cuestionar la validez del acto impugnado..." (folios 411 a 415 del exp.
0639).
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Expediente No. 0632 Actor: CARLOS LUIS DAVILA ROSAS

1- I. El ciudadano Carlos Luis Davila Rosas, mediante apoderado, solicita
declarar la nulidad de la Resolucion No. 121 de 1991 (Noviembre 25), pero solo
en cuanto ese acto administrativo declaré la eleccion del Dr. FELIX S ALCEDO
BALDION como Senador de la Republica y le expidié la correspondiente
credencial. - Ademas, que "... previa la verificacidn y rectificacién del resultado de
los escrutinios de la circunscripcion nacional para Senador de la Republica y
anulada la credencial del doctor Salcedo Baldion, se declare electo y expida
credencial a quien corresponda de acuerdo con la Constitucion y las Leyes de
Colombia..."

Il Sustenta esas pretensiones en hechos que relata del modo que sigue:

Verificadas las elecciones del 27 de octubre de 1991 para el Senado de la
Republica, por el acto administrativo acusado fué declarado electo miembro de
esa corporacion legislativa el Dr. Félix Salcedo Baldion quien entonces
inhabilitado para ser elegido congresista era inelegible en dichos comicios en
razon de lo siguiente:

"a) Porque es socio, con el 48% de las acciones, de la Sociedad "Diario de la
Frontera Ltda.", que contrat6 publicidad con diferentes entidades publicas entre el
27 de abril y el 27 de octubre del presente afio. Efectivamente, mediante
escritura publica No. 120 de enero 30 de 1989 de la Notaria Primera del Circulo
de Cuacuta, Norte de Santander, se constituyo la sociedad limitada "Diario de la
Frontera Ltda." cuyos socios son MIX -UP Ltda. con el 60% de los aportes,
Salcedo Pliego y Compafia con 17% y Fernando Salcedo Baldion con el 25% de
los aportes. A su vez MIX UP Ltda., constituida mediante escritura publica No.
2.111 de noviembre 25 de 1987 también de la Notaria Primera del Circulo de
Cdcuta, tiene como socios a: Félix Salcedo Baldion con el 60 % de los aportes
y a Félix Eduardo Salcedo Consuegra hijo de aquél, con el 20%, en consecuencia
FELIX SALCEDO BALDION tiene el 48% de la sociedad "Diario de la Frontera
Ltda.", su hijo Félix Eduardo Salcedo Consuegra tiene el 12% y su hermano
Fernando Salcedo Baldion posee el 40% de los aportes, con todas las
caracteristicas de una sociedad familiar de caracter comercial.

El Senador Félix Salcedo Baldion que lo era también en el anterior periodo
constitucional y fué, ademas Vicepresidente del Senado de la Republica, contratd
publicidad con diferentes entidades del Estado como consta en las pruebas
anexas a esta demanda, incorporadas en las carpetas 2,3,4 y 5 que se tendran
como parte integrante de la misma.

b) El Senador FELIX SALCEDO BALDION, es propietario y posee el 76%
de las acciones de la Sociedad Radio Novecientos Television vy
Comunicaciones, S.A., constituida por escritura publica No. 2.233 del 14 de
diciembre de 1987 de la Notaria Primera del Circulo de Cucuta, de la cual es
socio, con el 95% de los aportes, la Sociedad MIX -UP Ltda.. Como antes quedd
expresado que el Senador Félix Salcedo Baldidén posee el 80% de las acciones de
la Sociedad MIX -UP Ltda. Esta situacion se ha conservado hasta el presente,
como consta en los certificados de la Camara de Comercio de Cuacuta, adheridos
a la demanda.
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El Senador Salcedo Baldion, a través de la sociedad "Radio Novecientos
Television y Comunicaciones S.A.", contratdé publicidad con entidades publicas.
(Véanse las carpetas 2, 3, 4 y 5 antes mencionadas, que son parte del libelo de la
demanda). -

C) El senador Félix Salcedo Baldion, posee el 68% de la Sociedad Ltda.
"Vallas Cero Limitada", la cual contraté servicios de publicidad con diferentes
entidades del Estado entre el 27 de abril y el 27 de octubre de 1991 y mucho
antes, también.

Efectivamente, mediante escritura publica No. 976 del 30 de abril de 1990 de la
Notaria 2a. del Circulo de Cucuta se constituy6 la sociedad "Vallas Cero Ltda.",
de la cual es socio con el 90% de las acciones "Radio Novecientos Television y
Comunicaciones S.A.", de la que, a la vez, es socio la empresa MIX -UP Ltda.,
con el 95% de las acciones, de cuyos aportes, en un 80% es titular y propietario
el Senador Félix Salcedo Baldion.

Como ha sido costumbre, a través de esta ultima sociedad el Senador Salcedo
Baldion contrato publicidad con diferentes entidades del Estado.

70. - Evidentemente, "Centrales Eléctricas del Norte de. Santander, S.A.", la
empresa de Energia Eléctrica de Norte de Santander contratd publicidad, a partir
del 27 de mayo de 1991 con el Diario de la Frontera, como consta en las
respectivas solicitudes de servicio y las facturas cambiarias de compra - venta
gue aparecen en los anexos de la demanda, junto con ocho (8) contratos
celebrados entre la Junta Departamental de Beneficencia del Norte de Santander
y Fernando Salcedo Baldion, Gerente General y Representante Legal de la
sociedad comercial "Diario de la Frontera”, contratos vigentes a partir de los
meses de abril, mayo y junio de 199 1, los cuales se anexan a esta demanda
debidamente autenticados con las respectivas 6rdenes de publicidad. Igualmente
la Empresa Licorera del Norte de Santander y Fernando Salcedo Baldion,
representante legal de la sociedad comercial Diario de la Frontera celebraron el
contrato de publicidad No. 031 de 1991, con vigencia de 7 meses a partir del lo.
de junio de 1.991 como también la sociedad. "Vallas Cero Ltda." suscribio
contrato con el municipio de Cucuta Para la colocacion de vallas en la misma
ciudad con vigencia de un (1) y nuevo (9) meses a partir de la firma del contrato,
suscrito el lo. de septiembre de 1990, aparecen todos los comprobantes de pago
por concepto del mencionado contrato de arrendamiento a cargo del municipio de
Cacuta.” (Folios 2, 3y 4 del Exp. 0632).

lll. En derecho apoya las suplicas de la demanda en la causal de inhabilidad para
ser congresista prescrita en el Art. 179, numeral 3. de la Constitucion Politica,
pues al respecto afirma que el senador Salcedo Baldion " - intervino, en su propio
interés y el de su hijo y hermano en la celebracion de contratos con entidades
publicas dada su calidad de accionista de la Sociedad "Diario de la Frontera
Ltda", "Radio Novecientos Television y Comunicaciones S. A," y "Vallas Cero
Ltda", ya que de todas ellas hace parte como socio importantes, la sociedad MIX -
UP Itda, en la cual como queda dicho, el senador Salcedo Baldion es propietario y
posee el 80% de las acciones..." (fol. 5)

También cita el inciso 20. del Art. 20, del Acto Constituyente No. 2 de 1991, por
cuanto al ser inelegible el Dr. Salcedo Baldion en razén de la aludida causal, los
delegados del Registrador Nal. del Estado Civil debieron rechazar su inscripcion.
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La procedencia de la accidn la sustenta en el Art. 228 del C.C.A., y en escrito de
correccion de la demanda en el numeral 5 del Art. 223 de la misma codificacion
en los términos de su modificacion por el Art. 17 de la Ley 62 de 1988.

El actor acompafidé a su demanda abundante prueba documental, que en el
periodo de prueba se ordendé tener como tal por el valor demostrativo
correspondiente.

Admitida la demanda y su correccion, en el término de fijacion en lista fué
contestada, mediante apoderado, por el ciudadano Félix Salcedo Baldion. En la
respectiva memoria se niega la concurrencia en el citado senador de la causal de
inhabilidad aducida para fundamentar las pretensiones, rechazando la afirmacion
de que aquel hubiera contratado publicidad con diferentes entidades del Estado,
lo cual no pasa de ser afirmacién o conjetura inexacta. -

Agrega que aceptandose en Colombia plena distincion de la persona juridica con
quienes la conforman y, también, que las causases de inelegibilidad son de
interpretacidén restrictiva, la que se alega por el actor no es dable entenderla "...
en el sentido segun el cual no solo se contempla el caso de la intervencion o
celebracion de contratos sino también el de que tales actos hayan sido por
personas juridicas en las cuales la persona natural tenga interés o cuotas
sociales ... " (fol. 29)

30. Intervencion de tercero impugnador.

El abogado Julio César Diaz Perdomo solicita se lo tuviera como tercero
interviniente para oponerse a las pretensiones por razones de orden procesal o
formal e, igualmente, de contenido sustancial. -

Respecto de las primeras:

a) Porque la demanda pide anular la credencial expedida al Senador Salcedo
Baldion, cuando se debio impetrar su cancelacion. - Que esto ultimo determina la
existencia en la demanda de una "proposicion” juridica incompleta” que impone
fallo inhibitorio por ineptitud formal de la demanda;

b) También por ineptitud formal de la demanda, porque el apoderado pidi6 la
nulidad de la precitada credencial, para lo cual no le habia conferido facultad su
mandante;

C) Porque no se acompafo a la demanda ni se impugno el acto de escrutinio
para Senado de la Republica, a pesar de pedir la rectificacion (modificacion) de
ella.

La ineptitud de la demanda apoyada en este literal se pide "reconocer con,
excepcion, que determina la improsperidad sustancial de las suplicas ..." (fol 5)

d) Que las pretensiones no fueron enunciadas de modo claro, preciso y
separadamente, como lo manda el Art. 138 del C.C.A;;

e) No contiene la demanda la designacion de la parte demandante (Art. 137
del C.C.A)), a mas de designarlo de modo diferente en la demanda y en su
correccion.
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Las segundas o ineptitud sustantivo de la demanda, porque no se da respecto del
Sr. Félix Salcedo Baldion la causa] de inelegibilidad aducida con la demanda,
pues que no obra prueba alguna de su intervencion en la celebracion de contratos
con entidades publicas en los seis meses anteriores a la eleccion. Tampoco
adolece aquel de calidades para ser elegido senador y, finalmente, sobre €l no
pesa impedimento alguno al efecto, que ha debido sefialar el actor. -

40. - Alegatos de las partes.

A folios 168 a 180 la parte actora consigna apreciaciones respecto de la cuestion
juridica planteada en la demanda y los medios de prueba que la sustentan.
Estima comprobados los hechos enunciados, pide pruebas de oficio y reitera el
concepto expresado en aquella en cuanto a la aplicacion que cabe dar a las
normas invocadas, pero haciendo énfasis en que la causal de inhabilidad
electoral aducida se "... predica para guienes hayan intervenido en gestion de
negocios con entidades publicas o en la celebracidon de contratos con ellas en
interés propio o en el de terceros ..."(Rayas del texto).

Se extiende en amplias consideraciones acerca de lo que cabe entender por
INTERVENIR en la gestion de negocios con entidades publicas, y concluye
expresando que "... no puede existir duda respecto de la intervencion del Senador
Félix Salcedo Baldion en negocios celebrados entre sociedades de las cuales era
socio mayoritario y entidades publicas..." (fol. 174). - Alude también a la diferencia
gue suele proponerse entre la celebracién y la ejecucion de m contrato, para
criticar que lo segundo no se estime constitutivo de la causal de inelegibilidad y
se interroga acerca de lo que podria ocurrir si una vez electo el congresista, antes
de posesionarse y asumir el cargo, contrata con entidades publicas.

Finalmente se refiere al modo como se debe llenar la vacante dejada por el
senador a quien se invalida la eleccién, para afirmar que por no tratarse de falta
absoluta no es viable el procedimiento del Art. 261 de la Constitucion sino la
aplicacion del cuociente electoral en nuevo escrutinio.

Por su parte, el nuevo apoderado del senador Salcedo Baldon en escritos visibles
a folios 352 y 381 del expediente No. 0639, insiste en las tesis alegadas por el
profesional del derecho que contestd la demanda - ya fallecido. - Reitera,
entonces, el caracter de restrictivas de las causases de inelegibilidad v,
seguidamente, que respecto del demandado no se da la alegada, asi como
tampoco motivos de impedimento ni falta de requisitos o calidades para ser
elegido senador. -

50. - Concepto del Ministerio Publico. -

En lo que atafie al proceso en examen se encuentran del folio 416 al 423 del
expediente 0639 las apreciaciones de la sefiora Procuradora Séptima Delegada
(E) en lo Contencioso, en las que comienza por sefialar que "... segun los hechos
de la demanda y las pruebas aportadas, considera... que la inhabilidad planteada
se contrae a la celebracién de contratos..." (fol. 418)

Después de relacionar los medios de conviccidén militantes en el infolio manifiesta
gue reitera lo que en situacion similar habia conceptuado, o sea, que siendo la
sociedad "un sujeto de derechos y de obligaciones distinta de los socios que la
componen...... no se da la inhabilidad del numeral 3, art. 179 de la Constitucion
cuando quien contrata es una persona juridica de la cual es socio el elegido, pues
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entonces, agrega....... las negociaciones no se operan en favor de los socios
individualmente considerados, sino en favor de la sociedad ..." (fol. 421).

Entonces., concluye, no estaba inhabilitado el demandado para ser elegido en los
comicios del 27 de octubre de 1991.

Expediente No. 0633 Actor: HUGO ESCOBAR SIERRA

|. - El abogado Hugo Escobar Sierra, en su propio nombre y en ejercicio de la
accion contencioso electoral, demanda la nulidad de la Resoluciéon No. 121 de
1991 (noviembre 25), proferida por el Consejo Nacional Electoral para declarar la
eleccion de senadores de la Republica por la circunscripcion Nacional y Electoral
Indigena para el periodo constitucional que termina el 19 de julio de 1994, pero
s6lo en cuanto por los ordinales primero y segundo de la parte resolutiva de ese
acto declaré electo senador al Sr. SAMUEL ALBERTO ESCRUCERIA MANZI.
También que como consecuencia, previa rectificacion y verificacién del resultado
de los escrutinios de las elecciones realizadas el 27 de octubre de 1991, se
declare electo y expida credencial a quien corresponda.

Fundamenta esas pretensiones del modo que sucintamente se expresa, asi:

Luego de relacionar los procesos de eleccion y escrutinios para Senado de la
Republica verificados el 27 de octubre de 1991 hasta culminar con la expedicion
del acto acusado, manifiesta que con este fue declarado electo el sefior Samuel
Alberto Escruceria Manzi no obstante que la inscripcion de su candidatura debi6
ser rechazada por no comprobar las calidades exigidas para ser senador, dando
cumplimiento a lo prescrito en el inciso 20. Articulo 70. del ,Acto "Constituyente
de 1991" (sic). -

Esa falta de calidades la sustenta en la causal de inhabilidad para ser congresista
estatuida en el Art. 179, numeral 1o. de la Constitucion Politica, por cuanto el
citado senador fué condenado, por sentencia judicial a pena privativa de la
libertad por reato no culposo ni politico. Que asi resulta del fallo proferido por el
Juzgado Segundo Penal del Circuito de Pasto, fechado a 23 de marzo de 1988,
mediante el cual se condeno al citado Escruceria Manzi por el delito de peculado
por apropiacion tipificado en el Art. 133 del Cddigo Penal. Esa sentencia fué
confirmada con algunas reformas y adiciones con fallo del H. Tribunal Superior de
Pasto (Narifio), calendario a 4 de octubre del mismo afio 1988, en el que el sefior
Samuel Alberto Escruceria Manzi resultd condenado a pena de prision de 31
meses y 20 dias, con reconocimiento de la rebaja de pena contemplada en el
articulo lo. de la Ley 48 de 1987. -

Agrega que la H. Corte Suprema de Justicia neg6é la cesacion de
procedi“entosolicitadaporelapoderadodelcitadoSamuelAlbertoEscruceria M. y
también declaré desierto el recurso extraordinario de casacion propuesto en su
representacion. "... por todo lo cual concluye la sentencia condenatoria esta
plenamente ejecutoriada ..." (fol. 171).

En el concepto de la violacion formula apreciaciones acerca del sentido y
finalidad moralizadora de la actividad legislativa del régimen de inhabilidades
establecido en el Art. 179 de la Carta Politica, y que acreditado como esta que el
Sr. Samuel A. Escruceria M. delinquié y fué condenado por sentencia judicial,
resulta evidente y manifiesta la violacion del No. 1 de dicho canon constitucional.
Que por ello se debié rechazar la inscripcidén de su candidatura al senado "... a la

@ Adelante @ Atrés @ Buscador) %




luz de lo estatuido por el inciso 20. del articulo 70. del acto constitucional o
constituyente No. 2 de 1991 ..." Que de esa indebida inscripcion deviene la
inexistencia de la misma, siendo inutiles los votos depositados por el candidato en
mencion. -

Il. TrAmite del proceso. -

La demanda fué admitida con auto fechado a enero 17 de 1992. - El actor la
corrigié para invocar, como fundamento de la accion los articulos 228 y 223,
numeral 5.0. del C.C.A., con las Calificaciones que a esta norma introdujo el Art.
17 de la Ley 62 de 1988. - También solicité la suspensién provisional del acto
acusado, peticion denegada por extemporaneo y a cuya procedencia se habia
opuesto el demandado, quien dandose por notificado de la admision de la
demanda constituyé apoderado para el proceso. - La correccion, en cambio, fué
admitida con auto de febrero 7 de 1992 (fol. 363). De las pruebas solicitadas por
la parte demandante Unicamente fueron decretadas las solicitadas con la
demanda y su correccion. - El sefior Samuel A. Escruceria M. no contesto la
demanda. -

lll. - Del término para alegar por escrito, una vez surtida la acumulacion de los
procesos adelantados contra la eleccion de senadores y algunos representantes a
la Camara en las elecciones del 17 de octubre de 1991, s6lo hizo uso la parte
actora.

En extensa memoria visible del fol. 181 al 194 del expediente No. 0639, el actor
reitera sus argumentos respecto de los fundamentos facticos y juridicos de la
demanda, agregando a modo de precision del cargo formulado contra la
declaratoria de eleccion del sefior Samuel A. Escruceria M., que conforme a
documentos oportunamente presentados al proceso la inscripcion de la
candidatura del demandado para el Senado de la Republica se produjo el 27 de
agosto de 1991, o sea, por fuera del término fijado en el Art. 40. del Acto
Constituyente No. 2 de 199 1, lo que también implicaria nulidad constitucional.

Se refiere seguidamente a la especie que viene circulando entre allegados del Sr.
Samuel A. Escruceria M., del propésito de burlar la sentencia que se profiera en
este proceso mediante la renuncia de aquel a su investidura de senador, pues asi
entraria a reemplazarlo quien le siguid en la lista para el Senado en orden
descendente, dimisién que no enervaria esta accion al igual que no ocurrié con la
de la pérdida de la investidura de congresista del mismo Escruceria Manzi.

Critica, para terminar, el criterio sostenido por esta Sala en cuanto al modo de
llenar la vacante dejada por el congresista a quien se anula la declaratoria de su
eleccién, insistiendo en la necesidad de practicar nuevo escrutinio previa
rectificacion y verificacion de los resultados de las elecciones, para que se
declare electo a quien corresponda con aplicacion del sistema de cuociente
electoral, previa nulidad del acto "... mediante el cual se declard electo y expidio
credencial de Senador al sefior doctor Samuel Escruceria..... (fol. 194)

IV Concepto del Ministerio Publico.

La sefiora Procuradora Séptima Delegada (E) ante lo Contencioso formula
concepto adverso a las pretensiones de la demanda, del folio 424 a 427 del Exp.
No. 0639. Expresa, al efecto, que no se da la causal de inhabilidad aducida
contra el acto declaratorio de la eleccion del Doctor Samuel Alberto Escruceria
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Manzi por cuanto, conforme a la abundante prueba documental allegada a los
autos, la sentencia condenatoria que le fuera impuesta por el Juzgado Segundo
Penal del Circuito de Pasto el 23 de marzo de 1988, confirmada con algunas
modificaciones por el Tribunal Superior del Distrito de esa ciudad el 4 de octubre
del mismo afio, no estaba en firme por falta de ejecutoria, pues estaba pendiente
recurso de casacion que contra el fallo del Tribunal habian interpuesto algunos de
los convictos. -

Expediente No. 0636 Actor: JAIME RAFAEL PEDRAZA

l. - El abogado Jaime Rafael Pedraza, en su propio nombre, y en ejercicio de
la accion contenciosa electoral, demanda la declaratoria de nulidad de las
elecciones de Senadores y Representantes a la Camara celebradas el 27 de
octubre de 1991, pero solo ".. en cuanto hace a las personas indicadas...... gue se
cancelen las respectivas credenciales y se ordene al Gobierno Nacional convocar
a nuevas elecciones conforme a lo preceptuado en el articulo 129 del C. Electoral.

Fundamenté esas pretensiones del modo que es dable resumir, asi:

Luego de expresar que el 27 de octubre de 1991 se efectuaron los comicios, para
elegir Senadores y Representantes a la Camara, en cumplimiento de lo ordenado
en los articulos 1y 2 transitorios de la Constitucion, transcribe los numerales 2 'y 4
del Art. 179 de ese estatuto Fundamental para argumentar que, como los
congresistas elegidos en los comicios del 11 de marzo de 1990 perdieron esa
investidura, en virtud de la convocatoria a elecciones generales de Congreso
dispuesta en el Art. lo. transitorio de la Carta,, no podian ser nuevamente elegidos
(Numeral 4 del Art. 179 de la C.N.). -

También, que los congresistas elegidos el 11 de marzo de 1990 no podian ser
nuevamente elegidos para ninguna de las Corporaciones integrantes del
Congreso de la Republica en los comicios del 27 de octubre de 1992, siempre
gue hubieran ejercido la funcién legislativa dentro de los doce meses anteriores a
la fecha de esa ultima eleccion. (Nam. 2., Art. 179 de la C.N.).

Procede a relacionar a los senadores y representantes elegidos el 27 de octubre
de 1991, para destacar seguidamente de entre ellos a los que considera
perdieron la investidura de congresistas por la convocatoria a esa eleccion,
atribuyéndoles también haber ejercido "... la maxima autoridad politica hasta junio
de 1991", es decir hasta cuatro meses antes de su eleccion para el Senado y la
Camara correspondientes al periodo que se inicio el lo. de diciembre de 1991 -
Sefiala como tales a los senadores Carlos Albornoz, Juan Guillermo Angel Mejia,
Guillermo Angulo Gomez, Victor Renan Barco, José Blackuburn, Fuad Char
Abdala, Gustavo Dager Chadid, Armando Echeverry Jiménez, German Echeverry
Coronado, Jorge Ramon Elias Nader, Carlos Espinosa Faciolince, Juan Garcia
Romero, Jorge Gechen Turbay, Roberto Gerlein Echeverri (sic), Luis Giraldo
Hurtado, Samuel Grisales Grisales, German Hemandez Aguiler (sic), Aurelio
Iragorri Hormaza, Guillermo Alberto Jaramillo Martinez, Luis Londofio Chapurro,
Ricaurte Lozada Valderrama, Rodrigo Marin, Elias Antonio Matus Torres, Enrique
Molano Calderon, Nader Nader Salomén, Name Teran José, Pava Camelo Alvaro,
Humberto Pelaéz Gutiérrez, Gustavo Rodriguez Vargas, Tito Rueda Guarin, Feliz
Salcedo Baldion (sic), Alberto Santofimio Botero, Julio Turbay Quintero (sic)..
David Turbay Turbay, Alvaro Uribe Vélez, Jaime Vargas Suarez, Edgardo Vives y
Omar Yepez Alzate. - En cuanto a Representantes a la Camara, circunscribe la
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pretension de nulidad a la eleccion de los sefiores Roberto Camacho Weverberg,
Telésforo Pedraza Ortega, Jaime Arias Ramirez y Melquiades Carrizosa Amaya,
elegidos en la circunscripcién de Santa Fe de Bogota. -

El concepto de la violacién de los numerales 2 y 4 del Art. 179 de la C.N., se
reduce al aspecto seguidamente transcrito:

"... En las citadas elecciones se eligieron Congresistas, ya sea como Senadores o
como Representantes., a personas que habian perdido la investidura de
Congresistas, contrariando flagrantemente el mencionado articulo de la
Constitucién Nacional por no aplicacién de la norma; y a personas que habian
ejercido la maxima autoridad politica hasta cuatro meses antes de sus elecciones
como Congresistas violando expresamente y en forma directa el mandato del
numeral 2. del referido articulo..." (fol. 29)

Acompafié a su demanda la Resolucion No. 121 de 1991 (noviembre 25), radiante
la cual el Consejo Nal. Electoral declar6 la eleccibn de senadores por la
circunscripcion Nacional y Electoral Indigena, y el Acuerdo No. 09 de 1991
(noviembre 23), con el que el mismo Consejo declar6 la eleccion de
representantes a la Camara por la Circunscripcion de Santa Fe de Bogota. -

Ademas, un ejemplar de los "Anales del Congreso” correspondiente al viernes 20
de julio de 1990, en el que se publica el acta de instalacién del Senado y de la
Camara de Representantes en la legislatura ordinaria iniciada en esa fecha, con
la relacion de los Senadores elegidos para el periodo constitucional de 1990 -
1994. -

Un ejemplar de "Anales del Congreso” correspondiente al jueves 30 de agosto de
1990, en el que se publica el acta de la sesidn conjunta de las Camaras
legislativas del martes 7 de agosto de dicho afio, en la que se di6 posesion de la
Presidencia de la Republica al Dr. Cesar Gaviria Trujillo, con la lista de los
congresistas que participaron en ese acto, y un ejemplar de "Anales del
Congreso” correspondiente al martes 10 de diciembre de 1991, en el que se
publica la sesion de instalacion conjunta de ambas Camaras legislativas
efectuada el 1 de diciembre de ese afio para el resto del periodo constitucional a
concluir el 19 de julio de 1994. Alli se consigna la lista de los Senadores y
Representantes a la Camara que se posesionaron de su funcion legislativa en esa
fecha. -

Il. Admitida la demanda con auto notificado personalmente al representante
del Ministerio publico y por Edicto, en el término de fijacion en lista no recibio
contestacion.

Tampoco se allegaron alegatos por escrito en el respectivo término y la sefiora
Procuradora Séptima Delegada (E) en lo Contencioso pidi6 denegar las
pretensiones, por cuanto respecto de los congresistas elegidos el 11 de marzo de
1990 no hubo declaratoria de pérdida de la investidura, decisidon que corresponde
tomar al Consejo de Estado, y de otra, aunque los congresistas ejercen autoridad
politica su reeleccion no fué prohibida por el articulo 2o0. transitorio de la
Constitucion y tampoco ellos son empleados publicos. -

Expediente No. 0643 Actor: JOSE LIBARDO LOPEZ MONTES
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l. - El abogado José Libardo Lopez Montes, en su propio nhombre y en ejercicio
de la accion contenciosa electoral, demanda la nulidad de la Resolucion No. 121
del 25 de noviembre de 1991, pero sélo en cuanto por ese acto administrativo el
Consejo Nal. Electoral declar6 elegido senador de la Republica al ciudadano
RODOLFO SEGOVIA SALAS para el periodo constitucional especial comprendido
entre el 1 o. de diciembre de 1991 y el 19 de julio de 1994. Ademas, que como
consecuencia de la declaracién anterior se ordene la cancelacion de la respectiva
credencial.

a) FUNDAMENTOS DE LAS PRETENSIONES:

Se afirma que estd el citado Rodolfo Segovia Salas inhabilitado para ser
congresista, conforme a la prevision del Art. 179, numeral 3. de la Constitucién
Politica, por cuanto la sociedad comercial COSMOVISION DEL CARIBE LTDA.
tiene contrato vigente de concesién de espacios de televisién con TELECARIBE,
entidad de caréacter publico.

En efecto, agrega, entre los socios de "Cosmovision del Caribe Ltda" se
encuentra la sociedad "Inversiones Sillar Ltda. Cia. S. en C.". Y los socios de
"Inversiones Ltda. Cia. S. en C".(sic) son: como socia gestora (vinculacion
personalisima) la sociedad SILLAR LIMITADA y como socios comanditarios
"Inversiones Sillar Almirante Limitada y Cia. S. en C., y Jorge Ignacio e Isabel
Segovia Ospina (hijos de Rodolfo Segovia Salas) A su vez, los socios de SILLAR
LIMITADA son: Rodolfo Segovia Salas y Silvia Ospina de Segovia (esposa de
Rodolfo Segovia Salas). -

De "Inversiones Sillar Almirante Limitada y Cia S. en C." los socios son: Sillar
Limitada, como gestora, y como comanditarios "Inversiones Sillar Ltda. Y Cia. S.
en C. y Jorge, Mauricio e Isabel Segovia Ospina (hijos de Rodolfo Segovia Salas).

Representante legal de "Inversiones Sillar Alimirante Ltda. y Cia. S. en C." y de
"Inversiones Sillar Limitada y Cia. S. en C." es la socia gestora "Sillar Limitada”. -

Representantes legales de "Sillar Limitada"™ son: Rodolfo Segovia Salas, como
gerente; y Silvia Ospina de Segovia, esposa del anterior, como subgerente

b) Haber violado el Sr. Rodolfo Segovia Salas el régimen de incompatibilidades
de los congresistas estatuido en el Art. 180, numerales 2 y 4 de la Constitucion
Politica, por cuanto elegido Representante a la Camara por la circunscripcion
electoral del Departamento de Bolivar para el periodo constitucional comprendido
entre el 20 de julio de 1990 y el 19 de julio de 1994, investidura de la que tomo
posesion en la primera de esas fechas, violo las prohibiciones prescritas en el Art.
10 del Decreto - Ley 222 de 1983 Y 36 de la Ley 14 de 1991. En efecto agrega,
por escritura publica No. 21149 otorgada en la Notaria Segunda del Circulo de
Barranquilla el 5 de octubre de 1990, mediante la cual se solemnizé el Acta No.
010 de la Junta de Socios de "Cosmovision del Caribe Limitada", ingresé como
socio de ésta ultima la sociedad "INVERSIONES SILLAR LTDA. Y CIA. S.enC."
representada en dicho acto por el sefior Rodolfo Segovia Salas. -

Concepto de la violacién.

Lo expresa del modo que sigue:
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"...el sefior RODOLFO SEGOVIA SALAS no podia ser elegido validamente como
Congresista toda vez que mediante el sistema de "sociedades en escalera”

intervino en la celebracion de contratos con la empresa estatal TELECARIBE ....".

"En sintesis, por interpuestas personas juridicas particip6 en la celebracion de un
contrato con una entidad publica en interés propio, y en el de terceros... quien con
la misma conducta, tipificd una clara intervencion en gestién de negocios ante
entidades publicas, en interés propio y el de terceros..." (fol. 63).

Comenta, igualmente, la violacion del régimen de incompatibilidades consagrado
en el Art. 180, numerales 2 y 4 de la Constitucion Politica, transgrediendo,
asimismo, las Posibilidades estipuladas en el Art. 36 de la Ley 14 de 1991 y 10
del decreto - Ley 222 de 1983 por participar en la celebracion de contratos
relacionados con la adjudicacion de los espacios de television de que da cuenta
la demanda.

Il. Tramitacion del Proceso. - Al admitir la demanda se neg6 la suspension
provisional del acto acusado. No hubo contestacion de la demanda. -

Del término para alegar de conclusion solo hizo uso el apoderado del Sr. Segovia
Salas, para oponerse a las pretensiones de la demanda, en razén a que los
contratos de cesion de espacios con TELECARIBE los celebr6 COSMOVISION
DEL CARIBE LTDA. y no Rodolfo Segovia Salas, o sea, una persona juridica
distinta de los socios de la referida sociedad comercial. -

Y en cuanto a las incompatibilidades estatuidas en el Art. 180 de la C.N., por
constituir éstas un régimen posterior a los hechos y, ademas, no estar en
contencion el acto declaratorio de la eleccion de aquel como representante a la
Camara para el periodo de 1990 - 1994 (folios 218 a 226 del Exp. No. 0639). -

IV Concepto del Ministerio Publico. La sefiora Procuradora Séptima Delegada (E)
en lo contencioso solicita denegar las pretensiones por no configurarse el cargo
aducido, puesto que siendo la Sociedad una persona distinta de los socios
individualmente considerados, para que el Dr. Rodolfo Segovia Salas quedara
incurso en la inhabilidad estatuida en el numeral 3, Art. 179 de la C.N....... debid
contratar a titulo personal o representacion de terceros, situacion que no se
infiere de la documentacion aportada al expediente..." ( folios 437 a 441 del Exp.
No. 0639). -

Expediente No. 0645 Actor: NESTOR CASTILLO VARILLA

|. El abogado Neéstor Castillo Varilla, en su propio nombre y en ejercicio de la
accion contenciosa electoral, demanda la declaratoria de nulidad de la Resolucion
No. 121 de 25 de noviembre de 1991, por la cual el Consejo Nacional Electoral "
... declara la eleccién de Senadores y se ordena expedir las correspondientes
credenciales...... Que como consecuencia de lo anterior, esta Corporacion "
efectué un nuevo escrutinio en el que se excluyan, para obtener el cuociente
electoral, los votos en blanco......” se expidan las respectivas credenciales y se
comunique lo resuelto a las autoridades alli indicadas. -

Fundamenta las pretensiones del modo sucintamente expresado, asi:

Relaciona el proceso de convocatoria a elecciones generales para Congreso de
la Republica, por disposicion de la Asamblea Nal. Constituyente contenida en el
Art. lo. transitorio de la Carta Politica, a efectuarse el 27 de c>ctubre de 1991.
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Ademas, que mediante el Acto Constituyente No. 2 dictd la misma, Asamblea
normas transitorias para esos comicios, en los que también habrian de elegirse
por primera vez gobernadores de Departamento. Que dicho Acto Constituyente,
agrego, subrogo el Art. 137 del Codigo Electoral, reglament6 todo lo relacionado
con el uso de las tarjetas electorales y "... dijo lo que debia entenderse por votos
en blanco y nulos ..."(fol. 15). -

Pero el Consejo Nal. Electoral resolvié la solicitud que a nombre de la NUEVA
FUERZA DEMOCRATICA formuld el Dr. Rébmulo Gonzélez Trujillo, para que
excluyera los votos en blanco del acto de los votos vélidos para extraer el
cuociente electoral, disponiendo tener dichos votos en cuenta para ese efecto.
Con esa base declar6 elegidos por la resolucién que acusa a los 102 Senadores
correspondientes a las circunscripciones nacional y especial indigena.

Cita como disposiciones violadas los articulos 40. y 263 de la Constitucién
Politica y el 12 del Acto Constituyente No. 2 de 1991. Igualmente, el 137 del
Cddigo Electoral y el 223 -4 del C.C.A.

El concepto de la violacion, luego de aludir a la prescripcion del Art. 263 de la
Carta en cuanto dispone aplicar el mecanismo del cuociente electoral para
asegurar la representacion proporcional de los partidos en elecciones populares,
reitera que el Art. 12 del Acto Constituyente No. 2 de 1991 definio lo que para los
comicios del 27 de octubre de 1991 debio entenderse por votos en blanco y votos
nulos. Luego recuenta el proceso de aprobacion del Art. 29 de la Ley 96 de 1985,
actual articulo 137 del Cdédigo Electoral, del que dice fué aprobado "... con la
ligereza acostumbrada del Congreso. Y sin medir las consecuencias futuras ..,"
(fol. 212).

Pero esa norma, dice, fué dictada para la época cuando se sufragaba con
papeletas, razén por la cual cuando se dispuso hacerlo con tarjeton la Ley 62 de
1988, en su articulo 3o0., adicion6 el 114 del C. Electoral, indicando como se
deberia proceder para depositar el voto y el modo de sufragar en blanco.
Seguidamente se extiende en cuidadoso andlisis de la jerarquia de las normas
juridicas, para concluir en la preeminencia de las disposiciones constitucionales
sobre las legales, principio desarrollado en los articulos 40. y 241 de la Carta
Fundamental y numerosos canones legales. -

De alli pasa a sostener que el Art. 12 del Acto Constituyente No. 2 de 1991
subrog6 integramente el Art. 137 del Cod. Electoral, excluyendo del acto de los
votos validos para extraer el cuociente electoral los votos en blanco, disposicion
cabalmente aplicada por el Consejo Nal. Electoral al determinar la eleccion de los
dos senadores de la circunscripcion indigena. En cambio errébneamente dicho
Consejo tuvo en cuenta los votos en blanco para calcular el cuociente electoral,
no obstante que el tantas veces Art. 12 del A.C. No. 2. de 1991 no sefal6 la
finalidad de ellos, lo que implica que se los debid tener por ineficaces, pues
apenas "... desde el punto de vista politico........ son una expresion contra el
sistema existente" al decir del Consejo de Estado". - (fol. 3)

Luego formula explicaciones acerca de los votos en blanco en el sistema del
tarjetén, que atribuye a ignorancia de los electores, para concluir afirmando la
inaplicabilidad del Art. 137 del C. Electoral en ese evento, por ser incompatibles el
concepto del voto en blanco de la norma constitucional con el previstos para el
sufragio con papeletas.

@ Adelante @ Atrés @ Buscador) %




En esas condiciones, sostiene el accionante, el concepto de votos validos
contemplado en el Art. 263 de la C.N. debe entenderse referido a "aquellos que
se depositan por quienes tienen derecho hacerlo (sic) a favor de quienes tienen
derecho a recibirlos........ Pues "incluir dentro de estos los votos en blanco seria
aceptar que todos los que votaron de esa manera, es decir, en contra del Sistema
y de los aspirantes, determinen la suerte de los que ellos rechazaron..." (fol. 34).

Propone hipétesis de comicios en los que la votacion en blanco es
sustancialmente mayor que la depositada por candidatos elegibles, para inferir lo
gue estima absurdo y resultado antidemocratico. Reitera que en la determinacion
del cuociente respecto de la circunscripcidon especial indigena no tomo en cuenta
el Consejo Nal. Electoral los votos en blanco, acertadamente segun su criterio vy,
por consiguiente, el procedimiento seguido en cuanto a la circunscripcion
nacional resulta violatorio del sistema electoral y anulable con aplicacion a la
prevision del Art. 223 numeral 4 del C.C.A. -

Il. TrAdmite del proceso. - La demanda fué admitida por auto de enero 17 de 1992.
En el término de fijacién en lista no se produjo contestacion a la misma y surtido el
periodo probatorio y la acumulacion de los procesos, del término para alegar de
conclusion solo hizo uso el actor. -

En extenso escrito visible del folio 78 al 93 del expediente No. 0639, comienza el
memorialista por sefialar que un principio regla de interpretacion constitucional es
la proteccion de la libertad del hombre, que en lo concerniente al sufragio significa
el respeto a la libre voluntad del ciudadano en el voto. -

De otra parte, que el Art. 263 de la Carta Politica establece otro principio rector en
materia electoral: el de la representacion proporcional de los partidos en el
parlamento y de los cuerpos colegiados. -

Que esos dos principios los traduce la Constitucion al disponer el empleo del
sistema del cuociente electoral, definido "... como el nimero que resulta de dividir
el total de los votos validos por el de puestos por proveer..." (Rayas del texto).

Entonces, para el caso en examen, la cuestion estriba en determinar "... con toda
claridad, qué debe entenderse por "votos validos". Y agrega"... puede

afirmarse que "voto valido" dentro del contexto citado, es el que garantiza los dos
principios arriba sefialados, vale decir, que expresa la voluntad de elegir por parte
de un ciudadano que sufraga...” De alli que mal se podria, concluye por este
aspecto, ".. en aras de una interpretacion, violentar abiertamente la voluntad de
quien libremente tomé la determinacién de sufragar pero no de elegir, y
contabilizandosele su voto en blanco como si hubiese sido depositado, en favor
de uno cualquiera de los candidatos que él expresamente rechazé..."(fol. 84).

Luego expresa, aunque modificadas sus apreciaciones acerca del voto en blanco
contenidas en la demanda, del que afirma haber regulado en su integridad el Art.
12 del Acto Constituyente No. 2 de 1991, definiéndolo pero “ sin sefialarse ningun
efecto distinto al que su propia naturaleza entrafia... ser manifestacion de
voluntad de abstencion por parte del sufragante......” regulacién que sustituy6
temporalmente durante su vigencia al Art. 137 del Decreto - Ley 2241 de 1986.

Concluye solicitando acceder a las pretensiones de la demanda. -

[ll. Concepto del Ministerio Publico. Del folio 442 al 445 la sefiora Procuradora
Séptima colaboradora expresa su concepto adverso a las pretensiones, por
cuanto la causal de nulidad aducida, la del numeral 2, art. 223 del C.C.A,,
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subrogado por el Art. 17 de la Ley 62 de 1988, circunscribe sus efectos al
problema de aplicacion del procedimiento del cuociente electoral en la
representacion proporcional electoral de los partidos, movimientos y grupos
politicos, no siendo procedente a través de ella decidir lo concerniente a la
validez o invalidez de los votos. - Ademas, porque la cuestion planteada fue
resuelta por las autoridades administrativas electorales. -

Expediente No. 0647 Actor: HUGO ESCOBAR SIERRA

l. El profesional del derecho Hugo Escobar Sierra demanda la nulidad parcial
de los articulos 1 y 2 de la Resolucién No. 121 de 1991 (noviembre 25), proferida
por el Consejo Nal. Electoral, pero solo en cuanto por ese acto administrativo
declaré elegido senador de la Republica al Dr. José Ignacio Diaz Granados
Alzamora para el periodo iniciado el 1 o. de diciembre de 1991 y que termina el
19 de julio de 1994. También, para que previa verificacion y rectificacion del
resultado de los escrutinios de las elecciones para Senado de la Republica
efectuadas el 27 de octubre de 1991....... declare electo y expida credencial a
quien corresponda de acuerdo con la Constitucion y las Leyes de la Republica..."
(fol .31).

Fundamenta esas pretensiones en lo prescrito en los articulos 223, numeral 5 y
228 del C.C.A.; en el inciso segundo del Articulo transitorio No. 2 "...del acto
constitucional o constituyente No. 1 de 1991 y en los articulos 4 y 7 (inciso o. ) del
acto constitucional o constituyente No. 2 de 1991.." (fol. 31).

Y desde el punto de vista factico aduce:

"...50. - Entre los ciudadanos a quienes se declaro electo Senador y se expidio la
credencial de rigor aparece y figura el sefior doctor José Ignacio Diaz Granados
Alzamora, quien se habia inscrito irregularmente para dicha representacion
popular.

60. - El doctor José Ignacio Diaz Granados Alzamora estaba y esta inhabilitado
para ser Congresista y, por consiguiente, era inelegible el 27 de octubre préximo
pasado por los siguientes hechos y razones:

a) Fué nombrado Director General del Hospital Central de la ciudad de Santa
Marta, capital del Departamento del Magdalena, por decreto No. 725 de 1990 (26
de julio), de la Gobernacién del Departamento del Magdalena.

b) Tomd posesidn del cargo anterior el tres (3) de agosto de 1990, segun acta No.
316, de la Gobernacién del Magdalena

C) Por renuncia del doctor Diaz Granados Alzamara se encargd de la
Direccion General del Hospital Central de Santa Marta al doctor Omar Herazo,
segun decreto No. 630 del dia 6 (6) de agosto de 1991.

d) El doctor Omar Herazo se posesiono del destino anteriormente mencionado
el dia nueve (9) de agosto de 1991. Asi consta en el acta de posesion respectiva.

e) El Hospital Central de Santa Marta es un establecimiento publico del orden
departamental, dotado de personaria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente y como tal pertenece a la rama ejecutiva del poder
publico, de acuerdo con lo establecido por el articulo 115 de la Constitucion
Politica vigente.
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f) El doctor José Ignacio Diaz Granados Alzamora solicitd inscripcibn como
candidato al Senado de la Republica y acepto la respectiva postulacion. Segun el
acta de inscripcion No. 700, fué inscrito como tal el dia 27 de agosto de 1991
por los Delegados del Registrador del Estado Civil en el Departamento del
Magdalena, no obstante estar inhabilitado para ser Congresista. "( folios 32 y 33
del Exp. No. 0647).

En el concepto de violacion manifiesta, de una parte, transcribiendo el Art. 2.
transitorio de la Constitucién Politica que errébneamente cita como "articulo
transitorio 2 del acto constitucional o constituyente Numero 1 de 1991...... " que
por ser el Hospital Central de Santa Marta un establecimiento publico de caracter
departamental, segun lo prescribe el Decreto No. 378 de 1990 junio 22) que lo
cre0, adscrito a la Direccion Seccional de Salud del Departamento del Magdalena,
forma parte de la Rama Ejecutiva del Poder publico, pues asi lo dispone el Art.
115 de la Carta. - Que por ello el Dr. José Ignacio Diaz Granados A. debi6
retirarse del cargo de Director General del Mencionado Hospital Central antes del
14 de junio de 1991 para poder aspirar a la investidura de Senador de la
Republica, lo que en la practica no ocurrié por cuanto desempefio esas funciones
hasta el 8 de agosto de 1991 y, por ende, estaba inhabilitado para ser congresista
"... porque no reunia las calidades o requisitos exigidos por la Constitucion en las
circunstancias antes sefialadas...” (fol. 34).

En segundo lugar que habiendo prescrito el Art. 4 del Acto Constitucional o
Constituyente No. 2 de 1991, que la inscripcion de listas de candidatos para
Camara y Senado, y candidatos a gobernadores para las elecciones del 27 de
octubre de 1991, vencia las seis de la tarde(6. p.m.) del 22 de agosto de ese Dr.
Diaz Granados A. fué inscrito como candidato al Senado de la Republica el 27 de
agosto de 1991, como lo demuestra el acta de inscripcion respectiva, distinguida
con el No. 700. - Dicha inscripcion extemporaneo y por lo mismo violatoria del
precitado Art. 4, agrega, debio ser rechazada conforme a lo dispuesto en el inciso
20. del Art. 7 del ya citado Acto Constitucional No. 2 de 1991 "... en virtud de que
no comprobo las calidades exigidas...... inscripcion irregular e indebida viciada de
plena nulidad. De la suspension provisional del acto acusado . - Por estirar
guebrantados de modo manifiesto u ostensible el Art. 2. transitorio de la
Constitucion y el Art. 4 del Acto Constituyente No. 2 de 1991 con el acto
declaratorio de la eleccion del Dr. José Ignacio Diaz Granados A., pidio el actor
su suspension provisional aduciendo los mismos argumentos expresados en el
concepto de la violacion. -

2. - Tramite del proceso. -

1 Al admitir la demanda, con auto de enero 24 de 1992 decreto la Sala la medida
precautelar solicitada, decisién cuya reposicibn neg6é con proveido del 27 de
febrero siguiente ( folios 96 a 101). -

El Dr. José Ignacio Diaz Granados Alzamora, mediante apoderado, contestd la
demanda oponiéndose a las pretensiones por cuanto el actor no
invocéningunadelascausalesdeinhabilidadparasercongresistaprescritasen el Art.
179 de la Constitucion; por no constituir cargo publico el de Director General del
Hospital Central de Santa Marta por la época en que lo desempefio el Dr. Diaz
Granados Alzamora; porque este lo renuncio el 22 de septiembre de 1990
"...habiéndose retirado del citado cargo inmediatamente.."; porque el Dr. Diaz
Granados A. no tomo posesién como Director de ese Hospital cuando lo designo
el Alcalde del Distrito Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta por el Decreto
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0261 de 2 de abril de 199I; porque en la planta de personal del centro Hospitalario
mencionado, incorporada a la planta de personal del Hospital San Juan de Dios
de la misma ciudad, no aparece el de Director y también, en razén a que la lista
de candidatos al Senado encabezada por el Dr. Diaz Granados A. fué inscrita el
21 de agosto de 199 1, es decir, dentro del término previsto en el Art. 40. del Acto
Constituyente No. 2. de 1991. - Ademas, sostiene que la prescripcion del Art. 20.
transitorio de la Constitucion instituye una inhabilidad para ser candidato, que no
causal de inelegibilidad, y menos inhabilidad para ser elegido. - También, que
ademas del acto declaratorio de la eleccion debié el actor demandar el acto
intermedio o de trdmite del acta de inscripcidén por la susodicha inhabilidad para
ser candidato.

Formula diferencias entre las inhabilidades para ser elegido gobernador que
estatuyo el Art. 18 transitorio de la Carta; las inhabilidades o impedimentos para
ser congresista del art. 179 de la Constitucion, de las que afirma prohibir el
ejercicio de la funcion de congresista pero no la eleccion, y los impedimentos para
ser candidato del Art. 20. transitorio aducido.

Finaliza proponiendo las excepciones de falta de competencia, de inexistencia de
los hechos en que se apoya la demanda y la que denomina “genérica”

3.- Producida la acumulacion, alegaron las partes reiterando sus
argumentaciones de la demanda y su contestacion, en memorial visible del fol.
195 al 217 el del actor, y del fol. 227 al 309 el del apoderado del Dr. Diaz
Granados A., ambos en el expediente del proceso No. 0639. -

4. En el mismo expediente del proceso No. 0639 obra el concepto de la
colaboradora del Ministerio Publico del fol. 446 al 452. - Alli, la sefiora
Procuradora Séptima Delegada (E) en lo Contencioso sostiene que debe tenerse
por demostrado que el Dr. José Ignacio Diaz Granados A. renuncio al cargo de
Director General del Hospital Central de Santa Marta con fecha 22 de septiembre
de 1990, como asi lo certifica bajo juramento el actual representante a la Camara
y entonces gobernador de ese ente territorial Dr. Armando Panoramico Ramos y
porque conforme a certificacion expedida por el actual gobernador del Magdalena,
Dr. Miguel Pinedo Vidal, en el libro radicador y en los archivos de la citada
Gobernacion no se encontr6 comunicacion de renuncia del Dr. Diaz Granados A.
del cargo de Director del Hospital, presentada entre el 14 de junio y el 6 de agosto
de 1991.

Al respecto sienta el siguiente criterio:

"Como se explicé en un principio, el articulo transitorio numero 2 de la
Constitucion Nacional, solo exige la presentacién de la renuncia al cargo, para no
guedar incurso el candidato en la inhabilidad establecida en ella (sic) no otra
clase de circunstancia, como por ejemplo el que le haya sido aceptada la renuncia
0 que se venga desempefiando en este cargo, etc.

"En este orden de ideas, no prospera el cargo como se explicd en un principio..."
(folio 452 del expediente No. 0639). -

Expediente No. 0654 Actor: EDUARDO ENRIQUE TINOCO BOSSA

I. - Mediante apoderado, el actor de la referencia en ejercicio de la Contenciosa
electoral prevista en los articulos 223 y 251 del C.C.A., solicita declarar la nulidad
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de la Resolucién No. 121 de 1991 ( noviembre 25 ), pero solo en cuanto por ese
acto el Consejo Nacional Electoral declar6 electo senador de la Republica al Dr.
DAVID TURBAY TURBAY para el periodo que termina el 19 de julio de 1994. -
También, que como consecuencia de esa declaratorio de nulidad se ordene
practicar y efectivamente se practique nuevo escrutinio para el Senado de la
Republica por la Circunscripcion Nacional para que se declara elegido a quien
corresponda en reemplazo del precitado Dr. David Turbay Turbay, se expida la
nueva credencial y se comunique el resultado a las autoridad enuncia el punto
tercero del petitum.

Di6 a sus pretensiones fundamento en el Art. 179, numeral 5 de la Constitucion
Politica, que consagra inhabilidad para ser congresista en quien tenga " ...
vinculos por matrimonio, o0 uniéon permanente, o de_parentesco en tercer grado de
consanquinidad primero de afinidad o Unico civil, con funcionarios que ejerzan
CIVIL 0 POLITICA" (subrayado en la demanda), por cuanto el Sr. Félix Turbay
Turbay. ”.... tio del elegido Senador y demandado... se encontraba desde el dia
18 de junio de 1991 y por lo menos hasta el diciembre / 91, desempefiando las
funciones de Secretario GENERAL de la GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO
DE BOLIVAR... " (fol. 24). -

El referido parentesco, en tercer grado de consanguinidad, existe por ser Dr. Félix
Turbay Turbay hermano camal del Sr. David Turbay Turbay, padre del senador
demandado, llevando este los mismos nombres y apellidos de su progenitor. - El
Sr. Félix Turbay Turbay fué nombrado para el cargo en mencién por Decreto No.
445 del 17 de junio de 1991, expedido por el gobernador encargado Dr. Manuel
Gonzalez Angulo, quien venia a su vez ocupando el cargé de Secretario de
Hacienda del Departamento de Bolivar en el gobierno del Dr. David Turbay
Turbay, el ahora senador cuya eleccion demanda. - De alli infiere el actor que la
designacion del Secretario General fué hecha "... obedeciendo obvias
instrucciones del Gobernador saliente que habia sido su jefe.." (fol. 25 ), lo cual
ayudo bastante "... con el poder que a su tio el Secretario General de la
Gobernacion de Bolivar le dio este empleo publico..." a la eleccion del actual
Senador David Turbay Turbay. -

Atribuye la demanda funciones de mando al Secretario General de la
Gobernaciéon de Bolivar, pues ademas de miembro del CONSEJO DE
GOBIERNO, es el enlace del Gobernador y de los gobernados, ejerce muchas de
las funciones de aquel y "... por tanto tiene AUTORIDAD especialmente politica,
civil, jerarquica, policiva y administrativa. - Es el jefe de personal de todos los
empleados de la Gobernacion, ejerce la representacién de este ( sic ) ante la
opinién publica, hace relaciones publicas, lleva 6rdenes a la policia, tramita
procesos administrativos, manda y ordena y en caso de desacato tiene a su
disposicién la disposicion policiva para hacer cumplir sus decisiones y las del
gobierno..." (fol. 26). -

En el capitulo de normas violadas y el concepto de la violacion, fundamenta la
accion en los articulos 229 y 223, numeral 5 (subrogado por el Art. 17 de la Ley
62 de 1988 ), por ser el primero procedente cuando quiera que se computen votos
a favor de candidatos que no reunan las calidades constitucionales o legales para
ser electos....... pues estar inhabilitado para ser elegido es lo mismo que tener
(sic) algun impedimento para la eleccion o que no reunir las calidades para ser
electo..." (fol. 27)
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Y aunque cita el libelo muchas otras disposiciones constitucionales y legales en
apoyo a la nulidad reclamada, el concepto de la violacion se circunscribe al
examen del numeral 5., Art. 179 de la Constitucién, con los argumentos
consignados atras. - Se extiende en el examen del concepto de Autoridad,
expresando que la ejercen quienes gobiernan a los pueblos, entre ellos los
Secretarios de Despacho de las Gobernaciones. -

Admitida la demanda, en oportunidad se la corrigié puntualizando las partes del
proceso y para agregaran cuanto a los hechos, que el Sr. Félix Turbay Turbay,
"investido de AUTORIDAD civil o politica ( sic ), inclusive para el dia de las
elecciones 27 de octubre de 1991.." en razén del cargo de Secretario General de
la Gobernacion, también "... ejercié el cargo de GOBERNADOR encargado, en
ausencia de Cartagena del titular ..." ejerciendo la autoridad politica y civil aneja a
ese cargo "... en favor de la eleccién de Senador de su sobrino..." (fol. 39)

Relacion6 y acompafié copia de varios decretos expedidos por el Gobernador de
Bolivar para encargar al citado Félix Turbay Turbay de su despacho mientras dura
la ausencia del titular, en nimero de diez ( 10 ) y "... con tiempo de duracion de
42 dias dentro de los tres meses anteriores al dia de las votaciones 27 de octubre
de 1991...... Allego, igualmente, copia de la Ordenanza No. 97 de 1947, por la
cual se crea la SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO, SE SUPRIMEN
UNOS CARGOS Y SE DICTAN UNAS DISPOSICIONES, sancionada el 18 de
junio de 1947 por el Gobernador de Bolivar. -

Dicha correccion de la demanda fué admitida con auto de 7 de febrero de 1992
(fol. 65 y Sgte.)

Il. Del tercero opositor.

El abogado Camilo Vargas Ayala solicito se le tuviera como tercero interviniente,
para oponerse a las pretensiones de la demanda. -

Ademas de rechazar la pretensa inhabilidad para ser senador que atribuye el
actor al Dr. David Turbay Turbay con base en el numeral 5. del Art. 179 de la
Carta, pues al respecto asevera que en la demanda omiti6 mencionar " ...
deliberada y malintencionadamente..." el dltimo inciso de la norma acerca de la
cual emitié concepto la Sala de Consulta y Servicio Civil de esta Corporacion,
afirma desconocer el parentesco que se atribuye al demandado con el Dr. Félix
Turbay Turbay, Secretario General de la Gobernacién de Bolivar, cargo del que
afirma no estar investido de autoridad politica y civil. - Finalmente propone la
excepcion de caducidad de la accion. -

En escrito separado solicité la nulidad de toda la actuacion, por carencia de
competencia de la Seccion Quinta para conocer del proceso y, también, por
estarse adelantando este "...por proceso diferente al que corresponde..."
(causases 2a y 4a del Art. 140 del C. de R Civil ). -

Tramitado el incidente en Sala unitaria se negdé la peticion, decision confirmada
en Sala de decision al desatar suplica ordinaria. -

Producida la acumulacién, del término para alegar de conclusion solo hizo uso el
tercero impugnador para reiterar sus argumentos en cuanto a la inaplicabilidad de
la norma invocada como transgredida al caso de autos, por cuanto el Dr. Félix
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Turbay Turbay desempefi6é sus funciones publicas en el Departamento de Bolivar
en tanto el Dr. David Turbay Turbay fué elegido en circunscripcion nacional.

Ello, por virtud de la excepcion contenida en el inciso final del Art. 179 de la Carta
Politica Fundamental. - También considera improsperas las pretensiones en razon
de no estar demostrado el parentesco que se dice existente entre aquellos. -

En escrito aparte el impugnador vuelve a proponer incidente de nulidad por
incompetencia de esta Seccién Quinta para conocer del proceso por cuanto la
accion ahora procedente, tratandose de causases de inhabilidad, es la de pérdida
de la investidura que corresponde decidir al Consejo de Estado. - Agrega que la
accion electoral solo es legalmente viable tratandose de causases de nulidad del
Art. 223 del C.C.A., subrogado por el Art. 17 de la Ley 62 de 1988. Dicho
incidente fué inadmitido con auto de tres (3) de noviembre de 1992 (folio 373 a
375 del Exp. 0639 ).

La sefiora Procuradora Séptima Delegada (E) hace suyos los argumentos del
tercero opositor para solicitar, en concepto visible del folio 453 al 457 del Exp.
No. 0639, la denegatorio de las pretensiones. -

Expediente: No. 0655 Actor: AURA STELLA ROJAS CORREAL

En su propio nombre la actora de la referencia, en ejercicio de la accion
contenciosa electoral, demanda la declaratoria de nulidad del Acuerdo No. 08 de
1991 (noviembre 23) y la Resolucién No. 121 de 1991 (noviembre 25), pero solo
en cuanto por el primero el Consejo Nacional Electoral declaré elegido
representante a la Camara por la circunscripcion de Sucre al Sr. Alvaro Garcia
Romero y, por el segundo, el mismo Consejo declar6 elegido senador de la
Republica, por la Circunscripcién Nacional, al Sr. José Garcia Romero, ambos
para el periodo que termina el 19 de julio de 1994. - Ademas, que por
consecuencia de las anteriores declaraciones se cancelen las credenciales
correspondientes, y se llame a ocupar la curul del primero al sefior Emilio Cerro
Arrieta, como Representante a la Camara por la circunscripcion de Sucre, y se
declare senador al ciudadano que siga en votos de los no elegidos para el
Senado de la Republica. -

Fundamenta esas pretensiones en hechos que pueden anunciarse, asi:

Para las elecciones de Congreso de la Republica efectuadas el 27 de octubre de
1991 se inscribieron el Sr. Juan José Garcia Romero, encabezando lista de
candidatos al Senado por la Circunscripcién Nacional, y Alvaro A. Garcia Romero,
encabezando lista de candidatos a la Camara de Representantes por la
circunscripcion electoral de Sucre, no obstante que estaban inhabilitados por ser
hermanos legitimos entre si. -

También, porque los presentados hermanos Garcia Romero han estado y estan
afiliados al Partido Liberal Colombiano, segun lo certifica la Direccién Nacional de
esa agrupacion politica, y en esa calidad es ambos han participado en diferentes
debates electorales a partir del afio 1978, resultando elegidos en varias
ocasiones a nombre de dicho Partido Politico. -
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Agrega que para el debate comicial del 27 de octubre de 1991 aquellos se
inscribieron por el Partido Liberal, declarandolos elegidos el Consejo Nal.
Electoral con los actos acusados.

En derecho apoya las pretensiones en la causal de inhabilidad para ser
congresista estatuida en el Art. 179, numeral 6 de la Constitucién Politica, y la
procedencia de la accién incoada en el numeral 5 del Art. 65 de la Ley 96 de
1985, que modifico el Art. 223 del C.C.A., y en el 228 de esta ultima codificacion.
Igualmente aduce en apoyo a lo demandado el Art. 1., numeral 4. del Cdodigo
Electoral, consagratorio del principio de la capacidad electoral. -

Al consignar el concepto de la violacion de la norma constitucional invocada,
sefiala que punto de, mayor interés en las discusiones de la Asamblea Nal.
Constituyente fue el de eliminar los vicios que de tiempo atras degradaban la
funcion legislativa....... como los auxilios y el turismo parlamentario y las practicas
nepoéticas que permitian que determinados grupos controlaran el aparato
legislativo e influyeran desde alli en la marcha del Ejecutivo y las Regiones se
convirtieran en feudos de determinadas familias con lo cual se generaba tanto el
abuso de poder como el despilfarro de los fondos publicos..." ( fol. 36 ).

Mas adelante agrega:

"En efecto: Del numeral 6. del articulo 179 de la nueva constitucion se deducen
dos supuestos de hecho claramente diferenciados para que la causal de
inhabilidad se configure, a saber:

"En efecto: Del numeral 6. del articulo 179 de la nueva constitucion se

lo. - Quienes dentro de los grados de parentesco sefialados en la norma
mencionada se inscriban por el mismo partido, movimiento o grupo para esa
eleccion de cargos.

20. - Igualmente son inhabiles para ser congresistas quienes dentro de esos
mismos grados de parentesco se hubieren presentado " en la misma fecha para
elecciones de corporaciones publicas".

0 sea que, el constituyente ademas de la prohibicion para que los parientes
participaran en las elecciones para congresistas por el mismo partido, movimiento
0 grupo, establecio un supuesto adicional al indicar: o de miembros de
corporaciones publicas que deban realizarse en la misma fecha ..." De esta
manera la Asamblea Nacional Constituyente sabiamente previo la fragilidad del
primer supuesto que trae la norma comentada ya que podia ser burlado, como
efectivamente ocurrié mediante la participacion ficticia en movimientos politicos o
artificiales establecidos con fines de mecanica electoral y por ello reforz6 esta
inhabilidad al prever (sic) en el ultimo aparte del numeral 6. el supuesto de la
eleccidn de dichos parientes en la misma fecha (fol. 36 y 37).

En el mismo escrito de la demanda se solicitd la suspension provisional del acto
acusado, lo que nego la Sala. -

Corregida la demanda para allegar certificaciones notariales de nacimiento de los
sefiores Alvaro y Juan José Garcia Romero (fols. 46 y 47 ) se la admitié por auto
de febrero 11 de 1992 (fi. 59). -
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Il. - Mediante apoderado, los sefiores Alvaro y Juan José Garcia Romero
contestaron la demanda para oponerse a las pretensiones, aduciendo haberse
presentado aquellos a los comisos del 27 de octubre de 1991 en representacion
de dos partidos o movimientos diferentes: Partido Liberal Colombiano y
Liberalismo Independiente de Restauracion "LIDER". - Se alegd, ademas, el
caracter rogado de la jurisdiccién contencioso administrativa. -

lll. - Practicadas la pruebas que fueron decretadas y surtido el trdmite de la
acumulacién, del término para alegar de conclusién Unicamente hizo uso el
apoderado de los impugnadores para presentar argumentos a "...los que debe
entenderse incorporado el apoyo juridico contenido en el libelo de contestacion de
la demanda..." ( fol. 358). - Reitera que la causal de inhabilidad prescrita en el
Numeral 6 del Art. 179 solo es procedente cuando parientes en los grados alli
previstos se inscriben por el mismo partido, movimiento o grupo para la eleccion
de cargos, o de miembros o de Corporaciones publicas que deban realizarse en
la misma fecha, conforma al claro tenor de la norma que no admite desatender su
texto literal so capa de consultar su espiritu. Como esa no fué la condicion bajo la
cual se inscribieron los sefiores Juan José y Alvaro Garcia Romero, pide
desestimar las pretensiones. -

La colaboradora del Ministerio publico también hace énfasis, en concepto visible
del fol. 458 al 461 del Exp. No. 0639, en tres supuestos de la causal de
inhabilidad prevista en el Art. 179, numeral 6 de la Constitucion para ser
aplicable. - Para el caso de autos, ademas, estima no acreditado el parentesco
alegado respecto de los sefores Alvaro y Juan José Garcia Romero, por lo que
tampoco prospera el cargo. -

Expediente: No. 0656 Actor: DIEGO LEANDRO ROMERO SAAVEDRA

I. En su propio nombre y en ejercicio de la accion publica contenciosa electoral, el
actor de la referencia solicita declarar nula la decision contenida en la resolucion
121 "... de los sefores Delegados del Consejo Nacional Electoral..." para las
elecciones del 27 de octubre de 1991, pero solo en cuanto por ese acto se
declaro elegido senador de la Republica al sefior ALVARO PAVA CAMELO para
el periodo que termina el 19 de julio de 1994. - También, que por consecuencia
de la antedicha declaracion se cancele la credencial respectiva, se llame a ocupar
la curul vacante al segundo de la lista que encabez6 el mismo Alvaro Pava C.
expidiéndole credencial como tal y se comunique lo resuelto a quien corresponda.

Los fundamentos facticos de esas pretensiones se centran en afirmar que la lista
de candidatos al senado de la Republica para los comicios del 27 de octubre de
1991, encabezada por el Sr. Alvaro Pava Camelo, adolecio de vicio consistente
en que dicho candidato esta inhabilitado para ser congresista por estar
interviniendo al momento de la eleccion y haber intervenido durante todos los seis
(6) meses anteriores a ésta, en la "gestion de negocios ante entidades publicas".

En efecto, dice el actor, el sefior Alvaro Pava Camelo, como persona natural y
propietario de la Emisora RADIO SUPER de Cali y RADIO BUCANERO de
Cartagena, suscribio con el Estado Colombiano - Ministerio de Comunicaciones -
contrato de concesion para la prestacion del servicio de radiodifusién, el cual
permite al concesionario explotar una frecuencia de propiedad del Estado. - Ello
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constituyé "negocio con entidad publica" ejecutado ,la tiempo de la eleccion,
durante los el seis meses anteriores a ella" y que aun a la fecha de la demanda se
seguia ejecutando. -

En Derecho se sustenta lo demandado en la violacién del Art. 179, numeral 3. de
la Constitucién Politica y la procedencia de la accion en el numeral 5, art. 223 del
C.C.A., modificado por el Art. 65 de la Ley 96 de 1985, y en el Art. 228 del Cédigo
tltimamente mencionado. Invoca el actor, ademas, el Art. lo. del Cédigo Electoral,
en cuanto su numeral 4 consagra el principio de la capacidad electoral.

En el concepto de la violacion se extiende la parte actora en consideraciones
alrededor del principio democrético de eleccion de altos funcionarios del Estado y
a algunas restricciones que en ocasiones se establecen respecto de la capacidad
electoral pasiva, o sea, de ser elegido, particularmente en relacién con la posicion
de privilegio que algunas personas, dice, ostentan, rompiendo el principio de la
igualdad ante el proceso electoral. - Entre esas restricciones esta la prohibicién
para quienes al momento de la eleccion o dentro de los seis meses anteriores a
ella "...estén interviniendo o hayan intervenido en la gestibn de negocios ante
entidades publicas....... sin que importe cual sea el interés de las mismas...... En
ese presupuesto se encuentra, agrega la demanda, el Sr. Alvaro Pava Camelo,
como contratista del Estado, gestor o participante en negocios ante el mismo. - De
alli la innelegibilidad del citado Pava Camelo, vinculado por contrato
administrativo con el Ministerio de Comunicaciones en la fecha de la eleccién y en
los seis meses anteriores a ella. -

2.- La demanda fué admitida con auto de fecha enero 20 de 1992 (fol. 40),
siendo impugnada por el tercero interviniente Sr. Urbano Alméciga Martinez. - El
demandado, en cambio, guardé silencio al respecto. - Decretadas las pruebas
solicitadas por el actor y el tercero interviniente y allegada buena parte de ellas,
excepcion hecha de la certificacion pedida al Sr. Ministro de Comunicaciones, fué
acumulado el proceso a los demas transitados contra el acto declaratorio de la
eleccion de senadores por la Circunscripcion Nacional pua el resto del periodo
1990 - 1994.

3. - Del término para alegar por escrito solo hizo uso el tercero impugnador, como
se observa en escritos visibles a folios 153 y 385 del Exp. 0639. -

En el primero afirma que "Ninguna de las pruebas solicitadas fué aportada
oportunamente al proceso y lo son luego de mas de tres meses de cerrado el
periodo probatorio, sin que, por consiguiente, puedan ser tenidas en cuenta.." -,
Agrega que al folio 75 del Exp. 0639 "... obra certificacion del Ministerio de
Comunicaciones sobre la no suscripcion de contrato de concesion de
radiodifusion, del doctor ALVARO PAVA CAMELO, entre el lo. de abril de 1991 y
el 27 de octubre del mismo afio...... certificacion que el mismo impugnador se
anticipa a decir que no puede valorarse en autos. - Similares conceptos expresa
en escrito del fol. 385 del Exp. No. 0639. -

La colaboradora del Ministerio Publico, en concepto visible del folio 472 al
475 del Exp. No. 0639, pide desechar el cargo "... por cuanto del acervo
probatorio allegado al expediente... no se infiere que el electo Senador de la
Republica, doctor Alvaro Pava Camelo, se encontrara incurso en el momento de
su eleccion, dentro de la causal ( 3 ) del Art. 179 de la Constitucién Nacional
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Concluye advirtiendo que en materia de contratacion comparte el criterio de esta
Corporacién, en cuanto que para efecto de la inhabilidad alegada "... no se mira la
ejecucion o desarrollo de éste sino su celebracion...... (fol. 475)

Expediente: No. 0659 Actor: JOSE IGNACIO VIVES ECHEVERRIA

l.-  En su propio nombre y en ejercicio de la accion contenciosa electoral, el
abogado José Ignacio Vives Echeverria demanda la nulidad de la Resolucién No.
121 de 1991 (noviembre 25)... pero Unicamente por cuanto mediante dicha
Resolucién se declar6 elegido como SENOR DE LA REPUBLICA por la
Circunscripcion Nacional y para el periodo constitucional 1991 a 1994 al
ciudadano FLORO ALBERTO TUNUBALA PAJA, cuya candidatura fué inscrita
por el "Movimiento Autoridades Indigenas de Colombia....... También, que como
consecuencia de la susodicha declaracion de nulidad se ordene cancelar la
credencial de senador expedida al Sr. Tunubala Paja y realizar nuevo escrutinio
para el Senado de la Republica con exclusién de los votos o cOmputos hayan
contabilizado en favor de la lista que encabezé el ciudadano indigena en
mencion....... por estar viciada de nulidad el acta de inscripcion de su
candidatura..." Y agrega:

"...como consecuencia de la nulidad del Acta de Inscripcion (FORMULARIO E
12) de su candidatura por no haberse cumplido las exigencias constitucionales y
legales, decretar la nulidad de actos preparatorios del proceso electoral como
es la Resolucion Numero 109 de 1991 (noviembre 22) "Por la cual se deciden
unas peticiones"” por las razones que mas adelante se explican en ésta
demanda, declarar ademas cancelada la credencial de Senador de la
Republica que le fué expedida al indigena Floro Alberto Tunubald Paja y
declarar elegido a quién deba llenar el vacio respectivo, que debe ser quién
obtenga los votos respectivos para ser elegido después de ser excluidos los votos
viciados conforme a la presente demanda. -

Igualmente, que por consecuencia de las anteriores decisiones, si fuere
necesario, se ordene practicar y efectivamente se practique nuevo escrutinio para
el Senado de la Republica, excluyendo los votos depositados por la lista
encabezada por el citado Floro A. Tunubala Paja y se expida la nueva credencial
en reemplazo de la anterior. - Al respecto afirma que el Sr. Tunulaba fué inscrito
candidato al senado, para las elecciones generales del Congreso de la Republica
el 27 de octubre de 1991 por la Nacional y no por la Circunscripcion Indigena,
inscripcion efectuada con aval del "Movimiento Autoridades Indigenas de
Colombia" que le servia para haberse inscrito por la Circunscripcién Indigena y no
por la Circunscripcion Nacional a menos que hubiera satisfecho los requisitos
previstos en el articulo 6. del Acto Constituyente No. 2 de 1991, es decir, con el
respaldo de no menos de diez mil (1 0.000 ) adherentes, ciudadanos en ejercicio,
y constitucién de caucion en cuantia de cinco millones de pesos ($5.000.000.00),
requisito que afirma el actor no haberse cumplido en dicha inscripcion por lo que
se le debid6 rechazar.

EN derecho, considera procedente la declaratoria de nulidad demandada con
base en la causal 2a. del Art. 223 del C.C.A.

Al expresar el concepto de la violacién sefiala como infringidas, con la prealudida
inscripcion de la candidatura del demandado, los articulos 107 a 111 de la C.N.y
los articulos 1 a 13 del Acto Constituyente No. 2 de 1991, por cuanto inscrita
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como fué la candidatura del Sr.. Tunubala Paja por la Circunscripcion Nacional "...
debid haber llenado los requisitos exigidos para cualquier otro colombiano, o sea
haber sido avalado por un partido o movimiento politico dotado de personaria
juridica por el Consejo Nacional o de lo contrario prestar la caucion de los cinco
millones de pesos y presentar las 10.000 firmas de adherentes..." ( fol. 15).

2. - Admitida la demanda por proveido de enero 22 de 1992, en oportunidad legal
el actor la corrigié para consignar un nuevo ordinal en el capitulo destinado a los
hechos u omisiones fundamento de las pretensiones. Alli analiza el sentido y
alcance de los articulos 107 y 108 de la Constitucién Politica, para afirmar que la
candidatura del Sr. Tunubala solo habria sido inscribible para la Circunscripcién
Indigena, habida cuenta que apenas llené el requisito del certificado del Ministerio
de Gobierno en cuanto a "... haber ejercido un cargo de autoridad tradicional en
su respectiva comunidad o haber sido lider de una organizacién indigena..." De
alli concluye que se la debi6 rechazar y si ello no ocurrié es nula y también la
eleccion de aquel por la Circunscripcién Nacional, como igualmente lo es la
Resolucion No. 109 de 22 de noviembre de 1991, mediante la cual el Consejo
Nal. Electoral declar6 que "... se tendra como inscrita en la Circunscripcion
Nacional u Ordinaria para SENADO DE LA REPUBLICA, la lista encabezada por
el sefior FLORO ALBERTO TUNUBALA PAJA..."

Adiciona el capitulo de los "Fundamentos de Derecho” invocando la violacion de
los articulos 171y 263 de la C.N. y 6, 7, 13y 19 del Acto Constituyente No. 2 de
1991. Y en cuanto a la procedencia de la accion, las causases 4a y 5a del Art.
223 del C.C.A. (Art. 17 de la Ley 62 de 1988) y 228 ibidem, por cuanto los votos
nulos depositados por la lista encabezada por el Sr. Tunubald Paja, quien no
reune las calidades o exigencias constitucionales, debieron sumarse a los de la
jurisdiccion especial indigena y no a los de la Circunscripcidon Nacional como
ocurrio....... todo por la decision tomada por el CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL en el articulo 20. de su RESOLUCION NUMERO 109 de 22 de
noviembre de 1991.." ( fol. 26 ).

En el capitulo de pruebas, finalmente, solicita certificacion del Registrador Nal. del
Estado Civil acerca de la documentacion aparejada para que el Consejo Nal.
Electoral profiriera la Resolucion No. 20 de fecha agosto 15 de 1991 con el lleno
de los requisitos prescritos en el primer parrafo del Art. 108 de la Constitucion
Politica ( fol. 29).

Esa correccion fué admitida con auto de fecha febrero 20 de 1992 (fol. 51), sin
gue en el termino de fijacion en lista fuera contestada. - Tampoco se presentaron
terceros intervinientes, adelantdndose en esas condiciones el proceso hasta
guedar en etapa de acumulacion. -

3. - Del término para alegar no hizo uso el actor. -

Al descorrer el traslado para concepto la sefiora Procuradora Séptima Delegada (
E ) se manifestd contraria a la prosperidad de las pretensiones. - Al respecto
expresa que no se dan las causases de nulidad electoral invocadas, las de los
numerales 2, 4 y 5 del Art. 223 del C.C.A., subrogado por el Art. 17 de la Ley 62
de 1988, por cuanto no se demostré que en la inscripcién de la lista encabezada.
por el Sr. Tunubald Paja se hubiera incurrido en falsedad o apocrifidad; tampoco
en la elecciéon de dicho candidato se viol6 el sistema del cuociente electoral y
menos se acreditd que el elegido careciera de las calidades o requisitos
constitucionales o legales para acceder ala investidura de senador. Concluye
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sosteniendo que por no configurarse ninguna de las causases de nulidad
invocadas resulta innecesario analizar las pruebas, remitiéndose a lo
conceptuado para el proceso No. 0624 acerca de la inscripcion irregular de
candidaturas y la sede competente para decidir la impugnacion, que es la
gubernativa con exclusividad. -

Expediente: No. 0661 Actor: JAIRO CASTRO FIGUEROA

l. - El ciudadano Jairo Castro Figueroa en su propio nombre, en ejercicio de la
accion contenciosa electoral "... y de conformidad con la facultad que me
reconoce el articulo 277 del Cédigo Contencioso Administrativo..." ( sic ) demanda
la nulidad del acto declaratorio de la eleccibn de senadores fechado a 25 de
noviembre de 1991, expedido por el Consejo Nacional Electoral, pero solo en lo
atinente a la declaratoria de eleccién del Sr. RICARDO MOSQUERA MEZA como
Senador de la Republica para el periodo que se inicio6 el lo. de diciembre de 1991
y termina el 19 de julio de 1994. - Y que por consecuencia de la prosperidad de la
referida pretensién se cancele la credencial respectiva y declare electo a quien
corresponda, expidiéndole la credencial. - También, que se imponga pena de
interdiccion, de manera accesoria, al ciudadano Ricardo Mosquera Meza, por
término igual al del periodo para el cual habla sido elegido.

Apoya en Derecho la pretension de nulidad del acto administrativo acusado en el
ordinal 30. del Art. 179 de la Constitucion Politica. -

Los fundamentos de hecho de la misma los enuncia aludiendo al acto comicial del
27 de octubre de 1991, a los escrutinios de los votos depositados entonces por
listas de candidatos al Senado y a que el Dr. Ricardo Mosquera Meza se inscribio
por el Partido Liberal como aspirante a dicha Corporaciéon, no obstante ser
inelegible por su condicion de profesor de tiempo completo de la Universidad
Nacional al monto de la eleccion. -

El concepto de la violacion se extiende en consideraciones en cuanto a que el
Constituyente establecio que los aspirantes Congresistas no tuvieran vinculos con
el Estado "... dentro de... determinado periodo anterior a la eleccion, en este caso,
seis ( 6 ) meses, ni pudieran gestionar asuntos dentro del mismo lapso ante sus
entidades..."

Expresa que una de las formas de vinculacion con el Estado es la del empleo, que
" ... implica la existencia de un acto unilateral de interés propio de quien recibe el
provecho representado en el pago en la modalidad de sueldo..." que ello
constituye intervencién en la gestién de un, negocio, "... con afan lucrativo, con
argucia, inclusive recibiendo el beneficio aun después de conocer el resultado
electoral, en cuanto a que contraria a los principios mas elementales de la
moral..."( fol 25). -

A la demanda acompafié copia auténtica del acto acusado; copias de algunas
Resoluciones expedidas "Por la Rectoria de la Universidad Nacional (folios 12 a
16) y oficio de la pagaduria del citado centro de educacion superior, dando cuenta
gue el Dr. Ricardo Mosquera Meza devengd sueldo como profesor de esa
institucion en los meses de septiembre, octubre y noviembre de 1991 ( fol. 17)

Igualmente, copias auténticas de la solicitud de inscripciébn y constancia de
aceptacion de candidatos al senado en lista que encabez6 Hugo Tovar
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Marroquin; de la modificacién de esta y de la inscripcion de la que pasé a
encabezar el Dr. Mosquera Meza (folios 18 a 21). -

Inadmitida la demanda por el Consejero a quien le correspondié en reparto, en
Sala de decision se dispuso lo contrario al resolver el recurso ordinario de
suplica. -

Il. - El sefior Heraclito Vega Goyeneche solicitd se lo tuviera como parte
impugnadora proponiendo incidente de nulidad por indebida notificacion del auto
admisorio. - Esa nulidad fué denegada en Sala unitaria, con auto de 24 de marzo
de 1992 (folios 56 a 60).

En oportunidad el actor corrigi6é la demanda para agregar, en cuanto al enunciado
de los hechos, que la Universidad Nacional es un establecimiento publico del
orden nacional, que como tal forma parte de la Rama Ejecutiva del poder publico.

En el aparte dedicado a sefialar las normas violadas y el concepto de la violacion
incluye el inciso segundo del Articulo 20. transitorio de la Constitucién Politica, en
cuanto esa norma prevido que en las elecciones del 27 de octubre de 1991 no
podian ser candidatos "los funcionarios de las rama ejecutiva que no hubieren
renunciado a su cargo antes del 14 de junio de 1991". - Reitera, dice, "para el
remoto supuesto de que no prospere la accion incoada con fundamento en la
disposicioén citada....... la invocacion del ordinal 3o. del Art. 179 de la Carta. -

Aduce, también, en apoyo de la accion, los articulos 84 del C.C.A. (reformado por
el Art. 14 del Decreto 2304 de 1989 ), y los articulos 128, ord. 40., 223 ordinal 50.
y 228 de la misma codificacion.

Manifiesta, nuevamente, que el Dr. Ricardo Mosquera Meza era inelegible en los
comicios generales del Congreso convocados por la Asamblea Constituyente para
el 27 de octubre de 1991 por cuanto no renuncié al cargo publico que venia
desempeiando como funcionario de la Rama Ejecutiva "... antes del 14 de junio
de 1991...... Apoya ese aserto en el caracter de Establecimiento Publico de la
Universidad Nacional, de la cual el precitado Dr. Mosquera Meza era entonces
profesor de tiempo completo, de donde le resultaba la condicion de empleado
publico sujeto al régimen de inhabilidades de los empleados publicos del orden
nacional. -

Desarrolla, nuevamente, la argumentacion que en la demanda consignd acerca
de la inhabilidad del ordinal 3o0., Art. 179 de la Constitucién Politica, para
proponer que el Dr. Mosquera Meza no podia ser congresista por haber
gestionado asunto ante entidad publica en los seis meses anteriores a la eleccion.

La correccion de la demanda se admitié con auto de 24 de marzo de 1992 ( fol. 61
) y como el tercero impugnador propuso recurso de suplica contra el auto que
nego la nulidad que habla impetrado, en Sala de decisién se confirmé lo resuelto
mediante proveido el 30 de abril siguiente. -

Escrito del mismo tercero, proponiendo otro incidente de nulidad contra el auto
admisorio de la correccion de la demanda visible al folio 66, di6 lugar a proveido
de fecha mayo 28 de 1992 denegatorio de la solicitud ( fols. 84 a 86).
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lll. - Durante el término de fijacion en lista contest6 la demanda el Dr. Ricardo
Mosquera Meza mediante apoderado. - Al expresar que se opone a las
pretensiones manifiesta allanar la nulidad por indebida notificacion y propone
excepcion de inepta demanda que impone el proferimiento de fallo inhibitorio.
Sustenta ese medio defensivo en cualquiera de los siguientes fundamentos de
orden legal:

a) Indebida acumulacion de pretensiones, pues ademas de la nulidad de la
eleccion pide imponer interdiccion de derechos y funciones publicas;

b) Porque invoca el Art. 84 del C.C.A., que consagra la accion de simple
nulidad; igualmente solicita la nulidad de actas de los jurados cuando lo que se
aduce es falta de calidades constitucionales y legales del elegido;

¢ ) Por falta de individualizacion del acto demandado con toda precision Art. 138
del C.C.A.

d) Se omiti6 acompafar copia del acto acusado, con las constancias de su
publicacion, notificacion o ejecucion (Art. 139 del C.C.A.)

De no acogerse el pedimento dicho solicita negar las pretensiones, por error en la
interpretacion de las disposiciones legales invocadas.

En cuanto a los hechos niega que el Dr. Mosquera Meza fuera "funcionario
publico”, pues no gozaba de poder de representacion del Estado investido de
Imperium; era apenas investigador, no docente desde octubre de 1990, que en
julio de 1991 ces6 también en las labores de investigacion para hacer uso del
"afo sabatico". -

Respecto de la causal del inciso segundo, Art. 20. transitorio de la Constitucion,
atafiedera a los funcionarios de la rama ejecutiva que no podian ser candidatos
en las elecciones de Congreso de la Republica convocadas para el 27 de octubre
de 1991, sostiene que el derecho a elegir y ser elegido es un derecho politico
fundamental, clasificado asi en el No. 1 del Art. 40 de la Constitucién. - Que,
entonces todos los ciudadanos tienen vocacion para ser elegidos siendo el
régimen de requisitos e inhabilidades un instituto juridico restrictivo o Jimitativo de
ese derecho. -

En principio, agrega, la Carta Politica se refiere al tema de las restricciones desde
el punto de vista de la funcion publica limitandolo a quienes ejerzan jurisdiccion,
autoridad civil, politico direccién administrativa. - Los demas empleados, afirma,
tienen derecho a participar en movimientos y controversias politicas en las
condiciones que sefiale le ley (Art. 127)

En segundo lugar, la Constitucion se refiere a limitacion de la participacion de los
empleados publicos para ser elegidos, en el régimen ordinario y permanente de
las inhabilidades para ser congresistas, con consecuencias adversas para la
elecciéon ( Art. 172, No. 2 ) Dicha inhabilidad esta dirigida unicamente a quienes
hubieren ejercido como empleados publicos, jurisdiccién o autoridad politica, civil,
administrativa o militar, dentro de los 12 meses anteriores a la fecha de la
eleccién. - Ademas, que esa situacion tenga lugar en la circunscripcién en la cual
deba efectuarse la eleccion. -
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Pero como la eleccion de congresistas, ante la revocatoria de los elegidos en
1990, se efectuaria el 27 de octubre de 1991, en razon de los pactos politicos "...
se di6 oportunidad para que los empleados con jurisdiccién y autoridad previstos
en el Art. 179 renunciaran antes del 14 de junio, es decir, 4 meses antes de las
elecciones pues de lo contrario, con el régimen ordinario de 6 meses ( sic ) del
Art. 179 quedarian fuera del debate..." (fol. 98).

De alli infiere que al aludir el inciso segundo del Art. 20. transitorio a los
funcionarios de la rama ejecutiva, no se esta refiriendo a todos los servidores del
ejecutiva sino a los que ejerzan autoridad civil, politica administrativa o militar,
pues de lo contrario implicaria consagrar un absurdo, el de que "...habrian
guedado habilitados..." todos los deméas empleados publicos. -

Culmina de esta guisa:

"En conclusion para que prospere la inhabilidad de un empleado que resulta
elegido es necesario determinar primero si ejercia jurisdiccion autoridad civil,
politica, administrativa o militar. Para nada incide que preste servicios en los
organos judicial, de control o electoral. En segundo lugar se debe precisar si
tales cargos se ejercieron con posterioridad al 14 de junio de 1991 - Y tercero,
gue el empleo de tal naturaleza se hubiere desempefiado con el mismo ( sic )
territorio circunscripcion para el cual resulté elegido...” ( fol. 99 ). Agrega que "las
normas limitativas de derechos, politico, por odiosas, no puedan inferirse por
analogia sino que deben estar expresamente consagradas en la ley, y su
interpretaciéon forzosamente es de caracter restrictivo ...”.

En cuanto el fundamento que se da la prestacion anulatoria con apoyo en la
causal de inhabilidad del numeral 30 Art. , 179 de la Constitucion, afirma que el
Dr. Mosquera Meza no gestiond negocio alguno con la Universidad Nacional para
si 0 para un tercero, - Que un cheque que aparece cobrado por su procurado
nada acredita en ese sentido si se toma en cuente que el Dr. Mosquera Meza
desde octubre de 1990 era docente asignado a labores investigativas, y a partir
de julio de 1991 se desvinculé de esas tareas para entrar a disfrutar del afio
sabatico. - Por lo demas, anota, "la gestion o intervenciéon debe constar por
escrito y debe referirse a un negocio” ( fol. 102).

IV.- El término para alegar de conclusion fué aprovechado tanto por el actor
como por el apoderado del Dr. Ricardo Mosquera Meza aportando escritos
visibles a folios 3 10 y Sgtes y 97 a 99, respectivamente, del Exp. 0639, en los
gue reiteran los argumentos de la demanda y su contestacion.

A su vez la colaboradora del Ministerio Publico, luego de desestimar los
fundamentos dados a la excepcidn de inepta demanda afirma que al tiempo de la
eleccidon y en los meses inmediatamente anteriores a ella el Dr. Mosquera Meza
tenia la condicion de empleado oficial como docente de tiempo completo al
servicio de la Universidad Nacional. - No obstante lo cual y pese al caracter de
Establecimiento Publico del orden nacional de dicho centro de educacion
superior, el demandado era elegible congresista por no hacer parte de los
empleados de la Rama Ejecutiva a quienes se extiende la alegada causal de
inhabilidad. - Se observa que el concepto omite explicaciébn en cuanto a dicha
conclusion, limitAndose a consignar el criterio de elegibilidad del Dr. Mosquera
Meza en los comicios del 27 de octubre de 1991. -

Expediente No. 0667 Actor: PEDRO A. LEYVA VILLARREAL
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l.-  En su propio nombre y en ejercicio de la accion contenciosa electoral, el
ciudadano Pedro A. Leyva Villareal demanda la declaratoria de nulidad de la
Resolucion No. 121 de 1991 (noviembre 25 ), en virtud de la cual el Consejo
Nacional Electoral declard la eleccién de Senadores de la Republica en los
comicios del 27 de octubre de 1991, pero Unicamente en cuanto por dicho acto se
declaré elegidos senadores a los sefiores CARLOS ESPINOSA FACIOLINCE Y
JUAN JOSE GARCIA ROMERO para "el periodo constitucional de 1991 a 1994". -

Para fundamentar sus pretensiones afirma que los precisados Carlos Espinosa
Faciolince y Juan José Garcia Romero estaban inhabilitados para ser elegidos
congresistas en los comicios del 27 de octubre de 1991, como en realidad lo
fueron, por violacion del Art. 179 de la Constitucion Politica. - Al respecto
especifica:

1.- El Dr. Arturo Faciolince Lopez, Contralor Departamental de Bolivar a la
fecha de las elecciones aludidas, es hermano de la sefiora Elvira Faciolince de
Espinosa, madre del senador Dr. Carlos Espinosa Faciolince, resultando de alli
gque entre el citado contralor y el demandante existe parentesco de
consanguinidad en tercer grado. - Dicho contralor, agrega, "ejerce autoridad,
jurisdiccion y mando notorios". -

2.- La sefiora Elvira Faciolince de Espinosa, conyuge del Dr. Eduardo
Espinosa Urreta y madre del Dr. Carlos Espinosa Faciolince, fué elegida diputada
principal a la Asamblea de Bolivar para el periodo 1990 -1992, de donde resulta
gue "... superponiéndose en el tiempo, dos miembros de una misma familia actian
en corporaciones populares que coinciden en el periodo..."

3.- El sefior Alvaro Garcia Romero, hermano del senador Juan José Garcia
Romero, es actualmente Representante a la Camara por el Departamento de
Sucre "...razon por la cual también se da en este evento, el supuesto invocado en
este capitulo de Hechos..."

4. - El sefior Gabriel Enrique Garcia Romero, hermano del senador Juan José
Garcia Romero, era el 27 de octubre de 1991 y lo sigue siendo miembro principal
de la Junta Directiva de la Electrificadora de Bolivar, y el sefior padre de aquellos,
ya fallecido, fué elegido diputado a la Asamblea Departamental de Bolivar para el
periodo 1990 -1992 y "su hermano actia como Concejal del Municipio de Ovejas,
departamento de Sucre..." (fol. 12 y 13). -

En los fundamentos de Derecho invoca el Libro Cuarto, Titulo XXVI, Capitulo IV
del C.C.A., contentivo de las normas instrumentales "De los procesos electorales".

El capitulo destinado a las normas violadas indica el "... articulo 179 de la
Constitucion Politica vigente..." como infringido con la declaratoria de eleccién de
los doctores Carlos Espinosa Faciolince y Juan José Garcia Romero como
senadores de la Republica. -

El concepto de la violacion expresa que el Dr. Carlos Espinosa Faciolince contd
con factores de poder que favorecieron sus aspiraciones senatoriales, pues a la
fecha de la eleccion un tio carnal era Contralor de Bolivar ejerciendo jurisdiccion y
mando, y su sefiora madre "...no ha renunciado a la condicién de Diputada a la
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Asamblea Departamental de Bolivar,, no obstante coincidir el periodo legal de los
diputados (1990 -1993) Senadores de la Republica ( 19911994 -)..."

También el sefior Juan José Garcia Romero pudo verse favorecido en sus
aspiraciones a ser elegido senador, porque su legitimo hermano Gabriel Enrique
Garcia Romero era, al tiempo de los comicios, miembro de la Junta Directiva de la
Electrificadora de Bolivar, con autoridad administrativa; y su otro hermano hace
parte de la Junta Directiva de Alcalis. -

2.- Admitida la demanda por auto del 22 de enero de 1992 (fo. 18) en el
término de fijacién en lista la contesté por medio de apoderado el Dr. Carlos
Espinosa Faciolince, quien no solo la objeta por razones formales, como el de no
haber indicado las normas violadas y explicado el concepto de su violacién, pues
gue no basta con que se diga que la norma infringida es el Art. 179 de la Carta
habida cuenta que ese canon prescribe ocho causases distintas no relacionadas
entre si, sino también desde el punto de vista sustancial. - A este respecto coteja
cada una de las prescripciones del precitado texto constitucional con la situacion
factica aducida en fundamento de la demanda de nulidad del acto de eleccién del
Dr. Espinosa Faciolince para concluir en su inconducencia, por lo cual se debe
denegar esa pretension. -

El senador Juan José Garcia Romero también constituyd procurador judicial,
quien se limito a solicitar el reconocimiento de su personaria.

Allegada la prueba debidamente solicitada y producida la acumulacion, el término
para alegar solo fué utilizado por el apoderado del senador Juan José Garcia
Romero. - Del folio 364 al 367 del Exp. 0639 consigna sus apreciaciones acerca
de los fundamentos de hecho y de derecho de la demanda, para concluir en la
ineptitud de su formulacion habida cuenta que el actor no preciso la causal de
inhabilidad porque se limité a citar el Art. 179 de la Constitucidon Nacional, ni
explicd el concepto de la violacién. - Ademas, que tampoco se allegé prueba
alguna de parentesco entre su patrocinado y las demas personas que se citan
como relacionadas con él por vinculos de sangre, por todo lo cual deben
desestimarse las pretensiones. -

En similar sentido conceptia la colaboradora del Ministerio publico al fol. 466 y
Sgtes. del Exp. No. 0639. - En efecto, hace constar que no se probd el
parentesco que se adujo existe entre el senador Carlos Espinosa Faciolince y el
Dr. Arturo Faciolince Loépez; ni del primero con la sefiora Elvira Faciolince de
Espinosa, ademas de resultar también imprésperas las pretensiones en razén de
lo previsto en el inciso ultimo del Art. 179 de la Constitucion. - Y respecto del
parentesco del senador Juan José Garcia Romero con el Sr. Alvaro Garcia
Roinero, elegido representante a la Camara, con un innominado concejal de
Ovejas ( Sucre) y con un fallecido diputado a la Asamblea de Bolivar, de quien
tampoco se di6 el nhombre, no existe prueba alguna que lo acredite. - Menos aun
se daria la inhabilidad del Numeral 6, art. 179 de la Constitucidon Politica, que por
lo demas no fue invocada en la demanda, razén bastante para estimar
"innecesario proceder a estudiar el segundo supuesto en este caso..." ( fol. 471
del Exp. 0639 ). Por ello, concluye”, no prosperan los cargos de esta demanda”.

CONSIDERACIONES:

Expedientes Nos. 0639 y 0651
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Tratdndose del mismo cargo el formulado en los dos procesos de la referencia
contra el acto declaratorio de la eleccion de la sefiora Claudia Yadira Rodriguez
de Castellanos, como Senadora de la Republica para el periodo especial
constitucional comprendido entre el lo. de diciembre de 1991 y el 19 de julio de
1994, e idénticos los fundamentos facticos y juridicos de ambas demandas,
procede resolverlas simultaneamente, asi:

Se impreca la declaratoria de nulidad de la eleccién acusada, no por vicios o
errores en la votacién o en los escrutinios. - El cargo se apoya en lo que se
considera inconstitucional inscripcion de la lista de candidatos al senado que la
irepugnante encabezé para las elecciones del 27 de octubre de 1991, pues que
ese acto no satisfizo los requisitos prescritos en el Art. 6 del Acto Constituyente
No. 2 de 1991 en cuanto al respaldo de no menos de diez mil(10.000) adherentes,
ciudadanos en ejercicio, y constitucion de caucion en cuantia de cinco millones de
pesos ($5.000.000.00 ). - Y se afirma que la inscripcién aludida tenia que
revestirse del cumplimiento de esos requisitos, por cuanto no obstante tener el
Partido Nacional Cristiano, bajo cuyo aval se produjo ese acto, reconocida
personaria juridica, esta se habia extinguido de pleno derecho

conforme a la prescripcion del Art. 108, inciso 7 de la Constitucion Politica, habida
cuenta que dicho partido politico no obtuvo el minimo de cincuenta mil votos ni
alcanzado representacion con miembros del Congreso en la eleccion anterior. -

En autos obra, entre muchos otros documentos, copia autenticada de la
Resolucion No. 2 de 1991 (febrero 14), mediante la cual el Consejo Nal. Electoral
reconocié personaria juridica al Partido Nacional Cristiano (fol. 57, C. No. 2. exp.
0639 y 54 C. No. 1, exp. 0651 ); de la solicitud de cancelacidon de esa personaria
y de pérdida de la fuerza ejecutoria del acto administrativo que la otorgo,
formulada por la ciudadana Claudia Lucia Flérez Montoya en agosto 2 de 1990
(fol. 5, C. No. 2 del exp. 0639 y folios 32 y 33 del C. No. 3 del exp, 0651 ); de la
gue en el mismo sentido hizo el ciudadano Israel Morales Portela, presentada el
17 de septiembre de 1991 ante el Consejo Nal. Electoral (fol. 4, C. No. 2, exp.
0639); del auto de fecha 5 de diciembre de 1991, por el que el Consejo Nal.
Electoral negd la suspension del acto administrativo que otorgd la personeria
juridica al Partido Nal. Cristiano (fols. 118 a 129 del C. No. 3, exp. 0651); del
memorial de impugnacion de la inscripcion de las listas de candidatos al senado
por varios partidos y movimientos politicos, entre ellos el Nacional Cristiano (fol.
95, C. No. 2, Exp 0639). - Igualmente, de las constancias expedidas por la
Registraduria Nal. del Estado Civil, segun las cuales el Partido Nal. Cristiano no
obtuvo representacion en el Congreso de la Republica en las elecciones del 11 de
marzo de 1990. -

De la impugnacién de los escrutinios nacionales para el Senado de la Republica,
por estarse escrutando votos emitidos a favor del Partido Nal. Cristiano (fol. 9 C.
No. 2, exp. 0639 - Segunda parte ). Y del Acuerdo No. 09 de 1991 ( de
noviembre 23 ), mediante el cual el Consejo Nal. Electoral resolvio la reclamacion
contra los escrutinios para Camara de Representantes por la circunscripcién de
Santa Fe de Bogoté (fols. 1 a 13 C. No. 2, exp. 0639 - Tercera parte). - No milita,
en cambio prueba de la cancelacion de la personaria juridica reconocida al
Partido Nal. Cristiano. -

Pero se aduce que de pleno derecho se produjo la extincion de esa personaria,
en virtud de lo previsto en el inciso 70. del Art. 108 de la Constitucién Politica
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precisamente en la fecha en que entr6 en vigencia la Carta Politica Fundamental
y que, por consiguiente, para la inscripcion de la lista de candidatos al senado por
esa agrupacion partidista debieron satisfacerse los requisitos del Acto
Constituyente No. 2 de 1991 en su articulo 60. - No cumplidos esos requisitos se
infiere la invalidez de la inscripcién de la lista encabezada por Claudia Lucia
Flérez Montoya, por lo que debe declararse la nulidad de la eleccion que en su
favor hizo el Consejo Nal. Electoral como Senadora de la Republica. -

A esta conclusion, empero, no puede llegar la Sala en el presente fallo, por dos
razones fundamentales:

La primera, porque entre las causases de nulidad de las actas de escrutinio de los
jurados de votacion y de toda corporacion electoral (Art. 223 del C.C.A.) por vicios
en los procesos de votacion o escrutinio nada se prevé con relacién a la
inscripcion de candidatos o listas de candidatos. - Para los comicios del 27 de
octubre de 1991 la inscripcion de candidaturas al Senado de la Republica fué
cuestion dilucidable exclusivamente por la via gubernativa, conforme al
procedimiento estatuido en el Art. 70. transitorio de la Constitucién Politica. Igual
ocurrio respecto a las candidaturas a Representantes y Gobernadores. Pero en
adelante, mientras no disponga la ley otro sistema, la inscripcion de candidatos a
eleccion popular se regula por las prescripciones del Titulo V del Cadigo
Electoral, constituyendo causases de reclamacién los vicios que en ese
diligenciamiento se presenten circunscritos a los previstos en el numeral 90., art.
192 de ese Estatuto. - No es dable, entonces, por no ser de competencia del juez
sino del legislador, deducir causal de nulidad electoral no estatuida en norma
alguna, de donde se desprende que la posible irregular inscripcion de
candidaturas al senado para las elecciones del 27 de octubre de 1991 quedo
resuelta de manera definitiva con la decisién que adoptaron las autoridades de la
Organizacion Electoral.

Pero también se da razon de fondo para concluir en la no prosperidad de las
pretensiones en los dos procesos de que se trata. - Es la que dimana de la
consideracion integral que debe hacerse del canon 108 de la Constitucion
Politica. - Conforme al inciso tercero de esa norma "los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica reconocida "...pudieron inscribir candidatos a las
elecciones del 27 de octubre de 1991 “... sin requisito adicional alguno........ Con
apoyo en esa autorizacion constitucional el Partido Nacional Cristiano inscribio
lista de candidatos al Senado encabezada por la sefiora Claudia Rodriguez de
Castellanos, prevalido del reconocimiento de personeria juridica que a esa
colectividad partidista hizo el Consejo Nal. Electoral mediante la Resolucion No.
2 (febrero 14) de 1991. - El inciso aludido no pudo entrar en contradiccién con lo
previsto en el inciso 70. de la misma disposicion constitucional, también de
aplicacion inmediata, que no retroactiva como lo objeta la procuradora judicial de
la impugnante, por cuanto el acto administrativo que reconocio la personeria
juridica al partido politico en mencion no dejé de producir efectos o, como lo
expresan los actores, no perdio su fuerza ejecutoria mientras no se produjera otra
declaracion de voluntad administrativa enderezada a reconocer la extincion de
ese acto por decaimiento, o sea, por haber desaparecido "... sus fundamentos de
hecho o de derecho..." ( Art. 66 del C.C.A. ) numeral 2, premisas estas que deben
estar previamente establecidas conforme a los supuestos de la norma para que
fuera aplicable la prevision constitucional. La Sala comparte las juiciosas
reflexiones del Consejo Nal. Electoral consignadas en decisién del 5 de
diciembre de 199 1, por la que dié aplicacién a las previsiones del Art. 108,
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incisos 70. y 80. de la Carta Politica fundamental, particularmente en cuanto
argumento:

"Y respecto ala extincion automatica de la Personeria Juridica de los partidos o
movimientos, cabe advertir que, aun en el caso del articulo 35 transitorio de la
Constitucién Politica, que ordend al Consejo Nacional Electoral reconocer,
automaticamente, personeria juridica a los partidos y movimientos politicos
representados en la Asamblea Nacional Constituyente, la norma consagro la
solicitud previa y la Corporacion debié proferir Resolucion de reconocimiento,
verificando los presupuestos de aplicacion de la norma. De manera que, cuando
menos, para la extincion o pérdida de la personaria que reglan los incisos séptimo
y octavo del articulo 108 de la nueva Constitucion Politica, la Corporacion debe
pronunciarse, de oficio o a peticiébn de parte, mientras la Ley no disponga otra
modalidad, comprobando, de todas maneras, los supuestos, requisitos,
condiciones y causases de aplicacion de la norma para declarar, sobre esta base,
la extincion o pérdida de la personaria juridica..."

"Las anteriores razones fueron las que llevaron al Consejo Nacional Electoral a
estimar vigentes las personarias juridicas de los partidos 0 movimientos politicos
reconocidos con sujecion a la normatividad anterior a la Constitucion Politica que
hoy rige y a permitirles inscribir candidatos o avalar la inscripcion de éstos, sin
requisito adicional alguno, como lo admiten los incisos tercero y cuarto del
mentado articulo 105..."( fol. 126, Cuad. No. 2. exp. 0639).

Como quiera que esa fué la situacion que se di6 respecto de la inscripciéon de la
lista de candidatos al Senado de la Republica, para las elecciones del 27 de
octubre de 1991 por parte del Partido Nacional Cristiano, agrupacion partidista a
la que no le fué suspendida la personeria juridica antes ni con posterioridad a
€s0s comicios, no prosperan las pretensiones de anulacién de la declaratoria de
eleccion de la sefiora Claudia Rodriguez de Castellanos, a que se contraen las
suplicas de las demandas en los dos procesos examinados.

Expedientes Nos. 0638 y 0652.

De la excepcién de inepta demanda. - Como en los procesos contencioso
administrativos no cabe la formulacion previa de la aludida excepcién y por ello no
procede pronunciamiento al respecto, se refiere la Sala inicialmente a la situacion
propuesta como tal esgrimida por el apoderado de la jrepugnante en ambos
procesos, pero que en el No. 0652 restringe en atencion a que la demanda no
muestra el aspecto de descuido en su presentacion que se observa en la que dio
lugar al proceso 0638. -

La Sala ha expresado en multiples oportunidades que la ineptitud de la demanda
debe versar con aspectos de trascendencia en la conformacion de la litis, como
seria la incorrecta designacion de las partes, la imprecision de lo que se demanda
o la no individualizacién del acto administrativo cuyo nulidad se impetra. -
También a la falta de precision constitucionales o legales que se consideran
violadas o las disposiciones de superior jerarquia que erigen nulidad o de
inelegibilidad los hechos u omisiones sustento de la pretension. - No aspectos
exclusivamente accidentales, como es la poca estética observable en el escrito de
la demanda del proceso 0638 plagado de borrones, correcciones no salvadas, y
en las de los dos procesos en examen la distinta forma como el actor se refiere a
la demanda que no, deja duda acerca de que se trata de la sefiora Regina
Betancourt de Liska. - O la variada forma de referirse al Movimiento politico con
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cuyo aval se produjo la inscripcion de la lista de Senado encabezada por la
sefiora Betancourt de L., contexto del escrito de demanda se pone de relieve que
se trata del Movimiento Unitario Metapolitico. -

Asi debe ser, porque siendo la contenciosa electoral una accion publica no es
dable limitar el examen de la viabilidad procesal del escrito demandatorio a
cuestiones exclusivamente formales, no inhabilitantes para adoptar finalmente
una decision de mérito, puesto que ello implicaria el sacrificio del derecho
sustancial en aras de aspectos meramente accesorios. -

Por lo demas, las dos demandas contienen extenso capitulo destinado a explicar
el concepto de la violacion y no es dable apoyar la defensa en aspectos de tan
escasa entidad como alegar que en la Constitucion no existe el Articulo 108 - 7. -
Tal es la manera de sefialar el actor el texto legal que con otra normatividad
constitucional de caracter transitorio lo llevaron a inferir la extincion de pleno
derecho de la personeria juridica del Movimiento Unitario Metapolitico, pero sin
gue por no existir la segunda de esas numeraciones deje de entenderse que se
alude al inciso séptimo del indicado canon constitucional permanente. -

No se hizo en ambos libelos demandatorios explicacién alguna concerniente a los
textos del Codigo Contencioso Administrativo indicados en la fundamentacion
juridica de las pretensiones, lo que no es Obice para un pronunciamiento de fondo
de la cuestion controvertida. El Art. 228 de la citada obra es la disposicion que
estatuye la accién contenciosa por falta de calidades o por inhabilidades del
elegido, 0 sea, por aspectos estrictamente subjetivos, distintos a los objetivos de
los procesos de eleccion o de escrutinios previstos en el Art. 223 Ibidem. Por el
aspecto examinado nada impide, en conclusién, que se profiera sentencia de
merito. -

Por lo que atafie al examen de la cuestion contenciosa propuesta en ambas
demandas, idéntica a la resuelta en los procesos Nos. 0639 y 0651, la Sala
estima suficiente remitirse al andlisis que entonces hizo para decidir lo alli
controvertido, concluyendo como también lo expresd la colaboradora del
Ministerio Publico, en que no tienen vocacion de prosperidad las pretensiones en
los dos procesos en examen. -

Respecto a la solicitud para que se expida copia de la demanda correspondiente
al Expediente 0638 con destino a la jurisdiccidn penal, para que se investigue el
cargo alli formulado contra el Consejo Nal. Electoral, basta observar que se trata
de una apreciacion meramente subjetiva, sin apoyo probatorio alguno. - Por lo
demas, no es dable entender que el Constituyente hubiera expedido una norma,
la del Art. 108 de la Carta Politica Fundamental, para evitar procedimientos
irregulares del Consejo Nal. Electoral, pues de ser asi se hubiera constituido en
encubridor de posibles delitos, cargo que ni por asomo seria atribuible al cuerpo
constituyente. - En tal virtud, no se acoge la peticion adicional del apoderado de
la parte impugnadora.

Expediente No. 0623

Son dos los fundamentos de hecho que aduce la parte actora para impetrar la
anulacion del acto declaratorio de la eleccién del Sr. Anatolio Quira Guaufa
como senador de la Republica por la Circunscripcion Especial Indigenas,
contenido en los numerales 1 y 2 de la Resoluciéon No. 121 de 1991 (noviembre
25 ) del Consejo Nal. Electoral. - Por consecuencia de ello solicita también la
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demandante que se rectifique y verifiquen nuevos escrutinios de las elecciones
del 27 de octubre de 1991, para declarar electa por la citada circunscripcion y en
las elecciones dichas a la sefiorita Remedios Nicolasa Fajardo Gomez. -

Los presupuestos facticos del petitum son: a) Que el sefior Anatolio Quira Guaufa
no aceptd la inscripcion de su candidatura al Senado de la Republica efectuada a
nombre del movimiento "Alianza Social Indigena", como se ve de la solicitud que
obra al folio 16 del Exp. 0623 (Formulario E - 9 = Hoja | ); y b) Que la denominada
"Alianza Social Indigena" no esta reconocida como partido o movimiento politico,
como lo acredita la certificacién que al respecto expidié el Consejo Nal. Electoral
visible al fol. 19 del expediente citado. -

De esos dos hechos infiere la inconstitucional e ilegal inscripcion de la aludida
candidatura que, , debieron rechazar los delegados del Registrador Nal. del
Estado Civil, y que admitida del modo dicho resulta inexistente. -

Para ello se apoya en la previsibn del inciso segundo, Art. 70. del Acto
Constituyente No. 2 de 1991, por lo que se debe anular el acto declaratorio de la
eleccion "de conformidad con lo establecido por el Art. 228 del C.C.A." (fol. 31). -
En la correccion de la demanda reitera la invocacion de esta ultima norma y
adiciona el numeral 5 del Art. 223 de la misma obra "... en los términos en que fué
modificado por el Art. 17 de la Ley 62 de 1988..." ( fol. 38). -

La anterior precision de los textos legales aducidos para fundamentar las
pretensiones se hace en atencidén a que solo a las situaciones por ellos previstas
habra de circunscribirse este fallo. - En el alegato de conclusion el apoderado de
la actora relaciona y comenta otras disposiciones del prementado Acto
Constituyente No. 2 de 1991 y también del Codigo Electoral, respecto de las
cuales la Sala se abstendra de toda consideracion, habida cuenta que la litis se
trab6 con base en los parametros facticos y juridicos determinados en la
demanda, no siendo procedente admitir formulaciones distintas de hecho o de
derecho que la parte impugnadora no tuvo oportunidad de controvertir

Ahora bien: en cuanto a la no aceptacion de la inscripcion de la candidatura, se
observa. que lo que se inscribio por la "Alianza Social Indigena" no fué solamente
la candidatura del Sr. Quira Guaufa sino una lista de candidatos al Senado dé la
Republica encabezada por dicho ciudadano, observandose en blanco el lugar
destinado a las firmas de los candidatos 1 y 3. - Solo la del segundo, sefior Sergio
Parra Mendoza, es visible en la fotocopia arrimada al infolio de la "Solicitud de
Inscripcion y constancia de aceptacion" de candidatos al Congreso de la
Republica. -

Pero en el examen de la situacidén asi dada conviene hacer dos precisiones. - La
primera de plena discrepancia con el planteamiento del apoderado del
impugnador, cuando sostiene que el requisito de la aceptacion de la inscripcidon
de una candidatura solo es de obligatorio cumplimiento para los candidatos
inscritos conforme al Art. 172 de la Constitucion, pero no para quienes fueron
inscritos en representacion de las comunidades indigenas ( Art. 22. Del A.
Constituyente No. 2 de 1991).

La Sala considera, en cambio, que el requisito de la aceptacion que debe hacerse
del modo determinado para las elecciones del 27 de octubre de 1991 por la
Organizacion Electoral en desarrollo del mandato contenido en el Art. 19 del
precitado Acto Constituyente deben cumplirlo todos los candidatos a eleccion
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popular, como que de ese modo se expresa su asentimiento a la inscripcion y la
voluntad de participar en el evento eleccionario a nombre del sector de la opinion
gue los postula. -

Lo contrario conduciria a pensar que alguien puede ser candidato y declarado
electo sin su consentimiento, manifestado en la no aceptaciéon de la candidatura. -

La segunda, que bien distintos son los alcances de la no suscripcion del acta de
inscripcion como ocurrié en el caso de autos, aunque tacitamente se acepto la
postulacion al permitir la inclusion en el tarjeton electoral. - El Art. 7 del Acto
Constituyente No. 2 de 1991, en su inciso segundo, previé que "En caso de que
no se hayan aceptado previamente las candidaturas... los Delegados del
Registrador Nacional del Estado Civil rechazaron la inscripcion. Contra esta
decision cabe el recurso de apelacién ante el Consejo Nacional Electoral que
decidira de plano..."

Alli est4d enteramente contemplado el procedimiento a seguir en cuanto a
candidaturas no aceptadas. - Por parte alguna se prescribe la nulidad de la
inscripcion efectuada sin mediar la aceptacion. - El problema queda resuelto en la
via gubernativa, y no es dable admitir que lo no previsto como causa] de invalidez
electoral pueda alcanzar esa connotacion por alegada violaciéon del texto
constitucional, cuando lo que la norma prescribe es un procedimiento
administrativo para dilucidar la cuestion. - En este aspecto, entonces, la Sala
comparte plenamente el concepto de su colaboradora del Ministerio Publico. -

Tampoco seria dable anular el acto acusado con apoyo en el numeral 5, Art. 223
del C.C.A. ( Subrogado por la Ley 62 de 1988 en su articulo 17 ). La causal alli
estatuida se relaciona con la falta de calidades constitucionales o legales para ser
electo, o sea, de los requisitos personales previstos en las normas para tener
capacidad electoral pasiva. - No contemplan situaciones de hecho sino
condiciones meramente subjetivas, como la edad, capacitacion, naturaleza de la
nacionalidad, desempefio de otros cargos, etc. - De alli que no sea pertinente
alegar que alguien no reune las calidades para ser electo por no haber aceptado
la inscripcion de su candidatura. -

A la misma conclusion se llega respecto de lo estatuido en el Art. 228 del C.C.A.,
puesto que con relaciéon al Sr. Quira Guaufia no se acreditd ausencia de
calidades (condiciones constitucionales o legales para alcanzar la investidura), ni
la concurrencia de inhabilidades o incompatibilidades, estas ultimas
configuradoras de impedimento para ser elegido al tenor del Art. 179, numeral 8
de la C.N.

Por lo demas, no estd demostrado en autos que el Sr. Anatolio Quira Guaufia r)o
hubiera aceptado la inscripcion de su candidatura por cualquiera de los medios
previstos por el Consejo Nal. Electoral al reglamentar, por mandato del Articulo
19 transitorio del Acto Constituyente No. 2 de 1991, las elecciones convocadas
para el 27 de octubre de ese afio. - Bueno es advertir que la manera de expresar
esa aceptacion no tiene por qué ser la prevista en el Codigo Electoral, pues
incluso el sistema estatuido en los articulos 89 y 92 de esa obra parcialmente fué
modificado por el Consejo Nal. Electoral, al disponer que para ello basta la firma
del candidato impresa en la solicitud de inscripcion (Formulario E - 9). -

Il. Lo concerniente a que la inscripcion de la lista de candidatos al senado
encabezada por el Sr. Anatolio Quira Guaufia se hizo a nombre de una
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agrupacién no reconocida como partido o movimiento politico, o sea, sin
personeria juridica, y que entonces esa inscripcion es invalida por incumplimiento
de los requisitos establecidos en el Art. 6 del Acto Constituyente acto. 2 de 1991
en el inciso primero, o en el paragrafo también citado no obstante referirse a
inscripciones para representantes, basta observar que la creacion de la
circunscripcion electoral indigena para Senado de la Republica fué decision
excepcional y en principio temporal establecida en el Art. 21 transitorio del
prementado Acto Constituyente, convertida en permanente por disposicion del Art.
17 1, inciso cuarto de la Constitucion Nacional en favor de las comunidades
indigenas carentes a lo largo de nuestra historia republicana de representacion
en las Corporaciones legislativas. - En fin de cuentas Colombia pas6 de ser una
republica unitaria, como la definia el Art. lo. de la anterior Carta Constitucional, a
un Estado social de derecho, participativo y pluralista ( Art. lo. de la Constitucion
de 1991 ), siendo propdsito del Constituyente, reconocer a las comunidades
indigenas la posibilidad de reclamar sus derechos y promover sus aspiraciones
mediante la propia representacion senatorial.

Esas comunidades indigenas, con algunas excepciones, no han tenido
organizacion politica legalmente reconocida y por ello resulta apenas obvio que
no se exigiera aval de partido indigena para respaldar la inscripcion de sus
candidatos al Senado. - Tampoco era légico exigir a esos candidatos el lleno de
los requisitos del Art. 6 del Acto Constituyente en mencion. Por ello el Art. 22 del
mismo Acto Constituyente prescribié que la inscripcion podia hacerse con la
certificacion expedida por el Ministerio de Gobierno, en cuanto a que el candidato
ha ejercido un cargo de autoridad tradicional en su respectiva comunidad o ha
sido lider de una organizacion indigena. - Con el lleno de ese requisito se hizo la
solicitud de inscripcion de la lista encabezada por el Sr. Quira G. e incluso, para
gue no quede duda de la legitimidad de ese procedimiento, de la candidatura de
la actora, puesto que tampoco existe prueba del reconocimiento de la personaria
juridica del "Movimiento Indigena” a cuyo nombre se la inscribio ( folios 21 y 22
del Exp. 0623 ). - No siendo valida dicha forma de inscripcion, como lo asevera la
parte actora, tampoco habria lugar a declarar electa senadora, como se solicita en
la demanda, a la sefiorita Remedios Nicolasa Fajardo Gomez de haber
prosperado la primera de las suplicas. -

Basta lo expuesto para concluir que las pretensiones de la demanda no tienen
vocacion de prosperidad. -

Expediente No. 0624.

Toda la extensa enumeracion de hechos de la demanda y la mas prolongada
expresion del concepto de la violacion de las normas de la Constitucion Politica
vigente, tienden a fundamentar la pretensién de nulidad de la Resolucion No. 121
de 1991 ( noviembre 25 ), por la cual el Consejo Nal. Electoral declar6 elegidos,
por circunscripcion nacional, senadores de la Republica en los comicios del 27 de
octubre de 1991. - También, para que igual pronunciamiento se haga respecto de
los actos administrativos expedidos por los delegados del Consejo Nal. Electoral,
0 por esa misma corporaciéon, declaratorios de la eleccion de Representantes a la
Camara en las mismas elecciones. - Es de advertir, no obstante, que por lo que a
lo dltimo respecta no seria dable pronunciamiento alguno distinto del inhibitorio,
toda vez que los actos acusados no fueron individualizados del modo ordenado
por el Art. 138 del C.C.A. y tampoco se acompafiaron a la demanda las copias de
los respectivos actos (Art. 139 Ibidem ), por lo que resulta inepta la demanda por
este aspecto. - Igualmente se pide reconocer vigentes los actos declaratorios de
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la eleccién de congresistas correspondientes a las elecciones del 11 de marzo de
1990, excepcion hecha de la de aquellos cuya eleccion hayan invalidado las
autoridades de la jurisdiccion de lo contencioso - administrativo, de haber
ocurrido. - Ademas, que conservan firmeza, con autoridad de cosa juzgada, los
fallos proferidos en los procesos de nulidad electoral que tramitd y decidié esta
Corporacién respecto de actos declaratorios de la eleccién de congresistas en las
elecciones del 11 de marzo de 1990, y que el Consejo Nal. Electoral no tenia
competencia para escrutar y declarar electos a otros congresistas en sustitucion
de los elegidos en las elecciones del citado 11 de marzo de 1990. -

Todas esas declaraciones las fundamenta el actor en la ausencia de atribuciones
de la Asamblea Constitucional para revocar el periodo de los congresistas
elegidos en los comicios del 11 de marzo de 1990, puesto que el constituyente
primario - el pueblo de Colombia - Unicamente lo invisti6 de facultades para
reformar la Constitucién Politica vigente a 27 de mayo de 1990, fecha en la que
se aprobo su integracion mediante votacidn mayoritaria. Asimismo, porque la H.
Corte Suprema de Justicia en fallo de control constitucional del Decreto 1926 de
1990, por el que se autorizé contabilizar los votos emitidos el 9 de diciembre de
ese afo "... para que los ciudadanos tengan la posibilidad de convocar e integrar
una Asamblea Constitucional...... de modo bien preciso determind que los
miembros de la aludida Asamblea no podrian ser candidatos a ninguna
Corporacion publica en 1992 ni en 1994 y que los periodos de los funcionarios
legalmente elegidos, mencionados en el punto 9 - a ) del acuerdo politico que
sirvio de base al susodicho decreto, no podran ser afectados por las decisiones
de la Asamblea Constitucional.

De entrada se observa, no obstante, que la convocatoria a elecciones generales
de congreso de la republica para el 27 de octubre de 1991, dispuesta por la
Asamblea Nal. Constituyente integrada en los comicios de] 9 de diciembre de
1990, se hizo mediante el Art. lo. transitorio de la Constitucion. - Ese acto, que
implico la revocatoria del periodo de los congresistas elegidos el 11 de marzo de
1990, no es pasible de control jurisdiccional por haberlo dispuesto asi la misma
Asamblea en el Art. 20. del Acto Constituyente No. 1 de 1991, condicion bastante
para que esta Corporacion deniegue las pretensiones de la demanda.

Pero como afirma el actor que el ente delegado por el constituyente primario
Unicamente tenia atribuciones para reformar la Carta Politica entonces vigente,
gue no para producir "... actos politicos electorales ajenos al contenido material
del ordenamiento juridico constitucional..." como fué el de la convocatoria a
elecciones generales para Congreso de la Republica, basta observar que la
Asamblea Nal. Constituyente, decidié asumir la plenitud del poder constituyente
derogando "la Constitucion hasta ahora vigente con todas sus reformas...... como
lo dispuso en el Art. 380 de la nueva Carta Fundamental. Ese acto Juridico
Politico no puede ser objeto de control por parte de los poderes constituidos, de
donde se concluye que quien pudo derogar la Constitucién y poner a regir el
nuevo ordenamiento juridico fundamental también podia, por ser de menor
entidad juridico politica, revocar periodos de funcionarios y otros servidores
publicos sin limitaciones distintas a las derivadas de la busqueda del bien comun.

Fueron las decisiones de la Asamblea Nal. Constituyente verdadera revolucién
institucional como su misma revocatoria, puesto que no es dable olvidar que la
Carta Politica vigente hasta el 7 de julio de 1991 preveia como Uunico
procedimiento de reforma de las instituciones fundamentales de la Republica, del
procedimiento consagrado en el articulo 218 de la Constitucion anterior, bien
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distinto por cierto del seguido para convocar e integrar dicha Asamblea. - Ante
esa realidad juridico politica, sin duda mas politica que juridica, ningun relieve
pueden alcanzar las objeciones del actor respecto de la convocatoria a elecciones
qgue la susodicha Corporaciéon hizo para el 27 de octubre de 1990, resultando
innecesario el examen de cuestionamientos de contenido meramente legal cuya
presentacién hace el actor con argumentos bien elaborados pero inocuos ante lo
decidido por el Constituyente, como los atafiederos a que no se habia declarado
la nulidad de la eleccién de congresistas correspondiente a las elecciones del 11
de marzo de 1990; que tampoco los entonces elegidos habian perdido su
investidura; a la firmeza de los fallos proferidos por esta jurisdiccion en procesos
de nulidad electoral, y al de la H. Corte, Suprema en sede constitucional; a las
condiciones para que se produzca el decaimiento de los actos administrativos; a
la imposibilidad de superponer unas elecciones a otras, correspondientes al
mismo periodo constitucional, etc. etc. Alli fue valido el aforismo de quien puede
lo mas puede lo menos, de modo que quien pudo derogar la Constitucién y poner
en vigencia una nueva Carta politica fundamental también, y con mayores veras,
podia revocar el periodo de los congresistas y el de los demas servidores
publicos. -

No sobra anotar que los hechos presupuestados en apoyo de las pretensiones no
estdn contemplados en la normatividad contencioso administrativa como
causases de nulidad electoral como bien lo anot6 la sefiora Procuradora Séptima
delegada en su concepto, razon de mas para que no pudieran prosperar las
suplicas de la demanda. - Habra, entonces, de declararse inhibida la Sala para
pronunciarse respecto de la pretension de nulidad de los actos declaratorios de la
eleccion de Representantes a la Camara en las elecciones del 27 de octubre de
1991 y denegar las restantes suplicas de la demanda en el proceso referenciado
al comienzo. -

Expediente: No. 0632.

I. Conviene, antes de adelantar el analisis de las cuestiones facticas y juridicas
fundamento de las pretensiones, examinar los argumentos del tercero opositor en
cuanto a pretensa ineptitud formal de la demanda, aunque es cuestion que no
cabe aducir como excepcion previa en el proceso contencioso administrativo y
gue, por ende, no amerita pronunciamiento especial. Esta Sala en numerosas
oportunidades se ha referido al tema del presupuesto procesal denominado
"demanda en forma" es decir, a los requisitos que ese libelo debe satisfacer con
relacion a la indole de la accion electoral.

Son los mismos que estan prescritos en el Art. 137 y siguientes del C.C.A., siendo
de destacar los atafiederos a la copia del acto administrativo cuestionado y al
anexo con el texto de las normas invocadas como violadas que no tengan alcance
nacional, y en algunos procesos la prueba del presupuesto municipal para
determinar la competencia.

En cuanto al aspecto puramente formal la ineptitud de la demanda solo es
predicable cuando se omite la designacién correcta de las partes, no se precisa lo
gue se demanda, no se individualiza el acto administrativo cuya nulidad se
impetra, las normas que se considera violadas y las disposiciones
procedimentales que prescriben la causal de nulidad alegada. - Otro tipo de
informalidades no alcanza a enervar el tramite y la decisiébn de mérito, por cuanto
el caracter de publica que tiene la accion permite al juzgador, en aras de la
eficacia de la administracion de justicia y del alto interés involucrado en la
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definicion del contencioso, pasar por alto falencias secundarias en la formulacion
de la demanda. Como tal cabe tener la equivocacion del actor al pedir la nulidad
de la credencial expedida al senador Salcedo Baldion y no su cancelacién como
lo expresa la norma, Art. 228, infine, del C.C.A. puesto que dicho documento no
es anulable por no revestir caracter de acto administrativo sino de mera
constancia para la persona a cuyo nombre se extiende. Igual cabe decir de lo que
con el mismo objeto inhibitorio se aduce con relacion a las facultades conferidas
al procurador judicial. Sin duda que el mandato para que se solicite la anulacién
de la eleccidén lleva aneja la facultad de pedir la invalidacién de la credencial,
pues que la cancelacion de esta es simple consecuencia de la prosperidad de la
pretension, que incluso no es indispensable pedir para que se disponga en el fallo
gue acoja la pretensién principal.

La claridad, precisién y separacion de las pretensiones, que echa de menos el
tercero impugnador, es aspecto que incide en la ineptitud de la demanda cuando
la formulacion inadecuada toma ininteligible o confuso lo que se pide. No asi lo
referente a su presentacion literal, aspecto puramente formal que responde al
estilo y método del profesional demandante.

En el caso de autos la determinacion del demandante se encuentra en el primer
parrafo de ese libelo. También se la debio consignar al identificar las partes, pero
su omision alli no alcanza a enervar una decision de meérito pues se conoce, por
el poder aducido, que quien presenta el libelo no demanda en su nombre sino en
el del Sr. Carlos Luis Davila Rosas, persona en cuya representacion también se
debe entender formulada la correccion de la demanda. Su determinacion de
modo parcialmente diferente en esa correccion es entendible como simple lapsus
calami.

Igualmente lo alegado en relacion a que el actor no acompafno la copia del acta
general del escrutinio de la circunscripcion nacional para el Senado de la
republica es omisidn que podria generar alguna dificultad para la rectificacién o
modificacion de los resultados, cuando declarada la nulidad impetrada fuera
necesario practicar nuevo escrutinio. Obligaria ello a solicitar al Consejo Nacional
Electoral la copia del respectivo documento para proceder a efectuar la exclusiéon
de los votos invalidos, sin que ello tome inepta la demanda por cuanto el aspecto
de la individualizacion del acto acusado fue cumplido cabalmente, conforme a lo
prescrito en los articulos 138 y 139 del C.C.A. modificados por los articulos 24 y
25 del Decreto 2304 de 1989, respectivamente .Pero como se vera mas adelante
y lo observo el Consejero a quien correspondié conducir el proceso que no
dispuso las publicaciones del auto admisorio en la forma prevista en el Art. 233,
numeral 4, inciso segundo del C.C.A., de prosperar las pretensiones no habria
lugar a nuevo escrutinio, pues el modo de llenar la vacante no requeriria del
documento que el impugnador reclama.

Son inocuas, por consiguiente, las objeciones de indole formal que el tercero
interviniente aduce para solicitar fallo inhibitorio. -

Il En lo que a lo sustancial del contencioso se refiere conviene transcribir el canon
constitucional fundamento de la demanda. - Asi reza:

Art. 179. No podran ser congresistas:

3. Quienes hayan intervenido en gestion de negocios ante entidades publicas, o
en la celebracion de contratos con ellas en interés propio, o en el de terceros, 0
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hayan sido representantes legales de entidades que administren tributos o
contribuciones parafiscales, dentro de los seis meses anteriores a la fecha de la
eleccion..."

Dicho texto contempla, como se advierte, tres supuestos generadores de
inhabilidad para ser congresista, con ocurrencia en los seis meses anteriores a la
eleccion:

a) Gestion de negocios ante entidades publicas;

b) Celebracion de contratos con entidades publicas en interés propio, o en el
de terceros;

c) Haber sido representante legal de entidades administradoras de tributos o
contribuciones para fiscales.

La tercera hipétesis no ha sido propuesta en el caso en examen.

La demanda centra la acusacion en la celebracion de contratos con entidades
publicas en interés propio y de terceros. Asi también lo observo la colaboradora
del Ministerio Publico. Viene a encontrarse una clara alusion al primer supuesto
en el alegato de conclusion de la parte actora, situacion que por implicar
modificacion de los fundamentos facticos de las pretensiones debe dejarse de
lado en este analisis, puesto que el demandado no tuvo oportunidad de defender
su eleccion frente a ese motivo nuevo de acusacion.

En cuanto a la celebracion de contratos se observa: Esta acreditado que el Sr.
Félix Salcedo Baldion es socio de MIX-UP Ltda., sociedad en cuyo capital
participa con el 80% (Escritura de constitucion No. 2111 de 25 de noviembre de
1987, corrida en la Notaria 1la. de Cuacuta). Esa participacion en el capital de la
empresa se mantiene igual, segun lo expresan los certificados de la Camara de
Comercio de Cucuta visibles a fols. 16 y 18 de la carpeta de pruebas No. 1.

Representante legal de esa sociedad es el Sr., Orlando Rodriguez Carvajal, como
gerente de la misma. Suplente el Sr. Félix Salcedo Baldion. -

La Sociedad Mix-UP Ltda., Fernando Salcedo Baldion y la Sociedad Salcedo
Pliego y Cia. S. en C., constituyen la Sociedad DIARIO DE LA FRONTERA Ltda,
segun escritura No. 120 de 30 de enero de 1989, corrida en la Not. la. de Cucuta.
- La participacion de MIX - UP Ltda. en el capital de Diario de la Frontera
equivale al 60% del total. - Gerente de esa sociedad es el Sr. Fernando Salcedo
Baldion. La situacion en cuanto a capital, acciones y representacion legal se
mantiene, segun los certificados de la Camara de Comercio que obran a folios 20,
22 y 58 de la Carpeta No. 1 de pruebas. -

La Sociedad Salcedo Pliego y C., S en C., fué constituida mediante escritura
publica No, 94 de 19 de enero de 1989, de la Not. 34 de Bogot4; son sus socios
fundadores Maria del Pilar, Raquel y Maria Nubia Salcedo Pliego y el gestor José
Vicente Salcedo Baldion. - (Certificado de la Camara de Comercio de Cucuta
obrante a fol. 53 de la Carpeta No. |)

La Sociedad MIX-UP Ltda. y otros crearon la sociedad andénima denominada
"RADIO 900 TELEVISION Y COMUNICACIONES S.A., segun escritura 2233 de
14 de diciembre de 1987 corrida en la Not. la. de Culcuta. Su gerente y
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representante legal es Mary Luz Rojas Ardila, como lo certifica la Camara de
Comercio de Cucuta a folios 30 y 33 de la carpeta de pruebas No. 10 -

Por dltimo, la sociedad an6nima "Radio 900 Television y Comunicaciones S.A." y
Luz Mary Rojas Ardila crearon la sociedad Vallas Cero Ltda, segun consta en la
Escritura publica No. 976 de 30 de abril de 1990, corrida en la Not. 2a. de Cucuta.
- En esa empresa, Radio 900 Television tiene aportes por el 90% del capital.

Asi lo certifica la misma Camara de Comercio, segun se ve a folios 25 y 28 de la
Carpeta No. 1 de pruebas. -

En la misma carpeta obran copias auténticas de las susodichas escrituras Nos.
2.111, 120,1203,2233 y 976. -

En la escritura No. 1203 de 17 de abril de 1991, corrida en la Notaria Tercera de
Cucuta, el Sr. José Vicente Salcedo Baldion vendié a Fernando Salcedo Baldién
por $5 10.000.00 el valor de sus aportes en la Sociedad Diario de la Frontera
Ltda.-

La Sociedad anonima Centrales Eléctricas de Norte de Santander, de propiedad
de Icel, Dpto. de Norte de Santander, municipios de Cucuta, Pamplona, Ocafia,
Villa del Rosario y San Cayetano, y Comité de Cafeteros de Norte de Santander,
ha tenido negocios de publicidad con la Sociedad Diario de la Frontera Ltda., y de
algunos de ellos su valor se pag6 después del 27 de abril de 1991. (Carpeta de
pruebas No. 2).

La Junta Departamental de Beneficencia de Norte de Santander, establecimiento
publico de orden departamental, celebré contratos de publicidad con Diario de la
Frontera, fechados entre el 30 de marzo y el 30 de mayo de 1991 (Carpeta No. 3).

La Licorera de Norte de Santander, empresa Industrial y Comercial de orden
Departamental celebro, el 14 de mayo de 1991, contrato de publicidad con Diario
de la Frontera Ltda. (Carpeta No. 4).

Vallas Cero Ltda. celebrd con el municipio de Cucuta contrato para la instalacion
de vallas publicitarias, con fecha lo. de septiembre de 1990. - También obran en
autos comprobantes de publicaciones en Diario de la Frontera por cuenta de
Cajanal. (Carpeta No. 5).

De lo consignado resulta que el sefior Félix Salcedo Baldion no celebr6 contrato
alguno de los aludidos en prueba de la causal de inelegibilidad que le atribuye el
actor. En los documentos de contrato y comprobantes allegados con la demanda
aparecen actuando personas diferentes en representaciéon de las Sociedades
Diario de la Frontera Ltda. y Vallas Cero Ltda. Y si se observa que la primera de
dichas empresa fue creada el 30 de enero de 1989 y la segunda el 30 de abril de
1990, o sea, antes de la vigencia de la Constitucién de 1991, no es claro el
fundamento para razonar, como lo hace el actor, que aquellas, de las que no es
socio el Senador Salcedo Baldion, y MIX UP Ltda., de la que si lo es, fueron
creadas para burlar el "... régimen de incompatibilidades que regia directamente,
para el senador Salcedo Baldion..." (folios 5 y 6)

Cuando quien contrata es persona juridica de la que no es asociado el
demandado, no es dable atribuir a éste la celebracion de esos contratos. Pero
podria darse la causal de inelegibilidad cuando el demandado actta, dentro de
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los seis meses anteriores a la eleccién, bajo la condicion de representante legal
de la sociedad contratista, por la prevision que contempla la norma en cuanto a
contrato celebrado en interés de terceros con entidad publica. En cambio, aun de
ser el demandado accionista de la sociedad contratista con entidad publica,
aunque se gestione o celebre el contrato dentro del término ya indicado tampoco
se da la causal de inhabilidad comentada, por la clara y bien precisa distincion
gue nuestra legislacién hace de la sociedad y sus asociados (Art. 98, inciso
segundo del Cédigo de Comercio).

En caso donde se contemplaba esta segunda hipétesis expresé la Sala, con
ponencia de quien redacta la presente:

........ (Sentencia de fecha junio 18 de 1992, actor Ricardo Barrios Zuluaga. Exp.
No. 0610).

"4. Pero las compraventas aludidas fueron celebradas por la Sociedad Comercial
"La Maceta Cia Ltda." con la Comisaria Especial del Guainia, que no con la
sefiora Graciela Ortiz de Mora.

La disposicion constitucional que se alega violada con el acto de eleccion de la
sefiora Ortiz de Mora, el numeral 3 del Art. 179 de la Carta Politica, tiene
antecedentes inmediatos en el articulo 111 del anterior régimen constitucional,
norma que por virtud de la remision de su inciso segundo a lo que dispusiera la
ley en cuanto a "... la clase de negocios a que sea aplicable y la prueba especial
para demostrar el hecho..", genero disparidades de criterio en su aplicacion.

"Para esta Seccion, en efecto, fue claro que no era dable la nulidad de una
eleccion afectada por la inhabilidad alli estatuida, en tanto el legislador no hiciera
las precisiones dispuestas en ese inciso segundo.

"La norma vigente supera el escollo, ampliando el ambito de la inhabilidad a
qguienes dentro de los seis meses anteriores a la eleccion gestionen negocios 0
celebren contratos con cualquier entidad publica y no solo con el Gobierno, como
lo preveia el derogado articulo 111 de la Constitucion de 1886; también, a
guienes hayan sido representantes legales de entidades que administren tributos
0 contribuciones parafiscales. Desaparecio, entonces, lo concerniente a la
reglamentacion de la clase de negocios y su prueba, con lo que el constituyente
avanzo en el propésito de hacer mas estricto el régimen de inhabilidades de los
congresistas, estatuyendo causal de inelegibilidad para quienes contraten o
gestionen con el Estado o dispongan de ingresos parafiscales.

"Pero la gestion o contratacion debe ser personal para que se genere la
inhabilidad. No es juridicamente aceptable, por cuanto equivaldria a pasar por
alto las diferencias obvias que se dan entre la persona colectiva y sus socios en
cuanto a capital, responsabilidad, representacion legal, etc., atribuir al asociado
los actos de la sociedad y las consecuencias juridicas que de ellos se deriven, o a
la inversa, mientras el legislador no estatuya esa posibilidad rompiendo la
estructura del contrato de sociedad,

"Con mayores veras tratdndose de inhabilidades electorales que, por constituir
limitaciones al derecho del ciudadano a ser elegido, deben estar expresamente
contempladas en la norma, habida cuenta la interpretacion restrictiva, no
extensiva o analégica, que de aquellas debe hacerse.
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"Por tanto, mientras el legislador no disponga lo contrario es equivocado deducir
causal de inelegibilidad en el asociado de compafiia civil o comercial, por efecto
de las gestiones 0 negocios que ésta realice por conducto de su representante
legal con cualquier entidad publica, toda vez que se mantiene diferencia, para
todos los efectos juridicos, de la persona natural con la colectiva de que aquella
es socia (Art. 98 del C. de Co. y 2079 del Cod. Civil). La moralizacién de las
instituciones publicas, sin duda plausible y de todos deseada, no puede llevar por
lo deméas a pasar por encima de lo que la ley dispone, pues ello conduciria a la
arbitrariedad".

"En el caso de autos, finalmente, no cabe admitir que la sefiora Ortiz de Mora
impulsoé la creacién de la sociedad de responsabilidad limitada "La Maceta y Cia"
para eludir la inhabilidad electoral resultante de negocios con la Comisaria
Especial, hoy Departamento del Guainia. Por la fecha de celebracion del contrato
de sociedad, el 18 de febrero de 1988 segun reza la Escritura Publica 282 de la
Notaria 26 de esta Capital, en sana logica no es dable pensar que esa creacién
se hizo a manera de interpuesta persona para realizar negocios con la Comisaria
sin generar la inhabilidad, puesto que entonces ni los mas avisados estudiosos de
la problematica nacional podian prever el contenido de una nueva Carta Politica,
gue apenas era aspiracion de sectores de opinion..."

En el caso de autos, finalmente, no cabe admitir que no concurriendo en el sefior
Félix Salcedo Baldion la causal de inhabilidad para ser elegido senador en los
comicios del 27 de octubre de 1991, carece de vocacion de prosperidad la suplica
de la demanda, como asi se dispondra en el fallo en pleno acuerdo con el
concepto de la sefiora Procuradora Delegada.

Resta anotar, como se anunci6 atras, que de haber prosperado la pretension de
nulidad del acto electoral acusado no habria sido necesaria el acta general del
escrutinio de los votos por la Circunscripcion nacional para el Senado de la
Republica, por cuanto la vacante no se llenaria con la practica de nuevo
escrutinio excluyendo, como lo solicita el actor, los votos depositados por la lista
encabezada por el sefior Félix Salcedo Baldion.

De resultar invalidado ese acto se habria producido falta absoluta de un
congresista, conforme lo prevé el Art. 294 de la Ley 5a. de 1992, y la vacancia se
llenaria con aplicacion de lo dispuesto en el Art. 134 de la Constitucion Politica.
Ello no implicaria inhabilidad de los candidatos no elegidos de la misma lista en
orden descendente y sucesivo, que vendrian a llenar la vacante con respecto a la
voluntad de los electores y al principio de la eficacia del voto. -

Expediente: No. 0633.

Sin duda que acert6 la Procuradora Séptima Delegada en cuanto considera que
por no estar ejecutoriado el fallo de segunda instancia, proferido por el H. Tribunal
Superior del Distrito de Pasto con fecha octubre 4 de 1988, visible en copia
auténtica en el expediente No. 0633 del folio 185 al 248, pues contra el mismo
cursaba recurso extraordinario de casacion interpuesto por los defensores de los
acusados Juan Gonzalo Marquez Puentes y Eleonora Escruceria de Salinas, no
se encontraba en firme la condena a pena privativa de la libertad impuesta en ese
proveido al Dr. Samuel Alberto Escruceria Manzi.

La sentencia contra la que se interpone recurso extraordinario de casacion solo
gueda ejecutoriada una vez proferida por la H. Corte Suprema de Justicia la
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sentencia que desate el recurso o por ella declarado desierto este. También
cuando el Tribunal lo niegue o lo declare desierto. -

En el caso de autos, conforme lo hizo constar el Secretario de la Sala de
Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, la aludida sentencia del Tribunal
Superior de Pasto no estaba ejecutoriada el 30 de enero de 1992, o sea, en fecha
posterior al acto que declaré al Dr. Samuel Alberto Escruceria Manzi elegido
Senador de la Republica en los comicios del 27 de octubre de 1991 (fol. 336 del
Exp. No. 0633 ). - Por este aspecto se observa que no asiste razén al actor, en
cuanto afirma que revocado por la H. Corte Suprema en proveido de fecha 15 de
mayo de 1991 el auto de 25 de febrero del mismo afio, "... en cuanto declar6
formalmente ajustada a derecho la demanda de casacion presentada a nombre
del acusado SAMUEL ALBERTO ESCRUCERIA MANZI, declarando en su lugar
desierto el recurso extraordinario interpuesto por su defensor, por
extemporaneidad en la presentacion de la demanda ... ( fol. 155 a 168 del
expediente No. 0633 ), debe tenerse desde la ejecutoria de ese proveido como
ejecutoriada la sentencia condenatoria impuesta al citado Escruceria Manzi.

La ejecutoria de sentencia penal recurrida en casacion opera simultaneamente
para todos los convictos una vez resuelto lo concerniente al recurso, pues lo
contrario conduciria al absurdo. Crearia, en efecto, dificultades innecesarias en
el computo del cumplimiento de las penas, situacion que precisamente lleva a
deducir que la fecha de su ejecutoria es una sola. - Ocurre situacion similar a la
gue se da respecto del término para interponer recursos contra las decisiones
judiciales, que solo después de notificadas todas las partes comienza a correr, asi
aquellas se hubieren notificado en diferentes fechas. Con ello se evitan equivocos
en la apreciacion de la procedencia del recurso en lo que a la fecha de su
interposicion respecta.

Ahora bien: Como el cargo que se formula contra el acto declaratorio de la
eleccion del citado Samuel Alberto Escruceria Manzi se apoya en el numeral 1,
art. 179 de la Carta Politica, que inhabilita para ser congresistas a " 1. - Quienes
hayan sido condenados en cualquier época por sentencia judicial, a pena
privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposas....” no
prosperarian las pretensiones en razén de no estar, como ya se vi0, ejecutoriado
el fallo del H. Tribunal Superior de Pasto, calendario a 4 de octubre de 1988, al

tiempo de la eleccién acusada. -

Tampoco, como es logico inferir, por la alegada inscripcion indebida de la
candidatura al Senado del precitado Samuel A. Escruceria M. pues, de una parte,
dicho candidato ademas de reunir las calidades de senador no estaba inhabilitado
en cuanto al cargo deducido en la demanda. - De otra, porque la inscripcion
efectuada sin el lleno de los requisitos estatuidos en el Acto Constituyente No, 2
de 1991 no constituye causal de nulidad electoral. - El Art. 70. de ese Acto
Legislativo prevido un tramite administrativo que se agota con la decision del
Consejo Nal. Electoral.

Menos aun por el motivo de ultima hora propuesto por el actor en su alegato de
conclusion, atafiedero a la fecha de la diligencia de inscripcién de la candidatura
del citado Escruceria Manzi. - Dicha solicitud fué presentada en oportunidad, el
21 de agosto de 1991 a las 5 -20 p.m., pues asi consta en el respectivo
documento ( fol. 321 Vto. ). - Cosa distinta es que la diligencia de inscripcion se
hubiere efectuado por las autoridades electorales con fecha agosto 27,
atendiendo instrucciones de la Registraduria Nal. del Estado Civil ( folios 373 a
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387 del Exp. 0633 ), situacion que en lo que a la fecha comporta no puede afectar
la inscripcién solicitada en tiempo, por depender ello de la organizacion nacional
electoral. Pero en el proceso, en virtud de la prueba para mejor proveer ordenada
por la Sala, obra copia de sentencia que impuso la pérdida de la investidura de
senador de la Republica al Dr. Samuel Alberto Escruceria Manzi. esa decision
implica que la condicion de senador del citado Escruceria Manzi desaparecio del
ambito juridico y no cabe fallo de mérito al respecto por sustraccion de materia.

Proceder de otro modo podria conducir a fallos encontrados, amén de que se
estaria pronunciando sobre la nulidad de un acto que en lo que al citado
Escruceria respecta perdié eficacia. -

Por ello se inhibira la Sala de pronunciarse acerca de las pretensiones de la
demanda en este proceso.-

Expediente: No. 0636

Sin lugar a la menor dubitacién afirma la Sala que las pretensiones de la
demanda, propuesta contra la eleccion de algunos senadores de la
circunscripcion Nacional y cuatro representantes a la Camara por la
circunscripcion de Santa Fe de Bogota en los comicios del 27 de octubre de 1991,
carecen de vocacion de prosperidad. -

Se apoyan los cargos contra los actos de eleccién acusados, la Resolucion No.
121 de 1991 (noviembre 25) y el Acuerdo No. 09 de 1991 (noviembre 23) del
Consejo Nacional Electoral, en pretensa violacion de los numerales 2 y 4 del Art.
179 de la Constitucion Politica. - Al respecto se afirma que las personas
determinadas en el libelo demandatorio estaban inhabilitadas para ser
congresistas, por haber ejercido como empleados publicos la maxima autoridad
politica dentro de los doce meses anteriores a la fecha de la eleccion, como que
fueron elegidos congresistas en los comicios del 11 de marzo de 1990 y
ejercieron esa funcion en el periodo de inhabilidad que sefala la norma; también,
porque perdieron la investidura de congresistas al convocarse a eleccion general
de Congreso de la Republica por el Art. lo. transitorio de la Constitucion. -

Pero ni lo uno ni lo otro tiene apoyo normativo. - Lo primero, porque como bien lo
sefald la colaboradora del Ministerio publico, los congresistas no estan investidos
en la actualidad y tampoco lo estaban bajo el régimen de la anterior Constitucion
Politica, de la calidad de empleados publicos. - La Carta Fundamental vigente les
asigna la condicion de servidores publicos, distintos de los empleados y
trabajadores del Estado ( Art. 123 de la C.N.); el anterior régimen institucional los
consideraba particulares que desempefaban funcidén puablica, la legislativa, por
periodos de cuatro afios. - Expresamente la Ley 45 de 1989, en el paragrafo de
su articulo lo., les niega la condicion de empleados oficiales. - Por tanto, aunque
la funcion legislativa implica el ejercicio de autoridad politica de muy alta
significacion, ello no genera inhabilidad para ser congresista en los términos de la
precitada norma constitucional.

Tampoco se produjo, por efecto de la convocatoria a elecciones generales del
Congreso dispuesta por el Art. lo. transitorio de la Constitucion, la pérdida de la
investidura de los congresistas elegidos el 11 de marzo de 1990. — La pérdida de
la investidura no puede darse sino por sentencia del Consejo de Estado en
proceso seguido con accién prescrita en el Art. 184 de la Carta Fundamental,
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decision que reviste caracter judicial por mandato de la Ley 5a. de 1992 (Seccion
5a., Capitulo XI, del Titulo 11).

No habiéndose producido declaracion de esa indole por parte del Consejo de
Estado, el competente exclusivo para conocer de dicha accion, no pueden
atribuirse las consecuencias de la pérdida de la Investidura a situaciones
distintas, entre ellas la del término anticipado del periodo para el que fueron
elegidos los congresistas el 11 de marzo de 1990, decisién que adoptd la
Asamblea Nal. Constituyente en ejercicio del pleno poder que asumié para crear
un nuevo orden institucional. -

No prosperan, por consiguiente, las pretensiones de la demanda.
Expediente: No. 0643 Actor: JOSE LIBARDO LOPEZ MONTES

l. - De entrada se observa notoria deficiencia probatoria en relacion con algunas
afirmaciones de la demanda. - No se aporté documento alguno demostrativo del
parentesco que se afirma existe entre los asociados de las Sociedades
Comerciales con base en las cuales, por los contratos de “Cosmovision del Caribe
Ltda." con “Telecaribe Ltda.” se deduce la inhabilidad del sefior Rodolfo Segovia
Salas para ser congresista. -

2. - Con relacion a las sociedades contratistas con TELECARIBE LTDA, se tiene:

a) La sociedad comercial "COSMOVISION DEL CARIBE LTDA" celebro el
contrato 038 - 88 de produccion dé programas para la "Sociedad Canal Regional
de Television de la Costa Atlantica (TELECARIBE LTDA) el 28 de diciembre de
1988, con vigencia de dos afios contados a partir del 16 de enero de 1989. -

Dicho contrato fué adicionado por el O38A - 89, con un afio de vigencia a partir
del 15 de enero de 1990. -

El 1o. de agosto de 1990 celebraron las mismas partes el contrato A66 -90 con
vencimiento de un afio contado a partir de la fecha del contrato. -

Y en la misma fecha primero ( 10.) de agosto de 1990 celebraron el contrato No.
P23 -91, con vencimiento a 31 de agosto de 1991. -

Los dos contratos A66 -90 y P23 -91 fueron adicionados con el contrato No. AP.
23A -91, de 30 de agosto de 1991, con vencimiento a 31 de diciembre de 1991

b). - Cosmovision del Caribe Ltda. es una sociedad comercial constituida por
escritura publica No. 3661, otorgada el 7 de diciembre de 1988 en la Not. la. de
Cartagena. -

A ella se asocio la sociedad "Inversiones Sillar Ltda. y Cia. S. en C.", vinculacién
solemnizado con la escritura publica No. 2.114 de 5 de octubre de 1990, otorgada
en la Notaria 2a. de Barranquilla.

Inversiones Sillar Ltda. y Cia. S. en C." se constituy0 por escritura publica No.
3817 de la Not. 1la. de esta Capital el 27 de julio de 1979, inicialmente con el
nombre de "Inversiones Segovia Ospina Ltda", y entre los comanditarios figura
"Inversiones Sillar Almirante Ltda. y Cia. S.en C."
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Esta ultima, es decir "Inversiones Sillar Almirante Ltda. y Cia. S. en C." fué
constituida por E. P. No. 7385 otorgada en la Not. la. de esta capital el 30 de
noviembre de 1987. - De ella también es gestora "Sillar Ltda.".

Esta Ultima se constituy6é con el nombre de "Midas Segovia Ospina Ltda." el 21 de
mayo de 1979 mediante escritura No. 2559 de la Not. la. de esta Capital; cambio
de denominacion por el de "Sillar Ltda.", mediante escritura No. 440 |. corrida en
la Not. 1a. de esta Capital el 28 de julio de 1987. - De ella son asociados Rodolfo
Segovia Salas y Silvia Ospina de Segovia, quienes en su orden la representan
legalmente como Gerente y Subgerente.

Se observa entonces, que en la celebracién de los contratos de produccién 038 -
88,038 -89, A66 -90 y P23 -91 entre TELECARIBE LTDA.Y "Cosmovision Ltda."
ningun interés pudo tener la Sociedad "Inversiones Sillar Ltda. y Cia. S. en C.,
puesto que la asociacion de esta con "Cosmovision Ltda." se produjo el 5 de
octubre de 1990. - Unicamente a la fecha de celebracion del contrato adicional
No. AP 23 A -9 1, de 30 de agosto de 199 1, era asociada de "Cosmovision del
Caribe Ltda." la precitada sociedad "Inversiones Sillar Ltda y Cia. S.en C.,.

3. - La inhabilidad para ser congresista prescrita en el Art. 179, numeral 3 de la
Constitucion, se configura por haber intervenido en la gestion de negocios ante
entidades publicas, o en la celebracion de contratos con ellas en interés propio o
en el de terceros, dentro de los seis meses anteriores a la fecha de la eleccion. -
Como la eleccion cuya declaratoria se acusa se efectuo el 27 de octubre de 1991,
se deduce que la inhabilidad a que se alude debe constar a partir del 27 de abril
del mismo afio.

4. - La sociedad "Canal Regional de Television "TELECARIBE Ltda. es una
empresa Industrial y Comercial del Estado del orden Nacional, vinculada al
Ministerio de Comunicaciones. -

5. - El contrato adicional No. AP - 23 A -91 lo celebré con esa entidad
descentralizada la sociedad comercial "Cosmovision del Caribe Ltda." el 30 de
agosto de, 1991, o sea, dentro del término de inhabilidad previsto en la norma
Constitucional en mencion. - Pero no obra en autos prueba alguna de la
intervencion del sefior Rodolfo Segovia Salas en la gestion de esa negociacion o
en la celebracion del contrato. - Esto ultimo lo efectu6 el Sr. Armando Juliao
Molina en representacion de la firma "Cosmovision del Caribe Ltda" y aunque en
esta sociedad tiene interés social "Inversiones Sillar Ltda. y Cia. S. en C." cuyo
gestor y gerente es "Sillar Ltda" y de la misma "Inversiones Sillar Ltda y Cia' S. en
C." es asociada "Inversiones Sillar Alimirante Ltda. y Cia. S. en C." también con
"Sillar Ltda" como gestora y gerente, legalmente no se puede atribuir al sefior
Segovia Salas, como gerente y representante legal de "Sillar Ltda.", la gestion o
la celebracion de ese negocio con "Telecaribe Ltda.". -

La argumentacion relacionada con la distincion que la ley establece entre la
Sociedad Comercial y su asociado ya la consigné la Sala al decidir el proceso
0632, a la cual se remite ahora. -

Deduce, asi, que no se encontraba el Sr. Rodolfo Segovia Salas inhabilitado para
ser congresista elegido en los comicios del 27 de octubre de 1991 vy, por ende,
gue no prosperan las pretensiones de la demanda.

Esa conclusién se impone sin examinar el cargo fundado en alegada violacién del
régimen de incompatibilidades de los congresistas, que el actor propone con base
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en los articulos 10 del Decreto Ley 222 de 1983, 36 de la Ley 14 de 1991 y 180,
numerales 2 y 4 de la Constitucion Politica. -

La anulacién del acto declaratorio de una eleccion, resultante de proceso seguido
con accion contenciosa electoral, es legalmente viable por ausencia de calidades
0 requisitos constitucionales o legales para el desempeiio del cargo, o por darse
en el candidato impedimento para ser elegido, que es o mismo que decir, causal
de inelegibilidad. -

No asi por motivos de incompatibilidad que, como lo dicen la doctrina y la
jurisprudencia son prohibiciones para ejercer otra funcién o actividad por tener o
haber tenido en periodo inmediatamente anterior, cierta investidura publica.

"La innelegibilidad prohibe ser elegido; la incompatibilidad prohibe a los ya
elegidos desempefar otros cargos publicos o hacer negocios con el gobierno.
Son pues, dos cosas distintas, que sin embargo algunos suelen confundir en
virtud de la intima y estrecha relacion que existe entre ellas (Tratado de derecho
electoral Colombiano. J.I. Vives Echevarria - Temis, pag. 260 ).

Para las incompatibilidades la Constitucion Politica prescribe procedimiento
diferente al proceso electoral. - Es la denominada accion de pérdida de la
investidura, que también es ejercitable por violacion del régimen de inhabilidades
previsto en el Art. 179 de la Carta (Articulos 183 y 184 de la C.N.). No procede
solicitar la declaracion de nulidad de un acto electoral por causal de
incompatibilidad, como que esta soOlo puede darse después de elegido o
nombrado el demandado. -

Por lo demas, las incompatibilidades alegadas por el actor pudieron inficionar la
investidura de representante a la Camara obtenida por el Sr. Rodolfo Segovia
Salas en los comicios del 11 de marzo de 1990, declarada por acto administrativo
gue no es objeto de acusacion en la demanda. - De alli que, como ya se dijo,
tampoco en lo concerniente a las incompatibilidades podian tener la pretensiones
posibilidad alguna de salir avantes. -

Expediente No. 0645

I.-  Constituyendo el meollo del caso en examen el rechazo del actor a la
inclusion de los votos en blanco en el total de votos validos depositados en los
comicios del 27 de octubre de 1991 para senado de la Republica por la
circunscripcion nacional, total que sirvid para extraer el cuociente electoral, sin
duda que en orden a desatar la contencion basta acoger los dos planteamientos
de la colaboradora del .

Ministerio publico en su concepto de instancia. El primero se apoya en
jurisprudencia que la Sala acogid, con ponencia de quien redacta la presente, en
los términos seguidamente transcritos:

"...Pero la causal en examen - la del numeral 4 del Art. 223 del C.C.A., subrogado
por el Art. 17 de la Ley 62 de 1988, precisa la Sala - parte del supuesto de votos
validos, significando con ello que la cuestion atafiedera a la validez o invalidez de
los votos es anterior y ajena al problema de la aplicacion del procedimiento del
cuociente electoral en la representacion proporcional que la Constitucion y las
leyes electorales vigentes dan a los partidos, movimientos y grupos politicos en la
asignacién de puestos de eleccion popular, cuando se trate de mas de un elegido.
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Asi lo ha venido sosteniendo la Seccion en multiples oportunidades. "No es dable,
entonces, acudir al expediente de alegar la violacién del sistema del cuociente
electoral para conseguir que se excluyan votos pretensamente invalidos, por
cuanto con ello se extralimitaria el ambito de aplicacion de la causal de nulidad
invocada..."

(Sentencia de 12 de noviembre de 1991. - Expo acumulados Nos. 0373, 0375,
0376. - Actores José Guillermo Castro Castro y otros ).

La precitada causal de nulidad de las actas de escrutinio de los jurados de
votacion y de toda corporacion electoral hace relacion a la erronea o indebida
aplicacién del cuociente electoral. No a los votos computados para extraer el
cuociente, por cuanto ello es materia de previo pronunciamiento de las
autoridades administrativas electorales, decisiones susceptibles de impugnacion
por via judicial inicamente en las situaciones contempladas en los dos primeros
numerales del Art. 223 del C.C.A.-

También, porque como lo destaca dicha Colaboradora el asunto controvertido fué
resuelto por el Consejo Nal. Electoral con denegatorio de las pretensiones del
testigo electoral de la Nueva Fuerza Democratica, quien habia pedido la exclusion
de los votos en blanco para obtener el cuociente. - Esa cuestién no fué materia de
reclamacion sino peticion apoyada en criterios juridicos, oportunamente
dilucidada en virtud de la competencia que confiere la ley al Consejo Nal.
Electoral para apreciar aspectos de derecho. - Una vez decidida no puede
constituirse en objeto de debate jurisdiccional, pues como lo expresa el Art. 192
del C. Electoral esa competencia del Consejo Nal. Electoral es plena y completa.

Il. - No sobra anotar que ninguna duda abriga la Sala respecto de la supremacia
de la norma constitucional sobre las demas prescripciones juridicas de derecho
interno. Asi lo pregonaron el positivismo juridico y la escuela de Viena de Hans
Kelsen y Adolfo Merkl con su Teoria Pura del Derecho, segun la cual la
prescripcion mas alta y abstracta, reguladora de la manera como debe producirse
la norma que le sigue en grado es la Constitucion. Ese principio lo consagran los
Arts. 40. y 241 de la Carta Fundamental, y acerca de su vigencia no cabe
hesitacion.

Pero bien distinto es admitir que cuando una norma constitucional se ocupa de un
tema en particular quedan subrogadas, sin vigencia, las anteriores normas
juridicas de inferior jerarquia que tratan de la misma materia. Ello s6lo es cierto si
la norma constitucional reemplaza expresamente a la norma legal o porque
tacitamente se produzca la derogatoria de esta por ser contraria a lo prescrito en
la Constitucion.

En lo que hace a la subrogatoria plena del Art. 137 del C. Electoral que afirma el
actor haberla producido el Art. 12 del Acto Legislativo No. 2 de 1991, (fol. 26 de la
demanda) que mas adelante en el alegato de conclusion plantea como sustitucion
temporal, cabe afirmar que dicho aserto carece de fundamento toda vez que las
dos disposiciones definen lo que debe entenderse por voto en blanco en forma de
total equivalencia. - Basta observar dichas prescripciones en su texto literal:

El Art. 12 del Acto Constituyente No. 2 de 1991, reza:

"Voto en blanco es aquel que en la tarjeta electoral sefiala la casilla
correspondiente o no sefiala candidato”
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Y el Art. 137 expresa:

"Voto en blanco es el que no contiene nombre alguno o expresamente dice que se
emite en blanco.”

Cuando el dispositivo constitucional expresa que voto en blanco es aquel que en
la tarjeta electoral sefiala la casilla correspondiente, equivale a la prevision legal
en cuanto a indicar que lo es el que expresamente dice que se emite en blanco. -
Y al decir la primera que también es voto de esa indole el que no sefiala
candidato se equipara a lo que la ley describe como no contentivo de nombre
alguno.

En lo que atafie al valor de dicho voto la norma constitucional guarda silencio
pero juridicamente no es dable admitir que es ninguno, es decir, que ese voto es
ineficaz cuando la norma legal prescribe lo contrario.

De ser asi la prescripcién constitucional seria inocua, mas aun, jlégica la
distincion que el canon constitucional hace de voto en blanco y voto nulo, puesto
gue de ambos se predicarian las mismas, consecuencias: excluirselos del
computo de los votos validos. Pero como el mismo actor lo reconoce, quien vota
en blanco expresa libremente su voluntad electoral, la de no escoger a candidato
alguno de los propuestos e, incluso, expresar rechazo al sistema, politico
imperante. - Es, pues, un voto valido y como tal debe tomarselo en cuenta para
obtener el cuociente electoral como lo manda el segundo inciso del precitado Art.
137 del Codigo Electoral, mientras esta norma no sea subrogada o modificada por
el legislador.

Esa decision fué la que tomé el Consejo Nal. Electoral en la Resolucion No. 115
de 1991 (noviembre 23), con lo que lejos de atentar contra la libertad de quien
sufraga en blanco, por cualquiera que sea la motivacién de ese comportamiento,
hizo valer esa expresion de voluntad politica al disponer se la tomara en cuenta
como voto valido. Tampoco contra la representacion proporcional de los partidos,
movimientos o grupos politicos, puesto que al sumar los votos en blanco con los
depositados por los candidatos para formar el cuociente, incide igualitariamente
esa totalizacion en los ultimos, asi la aplicacion de un mayor cuociente resultante
de esa inclusidén genere desventaja para las listas de mayor votacion frente a las
menores. Ello facilita la participacibn a sectores minoritarios de la opinion
politica, lo que lejos de ser dafoso resulta conveniente en la medida en que
permite que aquellos tengan ambitos de expresidon democratica para Sus
inquietudes y aspiraciones, medio mas adecuado al logro de la paz y la armonia
ciudadanas que el monopolio de las corporaciones de eleccion popular por los
sectores mayoritarios. -

Se impone, entonces, denegar la nulidad impetrada.
Expediente No. 0647

Son dos los cargos que aduce el actor contra el acto declaratorio de la eleccion
del Dr. José Ignacio Diaz Granados Alzamora como Senador de la Republica,
para el periodo especial constitucional comprendido entre el lo. de diciembre de
1991 y el 19 de julio de 1994. - Inhabilidad para ser congresista por no haber
renunciado antes del 14 de junio de 1991 al cargo de Director General del
Hospital Central de Sta. Marta, establecimiento publico del orden departamental,
e inscripcién de la lista que encabezaba el 27 de agosto de 1991 siendo que el
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Art. 40. del Acto Constituyente No. 2 de 1991 preciso el término de inscripcién
hasta el 22 de agosto de ese afio a las 6. p.m.

Antes de examinar el mérito de esas pretensas violaciones del régimen
constitucional procede breve comentario a la primera de las excepciones que
propuso el apoderado del Dr. Diaz - Granados A. al finalizar su memoria de
contestacién de la demanda (fol. 148) la cual por su condicién de previa no es
aducible en los procesos contencioso administrativos. - No obstante, respecto de
la falta de competencia no asiste razon al excepcionante, pues si por ella se
entiende la facultad que tiene el juez para ejercer, por autoridad de la ley, la
jurisdiccion que corresponde a la Republica, sin duda que es esta Seccién Quinta
del Consejo de Estado la competente para conocer del presente proceso por
mandato de la Ley 14 de 1988 en su articulo 60., que subrogé el Art. 67 de la Ley
96 de 1985 (Art. 231 del C.C.A)). El fenédmeno del fallo ultra petita o extra petita
gue se aduce en apoyo de la excepcidn propuesta, atiende a la congruencia de la
sentencia con las pretensiones de la demanda, aspecto que nada tiene que ver
con la competencia del juzgador. -

Las otras dos excepciones, concernientes a la prueba de los hechos aducidos, no
constituyen propiamente el medio de defensa en mencion, que debe consistir no
en la simple negacion del hecho afirmado por el actor sino en otro hecho
impeditivo o extintivo que al contraponerlo al primero excluya sus efectos
juridicos. Por ello no cabe pronunciamiento alguno acerca de los tres hechos
propuestos como exceptivos. -

Ahora bien: en cuanto al primer cargo, segun el cual el Dr. José Ignacio Diaz -
Granados Alzamora estaba inhabilitado para ser congresista elegido en los
comicios del 27 de octubre de 1991, puesto que debid renunciar al cargo que
desempeiaba como Director del Hospital Central de Sta. Marta antes del 14 de
junio de ese afio en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso segundo, Art. 2.
transitorio de la Constitucion Politica, se tiene:

1. - En ejercicio de las facultades especiales conferidas por la Asamblea
Departamental, mediante Ordenanza No. 05 de 15 de noviembre de 1989 la
gobernadora del Magdalena, Sra. Myrian Jassir de Tribin, expidio el Decreto #
378 de junio 22 de 1990, por el que creo el establecimiento publico denominado
Hospital Central de Sta. Marta, al que doté de personaria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente, adscrito a la Direccion Seccional de
Salud del Departamento e integrante del Sistema de Salud. - Dicho decreto
determina los 6rganos de direccién y administracion del Establecimiento y sefiala
las funciones del Director (folios 215 a 230).

2. - Concluidos los trabajos de construccion fisica del aludido Hospital la Junta
encargada de dirigirlos procedid a ordenar su liquidaciéon mediante Acuerdo # 22
de julio 16 de 1990, haciendo entrega a la Junta Directiva del Hospital de toda la
documentacion concerniente a la propiedad del edificio, relacién de acreedores,
archivos, etc. (folios 242 a 245).

3. - La Junta Directiva del Hospital, que se posesiond ante el Gobernador del
Magdalena (folios 231 a 241) procedié a presentar la tema de candidatos exigida
por el Decreto de creacidén del Establecimiento para la designacion de Director
General, nombramiento que recayé en el Dr. José Ignacio Diaz Granados A.
segun Decreto No. 725 de 26 de julio de 1990 (fol. 247).
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4. - El nombrado Director General tomd posesion del cargo como consta en el
Acta # 316 de agosto 3 de 1990 (fol. 248).

5. - Los estatutos del Hospital Central, elaborados por la Junta Directiva del
establecimiento, recibieron aprobacion del gobierno departamental del Magdalena
mediante Resolucién No. 1106 de 24 de agosto de 1990 (fol. 250).

6. - Mediante Decreto No. 630 de agosto 6 de 1991, el Gobernador del
Magdalena encargo de la Direccion del Hospital Central de Sta. Marta al Dr.
Omar Herazo "... en reemplazo del Doctor José Ignacio Diaz - Granados, cuya
renuncia se acepta por el presente Decreto..." (fol. 14). - El citado director
encargado tomoé posesion del cargo el 9 de agosto de 1991, segun acta obrante al
fol. 15. -

El impugnador de la demanda, mediante apoderado, sostiene haber renunciado al
cargo de Director General del mencionado Hospital en septiembre 22 de 1990,
por cuanto en esa fecha entreg6 su dimisién al entonces, Gobernador del
Magdalena Dr. Armando Pomarico Ramos cuando este se hallaba por fuera de su
Despacho. - Copia de la carta de renuncia, con constancia manuscrita de recibo
suscrita por el destinatario obra al fol. 64, y de la ocurrencia de ese hecho da fé,
en certificacion jurada, el Dr. Pomarico Ramos. Asi se ve a fols. 311y 312.

También, la presentacion de esa renuncia en la fecha que indica la parte
demandada lo atestiguan la ex -gobernadora del Magdalena Sra. Myrian Jassir
de Tribin, precisamente quien nombré Director del Hospital al Dr. Diaz -
Granados Alzamora; el médico Horacio Mario Oliveros Castro, entonces miembro
de la Junta Directiva del Hospital, quien asevera que estuvo presente cuando
aquello ocurrio; y el médico Julio Martinez Adarraga, también miembro de la Junta
Directiva del Hospital que incluyé al Dr. Diaz - Granados en la tema de
candidatos a Director y quien lo acompafio en las etapas iniciales de organizacion
del establecimiento (folios 11 a 27 del cuaderno No. 3 del Exp. 0647).

Pero no configurando plena prueba los testimonios referidos, que merecen
credibilidad por la concordancia de sus dichos, la responsabilidad de los asertos y
las especiales condiciones personales de los declarantes, por tratarse de acto
gue debe acreditarse de preferencia mediante prueba documental, obra en autos
certificacion expedida por el Gobernador del Magdalena Dr. Miguel Pinedo Vidal,
segun la cual en el libro Radicador y en los Archivos de su despacho "... no
aparece registrada la entrada de ninguna carta de renuncia suscrita por el doctor
José Ignacio Diaz - Granados Alzamora, como Director del Hospital Central de
Santa Marta, durante el lapso comprendido entre el 14 de junio de 1991 y el 6 de
agosto del mismo afio..." (fol. 66).

Este documento lleva a inferir que la renuncia del Dr. Diaz - Granados A. al cargo
de Director del Hospital Central, aceptada mediante Decreto # 630 de agosto 6 de
1991, con el que igualmente el Gobernador del Magdalena encargé de esa
funcién al Dr. Omar Herazo fué presentada con anterioridad al 14 de junio de
1991, lo cual confiere verosimilitud a las afirmaciones del renunciante y los
declarantes atras citados, en cuanto a que esa renuncia ocurrio el 22 de
septiembre de 1990. - Pero aunque no se admitiera esa fecha como la de
renuncia del Dr. Diaz - Granados A. si se impone tener por demostrado que esa
dimision ocurri6 con anterioridad al 14 de junio de 1991, lo cual basta para
deducir la improsperidad de la pretension nulatoria del acto de eleccion del citado
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senador sustentada en la causal de inhabilidad prevista en el Art. 20. transitorio
de la Constitucion. -

A ello se llega con base en lo preceptuado en el Art. 113 del Decreto 1950 de
1973, pues transcurridos treinta dias de presentada la renuncia el funcionario
dimitente puede separarse del cargo sin incurrir en abandono del empleo, o
continuar en el desempefio del mismo, caso en el cual la renuncia no producira
efecto alguno. -

En el caso de autos el actor concede "... mas por cortesia que en derecho (fol.
202 Exp. 0639) que el Dr. Diaz - Granados Alzamora renunci6 en la fecha que
atestiguan el ex - gobernador Armando Pomarico Ramos, la Ex gobernadora
Myrian Jassir de Tribin y los precisados médicos miembros de la Junta Directiva
del Hospital Central. Afirma, en cambio, que al no ser aceptada de inmediato la
renuncia, el Dr. Diaz - Granados A. siguié ejerciendo el cargo de Director
General hasta cuando se le aceptd el 6 de agosto de 1991. - Pero la norma
constitucional invocada exige la renuncia, no la desvinculacién del cargo,
renuncia presentada meses atras, aunque el Dr. Diaz - Granados A. sigui6
trabajando para que la institucion fuera puesta al servicio de la comunidad como
I6gica culminacion de sus esfuerzos de 20 afios. Por lo demas, no obra en autos
prueba alguna que acredite lo afirmado por el actor, en cuanto a que el Dr. José
Ignacio Diaz - Granados A., sigui0 desempefiando el cargo de Director del
Hospital a partir de su renuncia.

Ante esa conclusion sobraria todo examen de los otros argumentos propuestos
por el apoderado del demandado para rechazar la pretension dicha, como la de
gue el cargo de Director del Hospital Central de Santa Marta para la época en que
lo desempeiio el Dr., Diaz - Granados Alzamora era inexistente por falta de
presupuesto, de funciones, de sueldo etc. - Lo cierto es que el cargo existia, pues
fué incluido, sefialandole funciones, en el decreto de creacion del Establecimiento
publico, y la fijacion del sueldo a pagar por el desempefio de la funcidn
correspondia a la Junta Directiva en la elaboracion del presupuesto. De no haber
ocurrido asi, porque el Hospital no tuvo asignacién oportuna de recursos, no
alcanza a desvirtuar el caracter de empleo oficial del Director del Hospital, pues
es de entender que posteriormente se tomarian las medidas adecuadas a esa
finalidad e incluso, que el cargo pudo desempefiarse ad honorem. —

Tampoco comparte la Sala la tesis del apoderado del Dr. Diaz - Granados
Alzamora en cuanto a que el Art. 20. transitorio de la Constitucién no prescribe
causal de inelegibilidad, sino de inhabilidad para ser candidato. Precisamente
porque ante la proximidad de las elecciones ordenadas para el 27 de octubre de
1991, el constituyente se vio impelido a establecer un régimen especial y
transitorio para quienes se encontraban vinculados a la Rama Ejecutiva, pues de
no ser asi habrian quedado sujetos a lo prescrito en el Art. 179, numeral 2. de la
Constitucion que estatuye inhabilidad para quienes en los doce meses
"...anteriores a la fecha de la eleccidn.....” hubieren ejercido, como empleados
publicos, jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativa o militar ....”

El susodicho articulo 2o. transitorio de la Constitucion no estatuye mera
inhabilidad para ser candidato, sino para ser congresista, como se plantea la
cuestion a folios 15y 17 de la contestacion de la demanda.

Sin duda que las tres normas alli comparadas, los articulos 2 y 18 transitorios y
179 de la Carta establecen causases de inhabilidad electoral, concepto mas
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técnico que el de inelegibilidad porque se predica de nombramientos y
elecciones. EIl primero, para ser elegido Congresista en los comicios del 27 de
octubre de 1991 exclusivamente; el segundo, para ser elegido gobernador,
también exclusivamente en esas elecciones; y el tercero, para ser elegido
congresista en cualquier época, que no como se pretende interpretar de modo
literal "para ser congresista”, dando a entender que quien es elegido congresista
no queda afectado por esas causases mientras no tome posesion de la
investidura. Del mismo modo el Art. 20. transitorio no prescribe, como se afirma
con base en el texto literal, inhabilidad para ser candidato sino para ser elegido,
conclusién obvia porque si el acto de inscripcion de una candidatura no es
demandable, por tratarse de acto intermedio que no genera consecuencia juridica
distinta a la de colocar al inscrito en condicion de elegible, con tanta mas razén
no sera demandable la condicién de candidato, que no produce efectos juridicos.

Tampoco tiene vocacién de prosperidad el segundo cargo, fundado en el hecho
de haberse extendido el acta de inscripcion de la lista de candidatos al senado
encabezada por el Dr. José Ignacio Diaz - Granados Alzamora el 27 de agosto
de 1991, siendo asi que el Art. 40. del Acto Constituyente #2 del mismo afio
sefald la hora de las 6 de la tarde del 22 de ese mes como limite del periodo de
inscripcion de candidaturas para las elecciones del 27 de octubre de 1991. En
efecto, se observa que la solicitud de inscripcion de esa lista de candidatos fue
presentada el 21 de agosto de 1991 siendo las 4:30 p.m., es decir, antes del
vencimiento del término de inscripcion. - La tardanza en extender el acta obedecio
a instrucciones de las autoridades de la Organizacion Electoral, del modo como
se explico en las consideraciones correspondientes al proceso No. 0633, seguido
con demanda de nulidad de la eleccion de Alberto Escruceria Manzi propuesta
por el mismo actor, esgrimiendo la misma motivacion que aqui se dilucida. Por
ello la Sala reitera lo que acerca de la elaboracion del Acta de Inscripcion y
aceptacion de candidaturas sostuvo entonces.

Del anterior analisis se concluird con denegatorio de las pretensiones de la
demanda, revocando el decreto de suspension provisional del acto acusado.

Expediente No. 0654

|. Para comenzar corresponde examinar la excepcion de caducidad propuesta por
el tercero opositor. - Segun su criterio, como el acto acusado, la Resolucién No.
121 de 1991 (noviembre 25) del Consejo Nacional Electoral se notificé en
estrados en esa misma fecha, la accion contenciosa electoral caducé el 24 de
diciembre siguiente por cuanto aunque entonces permanecia cerrado el Consejo
de Estado, competente para conocer del proceso, se encontraban funcionando
algunos despachos judiciales en los que se pudo hacer la presentacion de la
demanda. - Al respecto afirma que los términos judiciales se suspenden Unica y
exclusivamente frente a los procesos en tramite, mas no respecto de aquellos aln
no iniciados. -

Es de advertir, no obstante, que tratandose de los dias comprendidos entre el 20
de diciembre y el 10 de enero siguiente no se presenta suspension de términos
sino vacancia judicial (Art. 1 o. de la Ley 31 de 197 I). - De alli que no se los
pueda tomar en cuenta al computar los 20 dias de caducidad de la accion, por
disposicién del Art. 121 del C. de P. Civil (modificado por el Art. 1 0., numeral 65
del Decreto 2282 de 1989), de donde resulta equivocado el planteamiento del
excepcionante.
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b) En lo concerniente a la alegada falta de competencia de la Seccion Quinta para
conocer del asunto sub -examine, pues que por tratarse de pérdida de la
investidura y no de accion contencioso electoral el competente es el Consejo de
Estado en la forma como lo disponga la ley, que para la fecha de contestacion de
la demanda no se habia expedido, basta expresar que lo demandado es la
nulidad del acto administrativo declaratorio de la eleccion del Dr. David Turbay
Turbay como senador de la Republica, que no la investidura de este como
senador, - El petitum es, pues, diferente aunque las pretensiones en ambas
acciones, la legal del Art. 228 del C.C.A. y la constitucional del Art. 184 de la
Carta coincidan en sus efectos. - Distinguir cuando se podré incoar una accion y
no la otra para evitar esos efectos similares corresponde al legislador que no al
juez, a quien solo compete aplicar la norma de derecho positivo. -

Il. - La acusacién contra el acto declaratorio de la eleccion del Dr. David Turbay
Turbay, como senador de la Republica para el periodo que termina el 19 de julio
de 1994, se apoya en la causal 5a. del Art. 179 de la Carta Politica, en cuanto
prohibe ser congresista a quienes tengan vinculos... de parentesco en tercer
grado de consanguinidad... con funcionarios que ejerzan autoridad civil o politica.

Al respecto se afirma que el aludido miembro del Congreso de la Republica es
sobrino, consanguineo en tercer grado, del Dr. Félix Turbay Turbay, quien
desempeio, a partir del 18 de junio de 1991 y por lo menos hasta el 9 de
diciembre del mismo afio el cargo de Secretario General de la Gobernacion de
Bolivar y, ademas, estuvo encargado diez veces, aproximadamente, del despacho
del Gobernador por designacion que le hizo el titular para sus ausencias
temporales. De dichos cargos se predica el ejercicio de autoridad civil y politica,
condicién que, ademas del parentesco dicho, configura la causal de inelegibilidad
aducida. -

La prueba allegada a los autos acredita plenamente:

1. - Que el Dr. David Turbay Turbay es hijo de David Turbay Turbay, nacido en
Carmen de Bolivar el 5 de junio de 1952 (fol. 18); este, a su vez es hijo de José
Turbay y Marta Turbay, nacido en Carmen de Bolivar el 21 de diciembre de 1925
(fol. 20); Félix José Turbay Turbay es hijo de José Félix Turbay y Marta Turbay,
nacido en Carmen de Bolivar el 4 de noviembre de 1930 (fol. 19). - Es decir, que
el senador David Turbay Turbay es sobrino, consanguineo en tercer grado, del
Dr. Félix José Turbay Turbay.

2. - El sefior Félix José Turbay Turbay fué nombrado Secretario General de la
Gobernacién de Bolivar mediante Decreto No. 445 de junio 17 de 1991 (fol. 5 I),
tomando posesion al dia siguiente segun acta obrante al fol. 49; ese cargo lo
estaba ejerciendo el 9 de diciembre de ese afio conforme lo certifica el Jefe de la
Division de Recursos Humanos de la Secretaria de Servicios Administrativos de la
Gobernacién de Bolivar (fol. 12). También el citado Félix José Turbay Turbay
estuvo encargado " del Despacho del Gobernador de Bolivar ... mientras dura la
ausencia del titular...... segun decretos Nos. 469 de junio 27; 622 de agosto 6; 766
de agosto 30; 818 de septiembre 18; 834 de septiembre 27; 853 de octubre 7; 862
de octubre 15; 923 de noviembre 5y 1014 de diciembre 19, todos de 1991 (folios
51 a 60y 196 a 204). - Se desconoce en cambio cuanto se prolongé cada uno de
los encargos, el total de esos ocho (8) encargos y si para el 27 de octubre de
1991 el Dr. Félix José Turbay Turbay se encontraba al frente del despacho del
gobernador. -
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3.- Obra copia auténtica de la Ordenanza No. 97 de 1947 junio 18), orgénica
de la Secretaria General del Departamento de Bolivar segun el actor También, del
Decreto No. 733 de 1987 (10 de agosto), mediante el cual en ejercicio de
facultades conferidas por la Asamblea Departamental ' el gobernador "...
establece la Estructura Administrativa de la Secretaria General de la Gobernacion
de Bolivar y se fijan sus funciones ..." (folios 190 a 195)

Y también del Decreto 447 de 1990 (agosto 30) que da cuenta que en esa fecha
funcionaban en la gobernacion de Bolivar numerosas Secretarias, entre ellas
Gobierno; Hacienda y Crédito Publico; Educacién; Cultura y Recreacion; Obras
publicas; Servicios Administrativos; de Fomento Agropecuario y Minero, etc.,
ademas de la Secretaria General (folios 45 a 47).

Procediendo, entonces, al andlisis de lo comprobado en autos, resulta:

a) Si la autoridad civil implica "... la potestad de mando, y el ejercerla por
determinacién de la ley sobre la generalidad de las personas...... y autoridad
politica "... la que ejercen los que gobiernan y mandan ejecutar las leyes...... como
se expreso en sentencia proferida en los expedientes acumulados Nos. 895, 897
y 899 de la anterior Sala Electoral (Consejero Ponente Dr. Carmelo Martinez
Conn), que ésta Seccion Quinta reiter6 en sentencia de junio 7 de 1989,, Exp. No
E - 0292 de la que fué ponente quien redacta la presente, no cabe duda que el
cargo de Secretario General de la Gobernacion de Bolivar no esta revestido de
autoridad civil ni politica. - Conforme al Decreto No. 733 de 1987 (10 de agosto)
gue establecid la estructura de ese despacho y fijo sus funciones, el Secretario
General de la Gobernacion "asiste al gobernador en el ejercicio de la facultad de
tutela y coordinacion de las actividades administrativas de las distintas
dependencias gubernamentales...”; Vela "... por la coordinacién de las actividades
gue desarrollan los organismos de orden nacional, departamental y municipal;
elabora y propone programas conjuntos; concilia esfuerzos e integra recursos...";
recomienda formulas de coordinacion e integracion; determina funciones y
servicios cuya atencion deba alegarse; obra como secretario Ejecutivo de los
comités sectoriales de coordinacién interinstitucional; coordina, propone,
colabora; ejerce acciones de vigilancia y control internos de la administracion
Departamental; es Secretario del Consejo de Gobierno, etc., ademas de las tareas
propias del Despacho del Secretario. Como se ve, el Secretario General no
manda, no se puede valer de la fuerza con determinada finalidad, ni tiene poder
subordinante; su campo de accion concierne a funciones meramente
administrativas, carente de poder de decisién, mando o imposicion sobre la
sociedad. -

b) Respecto de los encargos del despacho del gobernador menos aun puede
predicarse el ejercicio de autoridad civil. - Asi como el ministro encargado del
despacho Presidencial es solamente eso, ministro delegatario, el secretario
encargado del despacho del Gobernador es secretario delegatario y no
gobernador, puesto que el Presidente de la Republica o el gobernador en su caso
contindan ejerciendo sus respectivas funciones. Distinto es cuando ejerce la
Presidencia de la Republica el Designado en ejercicio de esas funciones el
gobernador interino designado por el Presidente de la Republica, que mal se
denomina gobernador encargado, puesto que en ese evento el gobernador
interino que no encargado asume la plenitud de las funciones de gobernador De
alli se desprende que en tanto el decreto de encargado no delegue funciones que
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impliquen ejercicio de autoridad civil, o el encargado no las ejercite, este solo
tendra a su cargo funciones de orden administrativo.

También se desconoce como atrds se vio, si para el 27 de octubre de 1991 el Dr.
Félix José Turbay Turbay estaba encargado del despacho del Gobernador de
Bolivar, puesto que siendo los encargos transitorios "... mientras dura la ausencia
del titular..." como lo expresan los respectivos decretos, sélo de haber ocurrido
asi podria afirmarse que aquel ejercia autoridad civil o politica al tiempo de la
eleccion de su sobrino. - El ejercicio de esa autoridad tendria que haber
coincidido con los comicios en los que result6 elegido el Dr. David Turbay Turbay,
por cuanto la inhabilidad se da respecto de quienes tengan vinculos por
matrimonio, unién permanente o parentesco en los grados que la norma
determina "... con funcionarios que ejerzan autoridad civil o politica...... es decir, al
tiempo de la eleccion y no antes ni después. El supuesto juridico en examen no
toma en cuenta periodo alguno anterior a la eleccién, durante el cual "haya
ejercido jurisdiccion o autoridad civil, politica o militar..." el conyuge, compafiero
permanente o pariente del elegido para estructurar la causal de inelegibilidad,
como parece sugerirlo el actor al expresar que los diez (?) encargos del despacho
del Gobernador que asumié el Dr. Félix José Turbay Turbay alcanzaron "...tiempo
de duracion de 42 dias dentro de los tres meses anteriores al dia de las
votaciones 27 de octubre de 1991..." (fol. 40), aspecto temporal que tampoco fué
demostrado. -

c). - Finalmente, la excepcion estatuida en el inciso ultimo del Art. 179 de la Carta
Politica, al disponer que pata los fines de este articulo la circunscripcion nacional
coincide con cada una de las territoriales "excepto para la inhabilidad consignada
en el numeral 5...... lleva a concluir que respecto de la causal de inhabilidad en
mencion ella solo se da cuando el conyuge, compafiero permanente o pariente en
los grados alli previstos del congresista electo ejerce autoridad civil o politica en
la Circunscripcion Nacional. Entonces, un gobernador o alcalde no inhabilita a su
pariente para ser senador, como si ocurriria tratandose de quien ejerce autoridad
civil o politica en la Circunscripcion Nacional. Posiblemente la inhabilidad
estatuida en la norma deja abierto el campo a influencias indebidas del
gobernador o del alcalde a favor de su pariente, cényuge o compafiero
permanente que se candidatiza al Congreso, como en el caso examinado lo
afirma el actor, pero el constituyente lo previo asi y el juzgador no tiene alternativa
distinta a la de aplicar la norma.

Por lo expuesto se declarara no probada la excepcion de mérito propuesta por el
tercero opositor; tampoco prosperan las pretensiones de la demanda.

Expediente: No. 0655

La norma que prescribe la causal de inhabilidad para ser congresista aducida
contra los actos del Consejo Nacional Electoral que declararon electo
representante a la Camara, por la circunscripcién de Sucre, al Sr. Alvaro Garcia
Romero (Acuerdo No. 08 de 23 de noviembre de 199 |) y senador de la Republica
por la circunscripcion nacional al Sr. Juan José Garcia Romero (Resolucion No.
121 de noviembre 25 de 199 I),es el numeral 6. del Art. 179 de la Constitucién
Politica, del siguiente tenor:

"Art. 179. - No podran ser congresistas:

60. - Quienes estan vinculados entre si por matrimonio, o unién permanente, o
parentesco dentro del tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad, o
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primero civil, y se inscriban por el mismo partido, movimiento o grupo para
eleccion de cargos, o de miembros de corporaciones publicas que deban
realizarse en la misma fecha".

Son, pues, varios los presupuestos de la causal que consagra la norma transcrita,
a saber:

a) Que exista vinculacién por matrimonio o unién permanente, 0 por parentesco
de la clase y grado que precisa la norma;

b) Que quienes tienen ese vinculo se inscriban por el mismo partido, movimiento
0 grupo;

e) Para eleccién de cargos, o de miembros de corporaciones publicas que deban
realizarse en la misma fecha.

La sola inscripcion para la eleccion de cargos por el mismo partido, movimiento o
grupos de personas vinculadas con cualquiera de las relaciones determinadas en
el numeral en examen, como sectoriza la actora el supuesto juridico para
deslindar una primera causal de inhabilidad, carece de relevancia nulitante toda
vez que la inscripcion para la eleccion de cargos, aun con las connotaciones de
parentesco e identidad politica indicadas, es acto intermedio o preparatorio,
simple condicion de elegibilidad.

La causal requiere del vinculo por matrimonio, unién permanente o parentesco de
la clase y grado indicados que quienes tengan ese vinculo se inscriban por el
mismo partido, movimiento o grupo para la eleccién de cargos o de miembros de
corporaciones publicas; y que la eleccion deba realizarse en la misma fecha.

Nada menos pero tampoco nada mas, por manera que si los vinculados se
inscriben por el mismo partido, movimiento o grupo, para la eleccién de cargos o
de miembros de corporaciones que deban realizarse en fechas diferentes no se
da la inhabilidad. Tampoco, si quienes tienen los vinculos dichos se inscriben por
partidos, movimientos o0 grupos distintos para la eleccion de cargos o de
miembros de corporaciones publicas que deban realizarse en la misma fecha.

Esta segunda hipétesis fué la que se didé en el evento sub -lite, teniendo por
demostrado el parentesco de consanguinidad, en segundo grado, que se afirma
existe entre los susodichos Alvaro y Juan José Garcia Romero con los
certificados de registro civil de nacimiento obrantes a folios 46 y 47, pues la
copias de las actas de nacimiento aportadas por la actora sin que estuviera
decretada la practica de ese medio de conviccion (folios 120 y 121) no pueden
tomarse en cuenta por no reunir los requisitos de regularidad y oportunidad
prescritos en el Art. 174 del C. P. Civil.

Aquella inferencia resulta de ser aquellos vastagos de los mismos progenitores,
sin que para el caso importe si se trata de hermanos legitimos o
extramatrimoniales para lo cual si se requeriria el acta de matrimonio de los
padres o la de reconocimiento de la paternidad, lo que no viene al caso porque la
norma no hace distincién al respecto.

Pero esta acreditado que los aludidos congresistas no inscribieron las listas de
candidatos por ellos encabezadas, la de Alvaro Garcia Romero la Camara de
Representantes y la de su hermano Juan José al Senado para los comicios del 27
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de octubre de 1991, por el mismo partido, movimiento o grupo, asi ambos
hubieran estado afiliados al partido liberal y a nombre de esa parcialidad
partidista concurrieran muchas veces a las contiendas electorales resultaran
electos en numerosas ocasiones y ejercieran cargos a nombre de ese partido.

Para los comicios dichos Juan José fué declarado electo senador por la
circunscripcion nacional a nombre del Partido Liberal Colombiano. - Asi lo declar6
el Consejo Nacional Electoral en la parte resolutiva del acto declaratorio de la
eleccion de senadores para el periodo que termina el 19 de julio de 1994 y
también lo hace constar el secretario general del Senado de la Republica con
oficio visible a folio 87. - Por este aspecto se echa de menos la copia de la
solicitud de inscripcion de la respectiva lista y la del acta de inscripcion
correspondiente, en tanto que si obran esos documentos respecto de la lista de
candidatos a la Camara que por la circunscripcién electoral de Sucre inscribio el
"Movimiento Liberalismo Independiente de Restauracién" (LIDER) encabezada
por Alvaro Alfonso Garcia Romero (fol. 101 a 107).

El movimiento politico "Lider" aunque comparte principios ideolégicos del Partido
Liberal Colombiano como lo afirma la actora, es agrupaciéon distinta y aparte de
aquel partido habida cuenta que hizo uso de la facultad consagrada en los
articulos 4 y 7 de la Ley 58 de 1985 para obtener el reconocimiento de su
personaria juridica y el registro de la persona que de acuerdo a sus estatutos lo
representa y lo dirige. - El movimiento LIDER, como organizacion politica
diferente del Partido Liberal tiene sus propios Estatutos, Declaracion
Programatica, denominacion, simbolos o emblemas que lo singularizan, sin que
sea obstaculo para ello que su representante legal y quien encabezo6 su lista de
candidatos a la Camara para los comicios del 27 de octubre de 1991 se hubieran
afiliado al Partido Liberal con anterioridad, pues ese acto es del régimen interno
de cada partido y carece de aplicaciones legales. - Asi resulta de lo prescrito en
el Art. 108, inciso segundo, de la Constitucion en cuanto dispone:"...En ningun
caso podra la ley establecer exigencias en relacion con la organizacion interna de
los partidos y movimientos politicos, ni obligar la afiliacién a ellos para participar
en las elecciones....... Como la afiliacion politica es acto eminentemente voluntario
de la misma manera puede, quien lo quiera, desafiliarse sin necesidad de
pronunciamiento de las autoridades del partido, movimiento o grupo.

Entonces, como los sefiores Juan José y Alvaro Garcia Romero no fueron
inscritos por el mismo partido o0 movimiento politico, en su orden, como candidatos
al Senado de la Republica y a la, Camara de Representantes por la
circunscripcion de Sucre para las elecciones del 27 de octubre de 1991, no se da
en su caso uno de los presupuestos de la causal de inhabilidad para ser
congresistas prescrita en el numeral 6° Art. 179 de la Constitucion Politica y no
prosperan las pretensiones de la demanda.

Expediente: No. 0659

Fundamentandose el cargo contra el acto administrativo acusado y también
contra las decisiones previas al mismo, producidas por el Consejo Nal. Electoral
y quienes aceptaron la inscripcién de la lista de candidatos al senado encabezada
por el sefior Floro Alberto Tunubala Paja para las elecciones del 27 de octubre de
1991, en el incumplimiento de los requisitos estatuidos en el Art. 6'. del Acto
Constituyente No. 2. de 199 1, como dice el actor que debid ocurrir por no avalar
ese procedimiento partido o movimiento politico con personaria juridica
reconocida, conviene sefialar que probatoriamente se acreditd lo siguiente:
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A) La inscripcion de la aludida lista de candidatos fué solicitada a nombre del
"Movimiento de Autoridades Indigenas de Colombia" por el sefior Lorenzo Muelas
Hurtado y otros ( fol. 39).

B) Al "Movimiento de Autoridades Indigenas de Colombia" cuyo representante
legal es el Sr. Lorenzo Muelas Hurtado, le reconoci6 el Consejo Nal. Electoral
personeria juridica mediante Resolucion No. 20 de 1991 (agosto 15), tomando en
cuenta lo previsto en el Art. 35 de las
disposicionestransitoriasdelaConsfitucionPolitica,osea,porhabertenido
representacion en la Asamblea Nacional Constituyente (fol. 86);

C) Con el aval expedido por el representante legal del "Movimiento de
Autoridades Indigenas de Colombia" en favor de la lista de candidatos
encabezada por Floro Alberto Tunubalé Paja (fol. 85), se produjo la inscripcién de
esta al Senado de la Republica por la circunscripcién nacional , para los comicios
del 27 de octubre de 1991 (fol. 80);

D) En el escrutinio de las elecciones del 27 de octubre de 1991 para Senado
de la Republica la lista encabezada por el sefior Floro Alberto Tunubald Paja
alcanzo a totalizar 30.312 sufragios, con lo cual eligio un senador por residuo . -
Asi consta en la Resolucion No. 121 de 1991 (noviembre 25) del Consejo Nal.
Electoral, acto contra el que, fundamentalmente, se dirige la pretension de
nulidad. -

Entonces, habiendo reunido la prementada lista de candidatos los requisitos de
inscripcion para elecciones populares estatuidos en el Art. 108 inciso tercero de la
Carta Politica no habia razon para exigirle el lleno de las condiciones previstas en
el Art. 6'. del Acto Constituyente No. 2 de 1991 y, menos, la del Art. 19 del mismo
Acto Constituyente, por cuanto dicha inscripcion se hizo para la circunscripcion
nacional y no en la Especial Indigena creada transitoriamente en el Art. 21 del
mismo Acto. - Con el aval del movimiento politico en mencion los Delegados del
Registrador Nal. del Estado Civil efectuaron la inscripcion de esa lista sin exigir el
respaldo de diez mil (10000) ciudadanos en ejercicio y tampoco la caucion por
cinco millones ($5.000.000.00), puesto que esos requisitos solo debian cumplirse
por quienes carecieran de aval. -

Por lo demas, como al final de la correccion de la demanda se solicitaron pruebas
atinentes a la Resolucion de reconocimiento de la personeria juridica al
Movimiento que avalo la inscripcion, la No. 20 de 1991 (agosto 15), basta anotar
gue ese acto no es materia de la presente contencién y que mientras no se lo
invalide mantiene encolume la presuncibn de legalidad de todo acto
administrativo.

Pretender en este proceso cuestionar la legalidad de la citada resolucion es
asunto que desborda la competencia asignada por la Ley a esta Seccion de la
Sala Contenciosa Administrativa de la Corporacion y por ello es inadmisible. Entre
tanto, el aval que otorg6 el aludido Movimiento de Autoridades Indigenas para
inscribir la lista de candidatos que encabez6 el Sr. Tunubald Paja es enteramente
valido y también el acto declaratorio de la eleccion acusada, precisamente porque
dicha lista obtuvo los votos suficientes para tal efecto.

No prosperan por ende las pretensiones de la demanda.
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Expediente: No. 0656

Se apoya la pretension de nulidad de la Resoluciéon No. 121 de 1991 (noviembre
25), pero solo en cuanto por ese acto el Consejo Nal. Electoral, que no sus
delegados como equivocada y reiteradamente lo afirma el actor declaré elegido
senador de la Republica al Sr. Alvaro Pava Camelo, en la causal de inhabilidad
prescrita en el Art. 179, numeral 3 de la Constitucion Politica.

Al tenor de dicha norma, no pueden ser congresistas quienes dentro de los seis
meses anteriores a la eleccion hayan intervenido en gestion de negocios ante
entidades publicas, o en la celebracion de contratos con ellas en interés propio, o
en el de terceros. - También contempla la disposicion inhabilidad para quien haya
sido representante legal de entidades que administren tributos o contribuciones
parafiscales en el mismo periodo, supuesto juridico ajeno a la fundamentacién de
la demanda.

En ella se afirma, muy precisamente, que el sefior Alvaro Pava Camelo esta
inhabilitado para ser congresista por cuanto en los seis meses anteriores a los
comicios del 27 de octubre de 199 1, en la misma fecha de la realizacién de estos
y posteriormente, intervino en la...... gestion de negocios ante entidades publicas
...y precisa el cargo textualmente, asi:

"5. En efecto el seifior ALVARO PAVA CAMELO, como persona natural y
propietario de la emisora RADIO SUPER (Calj), y RADIO BUCANERO
(Cartagena), suscribio con el Estado Colombiano Ministerio de Comunicaciones
contrato de concesion para la prestacion del servicio de radiodifusion, de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 196 y siguientes del decreto - ley 222 de 1983, o
acto o convenio que le permitia a dicho sefior y a la radiodifusora de su propiedad
(sic) explotar una frecuencia de propiedad del Estado Colombiano..." (fol. 14)

Los hechos con los que se configura la causal de inhabilidad son, como se ve,
bastante imprecisos. - No se determina el contrato o contratos de concesion de
frecuencias radiofonicas celebrado entre la Naciéon Colombiana - Ministerio de
Comunicaciones y el precitado Alvaro Pava Camelo, ni la fecha de SU celebracion
o la de gestidén de negocios con entidades publicas, condicién esencial esta para
gue se estructura el cargo, pues, como lo expresa la norma, esa celebracion de
contrato o gestion de negocio debe haber ocurrido "... dentro de los seis meses

anteriores a la fecha de la eleccion ...... )

No antes de los seis meses, que para el caso en examen se cuentan a partir del
27 de abril de 1991. - Tampoco que se esté cumpliendo o ejecutado el contrato o
produciendo los resultados de la gestion, puesto que la norma alude a
intervencion en la gestion de negocio o en la celebracion de contrato.

La prueba allegada, constituida por los expedientes administrativos de los
contratos de concesion para la prestacion del servicio de radiodifusion por las
frecuencias asignadas a las estaciones de radiodifusiéon sonora RADIO SUPER
de Calj, RADIO BUCANERO de Cartagena, RADIO SUPER de Bogota, antes la
Voz de la Victor, y RADIO SUPER EM. Stereo de Villavicencio, muestran una
realidad bien diferente de la apenas afirmada pero no precisada por el actor.

En efecto, la concesidn para la prestacion del servicio de radiodifusion a través de
la frecuencia asignada a Radio Super F.M. Stereo de Villavicencio fue otorgada
por el Ministerio de Comunicaciones al Sr. Alvaro Pava Camelo mediante
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contrato 0234 de agosto 27 de 1985 (fol. 648 a 642 del Exp. Administrativo No.
2); de Radio Super de Cali, por contrato No. 0317 de 25 de noviembre de 1985; la
de Radio Super de esta capital,, por contrato No. 0438 de 27 de Nov. de 1986 (fol.
150 a 144 del Exp. Adm. No. 1) y la de Radio Bucanero de Cartagena contrato
No. 0260 de 27 de septiembre de 1985 (Exp. Adm. No. 3 folios 404 a 398). -
Posteriormente el Ministerio de Comunicaciones autorizé al precitado Alvaro Pava
Camelo para ceder sus derechos y obligaciones en los dichos contratos de
concesion mediante las Resoluciones Nos. 2911 de julio 26 /90 (Radio Super -
Cali); No. 2912 de julio 26190 (Radio Super, Bogota); No. 2800 de julio 17190
(Radio Bucanero de Cartagena), y 2913 de julio 26 de 1990 (Radio Super EM.
Estéreo, de Villavicencio). - Los contratos de cesion fueron celebrados por el
sefior Alvaro Pava Camelo y la Sociedad Comercial "Vital Inversiones S.A." en
febrero 15 de 1990, (fol. 603 y 602; 396 y 395; 448 y 447 del expediente
Administrativo No. 1 y 672 y 671 del Expediente Administrativo No. 2). - La
Sociedad Comercial "Vital Inversiones S.A. es persona colectiva cuya existencia
se remonta al afo 1973, inicialmente con el nombre de "Inversiones PAVA
CAMELO S.A.", reemplazado por el actual mediante escritura No. 1063 de la
Notaria 7'. de esta Capital corrida el 29 de marzo de 1977. - De dicha sociedad la
representacion legal la tiene el Sr. Juan Carlos Pava Camelo en su condicion de
gerente, siendo suplentes suyos la sefiora Dilia Camelo de Pava y Humberto
Pava Camelo en su orden (folios con numeracion ilegible, obrantes como ultimos
del Expediente Administrativo singularizado al No. 1).

De alli se desprende que el Sr. Alvaro Pava Camelo no es contratista de la
Nacién, en cuanto a las concesiones para la prestacion del servicio de
radiodifusion por las estaciones emisoras mencionadas por el actor, ni de las
otras cuyos antecedentes administrativos examind la Sala; tampoco aparece
acreditado que en los seis meses anteriores al 27 de octubre de 1991 hubiera
intervenido en la gestion de negocios ante entidades publicas.

La gestion de negocios o contratos celebrados por la prementada sociedad
anonima "Vital Inversiones” respecto de la cual se desconoce si el Sr. Alvaro
Pava Camelo es accionista, menos se le podria atribuir a este. La sociedad
comercial como se ha expresado con anterioridad en este fallo, constituye
persona distinta de sus socios.

Carecen, entonces, de vocacion de prosperidad las pretensiones de la demanda.
Expediente: No. 0661

1. - Se impone, para comenzar, referirse a la excepcion de inepta demanda que
propone con distintos fundamentos el apoderado del impugnante Dr. Ricardo
Mosquera Meza. - Es de advertir que la susodicha excepcion previa, como tantas
veces se ha precisado a lo largo de este fallo, no es viable en el proceso
contencioso administrativo, de modo que no es pertinente pronunciamiento al
respecto.

No obstante, estima la Sala infundados los motivos de oposicién al
pronunciamiento de fallo de mérito aducidos en apoyo del medio exceptivo, como
pasa a sefialarlo.

1. No existe indebida acumulacion de pretensiones porque se pida la nulidad del
acto declaratorio de eleccion y la interdiccion del demandado para el ejercicio de
funciones y cargos publicos. Esa sancién estuvo prevista como consecuencia de

@ Adelante @ Atrés @ Buscador) %




la nulidad electoral en el Art. 244 del C.C.A., declarado inexequible por sentencia
de la Corte Suprema de Justicia calendada a 16 de agosto de 1984.

2. - Tampoco asiste razén cuando se aduce que el actor err6 al citar el Art. 84 del
C.C.A. para " infirmar la eleccion, equivocando la accién .." La accion
contenciosa electora no es otra que una especie de la accion de simple nulidad
contencioso administrativa, procedente conforme a lo previsto en los articulos 223
(subrogado por el Art. 17 de la ley 62 de 1988) y 228 dej C.C.A., que hacen parte
del Cap. IV, Titulo XXVI de dicha codificacién citada por el demandante (fol. 5 1)

Por lo demas, los efectos de la declaratoria de nulidad de una eleccion los
determina la sentencia, obvio es que en consonancia con las pretensiones de la
demanda pero sin que necesariamente deban coincidir.

3. - El acto acusado se encuentra en la demanda suficientemente individualizado,
incluso con el mismo texto que transcribe el excepcionante, sin requerirse de las
particularidades que se echan de menos para decir que no esta precisado.

4. - La falta de la constancia de notificacion del acto acusado, la Resolucion No.
121 de 1991 del Consejo Nal. Electoral, podria aducirse para impetrar la
caducidad de la accion pero no como fundamento de ineptitud de la demanda,
pues por producirse ese acto en audiencia publica es de entender que se notifico
en estrados en la misma fecha de su expedicion. - La publicacion que ordena la
Resolucion no es requisito para su validez sino a lo sumo, de eficacia, aunque
para la accion contenciosa electoral lo que importa es la notificacién del acto.(Art.
7'. de la Ley 14 de 1988).

Es de agregar que no toda omision o error en la presentacion de la demanda
electoral constituye ausencia de requisito esencial de la misma y ni siquiera de
exigencia formal que hubiera podido llevar a su rechazo o inadmision, En atencion
al caracter de publica de la accidon y a su trascendencia no solo en orden a la
guarda de la legalidad sino en cuanto a la preservacion de las instituciones
democraticas, el juez tiene facultades para interpretar el libelo demandatorio en la
medida que satisfaga los requisitos prescritos en el Art. 137 y Sgtes. del C.C.A,,
pues lo contrario implicaria exagerado formalismo con sacrificio del principio de
prevalencia del derecho sustancial consagrado en el canon 228 de la Carta
Politica.

[I. Dos son los cargos formulados contra el acto administrativo acusado, la
Resolucion No. 121 de 1991 (noviembre 25) del Consejo Nacional Electoral, pero
solo en cuanto declar6é elegido senador de la Republica por la circunscripcion
nacional al Dr. Ricardo Mosquera Meza para el periodo que termina el 19 de julio
de 1994, asi:

a) El que se apoya en la prescripcion del numeral tercero 3'.) del Art. 179 de la
Constitucion Politica, que inhabilita ser congresista a:

"3. Quienes hayan intervenido en gestion de negocios ante entidades publicas, o
en la celebracion de contratos con ellas en interés propio, o en el de terceros...
dentro de los seis meses anteriores a la fecha de la eleccion.”

b) El que se funda en lo previsto en el inciso segundo, articulo 2. Transitorio
de la Constitucion, segun el cual no podian ser candidatos en las elecciones
generales del Congreso de la Republica convocadas para el 27 de octubre de
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1991. " ... Los funcionarios de la rama ejecutiva que no hubieren renunciado a su
cargo antes del 14 de junio de 1991 ......

En lo que al primero se refiere, segun el cual el Dr. Mosquera Meza estaba
inhabilitado para ser congresista por haber celebrado contratos o gestionado
negocios con entidades publicas, en este caso con el establecimiento publico
UNIVERSIDAD NACIONAL, no determinados pero que parecen apoyarse en el
hecho de haber gestionado el beneficio estatutario del afio sabatico, o que se le
asignaran funciones de investigador, o que se le reincorporara a la labor docente
una vez retirado de la rectoria de dicha Institucion de educacion superior, sin
duda que el cargo es infundado y carente de comprobacion. Lo acreditado en
autos es que el Dr. Mosquera Meza esta vinculado a la citada Universidad por lo
menos desde 1975, pues con fecha 14 de abril de ese afio, mediante resolucion
No. 00383 de la Vicerectoria, fué nombrado Instructor Asistente T.C. en el
Departamento de Economia para el periodo febrero 10 de 1975 febrero 9 de
1976; el mismo afio se modificd parcialmente la precitada resolucién, para
determinar que la categoria asignada al nombrado fué la de Instructor Asociado
T.C. (Resolucién No. 0608, de 9 de mayo de 1975).

Por Resolucion No. 00048 de 27 de enero de 1976 la Vicerectoria decidio
incorporar al Dr. Mosquera Meza a la categoria de dedicacion Exclusiva, con
periodo hasta el 24 de agosto de ese afio. - En mayo 15 de 1986 la Vicerectoria,
mediante Resolucién No. 00661, renové el nombramiento de docente de tiempo
completo del aludido profesional para el periodo 1 de febrero de 1986 hasta el 31
de enero de 1990 (fol. 15). El Dr. Mosquera Meza desempefié la Rectoria de la
Universidad Nacional entre el 25 de julio de 1988 y el 18 de octubre de 1990,
segun certificado visible al fol. 126 expedido por la Directora de asuntos de
personal administrativo; fue reintegrado a sus labores académicas mediante
resolucion de Rectoria No. 002836 de octubre 30 de 1990 y segun resolucion No.
1531, de 16 de julio de 1991, se le concedio el Afio Sabatico con descarga
académica por el periodo comprendido entre el 1°. de septiembre de 1991y el 31
de octubre de 1992.

Esto ultimo esta certificado por la Directora de la Oficina Juridica del citado
Establecimiento, como se ve al fol. 108; también lo acredita el certificado
expedido de consumo por la Secretaria Académica y el Director del Centro de
Investigaciones para el desarrollo - CID - de la Facultad de Ciencias Econdmicas
del citado establecimiento publico (fol. 125)

En autos obran, igualmente, fotocopias de las normas que suscribio el Dr. Ricardo
Mosquera Meza por las asignaciones que como profesor asociado percibio de la
Universidad Nacional en el mes de mayo de 1991 y de las que la misma
Institucion le pago de junio a noviembre del afio citado por el afio sabatico.

Entonces, ninguna duda cabe en cuanto a la vinculacion de caracter , laboral,
legal y reglamentaria, del Dr. Mosquera Meza con el Establecimiento publico
Universidad Nacional a la fecha de su eleccion como senador de la Republica, y
en los doce meses anteriores al 27 de octubre de 1991.

En cambio, no obra prueba de la gestion de negocios que le atribuye la demanda
ante la misma entidad, o de la celebracion de contratos con ella. El demandado
presté servicios a la Universidad como docente o investigador y luego siguio
percibiendo sus asignaciones mensuales por los meses que alcanzé a disfrutar
del afio sabdtico, sin percibir valor alguno por distinto concepto. En esas
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condiciones, entonces, no prospera la acusacion contra el acto administrativo que
lo declar6 elegido senador formulada con apoyo en el numeral 3 del Art. 179 de la
Constitucion Politica.

Respecto del segundo cargo, consistente en la inhabilidad del Dr. Mosquera Meza
para ser elegido congresista en los comicios del 27 de octubre de 1991 por
cuanto como funcionario de la rama ejecutiva no renuncio antes del 14 de junio de
1991, es preciso observar:

1°. El Dr. Mosquera Meza desempefié cargo de la rama ejecutiva al tiempo de su
eleccion y en los meses inmediatamente anteriores a ella, como profesor
asociado y en disfrute de la prestacion denominada Afio Sabatico de la
Universidad Nacional, establecimiento publico del Orden Nacional. A esa
conclusion se llega por virtud de lo previsto en el Art. 115, inciso ultimo de la
Constitucién Politica.

20. - Constituye derecho fundamental politico el de todos los ciudadanos
Colombiano a ser elegidos, es decir, a acceder a los cargos de representacion
politica, con las excepciones que para cada cargo publico o investidura de
eleccion popular prescriben la misma Constitucion o la ley bajo la exigencia de
calidades o requisitos o la prevision de causases de inhabilidad o inelegibilidad.
Estos requisitos e inhabilidades, por ese mismo caracter limitativo de un Derecho
Constitucional Fundamental, son de interpretacion restrictiva, no analogica ni por
extension, de manera que se precisa limitar su alcance conforme al presupuesto
normativo que las consagra, a los hechos o condiciones que la misma disposicion
preve,

30. - El inciso segundo del Articulo transitorio 2. de la Constitucion Politica
inhabilitd, para ser elegido congresista en los comicios del 27 de octubre de 1991,
a "los funcionarios de la rama ejecutiva que no hubieren renunciado a su cargo
antes del 14 de junio de 1991...... ” A todos esos funcionarios sin excepcion,
conforme al tenor literal de la norma. -

40. - Pero la inhabilidad permanente atafiedera al desempefio de cargos oficiales
prescribe inelegibilidad Unicamente respecto de "...quienes hubieren ejercido,
como empleados publicos, jurisdiccién o autoridad politica, civil, administrativa o
militar, dentro de los doce meses anteriores a la fecha de la eleccion ..."(Numeral
2., Art. 179 de la Constitucion Politica). -

Dicha causal no se extiende a quienes no ejerzan como empleados publicos
jurisdiccion o autoridad de las especies sefaladas en la norma. - La prevision
tiene, entonces por este aspecto, contenido similar al del inciso segundo del Art.
108 de la Constitucidon Politica vigente hasta el 7 de julio de 1991, adicionando la
norma actual lo concerniente a la autoridad administrativa y extendiendo su
alcance temporal de seis (6) a doce meses (12) anteriores a la eleccion, pues en
cuanto al elemento espacial ambas disposiciones aluden a situaciones de
ocurrencia en la circunscripcion en la cual deba efectuarse la respectiva eleccion
(norma vigente) o "en la circunscripcién electoral respectiva” (la derogada).

50. Por concesion del constituyente para quienes desempefiaban cargos en la
Rama Ejecutiva la norma transitoria 2, en su inciso segundo, fij6 en el 14 de junio
de 1991 la fecha limite para renunciar ni siquiera para separarse del cargo, con el
fin de que pudieran participar en las elecciones generales del Congreso de la
Republica convocadas para el 27 de octubre de ese afio. De ese modo no
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guedaron inhabilitadas numerosas personas que desempefiaban empleos en
dicha rama del poder publico convencidas, como podian estarlo, de que antes de
1994 no habria elecciones para las camaras legislativas. El limite temporal de la
inhabilidad se redujo asi de 12 meses a cuatro y medio (4 | /2) meses escasos, del
14 de junio al 27 de octubre, con el item de bastar la renuncia, no requerir la
desvinculacion, para que no se diera la inhabilidad del funcionario.

Esa concesion, fundamentalmente en beneficio de los congresistas, no fué
estipulada para quienes hicieran parte de la Rama Judicial, cuyos integrantes
guedaron bajo la causal del No. 2 del Art. 179 de la C.N., al igual que quienes
desempefiaban funciones en los organismos de control: Contralorias y
Procuraduria General de la Nacion, y en la Organizacion Electoral.

Pero si esa norma prescribié excepcion a la causal permanente de inhabilidad
para ser congresista derivada del desempefio de empleo publico, no puede tener
alcance mayor al de la disposicion permanente. Asi no lo exprese de modo literal
el texto transitorio su interpretacion con criterios légico, histérico y sistematico
necesariamente conduce a entender que la inhabilidad no se extendi6 a los
empleados de la Rama Ejecutiva entre cuyas funciones no estuviera el ejercicio
de autoridad civil, politica, administrativa o militar, pues de no ser asi consagraria
otra discriminacibn mayormente injusta: la de inhabilitar a los empleados de la
Rama Ejecutiva no comprendidos por la causal permanente por no ejercer
autoridad de las especies contempladas por el canon 2 del Art. 179 de la C.N., a
favor de quienes con desempeiio de funciones ejecutivas de esa indole les habria
bastado con renunciar antes del 14 de junio de 1991 para no inhabilitarse. -

Ademas, la interpretacion que se hace de la norma concuerda con lo prescrito en
el Art. 18 transitorio, numeral 2., respecto de la eleccion de gobernadores.

Entre esos empleados de la Rama Ejecutiva se encuentran los docentes oficiales,
cuyas funciones, salvo los asignados a empleos administrativos, son ajenas al
ejercicio de autoridad civil, politica o administrativa. De alli que de ellos no sea
predicable inhabilidad para ser elegido congresista en los comicios del 27 de
octubre de 1991 por no haber renunciado al empleo oficial antes del 14 de junio
de ese afio. Aspecto bien distinto es que el Congresista al comenzar el periodo
constitucional para el que fué elegido deba desvincularse de todo "... cargo o
empleo publico o privado.....” salvo "el ejercicio de la catedra universitaria”, para
no incurrir en la prohibicion del Art. 180 de la Constitucion Nacional, asunto ajeno
al presente fallo.

Por las razones expuestas se denegaran las pretensiones de la demanda, sin
previo pronunciamiento acerca de la excepcion propuesta.

Expediente: No. 0667

Sin duda que asiste razén al apoderado del Dr. Carlos Espinosa Faciolince en
cuanto objeta la demanda, por ausencia del requisito formal concerniente a la
indicacion de las normas violadas. El actor se limitd a sefialar el Art. 179 de la
Constitucion Politica como objeto de quebranto con el acto acusado, sin tener en
cuenta que esa norma prevé ocho (8) causases de inhabilidad para ser
congresista, algunas de las cuales contemplan, incluso, varios supuestos de
inelegibilidad. Esta sola circunstancia basta para inhibirse de conocer de fondo la
materia controvertida, puesto que no es labor del juzgador, en tratandose de
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jurisdiccion rogada como la de lo contencioso - administrativo, determinar la
especifica prevision nominativa infringida con el acto que se acusa.

Sin embargo, admitiendo como mero ejercicio dialéctico que las disposiciones con
las que se pretende erigir la causal de inhabilidad para ser congresista de los
senadores Carlos Espinosa Faciolince y Juan José Garcia Romero son las
prescritas en los numerales 5 y 6 del precitado canon Constitucional, por
relacionarse los hechos con algunos parientes de los elegidos hasta en tercer
grado de consanguinidad, quienes al tiempo de la eleccion ejercian autoridad civil
o politica (Numeral 5), o con la inscripcion por el mismo partido, movimiento o
grupo para la eleccion de miembros de corporaciones publicas a realizarse en la
misma fecha (Numeral 6) fallarian las pretensiones por una razén elemental: no
se acreditaron las relaciones de parentesco que se alega existen entre el Dr.
Carlos Espinosa E y el Dr. Arturo Faciolince Lopez, contralor departamental de
Bolivar para el 27 de octubre de 1991, ni el de la sefiora Elvira Faciolince de
Espinosa con los dos primero. Es mas: aun de estar demostrados los grados de
consanguinidad indicados en la demanda, tampoco seria dable acceder a las
suplicas por cuanto, respecto del Contralor de Bolivar conforme al inciso final del
Art. 179 de la Carta Constitucional, el hecho de ejercer autoridad civil en dicho
departamento no implicaria inhabilidad para ser senador su sobrino Carlos
Espinosa, por no coincidir la circunscripcion nacional con la territorial de Bolivar y
en cuanto a la Sefiora Elvira Faciolince Lépez de Espinosa, elegida diputada a la
Asamblea de Bolivar para el periodo 1990 1992, dicha eleccion tuvo ocurrencia
en fecha distinta a la general para Congreso de la Republica convocada por el
Art. lo. transitorio de la Constitucion.

Con relacion a los parientes del senador Juan José Garcia Romero, en virtud del
principio de la unidad probatoria de los procesos acumulados se tiene por
demostrado su parentesco de consanguinidad en segundo grado con el
representante a la Camara Alvaro Garcia Romero. - Esa conclusion se obtuvo de
la prueba allegada al proceso No. 0655; pero también las consideraciones
formuladas para decidir ese contencioso claramente precisaron que no se dan los
presupuestos de inhabilidad exigidos en el numeral 6° de la norma que se invoca.
A ellas se podria remitir la Sala para desestimar el cargo. -

En cuanto a otras personas de quienes se afirma consanguinidad en segundo
grado - hermanos - con el precitado senador, la demanda solo menciona Gabriel
Enrique Garcia Romero, quien para el 27 de octubre de 1991 era miembro de la
Junta Directiva de la Electrificadora de Bolivar S.A. - Aun demostrado el
parentesco dicho, ese hecho no constituiria causal impediente para que su
hermano Juan José sea congresista, toda vez que las Juntas Directivas tienen
autoridad administrativa como organismos que son de esa haturaleza, siendo la
Junta, y no cada uno de sus integrantes la que esta revestida de atributo de
autoridad, por ser a ella a laque corresponde asumir las decisiones
administrativas de su competencia. Asi lo ha definido el Consejo de Estado en
reiterada jurisprudencia, de la que cabe citar la contenida en la sentencia de 3 de
diciembre de 1992. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, C.P. Joaquin
Vanin Tello. Electoral Exp. No. 872.

No expresa la demanda el nombre del sefior padre del Dr. Juan José Garcia
Romero, de quien se afirma fué elegido diputado a la Asamblea de Bolivar para el
periodo de 1990 - 1992; tampoco el del hermano del citado . congresista que
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dizque fué elegido Concejal de Ovejas para el mismo periodo, fallando también
los pedimentos del actor por esa razén y por la de no haber ocurrido los
respectivos actos de eleccion en la fecha en que se sucedio la del senador en
mencion. Pero por ineptitud sustancial de la demanda se inhibira la Sala para
decidir de mérito el proceso de la referencia. -

Concluido el examen de los procesos acumulados, conviene observar que la Sala
no se detiene en el analisis de los escritos presentados por algunos apoderados
cuando ya el proceso estaba al despacho para fallo, por extemporaneos. Mucho
menos de los documentos aportados con ocasion de la presentacion de aquellos,
habida cuenta su ausencia de valor demostrativo, por no haber sido decretados
como medios de prueba y por ende, falta de publicidad y contradiccién. -

Por lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Quinta, acorde en lo fundamental con el concepto de la sefiora
Procuradora Séptima Delegada en lo Contencioso y administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley

FALLA:

1. Declarase no probada la excepcion de caducidad de la accidén propuesta por el
tercero opositor en el proceso radicado al No. 0654, (Actor. Eduardo Enrique
Tinoco Bossa).

2. Decléarase inhibida para pronunciarse de mérito en los procesos radicados a los
nameros 0633 (Actor: Hugo Escobar Sierra) y 0667 (Actor: Pedro A. Leyva
Villarreal) respecto del primero por sustraccion de materia y el segundo por
ineptitud sustancial de la demanda.

3. Deniéganse las pretensiones en los procesos acumulados Nos. 0623,
0632,0636,0638,0639,0643,0645,0647,0651,0652,0654,0655,0656,0659 y 0661.

4. Declarase inhibida para fallar de mérito en relacion a la pretension de nulidad
de la eleccidon de representantes a la Camara para el periodo constitucional en
curso, propuesta en el proceso radicado al No. 0624. Deniégase la pretension de
nulidad de la eleccion de Senadores por Circunscripcion nacional, propuesta en el
Mismo proceso.

5. Revocase la suspension provisional de los efectos del acto declaratorio de la
eleccidon de Senador de la Republica para el periodo Constitucional que concluye
el 19 de julio de 1994, del Dr. José Ignacio Diaz - Granados Alzamora, ordenada
con auto de 24 de enero de 1992 en el proceso radicado al No. 0647 (Actor: Hugo
Escobar Sierra), dando cuenta de esta decision a las mismas autoridades a las
gue se comunicé la suspension provisional que queda sin efecto.

Este fallo fué estudiado y aprobado por la Sala en sesion de hoy veintiséis (26) de
abril de mil novecientos noventa y tres (1993).

Copiese, notifiquese y, ejecutoriado el fallo, archivense los expedientes.
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AMADO GUTIERREZ VELASQUEZ ALEJANDRO BULA ORDOSGOISTIA
(Conjuez)

MIREN DE LA LOMBANA DE MAGYAROFF LUIS EDUARDO JARAMILLO MEJIA

OCTAVIO GALINDO CARRILLO
Secretario
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