HUMEDAL JUAN AMARILLO - Convenio anterior a la demanda de accion
popular para restauracion ecolégica no lo era para canalizar aguas
residuales

Al impugnar la decision el apoderado de la EAAB E.S.P. argumentd que con
anterioridad a la interposicion de la accion popular (2 de marzo de 2004) habia
iniciado las obras para la recuperacion integral del Humedal Juan Amarillo. Prueba
de ello es el convenio de cooperacion de investigacion aplicada 9-07-25100-166-
2003 que celebr6o el 20 de mayo de 2003 con la ONG CONSERVATION
INTERNATIONAL FOUNDATION. Segun se lee en la clausula primera, el objeto
del mencionado convenio es «la cooperacion entre el Acueducto de Bogota y la
Fundacién para desarrollar el proyecto de investigacion aplicada en la restauracion
ecologica del Humedal Juan Amarillo Tercio Medio y Tercio Bajo» el cual servira
para «ejecutar una segunda etapa del Programa de Proteccién de Humedales y
Zonas de Ronda del Distrito Capital», consistente en la «adecuacion hidraulica y la
restauracion ecolégica de los Tercios Medio y Bajo del Humedal Juan Amarillo.»
Por consiguiente, no le asiste razon al apoderado de la EAB pues, quedo
demostrado que las gestiones adelantadas con anterioridad a la instauracion de la
accion no tenian por objeto efectuar en forma inmediata y provisional las obras de
canalizacion de las aguas residuales causantes de la contaminacién del Humedal,
sino desarrollar un proyecto de investigacion aplicada para su restauracion. Con
todo, el articulo 34 ibidem prevé que «la sentencia que acoja las pretensiones de
demandante» igualmente fijara el monto del incentivo para el actor popular. Esta
expresion legal significa que hay lugar al incentivo en caso de dictarse sentencia
estimatoria. No asi, en tratandose de sentencia aprobatoria de un pacto de
cumplimiento.
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DAMAY LA E.A.AB. ES.P.

Referencia: APELACION SENTENCIA (ACCION POPULAR)

Se decide la apelacion interpuesta por el apoderado de la Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de Bogota E.S.P. (en adelante EAAB E.S.P.) contra la sentencia
de 6 de octubre de 2004, mediante la cual el Tribunal Administrativo de

Cundinamarca (Seccion Tercera, Subseccion B) aprobd el pacto de cumplimiento



celebrado entre las partes y reconocio a favor del Instituto Distrital Alvaro Gémez
Hurtado el incentivo establecido en el articulo 39 de la Ley 472 de 1998, en

cuantia de diez (10) salarios minimos mensuales vigentes.

l. LA CONTROVERSIA

1. LA DEMANDA

Mediante demanda de 2 de marzo de 2004, ALBA SALAZAR RAMIREZ, Rectora
de la Institucién Educativa Distrital Alvaro Gémez Hurtado, instauré accion popular
contra el Departamento Administrativo del Medio Ambiente ( en adelante DAMA) y
la E.A.A.B. E.S.P.! con miras a la proteccién de los derechos al goce de un
ambiente sano; a la existencia del equilibrio ecolégico; al manejo y
aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, a la conservacion de las
especies animales y vegetales y la proteccién de areas de especial importancia
ecolégica; al goce del espacio publico; a la seguridad y salubridad publicas; a la
prevencion de desastres previsibles técnicamente; a la prestacion eficiente y
oportuna de los servicios publicos; al acceso a una infraestructura de servicios
publicos que garantice la seguridad publica; y a la realizacion de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones

juridicas, dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes.

1.1. Hechos

e La Institucion Educativa Distrital Alvaro Gémez Hurtado esta ubicada en la
carrera 100 con calle 128 B de Bogota y colinda en la parte sur con el brazo del

Humedal Juan Amarillo.

e El vertimiento de residuos soélidos y aguas residuales en el brazo del Humedal
Juan Amarillo genera olores ofensivos, proliferacion de plagas y ocasiona su
desbordamiento en temporada de invierno. Ante la falta de mantenimiento del
Humedal, la maleza y hierbas altas sirven de escondite para la consumacion de

actos delictivos y el consumo de drogas.

1 Mediante auto de 4 de marzo de 2004 el Tribunal vinculé de oficio a la Alcaldia Local de Suba. A
solicitud de la actora y de los apoderados del DAMA y de la EAAB E.S.P. mediante auto de 6 de



Consta en el programa de factores y agentes de riesgo de la Secretaria de
Educacién Distrital que la contaminacion del brazo del Humedal Juan Amarillo
expone a los alumnos y al personal del Instituto Alvaro Gomez Hurtado a
contraer enfermedades infecto-contagiosas y afecciones respiratorias; estas
tltimas se presentan frecuentemente e incluso han ocasionado la incapacidad

permanente de dos docentes.

El 4 de febrero de 1999, dos funcionarios de la Policia Metropolitana de Bogota
(Estacién Once de Suba) formularon derecho de peticion al DAMA solicitando el
mantenimiento del Humedal sobre la carrera 100 con calles 126 y 128 A2. El

Subdirector de calidad ambiental respondio:

«...Me permito informales que la solicitud elevada por ustedes
relacionada con el arreglo, mantenimiento y limpieza del Humedal
ubicado en la carrera 100 entre las calles 126 y 128 A fue trasladada
por este Departamento a la EAAB E.S.P. con el objeto de que se
tomen las medidas pertinentes al respecto. Lo anterior por ser
competencia de dicha entidad.

.4

El 28 de enero de 2003, la Junta de Accion Comunal del barrio Aures 1y la
actora solicitaron a la EAAB E.S.P. informacion sobre los proyectos que esta
ejecutando para la recuperacién del Humedal a la altura del Instituto Distrital
Alvaro Goémez Hurtadod. El Jefe de la Division Servicio Acueducto y
Alcantarillado —Zona 1- de la EAAB E.S.P. respondié:

«...Nos permitimos informarle que actualmente el Acueducto de
Bogota estd adelantando las investigaciones con el equipo de
televisiébn para identificar conexiones erradas de aguas negras que
estan llegando al brazo del Humedal Juan Amarillo. Este sector
cuenta con redes de alcantarillado sanitario y pluvial, por lo tanto, no
deben presentarse descargas o vertimientos ilegales al Humedal.

En los préximos dias seran destapados los dltimos tres pozos para
culminar el estudio y proceder a notificar a los usuarios que vierten
ilegalmente aguas residuales al Humedal.

e

agosto de 2004, vinculé a la Secretaria de Educacién Distrital, a la Corporacién Auténoma
Regional de Cundinamarca (CAR) y a la Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos Distrital (UESP).

2 Radicado 02499.

3 Radicado 06716



e Ademas, la actora radic6 los derechos de peticion 021617 y 3090304 ante la
EAAB E.S.P.; 332102 ante la Alcaldia Local de Suba y 10189126 ante el DAMA
sin que esta entidad adoptara las medidas de su competencia tendientes a
hacer cesar la amenaza a los derechos colectivos causada por la

contaminacion del brazo del Humedal Juan Amarillo.

1.2. Pretensiones

La actora solicita que se ordene a las entidades demandadas canalizar las aguas
residuales que en forma ilegal se vierten al brazo del Humedal Juan Amarillo, asi
como adoptar las demas medidas que sean necesarias para recuperar la fauna y

flora afectada.

2. LAS CONTESTACIONES

2.1. La apoderada de la Alcaldia Local de Suba propuso la excepcion de falta de
legitimacion en la causa por pasiva y puso de presente que segun los articulos
26, 196 y 197 del Decreto 619 de 28 de julio de 2000 (por el cual se adopté el Plan
de Ordenamiento Territorial —-POT— del Distrito) la EAAB E.S.P. debe formular los
estudios con fundamento en los cuales la administracién debe consolidar a largo
plazo los sistemas separados o combinados para la conduccién de aguas lluvias y
negras. Sefial6 que el DAMA y la Secretaria de Salud Distrital son también
competentes para solucionar la probleméatica ambiental ocasionada por la

contaminacion del brazo del Humedal Juan Amatrillo.

2.2. El apoderado del DAMA propuso la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva pues no se probo la accion u omision en que habria incurrido
para ocasionar la amenaza a los derechos colectivos. La EAAB E.S.P., la
Secretaria de Salud Distrital y la Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos (UESP)
son competentes para adoptar las medidas que hagan cesar la situacion causante

de tal amenaza.

Conforme al Acuerdo 9 de 1990 (10 de mayo) y los articulos 65 y 66 de la Ley 99
de 1993, al DAMA compete «desarrollar y vigilar la aplicacion del Plan de Gestion
Ambiental en el perimetro urbano del Distrito Capital». Razén por la cual esta
desarrollando la «politica distrital de Humedales» con la finalidad de crear un
marco para que las entidades competentes gestionen su conservacion y uso

racional.



Al DAMA y a la EAAB E.S.P. compete realizar las acciones tendientes a
solucionar la problematica ambiental que afecta al brazo del Humedal Juan
Amarillo, conforme a la asignacion de funciones prevista en los articulos 82 y 83
del Decreto 469 de 2003 (23 de diciembre), cuyo tenor literal es el siguiente:

«DECRETO 469 DE 2003

Por el cual se revisa el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota
D.C.

EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTAD.C.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,
especialmente de las conferidas por el articulo 12 de la Ley 810 de
2003 y el articulo 25 de la Ley 388 de 1997,

[...]
DECRETA:

[...]
TITULO VI

AJUSTES Y MODIFICACIONES ESPECIFICAS AL DECRETO
DISTRITAL 619 DE 2000

[...]

«Articulo 82. Modificase el titulo y el primer inciso del articulo 16 del
Decreto 619 de 2000, y adiciondnse cuatro paragrafos a dicho
articulo quedando el paragrafo Unico actual como 1°, asi:

Paragrafo 5. Los planes de manejo de los parques ecoldgicos de
Humedal, seran elaborados por la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota y sometidos a la consideracion y aprobaciéon
de la autoridad ambiental competente.

Articulo 83. Adicidnase al Articulo 18 del Decreto 619 de 2000, los
siguientes paragrafos:

Paragrafo 1. El Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente es la entidad encargada de la planificacién, administraciéon
y monitoreo de las areas protegidas del orden Distrital, con arreglo a
las competencias y disposiciones establecidas en el presente Plan y
su reglamentacion, en las normas vigentes y, en particular, en las
gue rigen el Sistema Nacional Ambiental creado por la Ley 99 de
1993.

Paragrafo 2. La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota realizara los estudios y acciones necesarias para



mantener, recuperar y conservar los Humedales en sus
componentes, hidraulico, sanitario, bidtico y urbanistico realizando
ademas el seguimiento técnico de las zonas de ronda y de manejo y
preservacion ambiental. Para esto seguira las directrices de la
autoridad ambiental competente en el marco del SIAC (Sistema
Ambiental del Distrito Capital), el PGA (Plan de Gestion Ambiental de
[.D.C) y con base en las directrices de la Convencion de Ramsar (Ley
357 de 1997)

-2

Segun el paragrafo 2° del articulo 83 del Decreto 469 de 2003 a la EAAB E.S.P.
compete mantener y conservar los Humedales, por tanto, debe eliminar los
vertimientos de aguas residuales que desembocan en el brazo del Humedal Juan

Amarillo.

La Secretaria de Salud Distrital debe adoptar medidas que contrarresten la

proliferacion de vectores, y la UESP debe recolectar los residuos sélidos.

Puso de presente que mediante Resolucion 692 de 1997 (21 de mayo) la CAR de
Cundinamarca otorg6 licencia ambiental a la EAAB E.S.P. para la ejecucion de un
proyecto denominado «Santa Fe I», el que a su vez contempla las obras

necesarias para la recuperacion del Humedal Juan Amarillo.

Sefald que la base de datos de correspondencia del DAMA no registra derecho

de peticién formulado por la actora, radicado bajo el cdédigo 10189126.

Solicité al Tribunal que niegue a la actora el incentivo previsto en el articulo 39 de
la Ley 472 de 1998.

2.3. El apoderado de la EAAB E.S.P. propuso la excepciéon que denomind
«inexistencia de amenaza a los derechos colectivos» fundamentandose en que
ante la invasioén ilegal de las zonas de ronda y de manejo y preservacion ambiental
(definidas mediante Acuerdo 35 de 1999), y el vertimiento ilegal de aguas
residuales domeésticas en el Humedal Juan Amarillo, la entidad inici6 con
anterioridad a la interposicibn de la accion popular un proyecto para su
recuperacion integral. Parte de las obras que en desarrollo de este proyecto se

realizaron, fueron entregadas a la comunidad el 18 de abril de 2003.



Sostuvo que la entidad esta realizando los tramites necesarios para eliminar los
vertimientos de aguas residuales que aun se efecttan al Humedal Juan Amarillo a

fin de solucionar la problematica ambiental en el Instituto Alvaro Gémez Hurtado.

Agregd que la EAAB E.S.P. y la ONG CONSERVATION INTERNATIONAL
COLOMBIA suscribieron el 20 de mayo de 2003 el convenio 9-07-251000-166-
2003 cuyo objeto es la cooperacion entre las dos entidades para «desarrollar el
proyecto de investigacion aplicada en la restauracion ecolégica de los tercios

medio y bajo del Humedal Juan Amarillo».

2.4. La apoderada de la CAR- Cundinamarca propuso la excepcion de falta de
legitimacién en la causa por pasiva pues segun el articulo 23 de la Ley 99 de 1993
le compete «administrar en el area de su jurisdiccidon el medio ambiente y los
recursos naturales renovables, y propender por su desarrollo sostenible», funcién
diferente «de mantener, recuperar y sanear los Humedales» que el paragrafo 2°
del articulo 83 del Decreto 469 de 2003 atribuyé privativamente a la EAAB E.S.P.

Sefal6 que el Humedal Juan Amarillo se encuentra ubicado en el perimetro
urbano del Distrito de Bogotd, y que por tal motivo, la CAR- Cundinamarca carece
de competencia para sanearlo. Ello, en razén de lo dispuesto por el articulo 66 de
la Ley 99 de 1993 a cuyo tenor «los distritos cuya poblacion urbana sea igual o
superior a un millén de habitantes (1°000.000) ejerceran dentro del perimetro
urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas

Regionales.»

Mediante Resolucion 692 de 1997, la CAR- Cundinamarca otorgo licencia
ambiental a la EAAB E.S.P. para ejecutar el programa «Santa Fe I» cuyo objeto es
la construccion y/o rehabilitacién de la infraestructura requerida para «mejorar los
sistemas de acueducto y alcantarillado correspondientes a las aguas servidas
residuales de origen domeéstico y de las aguas lluvias». Por tratarse de una
licencia genérica, la EAAB E.S.P. esta facultada para intervenir las conexiones
erradas de aguas residuales que desembocan en el Humedal Juan Amarillo, sin
necesidad de autorizacion especial. En apoyo de lo anterior, sefialé que segun el
articulo 10 del Decreto 1180 de 2003 las obras a ejecutar en parques ecoldgicos
(como el Humedal Juan Amarillo) no requieren tramite previo de licencia

ambiental.



Agregd que compete a la Alcaldia Local de Suba garantizar la seguridad de los
ciudadanos en el sector y que la Secretaria de Salud Distrital debe contrarrestar

la proliferacién de plagas mediante camparias de fumigacion y vacunacion.

2.5. La apoderada de la Secretaria de Educacion Distrital propuso la excepcién
de falta de legitimacion en la causa por pasiva, pues pese a reconocer que el mal
estado del Humedal Juan Amarillo ciertamente vulnera los derechos colectivos de
la comunidad vinculada al Instituto Educativo Distrital Alvaro Gémez Hurtado, la
omision no le es atribuible pues el articulo 1° del Decreto 816 de 2001 le asigné
funciones diferentes al saneamiento ambiental. Segun el paragrafo 2° del articulo
83 del Decreto 469 de 2003, compete a la EAAB E.S.P. «mantener, recuperar y
conservar los Humedales» del Distrito.

2.6. El apoderado de la UESP puso de presente que el Decreto 782 de 1994 (30
de noviembre) cred la Unidad con el objeto de planear, coordinar, supervisar y
controlar la recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos solidos.
Propuso la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva porque el
Humedal Juan Amarillo hace parte del sistema hidrico del Distrito y su

saneamiento corresponde a la EAAB E.S.P.

Solicité vincular a Limpieza Metropolitana S.A. E.S.P. —-LIME S.A. E.S.P.— pues en
virtud de un contrato de concesion celebrado el 15 de julio de 2003, le
corresponde limpiar las é&reas publicas de la Localidad de Suba, que es
atravesada por el brazo del Humedal Juan Amarillo.

En desarrollo del articulo 95-8 CP4, el articulo 15 del Decreto 1713 de 2002 (6 de
agosto) establecié que los usuarios deben presentar los residuos sélidos a la
empresa prestadora del servicio publico de aseo en forma tal, que eviten su
contacto con el medio ambiente. Pese a que la UESP presta oportunamente el
servicio de aseo, el incumplimiento de esta normativa ocasiona la vulneracion a

los derechos colectivos.

4 Articulo 95. [...]Son deberes de la persona y del ciudadano:
[...] 8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservaciéon de un ambiente sano



. LA SENTENCIA APROBATORIA DEL PACTO DE CUMPLIMIENTO

El 12 de agosto de 2004 se efectué una reuniéon extraprocesal®, donde los
asistentes® informaron sobre las gestiones que han adelantado para sanear el
brazo del Humedal Juan Amarillo, y constan las siguientes observaciones:

«...El comando de policia aclara que en la zona se hacen viciosos e
indigentes respecto de los cuales se han hecho distintos controles,
trasladandolos a la Unidad de Justicia, informando que existian
cambuches los cuales se retiraron. [...Jofrece la practica de
operativos y controles permanentes en el sector, a efectos de
prevenir la ubicacién de indigentes y garantizar la seguridad del
sector, sin embargo, especifica que las Juntas de Accion Comunal
aledafas al colegio, cuentan con frentes de seguridad considerando
fundamental que el colegio se vincule a esos frentes]...].

El Hospital de Suba informa que en el lugar ya se han hecho
recoleccion de caninos y desratizacion, asi mismo que se hara
campafa de limpieza que se ha venido planeando con LIME S.A.
E.S.P. y la EAAB E.S.P.[...] sugiere campafa de basuras con el
colegio, y se comprometen a fumigar y desratizar, resaltando que el
problema es por aporte de aguas negras, lo que continuara.

La EAAB E.S.P. informa que en el mes de junio de 2003, se realizé
un evento con la comunidad, el Hospital de Suba, el consorcio de
aseo y la policia, oportunidad en la que se sacaron 8 toneladas de
basuras, siendo esencial que la comunidad en general se
comprometa a no arrojar basuras pues con posterioridad, en menos
de un mes, el area estaba nuevamente llena de basuras.

-

Asi mismo, acordaron la realizacion de una jornada de limpieza, la cual se llevo a
cabo el 21 de agosto siguiente. La Gerencia de Coordinacién de Gestién Social

de la EAAB E.S.P. —Zona 1- elabor6 un acta en la cual consigné’:

«El presente informe da cuenta de las actividades desarrolladas en el
brazo del Humedal Juan Amarillo en cumplimiento de los
compromisos institucionales para el mantenimiento y limpieza del
sector]...]

Jornada de mantenimiento, poda y limpieza —Acueducto de
Bogota: [...] Estas actividades de mantenimiento fueron ejecutadas
por el Acueducto mediante convenio administrativo N. 9-07-31100-
081-2003 con IDIPRON, las cuales se basan principalmente en la

5 Copia del acta de la reunion fue allegada por la apoderada del Distrito de Bogota mediante memorial de 27
de septiembre de 2004 (folio 394).

6 La actora; el Comandante de la XI Estacion de Policia; el alcalde, la arquitecta y la coordinadora juridica de
la Localidad de Suba; las delegadas del Hospital de Suba y de la EAAB E.S.P.; el Gerente del CADEL de
Suba; el Presidente de la Junta de Accion Comunal de Aures y los alumnos del grupo de gestion ambiental del
Instituto Educativo Alvaro Gémez Hurtado.

7 Folio 406



extraccion cargue. Cabe anotar que estas actividades se realizaron
manualmente por tres cuadrillas dispuestas para estas jornadas.

Esta actividad la desarroll6 el Acueducto de Bogota hasta el 6 de
septiembre y terminé en la calle 214 por carrera 99 A de acuerdo con
los compromisos entre las entidades y la comunidad.

Como resultados se mencionan 10787.5 m? de poda, 340 metros
lineales de limpieza, 180 m? retiro y 42.000 m? de limpieza en el
Humedal.

[...] Hospital de Suba: Desarroll6 actividades de desratizacion y
fumigacion de vectores en el brazo del Humedal antes y después de
las jornadas desarrolladas. ElI 23 de agosto el Hospital realizd
recoleccion de perros callejeros que habitan en el Humedal.

[...] LIME S.A E.S.P: Apoyo con operarios, bolsas, volqueta y
minicargador. Se realiz6 poda de sectores colindantes con el brazo.

[...] Policia: Apoyo con seguridad en la jornada. Con el grupo de
vigias adelant6 procesos de sensibilizacion con la comunidad.

[...] Alcaldia de la Localidad de Suba: Coordinacion del proceso.

En el transcurso del proceso, la Procuradora Judicial Agraria y Ambiental delegada
ante el Tribunal solicité a la Alcaldia de la Localidad de Suba la practica de una
inspeccion ocular con el fin de verificar el estado actual del brazo del Humedal
Juan Amarillo y las condiciones técnicas de una construccion adelantada en el
Instituto Educativo Alvaro Gémez Hurtado. La inspeccion se efectud el 27 de
agosto de 2004 constatandose lo siguiente?®:

«...La EAAB E.S.P. ha participado en la limpieza de la zona, tienen
cuadrillas que han estado limpiando toda la zona; por parte de la
Alcaldia Local se realiz6 una brigada de aseo el 21 de agosto de
2004 junto con la empresa LIME S.A. E.S.P. para recoger escombros
y la policia comunitaria para facilitar la seguridad de la zona.

Nos trasladamos a hacer un recorrido por el Humedal constatando en
primer lugar la existencia de una obra en construccion [...] verificando
gue la ampliacion del colegio se encuentra avanzada en un 70% en
la parte estructural, la obra cuenta con licencia de construccion
numero 0321756 expedida por la Curaduria Urbana evidencidndose
gue dicha construccion se encuentra dentro de la Zona de Manejo y
Preservacion Ambiental (ZMPA) y constituye una mayor presion
hacia el cuerpo del Humedal no permitiendo el desarrollo de las
especies de flora y fauna objeto de una de las pretensiones de la
accionante. Acto seguido se prosigue a hacer la visita ocular al
cuerpo del Humedal en la parte nororiental inspeccionando el lugar,
se constatdo que la EAAB E.S.P. ha hecho el mantenimiento del
cuerpo del brazo del Humedal podando las malezas, pese a que el
mal olor se ha atenuado la comision observa que este adn continda
en el lugar descrito.][...]

8 Folios 403 y 404.



...La Procuradora observé la proliferaciéon de basuras, escombros,
animales en estado de descomposicion, colchones, etc. Que aun
continlan en este sitio del cuerpo del mismo, donde fueron
instalados dos tubos llenos de basura que no permiten el paso del
agua, represandola.

La representante del la Personeria deja las siguientes constancias
[...] Revisados los documentos aportados por la Arquitecta de la
Alcaldia Local encontramos la Resolucion del 9 de febrero de 2004,
expedida por la Subdireccion de Infraestructura y Espacio Publico, en
la cual se esta concediendo licencia de intervencion y espacio
publico a la Secretaria de Educacion y con fundamento en este acto
administrativo, entendemos se obtuvo la licencia de construccién que
avala la obra actualmente adelantada. Considero que se debe
investigar por qué la Defensoria del Espacio Publico autorizd6 se
llevara a cabo construir sobre una zona ambiental, toda vez que la
normatividad urbanistica vigente no permite este tipo de
construcciones.

e

El apoderado de la EAAB E.S.P.°, allegé copia del oficio de fecha de 21 de

septiembre de 2004 que el Gerente Ambiental (E) dirigié a la Procuradora Judicial

Agrariay Am

biental, en el cual se pronuncio respecto de las obras implementadas

por el Instituto Educativo Alvaro Gémez Hurtado©:

De igual man

«...Me permito hacer claridad sobre lo mencionado el 27 de agosto
de 2004 incluido en el acta de inspeccion ocular [...]

Una vez revisados el Acuerdo 35 de 1999 y la Resolucién 0663 de 18
de junio de 2003 se establece técnicamente el acotamiento de la
zona de manejo y preservacion ambiental (ZMPA) evidencidndose
gue la delimitacion no incluye la mayoria de la construccion existente
de la obra que actualmente se realiza.

El Acueducto de Bogota elabor6 un levantamiento topogréfico en el
Instituto Distrital Alvaro Gémez Hurtado por el cual evidenciamos que
se encuentra dentro de una ZMPA una esquina de dos aulas
prefabricadas (aproximadamente un 1% de la construccion
existente), el cerramiento del colegio y la huerta (416 m?
aproximadamente), asi como parte de la obra en ejecucion
(aproximadamente un 0.5%).

e

era, aportd copia de los siguientes documentos:

° Mediante memo
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rial de 29 de septiembre de 2004.



Oficio de 23 de junio de 20041, por el cual el Gerente Corporativo del Sistema
Maestro de la EAAB E.S.P. solicito al Secretario General de la CAR de
Cundinamarca, permiso para la tala de dos arboles en la calle 126 A con
carrera 99 en orden a realizar las actividades para la recuperacion del Humedal

Juan Amatrillo.

Copia del registro fotografico de 5, 16 y 17 de abril de 2004, en el cual consta
que la EAAB E.S.P. extrajo los sedimentos acumulados en el alcantarillado de
la carrera 98 con calles 128 C a 130 con ocasion del mal estado del Humedal

Juan Amatrillo.

Oficio de 30 de agosto de 2004 por el cual una funcionaria de la Direccion
Ingenieria Especializada puso de presente a la Gerencia Ambiental de la EAAB
E.S.P. que en visita técnica efectuada el 11 de agosto 2004 evidencio la
presencia de residuos solidos y el vertimiento de aguas residuales domésticas

en el Humedal Juan Amatrillo.

Vencido el término de traslado de la demanda, el Tribunal, mediante auto de 23 de

septiembre de 2004, convocé a las partes a la audiencia especial de que trata el

articulo 27 de la Ley 472 de 1998, la cual se celebro el 30 de septiembre siguiente.

Las partes hicieron las siguientes propuestas:

«Se le concede la palabra al apoderado de la EAAB E.S.P. quien la
transfiere al Ingeniero LUCAS OLIVELLA SOCARRAS, quien explica
la propuesta de pacto de esa entidad: El sector aledafio al brazo del
Humedal Juan Amarillo, cuenta con sistemas separados de
alcantarillado. Actualmente por el sistema de alcantarillado pluvial se
producen vertimientos de aguas residuales procedentes de la cuenta
aferente que contaminan el Humedal y generan una problematica
ambiental que afecta a la comunidad. Para mitigar esos impactos
ambientales la empresa propone unas obras provisionales de
captacion de las aguas residuales que discurren por los colectores
pluviales, estas obras tienen como proposito evitar el ingreso de las
aguas residuales al brazo del Humedal [...] Las obras de captacion
propuestas consisten en la construccion de un colector que
llevara las aguas residuales hasta el sistema de alcantarillado
sanitario existente en el costado oriental del brazo del Humedal,
para lo cual se requiere la intervencién de la vegetacién y la tala
de algunos arboles, requiriéendose un permiso de la autoridad
ambiental competente. El plazo estimado para la construccion
de las obras es de cuatro meses contados desde la notificacion
del permiso de intervencién de la vegetacion por parte de la
autoridad ambiental.
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El apoderado de la EAAB E.S.P. manifesto: En todo caso la solucién
definitiva a los problemas ambientales del Humedal Juan Amarillo
solo se presentaran cuando se lleve a cabo el plan general e integral
de recuperacion del Humedal previsto en el POT y el Decreto 469 de
2003 [...] Por dultimo, la Empresa se compromete a realizar
mantenimientos periédicos cada dos meses.

[...]JEl Alcalde de la Localidad de Suba manifestd6 que acompafiara
los mantenimientos periodicos del acueducto cada dos meses
invitando al hospital para la desratizacion y recoleccion de
caninos en la zona, lo mismo que los operativos que se han
venido realizando con la policia y con la comunidad para
mejorar la seguridad del sector.

El Sub-Director de Plantas Fisicas de la Secretaria de Educacion
quien manifestd: La ampliacibn qye se esta desarrollando
actualmente en la institucion obedece a | (sic) programa
arquitecténico que se ajusta al programa educativo de la institucion
en donde el numero de aulas que se construye actualmente
atenderan en primera instancia al hacinamiento en las aulas que
tiene la institucion y en segunda instancia a las necesidades de
cobertura en el déficit de demanda de la poblacién en edad escolar
de la zona.

La Procuradora Judicial Ambiental y Agraria manifesté: [...] seguira
desplegando la labor de control y gestion para que la ampliacién
del colegio sea benéfica para la comunidad estudiantil maxime
cuando la Secretaria de Educacion Distrital manifestd que
incluiria poblacién escolar, analizando con la Procuraduria
Delegada y el menor la posibilidad de impetrar otra accion
constitucional [...] para lo anterior se agotara la esfera preventiva.

[...] El apoderado de la UESP avalé el pacto de cumplimiento en el
sentido de que cumpla como entidad prestadora del servicio de
aseo arealizar las funciones de recoleccion de basuras en el dia
y hora pactados. Cada vez que se les curse una invitacion a
participar en la campafia me comprometo a sugerir al LIME que
asista a estas campafas y apoyen con los equipos esta actividad.

[...]La accionante quien manifiesta que esta de acuerdo con la
propuesta de la EAAB E.S.P. y de la Alcaldia Local en la medida
gque no se pase de los seis meses planteados en esta audiencia
y se mantenga permanente conservacion y limpieza del
Humedal.

e

Mediante sentencia de 6 de octubre de 2004 el Tribunal aprobd el pacto de
cumplimiento suscrito entre las partes por considerar que las pretensiones de la
actora fueron debidamente satisfechas. En este sentido, ordend a la EAAB que
dentro de los 4 meses siguientes a la notificacion del permiso para la tala de 2

arboles en la calle 126 A con carrera 99, ejecute la obra temporal propuesta para



hacer cesar la amenaza a los derechos colectivos, es decir, que construya el
colector en cuya virtud las aguas residuales desemboquen en el sistema de
alcantarillado sanitario existente al costado oriental del brazo del Humedal Juan

Amatrillo.

Ordend a la CAR de Cundinamarca resolver en los dos meses siguientes a la
ejecutoria de la sentencia acerca del permiso solicitado por el Gerente Corporativo

del Sistema Maestro de la EAAB E.S.P. para la tala de los 2 arboles.

Asi mismo, ordené a la Secretaria de Educacién Distrital abstenerse de adicionar
cupos escolares en la Institucion Educativa Alvaro Gomez Hurtado hasta tanto la
problematica ambiental del brazo del Humedal Juan Amarillo se haya solucionado.
Mientras tanto, le orden6 destinar las ampliaciones efectuadas en el plantel a
reubicar los estudiantes de los grupos que estan hacinados.

Con fundamento en el articulo 39 de la Ley 472 de 1998, fij6 a favor de la
Institucion Educativa Distrital Alvaro Gémez Hurtado un incentivo de diez (10)
salarios minimos legales vigentes porque la instauracién de la accion popular fue
determinante para que las entidades demandadas llegaran a un acuerdo a partir
del cual se adopten las medidas para cesar la amenaza a los derechos colectivos.
Dispuso que la EAAB E.S.P. y la Secretaria de Educacion Distrital pagarian el

incentivo, por partes iguales.

. LA IMPUGNACION DE LA SENTENCIA APROBATORIA DEL PACTO DE
CUMPLIMIENTO EN CUANTO RECONOCIO EL INCENTIVO A FAVOR DEL
INSTITUTO EDUCATIVO DISTRITAL ALVARO GOMEZ HURTADO

El apoderado de la EAAB E.S.P. apeld el numeral 4° de la sentencia por
considerar que la entidad no incurri6 en omision pues con anterioridad a la
interposicion de la accion popular inicio las obras necesarias para la recuperacion
integral del Humedal Juan Amarillo. Resalta que la indebida canalizacién de las
aguas residuales provenientes de las residencias contiguas al brazo del Humedal
ocasiona la problematica ambiental del Instituto Alvaro Gémez Hurtado y que por
tal razdn, se comprometié a efectuar unas «obras temporales» que conduzcan

dichas aguas a un colector existente en el costado oriental del brazo del Humedal.



Sostuvo que la ubicacién del plantel educativo en la zona contigua al Humedal
Juan Amarillo fue inadecuada y que las autoridades educativas han debido

subsanar oportunamente este error.

Sostuvo que el a quo debi6 condenar a la CAR —Cundinamarca a pagar el 50% del
incentivo por la demora en que ha incurrido en otorgar el permiso para tala de 2
arboles en la calle 126 A con carrera 99 que es necesaria para que la EAAB
E.S.P. pueda realizar las obras a las que se comprometio en la audiencia de pacto
de cumplimiento. Considera que la inasistencia de la apoderada de la CAR a la

mencionada audiencia es prueba de su desinterés en las resultas del proceso.

IV. CONSIDERACIONES

El articulo 2° de la Ley 472 de 1998, en desarrollo del articulo 88 de la
Constitucion politica, establece que las acciones populares son los medios
procesales instituidos para la proteccién de los derechos e intereses colectivos, y
se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, amenaza,
vulneracion o agravio de derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su

estado anterior, cuando fuere posible.

Los derechos cuyo amparo se pretende son ciertamente, derechos colectivos,
contemplados en los literales a), c), d), 9), j), I) y m) del articulo 4° de la Ley 472 de
1998, y en consecuencia, susceptibles de proteccibn mediante el ejercicio de la

accion popular.

En el presente caso, el Tribunal reconocié a favor de la Institucién Educativa
Alvaro Gémez Hurtado un incentivo de diez salarios minimos mensuales vigentes
por considerar que la interposicién de la accién popular fue determinante para que
las entidades demandadas acordaran las medidas de su competencia para hacer

cesar la amenaza a los derechos colectivos.

Al impugnar la decisiébn el apoderado de la EAAB E.S.P. argumenté que con
anterioridad a la interposicion de la accion popular (2 de marzo de 2004) habia
iniciado las obras para la recuperacion integral del Humedal Juan Amarillo. Prueba
de ello es el convenio de cooperacion de investigacion aplicada 9-07-25100-166-
2003 que celebr6 el 20 de mayo de 2003 con la ONG CONSERVATION
INTERNATIONAL FOUNDATION.



Segun se lee en la clausula primera, el objeto del mencionado convenio es «la
cooperacion entre el Acueducto de Bogota y la Fundacion para desarrollar el
proyecto de investigacion aplicada en la restauracion ecoldgica del Humedal
Juan Amarillo Tercio Medio y Tercio Bajo» el cual servir4 para «ejecutar una
segunda etapa del Programa de Proteccion de Humedales y Zonas de Ronda del
Distrito Capital», consistente en la «adecuacion hidraulica y la restauracion

ecolégica de los Tercios Medio y Bajo del Humedal Juan Amarillo.»

El convenio tuvo por objeto «la cooperacion entre las dos entidades para realizar
una investigacion aplicada en la restauracion ecoldgica de los Tercios Medio
y Bajo del Humedal Juan Amarillo». No la intervencion de la infraestructura de
conduccion de aguas residuales para conducir a un colector de aguas residuales
las que actualmente desembocan al brazo del Humedal, obra que hace parte de la
«adecuacion hidraulica y la restauracion ecoldgica» de los Tercios Medio y
Bajo del Humedal Juan Amarillo» a ejecutarse en la segunda etapa del
Programa de Proteccion de Humedales y Zonas de Ronda que no fue objeto del

convenio a que alude el apoderado de la EAB.

Ello explica que en la audiencia de pacto!? de cumplimiento la EAAB hubiese
reconocido que «actualmente por el sistema de alcantarillado pluvial se producen
vertimientos ilegales de aguas residuales procedentes de la cuenta aferente que
contaminan el Humedal y generan una problematica ambiental que afecta a la
comunidad» Y que «para mitigar estos impactos ambientales» la empresa
propusiera, con caracter provisional y hasta tanto se lleve a cabo el plan general e
integral de recuperacion del Humedal previsto en el POT (Decreto 619 de 2000) y
su Decreto reformatorio No. 469 de 2003, «unas obras provisionales de captacion
de aguas residuales... con el propdsito de evitar el ingreso de aguas residuales al
Humedal, para contribuir con el mejoramiento de las condiciones ambientales
existentes. Las obras de captacion propuestas consisten en la construccién de un
colector que llevara las aguas residuales domésticas hasta el sistema de
alcantarillado existente en el costado oriental del brazo del Humedal, para lo cual
se requiere de la intervencién de la vegetacion y la tala de algunos arboles,

requiriendose un permiso de la autoridad ambiental competente.»

Por consiguiente, no le asiste razon al apoderado de la EAB pues, quedo

demostrado que las gestiones adelantadas con anterioridad a la instauracion de la
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accion no tenian por objeto efectuar en forma inmediata y provisional las obras de
canalizacion de las aguas residuales causantes de la contaminacion del Humedal,

sino desarrollar un proyecto de investigacion aplicada para su restauracion.

De otra parte, en cuanto al incentivo creado por el articulo 39 de la Ley 472 de
1998, debe sefalarse que constituye un reconocimiento a la labor diligente y
oportuna desplegada por el demandante en defensa de los derechos colectivos.
Con todo, el articulo 34 ibidem prevé que «la sentencia que acoja las pretensiones
de demandante» igualmente fijara el monto del incentivo para el actor popular.
Esta expresion legal significa que hay lugar al incentivo en caso de dictarse
sentencia estimatoria. No asi, en tratAindose de sentencia aprobatoria de un pacto

de cumplimiento.

Al respecto, esta Corporacion ha dicho:

«Observa la Sala que mientras el contenido de la sentencia que se
profiere como consecuencia de un pacto de cumplimiento se limita a
su aprobacion, el incentivo sélo puede ser contemplado en la que se
dicta como consecuencia de la terminacion normal del proceso y al
finalizar el incidente que liquida los perjuicios. Si bien la Ley 472 de
1998, en su articulo 39 prevé que el demandante en accion popular
tendra derecho a un incentivo que fijara el juez como parte de la
indemnizacién, debe entenderse que cuando el proceso se ha
terminado anormalmente mediante un “Pacto de Cumplimiento”, no
hay lugar a ello, puesto que todos los derechos derivados de la
accion se entienden satisfechos en los términos que queden
conciliados y posteriormente aprobados. Por dltimo, es necesario
anotar que, en principio, las acciones populares carecen de
contenido subjetivo, es decir, que no se persigue un resarcimiento
pecuniario, pues se actla en defensa del interés publico y aunque la
ley prevé una recompensa, éste no es el fin primordial, pues se obra
mas en beneficio de la comunidad de la que el demandante forma
parte®».

Por lo anterior, se revocara el numeral 4° de la sentencia apelada en cuanto
condend a la EAAB E.S.P. al pago del incentivo previsto en el articulo 39 de la Ley
472 de 1998.

En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, administrando justicia en nombre de la Republica

y por autoridad de la ley,

13 Sentencia de 24 de agosto de 2000, Expediente AP-090, actor Gustavo Quintero Garcia y sentencia de 27
de julio de 2000, expediente AP-061, actor Hernan Arias Henao.



FALLA:

REVOCASE el numeral 4° de la sentencia de 6 de octubre de 2004, proferida por
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca (Seccién Tercera, Subseccién B) en
cuanto condené a la EAAB E.S.P. al pago del incentivo previsto en el articulo 39
de la Ley 472 de 1998.

Copiese, notifiquese y, en firme esta providencia, devuélvase el expediente al

Tribunal de origen. Cumplase.

Se deja constancia de que la anterior sentencia fue discutida y aprobada por la

Sala en la sesion del 26 de mayo de 2005.

RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETA CAMILO ARCINIEGAS ANDRADE
Presidente

GABRIEL E. MENDOZA MARTELO MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO



