DERECHO A LA SALUBRIDAD PUBLICA, AL ACCESO A LOS SERVICIOS
PUBLICOS Y A QUE SU PRESTACION SEA EFICIENTE Y OPORTUNA - Se
vulneran en relacion con el servicio publico domiciliario de acueducto y el
suministro de agua no apta para el consumo humano a los habitantes del
municipio de San Cristébal, Departamento de Bolivar / ACCION POPULAR -
Naturaleza y caracteristicas / ACCION POPULAR - Supuestos sustanciales
para su procedencia / PRESTACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE -
Entidades responsables del control y vigilancia de la calidad del agua para
consumo humano / PRESTACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE - La
realizacion de informes de andlisis de agua son medidas insuficientes ante la
vulneracion de los derechos colectivos alegados

[L]a sola realizacion de informes de andlisis de agua consumida en un municipio,
se constituyen en acciones realmente insuficientes frente a la gravedad de la
problematica que presenta el municipio de San Cristébal, la cual demanda del
departamento de Bolivar, como ente territorial encargado de brindar apoyo y de
coordinar las politicas en materia de agua potable dentro de su jurisdiccion y de
ejercer control y vigilancia de la calidad del agua para consumo humano, el
activismo que ordend el Tribunal Administrativo de Bolivar en el fallo de primera
instancia, de manera que asi se contribuya, efectivamente, a la cesacion de la
vulneracion de los derechos cuyo amparo fue solicitado por el actor popular. (...).
[E]n la actualidad el hecho que motivo la demanda no ha sido superado, por
cuanto la calidad del agua para consumo humano que se sigue suministrando en
el municipio de San Cristébal, por parte de la empresa de servicios publicos
ASOAGUAS E.S.P., adscrita a dicho municipio, continla siendo agua NO apta
para el consumo humano. (...). [E]l ente territorial departamental, con su actuar
omisivo, ha permitido la afectacion de los derechos colectivos invocados en la
demanda, aun sin ser el directamente responsable de la prestacion del servicio de
acueducto, la cual se encuentra a cargo del municipio de San Cristébal y de la
empresa ASOAGUAS E.S.P. Tal afirmacion se deriva al hecho constatable en que
el departamento de Bolivar limitd sus actuaciones a la realizacion de informes de
analisis de la calidad del agua para consumo humano en dicho municipio, sin
desplegar otras acciones que conduzcan a propiciar la modificacibn de tan
precaria situacion. (...). [E]sta inconformidad [lo ordenado en el ordinal 3° de las
Medidas de Proteccién de Urgencia, que dispuso realizar y enviar informes al
Ministerio de la Proteccion Social, a la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios y al Instituto Nacional de Salud] no tiene vocacion de prosperidad
pues lo que denota es un desconocimiento por parte del ente departamental de los
principios de subsidiariedad, complementariedad, coordinacion y concurrencia a
los que debe sujecidn, en aplicacidon de las normas que rigen a los departamentos,
aplicables del control y vigilancia en materia de agua potable y en cuanto a la
prestacion de servicios publicos domiciliarios como lo es el servicio de acueducto.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 88 / LEY 472 DE
1998 / DECRETO 1575 DE 2007 - ARTICULO 4 / DECRETO 1575 DE 2007 -
ARTICULO 8/ LEY 142 DE 1994 - ARTICULO 7 / LEY 715 DE 2001 - ARTICULO
74

NOTA DE RELATORIA: En cuanto a la naturaleza y caracteristicas de la accion
popular, ver: Corte Constitucional, sentencia de 11 de julio de 2013, exp. T-443,
M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub y sentencia de 23 de abril de 2014, exp. T-254,
M.P. Luis Ernesto Vargas Silva. En Relacion con el caracter preventivo de las
acciones populares, ver: Corte Constitucional, sentencia de 14 de abril de 1999,
exp. C-215, M.P. Martha Victoria Sachica De Moncaleano (E). Sobre el mismo
tema, consultar: Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia de 2 de



septiembre de 2004, exp. 2002-02693-01, C.P. Maria Elena Giraldo Gémez. En
cuanto a los supuestos sustanciales para la procedencia de las acciones
populares, consultar: Consejo de Estado, Seccidon Primera, sentencia de 5 de
marzo de 2015, exp. 15001-23-33-000-2013-00086-01(AP), C.P. Marco Antonio
Velilla Moreno. Sobre la importancia del agua y el derecho al agua, como derecho
humano indispensable para vivir dignamente y condicion previa para la realizacion
de otros derechos humanos, consultar: Consejo de Estado, Seccion Primera,
sentencia de 28 de marzo de 2014, exp. 25000-23-27-000-2001-90479-01(AP),
C.P. Marco Antonio Velilla Moreno.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA
Consejero ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES
Bogotéa, D.C., ocho (8) de junio de dos mil dieciocho (2018)
Radicacion nimero: 13001-23-31-000-2012-00018-01(AP)

Actor: ALEXANDER VILLANUEVA BENITO REVOLLO

Demandado: MUNICIPIO DE SAN CRISTOBAL - DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR

La Sala procede a decidir los recursos de apelacién interpuestos por el
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR! y el INSTITUTO NACIONAL DE SALUD (en
adelante el INS)?, en contra de la sentencia de 16 de junio de 2015, proferida por

el Tribunal Administrativo de Bolivar — Sala de Decisién No. 5-2015.

I.- SOLICITUD

I.1. El ciudadano Alexander Villanueva Benito Revollo en ejercicio de la accion
popular establecida en el articulo 88 de la Constitucion Politica, presento
demanda3 en contra del municipio de San Cristébal (Bolivar), con miras a lograr
la proteccion de los derechos colectivos relacionados con: i) la seguridad y
salubridad publicas; ii) el acceso a una infraestructura de servicios que garantice

la salubridad publica; y iii) el acceso a los servicios publicos y a que su prestacion

1 Folios 621 a 623. Cuaderno No. 3. Accion popular.

2 Presentado como solicitud de adicion de la sentencia de primera instancia y entendido por el Tribunal
Administrativo de Bolivar como recurso de apelacion. Folios 626 a 631 (recurso) y 635 auto que concede el
recurso de reposicién. Expediente de tutela.

3 Folios 1 a 6. Cuaderno No. 1.



sea eficiente y oportuna?, los cuales estimé vulnerados con ocasion de la
deficiente prestacion del servicio publico domiciliario de acueducto, por parte de la
empresa ASOAGUAS E.S.P. - entidad contratada por dicho municipio-, deficiencia

gue se concretaba en el suministro de agua no apta para el consumo humano.

II.- LOS HECHOS

Los hechos que fundamentan la solicitud de amparo constitucional son los

siguientes:

II.1. La Secretaria de Salud del Departamento de Bolivar, en atencion al informe
rendido por el Técnico en Saneamiento Luis M. Lara, adscrito a dicha Secretaria, y
en cumplimiento de las funciones asignadas® por el Decreto 475 de 1998 “Por el
cual se expiden normas técnicas de calidad del agua potable® programé en el primer
semestre del aflo 2009, la toma de 72 muestras sobre la calidad del agua para
consumo humano que era suministrada en los municipios del departamento de

Bolivar’.

[I.2. El total de muestras realizadas ascendié a un total de 3.168, de las cuales
1.483 fueron analizadas en el Laboratorio Departamental de Salud Publica de la

Secretaria Departamental mencionada.8

11.3. ElI 74% del total de las muestras analizadas dieron como resultado “[...] que el
agua No es apta para el consumo humano, tal y como lo verifica la copia del estudio de
cuatro muestras tomadas en el Municipio de SAN CRISTOBAL (sic) el Laboratorio
Bromatoldgico de la Secretaria de Salud seccional Bolivar [...]° (Negrillas fuera de

texto).

[1.4. Algunos de los factores de riesgo que el Técnico Luis M. Lara identificd en el

informe sobre la calidad del agua que se consumia en los municipios del

4 Consagrados en el los literales g), h) y j) del articulo 4° de la Ley 472 de agosto 5 de 1998 “por la cual se
desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia en relacion con el ejercicio de las acciones
populares y de grupo y se dictan otras disposiciones”.

5 Referidas a ejercer funciones de vigilancia sobre la calidad sanitaria del agua para consumo humano.

6 Decreto 475 de 1998, ARTICULO 43. Las autoridades de Salud de los Distritos o Municipios deberan
desarrollar acciones de vigilancia de la calidad del agua para consumo humano, realizando los andlisis
microbioldgicos de acuerdo con la poblacion servida, tal como se establece a continuacion: [...]

PARAGRAFO 1lo. Cuando los resultados de los analisis organolépticos, fisicos, quimicos vy
microbiolégicos, no concuerden con las normas establecidas en el presente Decreto, las autoridades
de salud de los distritos 0 municipios procederan a tomar las muestras gue sean necesarias _para
ubicar la posible falla y tomar las medidas correctivas del caso.

7 En ese entonces un nlmero de 44.

8 Folio 1. Cuaderno No. 1. Expediente accion popular.

9 Folio 2. Cuaderno No. 1. Expediente accion popular.




departamento de Bolivar y que dio origen a la programacion del muestreo

anteriormente sefalado, fueron los siguientes:

“[...] a) El no suministro de elementos necesarios a los Técnicos en saneamiento
ambiental para cumplir el programa de toma y analisis de muestras de agua,
establecido por la secretaria Seccional de Salud a través de la division de promocién y
Prevencion, con el fin de ejercer vigilancia y asesorar en el mejoramiento de la
calidad.

b) Los continuos cambios de fontaneros y operarios en las plantas de tratamiento-

¢) La falta de insumos para hacer la desinfeccion.

d) Hacer la clarificacion y glorificacion simultaneas.

e) Irregularidad en la prestacion del servicio permaneciendo las redes vacias en la
mayor parte del tiempo.

f) Fuentes y captaciones mal protegidas (subterrdneas y superficiales).

g) Mala disposicién de excretas y basuras.

h) Tala indiscriminada de arboles en las riveras.

i) Falta de mantenimiento previo y colectivo en todo el sistema.

j) Almacenamiento adecuado a nivel comunitario [...]"1°.

[1.5. El actor sefialé que las entidades demandadas desconocen los parametros
minimos establecidos en el Decreto 475 de 1998, en relacion con las exigencias
para la adecuada prestacion del servicio publico domiciliario de acueducto vy, en
consecuencia, estan poniendo en riesgo la seguridad y la salubridad publicas de la
comunidad del municipio de San Cristébal (Bolivar), dado que la calidad del agua
gue se estaba distribuyendo a la poblacion de dicho municipio, no era apta para el

consumo humano:

[1.6. En cuanto a la calidad del agua que consumen los habitantes del municipio de

San Cristdbal, el actor acot6:

“[...] NO ES APTA PARA EL CONSUMO HUMANO, ya que para ello debe ser de Cero, (0)
UFC (Unidad Formadora de Colonias) por cada 100 ml de muestra, tanto para Coliformes
Totales y Fecales, en especial la especie E COLI. Al encontrar ese tipo de microorganismos
en el agua que se ofrece y que se consume por parte de la poblacion, se coloca en peligro
inminente a los usuarios porque pueden adquirir enfermedades de tipo hidrico [...]"%.

“[...] de acuerdo con las copias de las muestras que anexamos, en el agua de este
municipio encontramos una relacién de 80/100 ml en el caso de coliformes totales; y
resultado POSITIVO en el caso de coliformes FECALES [...]"12

10 Folio 3. Cuaderno No. 1. Expediente accion popular.

11 Folios 2 y 3. Segln la OMS algunas de las enfermedades hidricas son: anemia, arsenicosis, ascariasis,
campilobacteriasis, colera, toxinas Ciano bacterianas, el dengue y el dengue hemorragico, diarrea,
ahogamiento, fluorosis, enfermedad del gusano de guinea (dracunculiasis), hepatitis, encefalitis japonesa,
intoxicacion por plomo, leptospirosis, malaria, malnutricién, metahemoglobinemia, oncocercosis (ceguera de
los rios), tifia (tineo), escabiosas, esquistosomiasis , lesién de la medula espinal, tracoma, tifoidea y fiebres
entéricas paratifoideas. Ver pagina Web de la OMS, enlace:
http://www.who.int/water_sanitation_health/diseases/diseasefact/es/

12 Folio 3. Cuaderno No. 1. Expediente accién popular.



[1.7. Por lo anteriormente expuesto, el actor present6 demanda de accién popular
el 9 de noviembre de 2009, inicialmente, ante los juzgados administrativos del

Circuito Judicial de Cartagena.

Ill.- PRETENSIONES

La parte actora formuld las siguientes pretensiones:

“[...] PRIMERA: Que el Alcalde y demas entidades implicadas en la promocion,
distribucion y otros servicios de acueducto en el MUNICIPIO DE SAN CRISTOBAL en
el Departamento de Bolivar apliquen la legislacion vigente, realicen la adecuacién de
las redes e instalaciones del acueducto, y por ende, garanticen el derecho a la
seguridad y salubridad publica (sic), ademas de garantizar de manera ética el derecho
a la vida, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 6 del Capitulo Il del Decreto 475 de
1998, en lo que tiene que ver con las normas organolépticas, fisicoquimicas y
microbiolégicas de la calidad del agua potable en cualquier punto de la red de
distribucion de sus sistemas de acueducto municipal.

SEGUNDA: Que se haga entrega de la dotacion de elementos y medios necesarios
para cumplir con el programa establecido por la Divisién de Promocion y Prevencion
de la Secretaria de Salud Seccional Bolivar, teniendo en cuenta que estos recursos
quedan concertados y asignados en el P.B.A. Municipal y que ademas se designen
técnicos especializados para realizar estos estudios.

TERCERA: Que se inicie y se mantenga en continuo funcionamiento la etapa de
desinfeccién sanitaria, ya que es la mas (sic) eficiente para estos casos.

CUARTA: Que se haga efectiva la separacion de los procesos de Clarificacion y
Clorificacion.

QUINTA: Que se realicen las correspondientes labores de mantenimiento, lavado y
desinfeccién de los tanques de almacenamiento y en general de toda la red de
distribucion de agua potable, con la periodicidad necesaria para garantizar el correcto
estado de potabilidad del agua.

SEXTA: Que se prevenga al municipio de SAN CRISTOBAL por intermedio de su
alcalde para que en el futuro se abstenga de incurrir en las omisiones objeto de la
presente accion, bajo los apremios DEL ARTICULO 41 DE LA LEY 472/98.

SEPTIMO: Se declare en su maxima cuantia, el incentivo sefialado en el Art. 39 de la
ley 472 de 1998 [...]"%2.

IV. ACTUACION PROCESAL

IV.1. La demanda de accion popular fue presentada ante los Juzgados
Administrativos de Cartagena, correspondiéndole su conocimiento y tramite al
Juzgado Séptimo Administrativo de dicho Circuito Judicial, despacho que procedio
a admitirla mediante auto de 10 de noviembre de 2009.14 . Igualmente, mediante

13 Folio 4. Cuaderno No. 1. Expediente accién popular.
14 Folios 17 y 18. Cuaderno No. 1. Expediente accion popular.



auto de 29 de junio de 2010%°, el citado despacho dispuso vincular al tramite en

examen, a las siguientes entidades del orden nacional y territorial:

- Ministerio de la Proteccion Social (Hoy Ministerio de Salud y Proteccién
Social)

- Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (actualmente
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible)

- Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios - SUPERSERVICIOS

- Instituto Nacional de Salud - INS

- Departamento de Bolivar — Secretaria de Salud Departamental

- Empresa ASOAGUAS E.S.P.

IV.2. Ahora bien, mediante auto de 23 de noviembre de 2011, la citada
autoridad judicial ordend remitir el expediente al Tribunal Administrativo de
Bolivarl’, en atencion al factor de competencia funcional, dada la entrada en
vigencia de la Ley 1395 de 20108, la cual atribuy6 a los tribunales administrativos
de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, el conocimiento de las acciones
populares en primera instancia, cuando estuvieran vinculadas al trdmite entidades

del orden nacional.

IV.3. Se tiene, entonces, que el Tribunal Administrativo de Bolivar — Sala de
Decision No. 5-2015, mediante auto de 15 de agosto de 2012, avoco el
conocimiento del tramite de la accién popular'® y ordend dejar sin efecto las
providencias que con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1395 de
2010, hubieran sido proferidas por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito
de Cartagena, dejando a salvo las pruebas legalmente aportadas al plenario?. En
la misma providencia, el Tribunal de instancia ordend notificar personalmente al
representante de la empresa ASOAGUAS E.S.P., notificacion que estaba

pendiente de realizarse.

15 Folios 150 y 151. Cuaderno No. 1. Expediente accién popular.

16 Folios 252 a 254 Cuaderno No. 2. Expediente accién popular.

17 Folios 252 a 254 Cuaderno No. 2. Expediente accién popular.

18 ey 1395 de 2010 “Por la cual se adoptan medidas en materia de descongestioén judicial”. Articulo 57. El articulo 132
del Cédigo Contencioso Administrativo tendra un numeral 14, cuyo texto sera el siguiente: Los tribunales administrativos
conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos: [...] 14. De las acciones populares y de cumplimiento que se
interpongan contra entidades del nivel nacional.

19 Folios 258 y 259. Cuaderno No. 2. Expediente accién popular.

20 Folio 258. Cuaderno No. 2. Expediente accién popular.



IV.4. El dia 19 de noviembre de 2014, se llevo a cabo la audiencia de pacto de

cumplimiento, la cual fue declarada fallida?*.

IV.5. Finalmente, mediante auto del 12 de mayo de 2015, se ordend correr
traslado a las partes para alegar de conclusién y al Ministerio Publico para que

rindiera concepto de fondo??.

V. CONTESTACION DE LA DEMANDA

V.1. MUNICIPIO DE SAN CRISTOBAL — DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

V.1.1. El Alcalde y a su vez representante legal del municipio de San Cristdbal
para el periodo 2008-2011 contestd la demanda?3, manifestando en su escrito que
el ente territorial no habia vulnerado los derechos colectivos invocados por el
actor, en razoén a que el municipio de San Cristobal no era el prestador directo
del servicio publico de acueducto y alcantarillado y, por ende del suministro de
agua potable; y, en esa medida, no podia ser considerado responsable por la
inadecuada prestaciéon del servicio mismo o por la calidad del agua que

consumian los habitantes del citado municipio.

V.1.2. Puso de presente que para la prestacion del servicio publico de acueducto,
el municipio de San Cristobal contraté a la empresa ASOAGUAS E.S.P., persona
juridica que seria la obligada a responder en caso de incumplimiento de las
normas sobre la calidad del agua potable en sus fases de tratamiento, produccion
y suministro de la misma en el municipio. Fundamenté su aserto en lo dispuesto
en el articulo 4° del Decreto 475 de 199824,

V.1.3. Sefal6 que de las pruebas allegadas con la demanda no podia concluirse
que el agua que se estaba suministrando a los habitantes del municipio de San

Cristébal, no fuera apta para el consumo humano.

21 Folios 396 a 399. Cuaderno No. 2. Expediente accién popular.

22 Folio 543. Cuaderno No. 3. Expediente accion popular.

23 Folios 23 a 26. Cuaderno No. 1. Expediente accion popular.

24 Decreto 475 de 1998. ARTICULO 40. Las personas que prestan el servicio publico de acueducto son las
responsables del cumplimiento de las normas de calidad del agua potable establecidas en el presente
decreto, y deben garantizar la calidad del agua potable, en toda época y en cualquiera de los puntos que
conforman el sistema de distribucion.

PARAGRAFO. Las personas que prestan el servicio publico de acueducto, bajo condiciones normales,
deberan garantizar su abastecimiento en continuidad y presion en la red de distribucién, acorde con lo
dispuesto en los planes de gestion y resultados (PGR), elaborados por las personas que prestan el servicio
publico de acueducto y aprobados por el Ministerio de Desarrollo Econémico, de acuerdo con lo estipulado en
la Ley 142 de 1994.



V.1.4. Finalmente, propuso como excepciones, “la falta de vulneracion de los
derechos colectivos” y la genérica, es decir, que se declarara cualquier otra
excepcion que resultara probada dentro del proceso, de conformidad con lo

establecido en el articulo 164 del Cédigo Contencioso Administrativo?®.

V.2. EMPRESA ASOAGUAS E.S.P.

V.2.1. La representante legal de la empresa contesté la demanda,?® manifestando
su oposicidén a todas y cada una de las pretensiones formuladas por el actor “[...]

por considerar que carecen de fundamentos juridicos o facticos para invocarlas [...]"%".

V.2.2. Para sustentar su oposicion, la representante legal adujo que teniendo en
cuenta que lo que se debate es lo referente a la calidad del agua suministrada a
los habitantes del municipio de San Cristébal, y dado que existian serias
inconsistencias o disparidades de criterios entre los informes presentados por la
Secretaria Seccional de Salud y los informes realizados por los laboratorios de la

propia empresa ASOAGUAS E.S.P., debia ordenarse una prueba pericial.

V.2.3. La representante de la empresa ASOAGUAS E.S.P., en su escrito de
defensa, esgrimié como argumento que “[...] acorde con lo plasmado en los
resultados de los laboratorios de AGUAS DE CARTAGENA, en el municipio no se
presentan rastros de epidemias o de enfermedades hidricas que aquejen a la poblacion,
como las alegadas por el actor popular que determinen la mala calidad del agua

suministrada [...]"%8.

V.3. DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

V.3.1. Por medio de apoderado judicial, la entidad territorial contesté la demanda?®
oponiéndose a la prosperidad de todas y cada una de las pretensiones solicitadas
en contra del departamento de Bolivar, por considerar que el departamento de

Bolivar no habia vulnerado derecho colectivo alguno.

25 Folios 23 a 26. Cuaderno No. 1. Expediente accién popular.

26 Folios 58 a 63. Cuaderno No. 1. Expediente accién popular.

27 Folio 58. Cuaderno No. 1. Expediente accion popular.

28 Folio 61. Cuaderno No. 1. Expediente accion popular.

29 Folios 160 a 163. Cuaderno No. 1. Expediente accién popular.



V.3.2. En este sentido, propuso que declarara probada la excepcion de “falta de
legitimacion en la causa por pasiva” y para ello argumenté que el servicio de
acueducto y alcantarillado no le corresponde al ente departamental que
representaba, dado que a partir de la entrada en funcionamiento de la empresa
ASOAGUAS E.S.P., era dicha entidad la encargada de la prestacion del servicio
de acueducto y alcantarillado y del respectivo control de la calidad del agua, segun

lo dispone el articulo 9° del Decreto 1575 de mayo 9 de 2007,

V.3.3. Asimismo, explicé que al Departamento le correspondia vigilar la calidad del
agua distribuida por dicha empresa, funcion que habia venido ejerciendo en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 8° del Decreto 1575 de 2007, tal y
como podia deducirse de los documentos allegados por el actor al plenario, los
cuales corresponden a los resultados de distintos estudios realizados por la
Secretaria Seccional de Salud del Departamento de Bolivar, acerca de la de
calidad del agua que era suministrada en los municipios que hacen parte de dicho

ente territorial3?.

V.4. SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

V.4.1. La Superintendencia, por medio de apoderado judicial, contestd la
demanda®?, oponiéndose a las pretensiones formuladas por el actor, con

fundamento en los siguientes argumentos:

V.4.1.1. Indic6é que, segun las disposiciones constitucionales y legales aplicables
al tema, no es de su competencia prestar el servicio publico de acueducto,
alcantarillado y saneamiento basico, puesto que tales funciones estan asignadas
expresamente en el articulo 79 de la Ley 142 de 1994, en primera lugar, a los
municipios, los cuales pueden suscribir contratos con empresas prestadoras de
servicios publicos, caso en el cual seria la empresa prestadora de servicios
publicos quien tendria el deber legal y contractual de prestar el servicio de
acueducto en condiciones técnicas apropiadas, no obstante continuar el municipio

con la obligacion de velar por la prestacion eficiente y oportuna del mismo.

30 Decreto 1575 de 2007 “Por el cual se establece el Sistema para la Proteccién y Control de la Calidad del Agua para
Consumo Humano”.

31 Folios 160 a 163. Cuaderno No. 1. Expediente accién popular.

32 Folios 168 a 180. Cuaderno No. 1. Expediente accién popular.



V.4.1.2. Afirmo que la responsabilidad de la Superintendencia se limita a ejercer
acciones de control, esto es, vigilar el cumplimiento de las normas legales en
estos asuntos, por parte de las personas prestadoras del servicio (art. 9° del
Decreto 1575 de 2007), pero no puede extenderse frente a la vigilancia y control
de las actuaciones de las demas entidades involucradas en la prestacion del
servicio. Considera que en el sub lite no existe material probatorio que permita
demostrar la responsabilidad de la Superintendencia, por lo que solicitdé denegar
las suplicas de la demanda en relacién con la entidad que representa3?,

V.5. INSTITUTO NACIONAL DE SALUD - INS

V.5.1. Por intermedio de apoderada judicial, el Instituto se opuso a las
pretensiones de la demanda, manifestando, entre otras, las siguientes

consideraciones:

V.5.1.1. De conformidad con las disposiciones legales previstas en el Decreto
1575 de mayo 9 de 2007, “Por el cual se establece el Sistema para la Proteccién y
Control de Calidad de Agua para Consumo Humano”, - que en su articulo 35 deroga el
Decreto 475 de 1998 -, es posible inferir que “[...] los responsables de los sistemas
de abastecimiento y de distribucién del agua potable en la respectiva jurisdiccion son las
personas prestadoras que suministran o distribuyen agua para consumo humano y que
deben realizar el control a las mismas y la administracién municipal, tal como lo estipula el
articulo 9° del Decreto 1575 de 2007 y la ley 142 de 1994, articulos 5°y 6° [...]"%4.

V.5.1.2. Asimismo sefialé que la vigilancia sobre la calidad del agua para consumo
humano corresponde a las Direcciones Territoriales de Salud “[...] como
autoridades sanitarias de los Departamentos, Distritos y Municipios segun lo estipulado en
el articulo 8° del Decreto 1575 de 2007 [...]"®.

V.5.1.3. Finalmente, concluyé que el INS no tiene injerencia directa en la vigilancia
ni en el levantamiento de la informacion de la calidad del agua para consumo
humano y, con base ello, solicitdé que exoneraran a dicha entidad de “[...] cumplir

cualquier disposicion legal que contribuya a la satisfaccién de las pretensiones [...]"®.

33 |bidem.
34 Folio 237. Cuaderno No.2. Expediente accion popular.
35 |bidem.
36 |bidem.



V.6. MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL (hoy Ministerio de Salud y

Proteccion Social)3’:

V.6.1. El Ministerio, por medio de apoderada judicial, se opuso a las pretensiones
de la demanda, y para ello consigné en su escrito de contestacion las siguientes

consideraciones:

V.6.1.1. El Ministerio de la Proteccion Social, de conformidad con las
competencias establecidas en la Constitucion Politica3® y en la ley®, es el ente
rector de las politicas generales en materia de salud, pensiones y riesgos
profesionales y, en ningun caso, es una entidad prestadora de servicios publicos

domiciliarios.

V.6.1.2. Las entidades de orden territorial no pueden comprometer la
responsabilidad del Ministerio de la Proteccion Social en sus actuaciones u
omisiones, dado que no dependen administrativamente del ente publico nacional.
Igualmente, no es viable, juridicamente, pretender que un organismo nacional
como lo es el Ministerio citado, adopte y asuma decisiones que son del resorte de

los entes territoriales.

V.6.1.3. Finalmente, el apoderado judicial solicitd desestimar las pretensiones de
la demanda por “falta de legitimacién en la causa por pasiva”, en lo que respecta a la
Nacién — Ministerio de Proteccién Social, toda vez que, de conformidad con las
disposiciones de caracter constitucional y legal sefaladas en el escrito, el
Ministerio no es competente para atenderlas y, por lo tanto, no existe obligacién o

la responsabilidad que pueda comprometer a su representada?©.

V.7. MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL

(hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible)

V.7.1. El Ministerio, por medio de apoderada judicial, contesté la demanda*!
manifestando su oposicion a la vinculacion de dicha entidad al tramite de la accion

popular, teniendo en cuenta que dicho ente ministerial no era responsable de la

37 Folios 184 a 199. Cuaderno No.1. Expediente accién popular.

38 Constitucioén Politica, articulos 6 y 21.

39 Ley 715 de 2001 “Por la cual se dictan norma organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con
los articulos 151, 288,356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones de
los servicios de educacion y salud entre otros”. Decreto 205 de 2003.

40 Folios 184 a 199. Cuaderno No.1. Expediente accién popular.

41 Folios 219 a 228. Cuaderno No.2. Expediente accién popular.



proteccion de los derechos invocados por el actor, dado que no tenia a su cargo la
ejecucion de las politicas ambientales, y tampoco le habian sido asignadas “[...]
funciones de control y vigilancia en la prestacion de los servicios publicos de acueducto y
alcantarillado, pues dicha competencia radica en otras autoridades relacionadas

directamente con el tema [...]"*2.

V.7.2. En ese orden de ideas, la apoderada judicial del Ministerio propuso como
excepcion de mérito, “la falta de legitimacién en la causa por pasiva”’, dado que, de
conformidad con lo establecido en la Ley 99 de diciembre 22 de 19934, la Ley 790
de diciembre 27 de 20024 y el Decreto 216 de febrero 3 de 2003%, dicho ente
publico “[...] es el organismo rector encargado de fijar o establecer las politicas a nivel
nacional en materia de medio ambiente, uso del suelo y ordenamiento urbano, agua
potable y saneamiento basico, desarrollo territorial y urbano, asi como la politica

habitacional integral [...]"6.

V.7.3. PrecisO, entonces, que las entidades comprometidas en la presunta
amenaza o vulneracion de los derechos colectivos invocados en la demanda
serian, en primer término, la persona prestadora del servicio de acueducto y
alcantarillado en cada municipio, en su condicién de como responsable directa, v,
en segundo lugar, la autoridad del orden nacional encargada de la inspeccion,
vigilancia y control de dichas empresas prestadoras del servicio; esto es, la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, entidad que cuenta con

dichas atribuciones, de conformidad con lo establecido en la Ley 142 de 199447,

V.7.4. Finalmente, y, luego de citar otras disposiciones tales como el Decreto 1575
de 2007 y sus resoluciones reglamentarias, concluyo sefialando que “[...] queda
demostrado que la competencia del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, esta restringida a la reglamentacion del tema, competencia dentro de la cual no
se encuentra hacer efectivos los parametros o modelos conceptuales, los cuales deben
ser acatados por los prestadores de servicios publicos de acueducto y alcantarillado

[..]8,

42 Folio 219. Cuaderno No.2. Expediente accién popular

4 Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental,

SINA, y se dictan otras disposiciones”.

4 ey 790 de 2002 "Por la cual se expiden disposiciones para adelantar el programa de renovacion de la administracion
publica y se otorgan unas facultades Extraordinarias al Presidente de la Republica”.

45 Decreto 216 de 2003 “Por el cual se determinan los objetivos, la estructura organica del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial y se dictan otras disposiciones”

46 Folio 220. Cuaderno No.2. Expediente accion popular.

47 |bidem.

48 Folio 221. Cuaderno No.2. Expediente accién popular.



VI.- AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO

VI.1. El 19 de noviembre de 2014% tuvo lugar la audiencia especial de que trata
el articulo 27 de la Ley 472 de 5 de agosto de 1998 “por la cual se desarrolla el
articulo 88 de la Constitucién Politica de Colombia en relacion con el ejercicio de las

acciones populares y de grupo y se dictan otras disposiciones”.

VI.2. La Magistrada Ponente del Tribunal Administrativo de Bolivar, en asocio con
su Auxiliar judicial, se constituyeron en audiencia en la que comparecieron la
entidad demandada, las entidades vinculadas y el agente del Ministerio Publico,
denotandose la ausencia del actor popular®°.

VI.3. Ante la ausencia del actor popular y la inexistencia de férmulas de acuerdo
por parte de las entidades participantes en la audiencia, la Magistrada ponente
dispuso declarar fallida la diligencia y, en consecuencia, procedié a decretar

pruebas conforme a lo establece el articulo 28 de la Ley 472 de 1998.

VIl.- ALEGATOS DE CONCLUSION EN PRIMERA INSTANCIA

VII.1. MUNICIPIO DE SAN CRISTOBAL - BOLIVAR Y EMPRESA ASOAGUAS
E.S.P.

VII.1.2. El 27 de mayo de 2015, el municipio de San Cristobal y la empresa
ASOAGUAS E.S.P., por medio del mismo apoderado judicial presentaron un
escrito conjunto de alegatos®, mediante el cual manifesté, entre otras
consideraciones, las siguientes: (i) que el municipio solo es el veedor de que los
servicios publicos se cumplan a cabalidad en su localidad, y (ii) que, en el
presente caso, la empresa ASOAGUAS E.S.P. viene prestando el servicio de
suministro de agua potable al municipio de San Cristobal, de conformidad con los
parametros de calidad establecidos UFC (Unidad Formadora de Colonias por cada
10ML); es decir, que el agua que distribuye y suministra es apta para el consumo

humano.

49 Folios 396 a 399. Cuaderno No. 2. Expediente accién popular.
50 Folio 396. Cuaderno No. 2. Expediente accién popular.
51 Folios 375 y 376. Cuaderno No. 2. Expediente accién popular.



VII.1.3. Sefald, ademas, que el actor popular no logré demostrar lo contrario, dado
que las pruebas aportadas al plenario carecen de validez, al sefalar que en el
cuaderno principal se manifesté que se habian tomado 72 muestras en el
municipio para evaluar la calidad del agua potable para consumo humano, y, por
el contrario, en la contestacion de la demanda solo se dio cuenta de cuatro (4)

muestras tomadas®2.

VII.1.4. Finalmente, solicit6 que se negaran las pretensiones de la demanda,
habida cuenta que “[...] Las muestras tomadas por los Laboratorios de la Empresa
Aguas de Cartagena S.A. (sic) en la empresa Asoagua E.S.P. (sic) a los (sic) largo de los
19 afios de servicios han demostrado que el aguas (SiC) que suministra la empresa que

represento es totalmente acta (sic) para el consumo humano [...]"3.

VIl.2. DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

VII.2.2. El Departamento, por medio de apoderada judicial, present6 el escrito de
alegatos de conclusion®*, manifestando que no existe responsabilidad por parte de
su poderdante, en cuanto a la vulneracion de los derechos colectivos reclamados
por el actor popular, teniendo en cuenta, entre otras, las siguientes

consideraciones:

VII.2.2.1. De conformidad con lo establecido en el articulo 8° del Decreto 1575 de
2007, a la entidad territorial le corresponde la vigilancia sobre la calidad del agua
para el consumo humano y, “[...] en desarrollo de ese mandato tiene la responsabilidad
in vigilando, mas no le atafie la responsabilidad de la prestacion del servicio publico

domiciliario de agua potable [...]".

VII.2.2.2. En tal sentido, anot6 que con base en dicha normativa se realiz6 el
estudio de la calidad del agua del municipio de San Cristobal y de los demas que
hacen parte del departamento de Bolivar; estudio al que hace alusion el actor

popular.

VII.2.2.3. Finalmente, manifesto la entidad territorial que representa, se encuentra
cumpliendo con las obligaciones constitucionales y legales que le corresponden, y

muestra de ello es que a través de la Secretaria Departamental de Salud de

52 Folio 376. Cuaderno No. 2. Expediente accion popular.
53 Folios 575 y 576. Cuaderno No. 3. Expediente accién popular.
54 Folios 557 a 560. Cuaderno No. 3. Expediente accion popular.



Bolivar, se realiza periédicamente la vigilancia y el control de la calidad del agua
gue suministra la empresa ASOAGUAS E.S.P. a los habitantes del municipio de

San Cristdbal®®.

VI1.3. SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

VII.3.1. El ente de control, por intermedio de apoderado judicial, presento el escrito
de alegatos de conclusion, mediante el cual manifestd que se oponia a todas y
cada una de las pretensiones de la demanda, y que se tuvieran en cuenta los
argumentos esbozados en la contestacion de la misma. A manera de

complemento expuso, entre otras, las siguientes consideraciones:

VI1.3.1.1. Las “[...] pruebas de laboratorio del Departamento Administrativo de salud de
bolivar (sic) divisibn de Saneamiento Ambiental, Laboratorio de Aguas, las cuales no
logran acreditar lo manifestado por la parte actora en la accion de la referencia [...]"®.
Por lo anterior, la Superintendencia solicité que se declarara la improcedencia de
la accién popular por carencia de material probatorio en contra de dicha entidad®’.

VII.3.1.2. En la demanda presentada no se demuestra de qué manera la
Superintendencia vulneré los derechos colectivos deprecados, maxime cuando las
acciones y omisiones que se sefialan en la misma, no guardan relacién con las
funciones que constitucional y legalmente le han sido asignadas a dicho ente de
control, las cuales estan expresamente sefialadas en el articulo 79 de la Ley 142
de 1994. Con base en dicha normativa, se entiende que no es competencia de la
Superintendencia, la prestacion de los servicios publicos de acueducto, de

alcantarillado y de saneamiento basico®8.

VII.3.2. Reiterd que la prestacién eficiente y oportuna del servicio publico de agua
potable y acueducto corresponde, principalmente le corresponden al municipio,
por ser el ente que tiene la obligacion de suministrarlos a la comunidad, tal y como
se desprende de los fundamentos constitucionales y legales previstos en el
articulo 311 de la Constitucién Politica, en la Ley 142 de 1994 y en el Decreto
1575 de 2007, entre otros®.

%5 Folios 559 Cuaderno No. 3. Expediente accién popular.
56 Folio 567. Cuaderno No. 3. Expediente de tutela.
57 Folio 572. Cuaderno No. 3. Expediente de tutela.
58 Folio 567. Cuaderno No. 3. Expediente de tutela.
59 Folio 570. Cuaderno No. 3. Expediente de tutela.



VIl.4. MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO (actualmente

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible)

VII.4.1. El Ministerio, por medio de apoderada judicial, presenté alegatos de
conclusion®, mediante los cuales reiter6 lo expuesto en la contestacion de la
demanda, en el sentido de oponerse a las pretensiones solicitadas y proponer “la

excepcion de falta de legitimidad en la causa por pasiva” del Ministerio.

VII.4.2. Para sustentar la excepcidon propuesta, el apoderado judicial argumento,
qgue la funcién administrativa relacionada con la prestacion adecuada y oportuna
del servicio publico domiciliario de acueducto, eran competencia del municipio de
San Cristébal, y de la empresa de acueducto ASOAGUAS E.S.P., entidades que
debian realizar conjuntamente con el departamento de Bolivar, las gestiones
necesarias para solucionar el problema del suministro de agua potable apta para

el consumo de los habitantes del citado municipio®.

VII.5. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

VII.5.1. La Procuradora 130 Judicial Il para Asuntos Administrativos del
departamento de Bolivar, emitié su concepto® en el sentido de solicitar que fueran
amparados los derechos colectivos cuya proteccion fue deprecada por el actor

popular.

VII.5.2. Para sustentar su concepto, la agente del Ministerio Publico advirtié de las
deficiencias existentes en cuanto a la prestacion del servicio publico de acueducto,
y en cuanto a la calidad del agua suministrada a la comunidad, tal situacion
persiste y, por ello, que el municipio de San Cristébal habia sido descertificado y la

empresa ASOAGUAS E.S.P. habia sido sancionada con multa.

VI11.5.3. Igualmente adujo que las acciones del ente territorial han sido insuficientes
para que cese la amenaza y vulneracion de los derechos colectivos a la seguridad
y salubridad publicas, y que no han logrado que se mejore la calidad del agua que
se suministra a los habitantes del citado municipio, de conformidad con los

estandares establecidos en el Decreto 1575 de 2007.

60 Folios 561 a 564. Cuaderno No. 3. Expediente accion popular.
61 bidem.
62 Folios 580 a 585. Cuaderno No. 3. Expediente accion popular.



VII.5.4. Por ultimo, concluyé que “[...] son diafanas las responsabilidades que
competen en la prestacion del servicio de agua potable con calidad, al Departamento de
Bolivar, asi como las funciones que le son propias al Ministerio de Vivienda, a la

Superservicios y al Instituto Nacional de Salud en el presente caso [...]".

VIIl.- LA PROVIDENCIA APELADA

VIIl.1. El 16 de junio de 2015, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
profirié sentencia en primera instancia®, mediante la cual declaré vulnerados los
derechos colectivos relacionados con la seguridad y salubridad publicas, con el
acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica, y
con el acceso a los servicios publicos y a que la prestacion sea eficiente y
oportuna; especificamente, en este caso, en todo lo relacionado con el servicio

publico domiciliario de acueducto en el municipio de San Cristobal-Bolivar.

VIIl.2. Dicha Corporacién judicial expuso como tesis central de su fallo, la

siguiente:

“[...] (La Corporacion) encuentra que conforme a las probanzas recaudadas dentro del
presente proceso, se demuestra gue el agua suministrada por la empresa
ASOAGUAS E.S.P., a la poblaciéon del Municipio de San Cristébal, no presenta
niveles estables de calidad, y por tanto no_es apta para el consumo _humano, al
no cumplir con los estandares microbioldgicos y fisicoquimicos requeridos para
considerarla viable sanitariamente, poniendo en peligro y riesgo inminente los
derechos colectivos a la salubridad publica, el acceso a una infraestructura de
servicios que garantice la salubridad publica, asi como el derecho al acceso a
los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna de que son
titulares los habitantes del municipio de San Cristébal-Bolivar, responsabilidad
que también recae en el municipio de San Cristébal a quien compete el primerisimo
deber constitucional de garantizar la debida prestacion del servicio de agua potable de
su comunidad, sin _que el Departamento de Bolivar haya acreditado tampoco el
ejercicio de acciones eficaces de control y vigilancia de la calidad del agua y de apoyo
y coordinacién para que esta se suministrara con los estandares de calidad debidos
[...]7%6. (Negrillas y subrayas fuera de texto).

VIII.3. En cuanto a la excepcion de “falta de legitimaciéon en la causa por pasiva”
propuesta tanto por la Nacién - Ministerio de la Proteccion Social (hoy Ministerio
de Salud y de la Proteccidon Social), como por el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial (actualmente Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible), la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y el Instituto

Nacional de Salud, el Tribunal Administrativo de Bolivar, concluyé lo siguiente:

63 Folio 584. Cuaderno No. 3. Expediente accion popular.
64 Folios 592 a 619. Cuaderno No. 3. Expediente accién popular
65 Folio 618. Cuaderno No. 3. Expediente accién popular.
66 Folio 599. Cuaderno No. 3. Expediente accién popular.



“[...] en autos no esta acreditado que por accion u omisién de dichos organismos se
hubiere producido la vulneracion de los derechos colectivos invocados en la demanda,
lo que hace admisibles las excepciones de falta de legitimacion material o
sustancial en la causa pasiva por ellos propuestas [...]"?".

VIIl.4. En relacion con el departamento de Bolivar el Tribunal sefialé que, por el
contrario, en el expediente se hizo evidente la conducta omisiva por parte de dicho
ente territorial, respecto de la ejecucién de acciones de control, vigilancia, apoyo y
coordinacion para garantizar los estandares de calidad del agua para consumo
humano de los habitantes del municipio de San Cristobal, habida cuenta que la
Secretaria Departamental de Salud tiene jurisdiccién en el citado municipio, como
autoridad sanitaria que es, segun los mandatos del articulo 8° del Decreto 1574 de
2007.

VIIL.5. En ese orden de ideas, la Corporacion judicial consideré6 que no debia
prosperar la alegada “falta de legitimaciéon en la causa por pasiva’” del ente
departamental, pues estaba probado que su responsabilidad no se limitaba a
rendir informes del analisis sobre del agua que era consumida por los habitantes
del municipio de marras y, por el contrario, dej6 de adoptar medidas frente a la
gravedad de la problemética que se presentada en el precitado municipio,
afectando asi, los derechos colectivos invocados en la demanda y desconociendo
los principios de subsidiariedad, complementariedad, coordinacién y concurrencia

a los que debia sujecion, de conformidad con la normativa vigente®®.

VIII.6. De otra parte, en cuanto al pago del incentivo reclamado por el actor en la
demanda, el Tribunal manifestd que con la entrada en vigor de la Ley 1425 de
diciembre 29 de 2010°°, fueron derogados los articulos 39 y 40 de la Ley 472 de
1998, los cuales establecian un estimulo para los actores populares por su gestion
en cuanto a la proteccion de los derechos colectivos vulnerados y, en

consecuencia, no habria lugar a su reconocimiento.

VIII.7. Finalmente, la Corporacion judicial, en la sentencia proferida el 16 de junio
de 2015, impartid en la parte resolutiva, una serie de medidas de proteccion y de
urgencia, con el fin de hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o el
agravio sobre los derechos colectivos cuya proteccién fue deprecada por el actor

popular, las cuales son del siguiente tenor:

67 Folio 615. Cuaderno No. 3. Expediente accién popular.
68 Folio 615. Cuaderno No. 3. Expediente accién popular.
89 Ley 1425 de 2010, “Por medio de la cual se derogan articulos de la Ley 472 de 1998 Acciones Populares y Grupo”.



“[...] PRIMERO: DECLARAR vulnerados los derechos colectivos a la salubridad
publica, acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica y
acceso a los servicios publicos, por la no prestacion en forma eficiente y oportuna del
servicio publico de acueducto en el municipio de San Cristobal-Bolivar, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: Como consecuencia de la vulneracion de los derechos colectivos
indicados en el ordinal anterior, se adoptan las siguientes medidas de proteccion:

1. ORDENAR al MUNICIPIO DE SAN CRISTOBAL y a la empresa ASOAGUAS
E.S.P. que en ejercicio de sus competencias, deberes y responsabilidades
constitucionales, legales, reglamentarias y contractuales, y dentro de los tres (3)
meses siguientes a la ejecutoria de esta sentencia, REALICEN de manera conjunta, si
aun no lo hubieren hecho, los estudios técnicos necesarios para identificar el plan de
acciones que a corto, mediano y largo plazo, deben ser ejecutadas para garantizar a
los pobladores Municipio de San Cristobal - Bolivar, la prestacion oportuna, eficaz y
sujeta a los més altos estdndares de calidad, del servicio de agua potable y que, una
vez concluidos dichos estudios y dentro del plazo que ellos arrojen sin que en todo
caso se superen doce (12) meses contados a partir de la conclusion de los mismos,
INICIEN Y CULMINEN LA EJECUCION DE DICHO PLAN DE ACCIONES.

Dentro del plazo de doce meses (12) aqui fijado debera la administracién de San
Cristobal emitir los decretos municipales, presentar los proyectos de acuerdo,
gestionar los convenios, disefiar y ejecutar los planes de contingencia, identificar las
fuentes de recursos propios o externos (presentes y futuros), entre otras actuaciones,
que se requieran para garantizar y asegurar la debida prestacion presente y futura del
servicio de agua potable, cesar la vulneracién de los derechos colectivos protegidos y
evitar la repeticion de situaciones tan graves como las que han quedado acreditadas
en el curso del presente proceso. Adicionalmente, tendrd el municipio la posibilidad
que le da la ley de evaluar la declaratoria de emergencia sanitaria prevista en el
articulo 32 del Decreto 1575 de 2007.

2. Ordenar al DEPARTAMENTO DE BOLIVAR - SECRETARIA DE SALUD que en
ejercicio de sus responsabilidades constitucionales, legales y reglamentarias y como
ente encargado de brindar apoyo, de coordinar las politicas en materia de agua
potable y de ejercer control y vigilancia de la calidad del agua dentro de su
jurisdiccién, asuma el activismo necesario para contribuir a la cesacién de la
vulneracion de los derechos cuyo amparo se ha demandado. En ese sentido, se le
ORDENA acompafar al ente municipal y a la empresa de servicios publicos
domiciliarios en la soluciébn de la problematica y especialmente incluir en la
programacion mensual de vigilancia de la calidad de agua realizada por la secretaria
de salud del Departamento de Bolivar, al Municipio de San Cristébal-Bolivar, de
manera que puedan establecerse los indices de riesgo de consumo y adoptarse por
las autoridades competentes las medidas a que hubiere lugar.

3. Al DEPARTAMENTO DE BOLIVAR -SECRETARIA DE SALUD, al municipio de
SAN CRISTOBAL y ala empresa de servicios publicos ASOAGUAS E.S.P., se les
ordena participar activamente en el comité de seguimiento que se integrara para
verificar el cumplimiento de la presente sentencia.

Medidas de proteccién de urgencia

I. Se ordena al MUNICIPIO DE SAN CRITOBAL - BOLIVAR y a la empresa de
servicios publicos ASOAGUAS E.S.P. que en el término de cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a la notificacion de esta sentencia y hasta tanto se garantice de
manera definitiva la prestacion eficiente, oportuna y con calidad, del suministro de
agua potable a los habitantes del Municipio de San Cristébal, adopten medidas
transitorias de urgencia, tales como la utilizacion de carros tanques u otro sistema que
permita a la aludida poblacidon acceder inmediatamente al suministro de agua apta
para el consumo humano.

2. Se ordena al DEPARTAMENTO DE BOLIVAR - SECRETARIA DE SALUD verificar
mediante la toma periédica de muestras, que el agua que transitoriamente se
suministre en desarrollo de las medidas urgentes que adopte el municipio y la
empresa de servicios publicos, sea apta para el consumo humano y de no serlo,
acudir ante las autoridades competentes para que se tomen inmediatamente los
correctivos correspondientes.



3. Al DEPARTAMENTO DE BOLIVAR - SECRETARIA DE SALUD, al municipio de
SAN CRISTOBAL y a la empresa de servicios publicos ASOAGUAS E.S.P.,
realizar y enviar al Ministerio de la Proteccion Social, a la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios y al Instituto Nacional de Salud, dentro del mismo
plazo de cuarenta y ocho (48) horas antes fijado, informe de las acciones, ajustes y
compromisos adquiridos para restablecer el servicio publico de acueducto, a efectos
de que dichas entidades procedan conforme a sus competencias.

TERCERO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

CUARTO: Para la verificacion del cumplimiento de esta sentencia se conforma un
Comité que sera presidido y convocado por la Defensora del Pueblo Regional Bolivar,
a quien por secretaria se le comunicara esa misién y al que asistiran el Alcalde del
municipio de Son Cristdbal junto con el Gerente o representante legal de la empresa
ASOAGUAS E.S.P como prestadora del servicio de agua potable en (sic) Municipio de
San Cristobal; el Secretario de Salud municipal de San Cristdébal el Secretario de
Salud Departamental de Bolivar y delegados de los ministerios de salud y proteccién
social, vivienda, salud y territorio, medio ambiente y desarrollo sostenible, de la
superintendencia de servicios publicos domiciliarios y del instituto nacional de salud.
Dicho comité rendira informes a este Tribunal sobre la ejecucion de las medidas de
proteccién de urgencia dentro de los diez (10) dias siguientes al vencimiento del plazo
de ejecucion de las mismas dispuesto en esta sentencia, asi como informes
trimestrales sobre el cumplimiento de las demas 6rdenes aqui impartidas.

QUINTO: Sin lugar al pago de incentivo ni a condena en costas.

SEXTO: Enviar copia de la presente sentencia a la Defensoria del Pueblo para los
efectos del articulo 80 de la Ley 472 de 1998.

SEPTIMO: Ejecutoriada la presente providencia, archivese el expediente, previas las
anotaciones en el Sistema Judicial Siglo XXI [...]"7°.

IX.- FUNDAMENTOS DE LOS RECURSOS DE APELACION

Cuestion previa

Ante la solicitud de adicién de sentencia presentada el 8 de julio de 20151,por el
Instituto Nacional de Salud, la Magistrada Ponente del Tribunal Administrativo
de Bolivar, consideré que no era del caso recomponer la Sala de Decision de
dicha Corporacion para efectos de complementar el pronunciamiento inicial, pues
de la lectura del escrito presentado por el INS se logré evidenciar, que la peticion
se centraba en inconformismos en contra de lo decido en la primera instancia, y
por tal razén, mediante auto de 29 de junio de 2016, dispuso darle a tal escrito el

trato de recurso de apelacién.

De otra parte, dado que el departamento de Bolivar presentd en forma oportuna

recurso de apelacion en contra de la sentencia proferida por la Sala de Decision

0 Folios 618 y 619. Expediente accion popular.
"1 Folios 626 a 631. Cuaderno No. 3. Expediente accion popular.



No. 5 del Tribunal Administrativo de Bolivar, la Magistrada Ponente del Tribunal
Administrativo de Bolivar dispuso concederlo y remitir el expediente al Consejo de
Estado, para que dicha Corporacion Judicial se ocupard de desatar los dos

recursos presentados’.

IX.1. DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

IX.1.1. La apoderada judicial del departamento de Bolivar interpuso recurso de
apelacion’3, centrando su inconformidad, principalmente, en los siguientes

aspectos:

IX.1.1.1. En el numeral 2° del ordinal segundo del fallo de primera instancia se
ordend al departamento de Bolivar, en cabeza de la Secretaria de Salud
Departamental, asumir el activismo necesario para contribuir con la cesacion de la
vulneracion de los derechos cuya proteccion se habia deprecado; asi mismo
acompafar al ente municipal y a la empresa de servicios publicos domiciliarios
ASOAGUAS E.S.P. en la solucion de la problematica y, especialmente, incluir en
la programacién mensual de vigilancia de la calidad de agua realizada por la

Secretaria mencionada, al municipio de San Cristobal.

IX.1.1.2. Frente a la anterior decisién, la apoderada judicial manifestdé que el
departamento de Bolivar ha cumplido con sus deberes constitucionales y legales
de vigilancia y control de la calidad del agua suministrada en el precitado
municipio, y muestra de ello es el informe con radicado GOLBOL-14-009728 que
reposa en el expediente, en el cual se reporta la constante supervision que se le
ha hecho a la calidad del agua suministrada en el municipio de San Cristébal y de
las gestiones adelantadas ante dicho ente territorial, para lograr mejorar la calidad

de la misma.

IX.1.1.3. En el mismo sentido, la apoderada judicial del departamento, sostuvo que
la situacion que se presenta en el municipio de San Cristobal, en cuanto a los
niveles no aceptables en el suministro de agua para consumo humano, ha sido
puesta en conocimiento ante la Superintendencia Nacional de Servicios Publicos
Domiciliarios, ante la Personeria Municipal y ante la Procuraduria para Asuntos

Agrarios y Ambientales de Bolivar.

2 Folios 635. Cuaderno No. 3. Expediente accién popular.
73 Folios 763-784. Expediente Cuaderno No. 5.



IX.1.1.4. Para sustentar su inconformidad, la apoderada judicial expuso lo

siguiente:

“[...] la_tesis de la Honorable Sala es errada por considerar que el Departamento de
Bolivar no ha ejercido acciones eficaces de vigilancia y control de la calidad de agua
que se suministra en el Municipio de San Cristébal, pues nos permitimos reiterar que
la situacién que dio origen a la presente accidn, es una evaluacién que se realiza al
agua de dicho municipio, misma que surge por Iniciativa del Departamento de Bolivar,
dicho de otra manera, esta accion tiene lugar gracias a los estudios realizados por la
secretaria de salud Departamental y los documentos demuestran que nuestra funcion
constitucional y legal se ha venido realizando. El departamento posee obligacion de
vigilancia, misma que ha venido ejerciendo de la mejor manera posible, pero debemos
recordar que la responsabilidad de la calidad del agua recae en cabeza del prestador
del servicio, que no es el departamento de Bolivar [...]"74.

IX.1.1.5. En cuanto al ordinal 3 de las “Medidas de Protecciéon de Urgencia”, referido
a realizar y enviar informes al Ministerio de la Proteccion Social, a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y al Instituto Nacional de
Salud, “[...] de las acciones, ajustes y compromisos adquiridos para restablecer el servicio
publico de acueducto, a efectos de que dichas entidades procedan conforme a sus
competencias [...]’, la entidad territorial consideré que tal orden desbordaba las
competencias que le han sido atribuidas tanto constitucionalmente mediante el

articulo 367> como en las disposiciones de la Ley 142 de 1994.

IX.1.1.6. Para tal efecto manifesté que, en lo que respecta al departamento de
Bolivar, su funcion principal era la de vigilancia y control sanitario de la calidad del
agua suministrada a la comunidad, y como lo ha sostenido en los alegatos
presentados, esta labor ha sido cumplida; por tal razon considera que los informes
requeridos en la orden cuestionada, no son de la competencia de la entidad

territorial.

IX.2. INSTITUTO NACIONAL DE SALUD

IX.2.1. El Instituto, por medio de apoderado judicial, manifestdé que si bien en la
sentencia de 16 de junio de 2015, la entidad que representa no fue declarada
responsable de ninguna omision o vulneracion de los derechos colectivos
deprecados, en concordancia con la normativa vigente, se hacia necesario que la
autoridad judicial aclarara la situacion de “vinculado” del INS en el presente tramite,

y, por lo tanto, se adicionara la sentencia a través de una providencia

74 Folios 622. Cuaderno No. 3. Expediente accion popular.

5 Constitucién Politica, Articulo 367. La ley fijard las competencias y responsabilidades relativas a la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacion, y el régimen tarifario que tendra en cuenta ademas de
los criterios de costos, los de solidaridad y redistribucién de ingresos. // Los servicios publicos domiciliarios se prestaran
directamente por cada municipio cuando las caracteristicas técnicas y econémicas del servicio y las conveniencias
generales lo permitan y aconsejen, y los departamentos cumpliran funciones de apoyo y coordinacion. [...]".



complementaria, en la que se aclarara en qué calidad el Instituto concurria al

proceso’®.

IX.2.2. Seguidamente, el apoderado judicial, luego de hacer una exposicion desde
el punto de vista legal de la responsabilidad del INS, respecto de la proteccion y
control de la calidad del agua para consumo humano, de conformidad con lo
preceptuado en el Decreto 1575 de 2007, y de la responsabilidad de los deméas
actores del Sistema Nacional de Salud, frente al suministro de los servicios
publicos de acueducto y alcantarillado, - argumentacion plasmada tanto en la
contestacion de la demanda como en los alegatos de conclusion -, reiteré la
solicitud de que dicho ente publico fuese desvinculado de la presente accion
popular, o, en ultima instancia, que se aclarara que dentro del proceso que
concurria, tnicamente, como parte del Comité de Verificacion del cumplimiento de

la sentencia.”’

X. ALEGATOS EN SEGUNDA INSTANCIA

Mediante auto de 10 de octubre de 2016, el Magistrado Ponente del Consejo de
Estado, admitid los recursos de apelacion interpuestos por el departamento de
Bolivar, en calidad de demandado, y del Instituto Nacional de Salud, en calidad de

vinculado al proceso.

Una vez notificada a las partes dicha decision y en la medida en que se considero
innecesaria la audiencia de que trata el numeral 4° del articulo 247 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA, se
corrio traslado a las partes y al Ministerio Publico para que presentaran alegatos

de conclusion.

X.1. DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

X.1.1. Por medio de apoderado judicial, el departamento de Bolivar presentd
escrito de alegatos de conclusién en segunda instancia’®, reiterando que no existia
responsabilidad de la entidad territorial, en lo que hace referencia a la presunta

vulneracion de los derechos colectivos invocados en la demanda.

76 Folios 626 a 631. Cuaderno No. 3. Expediente accién popular.
"7 Folios 630. Cuaderno No. 3. Expediente accién popular.
8 Folios 664 a 667. Cuaderno No. 2. Expediente de accién popular.



X.1.2. Los alegatos los sintetizd, principalmente, en tres puntos: (i) no esta
demostrado en el plenario que el agua del municipio de San Cristobal no sea apta
para consumo humano; (ii) de conformidad con lo establecido en el articulo 298 de
la Constitucién Politica, los departamentos ejercen funciones administrativas, de
coordinacion, complementariedad de la accion municipal y de intermediacion entre
la Nacion y los municipios, y de prestacion de los servicios que determine la
Constitucion Politica y la ley; y (iii) al departamento de Bolivar le corresponde la
vigilancia sobre la calidad del agua para el consumo humano, tal como lo
establece el articulo 8° del Decreto 1575 de 2007, mas no le atafie la
responsabilidad de la prestacibn misma del servicio publico domiciliario de agua

potable.

X.2. INSTITUTO NACIONAL DE SALUD - INS

X.2.1. EIl Instituto, por medio de apoderado judicial, reiter6 los argumentos
expuestos en la contestacion de la demanda, en los alegatos de conclusién y en la
solicitud de adicion, y, por tanto, solicitd, complementar la sentencia proferida el 16
de junio de 2015, en el sentido de exonerar y/o desvincular al INS del presente
tramite de accion popular, de conformidad con las funciones que le fueron
atribuidas mediante los Decretos 4109 de noviembre 2 de 2011%, 2774 de
diciembre 28 de 20128, 1575 de 2007 y demas disposiciones vigentes.

X.3. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

X.3.1. El Procurador Delegado para la Conciliacion Administrativa emitié6 concepto
de fondo en el presente asunto, manifestando que los argumentos expuestos por
el departamento de Bolivar no tienen la entidad suficiente para desvirtuar la
decision adoptada en el fallo de primera instancia y que la misma sea revocada;

razon por la cual considerd que debia ser confirmada.

X.3.2. Ademas, en su escrito el agente del Ministerio Publico dio cuenta de las
pruebas obrantes en el expediente tales como copias de las actuaciones
realizadas por la Secretaria de Salud del Departamento de Bolivar, al igual que por

el Instituto Nacional de Salud en los cuales advierte que son claros los niveles de

0 Folios 664 y 665. Cuaderno No. 2. Expediente de accién popular.
80 Decreto 4109 e 2011 “Por el cual se cambia la naturaleza juridica del Instituto Nacional de Salud -INS y se determina
su objeto y estructura

81 Decreto 2774 de 2012 “Por el cual se establece la estructura interna del Instituto Nacional de Salud —INS”



riesgo del IRCA (Niveles de Riesgo de la Calidad del Agua para el Consumo
Humano), visibles a folios 249 a 250, 429 a 461 y a folios 462 a 489.

X.3.3. Asimismo adujo que le asiste razon al Tribunal de instancia al sefialar que,
efectivamente, el agua suministrada por la empresa de ASOAGUAS E.S.P., a la
poblacion del municipio de San Cristdbal, no era apta para el consumo humano,
conclusion frente a la cual el agente del Ministerio Publico manifestd estar de
acuerdo, teniendo en cuenta las pruebas allegadas al expediente y la informacion
del Tribunal Administrativo de Bolivar visible a folio 35 a 37 de la sentencia

apelada.

X.3.4. De otra parte, el agente del Ministerio Publico advirti6 que si bien es cierto,
la prestacion eficiente de los servicios publicos se encuentra en cabeza del
municipio de San Cristdbal, dicha funcidén se hace con el apoyo y coordinacion
del departamento y de la Nacion, y que tal actividad no se limitaba, solamente, a la
emision de informes de analisis sobre la calidad del agua para el consumo
humano dirigidos al Instituto Nacional de Salud, sino que debia haber desplegado
acciones eficientes de apoyo y coordinacion frente a la grave que en esta materia

gue afecta al municipio citado.

X.3.5. Por lo anteriormente expuesto, el agente del Ministerio Publico concluyé
que era claro que la omision del departamento de Bolivar en el ejercicio de las
funciones que le fueron atribuidas por ministerio de la ley, contribuy6 para que la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios, en especial, el servicio de
acueducto - suministro de agua potable — a los habitantes del municipio de San
Cristébal, no se realizara en debida forma y con los estandares de calidad

exigidos.8?

XI.- CONSIDERACIONES DE LA SALA

XI.1. LAS ACCIONES POPULARES Y SU PROCEDENCIA

La accion popular prevista en el articulo 88 de la Constitucion Politica y
desarrollada por la Ley 472 de 5 de agosto de 1998, tiene como finalidad la
proteccion de los derechos e intereses colectivos, cuando estos resulten

amenazados o vulnerados o exista peligro o agravio o un dafio contingente, por la

82 Folio 680. Cuaderno No. 2. Expediente de accion popular.



accion o la omision de las autoridades, o de los particulares que actian en

desarrollo de funciones publicas.

La Corte Constitucional se ha pronunciado en distintas ocasiones® acerca de la
naturaleza de la accién popular y ha establecido que este mecanismo se
caracteriza por:
“[...] () por ser una accién constitucional especial, lo que significa a) que es el
mecanismo dispuesto por el constituyente para la protecciéon de un grupo especifico de
derechos constitucionales, los derechos colectivos, b) que el legislador ordinario no
puede suprimir esta via judicial y c) que le aplican, particularmente, los principios
constitucionales; (ii) por ser publica, en tanto dota a todas las personas, sin necesidad
de obrar por intermedio de un apoderado judicial, de un instrumento para poner en
movimiento al Estado en su misién de respetar, proteger y garantizar los derechos
colectivos frente a las actuaciones de autoridades o de cualquier particular; (iii) por ser
de naturaleza preventiva, motivo por el cual, basta que exista la amenaza o riesgo de
que se produzca una vulneracién para que ésta proceda, pues su objetivo es ‘precaver
la lesiébn de bienes y derechos que comprenden intereses superiores de caréacter
publico y que por lo tanto no pueden esperar hasta la ocurrencia del dafio’; (iv) por ser

también de caracter restitutorio, en razén a que tiene como finalidad el restablecimiento
del uso y goce de los derechos e intereses colectivos [...]"84.

En relacion con el caracter preventivo de las acciones populares, tanto la Corte
Constitucional®® como el Consejo de Estado®, han establecido que la prosperidad
de la accién popular no depende de que exista un dafio o perjuicio, pues la
posibilidad de que se vulnere un derecho colectivo es razén suficiente para que el
juez conceda la accién y adopte las medidas necesarias para evitar que la

vulneracion se presente.

Segun lo ha sefialado la Seccion en forma reiterada®’, los supuestos sustanciales
para la procedencia de las acciones populares son: (i) la existencia de una accién
u omision por parte de autoridades publicas o de los particulares, en relacion con
el cumplimiento de sus deberes legales®, (ii) la existencia de un dafio contingente,

peligro, amenaza, o vulneracion de derechos o intereses colectivos; y (iii) la

83 Al respecto, se pueden consultar las sentencias C-215 de 1999, M.P. Martha Victoria Sachica Méndez; T-466
de 2003, M.P. Alfredo Beltran Sierra; T-443 de 2013, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub; y T-254 de 2014, M.P.
Luis Ernesto Vargas Silva.

84 Corte Constitucional, Sentencia T-443 de 2013; M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

85 Sentencia C-215 de 1999, M.P. Martha Victoria Sachica Méndez.

86 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia del 2 de septiembre de
2004, Consejera Ponente: Maria Elena Giraldo Gomez. Radicacion nimero: N°2002-2693-01.

87 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Consejero ponente: Marco
Antonio Velilla Moreno. Bogota, D.C., 5 de marzo de 2015. Radicacién nimero: 15001-23-33-000-2013-00086-
01(AP). Actor: Defensoria del Pueblo - Regional Boyaca. Demandado: Fiscalia General de La Nacién - Direccion
Seccional de Fiscalias De Tunja — CTI.

88 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Primera. Sentencia del 9 de junio de 2011,
Consejera Ponente: Maria Elizabeth Garcia Gonzalez. Radicacion nimero: (AP) 25000-23-27-000-2005-00654-
01. En aquella ocasion la Seccion Primera establecié que la amenaza y/o vulneracion de los derechos colectivos,
se examina a la luz de la conducta diligente o negligente de las autoridades publicas o de los particulares, en
cuanto al cumplimiento de sus deberes legales tendientes a protegerlos o a abstenerse de lesionarlos.



relacion de causalidad entre la accion u omision, y la afectacion de los derechos e

intereses mencionados.8?

XI.2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

XI.2.1. El actor popular atribuyé al municipio de San Cristobal la vulneracion de
los derechos colectivos relacionados: (i) con la seguridad y salubridad publicas; (ii)
con el acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad
publica; y (iii) con el acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea
eficiente y oportuna previstos en los literales g), h) y j) del articulo 4° de la Ley 472
de 1998. Lo anterior, por cuanto se presenta una deficiente prestacion del servicio
publico domiciliario de acueducto en el municipio de San Cristobal (departamento
de Bolivar); irregularidad que se concreta en el suministro de agua no apta para el

consumo humano a sus habitantes.

Xl.2.2. La demanda de accién popular fue presentada, inicialmente, ante los
Juzgados Administrativos del Circuito de Cartagena. A la misma fueron
vinculados: el Ministerio de la Proteccion Social (hoy Ministerio de Salud y
Proteccion Social), el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
(actualmente Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios — SUPERSERVICIOS, el Instituto Nacional de
Salud — INS, el Departamento de Bolivar (Secretaria de Salud Departamental) y la
empresa ASOAGUAS E.S.P.

XI1.2.3. Mediante auto de 23 de noviembre de 2011, la citada autoridad judicial
ordend remitir el expediente al Tribunal Administrativo de Bolivar, en atencién
al factor de competencia funcional dado que cuando estuvieran vinculadas a las
entidades del orden nacional, el tramite de las acciones populares en primera

instancia le corresponde a los tribunales administrativos.

Xl.2.4. Para entablar la demanda el actor popular se apoydé en un Informe
elaborado por la Secretaria de Salud Departamental de Bolivar, como resultado de
la toma de 72 muestras sobre la calidad del agua que era distribuida y consumida
en los diferentes municipios de dicho departamento, labor programada durante el
primer semestre de 2009 en cumplimiento a lo ordenado en el Decreto 475 de

89 Sobre el particular ver Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera. Sentencia
del 30 de junio de 2011. Consejero Ponente: Marco Antonio Velilla Moreno. Radicacién numero: 50001-23-31-
000-2004-00640-01(AP).



marzo 10 de 1998 “Por el cual se expiden normas técnicas de calidad del agua

potable”.

X1.2.5. El estudio del Laboratorio Bromatolégico de la Secretaria de Salud
Departamental de Bolivar reporté que el 74% del total de las muestras analizadas
dieron como resultado que el agua No era apta para el consumo humano,

estando dentro de las muestras tomadas, cuatro del municipio de San Cristobal.

XI.2.6. En su escrito de demanda el actor sefialé que las entidades accionadas
violaron los pardmetros minimos establecidos en el citado decreto, en cuanto a las
exigencias que debian cumplirse para la prestacion del servicio publico domiciliario
de acueducto, y que, por lo tanto, estaban poniendo en riesgo la seguridad y la
salubridad publicas de la comunidad del municipio de San Cristébal (Bolivar),
puesto que la calidad del agua que se estaba suministrando a la poblacion de

dicho municipio, no era apta para el consumo humano.

X1.2.7. El Tribunal Administrativo de Bolivar, Sala de Decision No. 5-2015
luego de hacer un andlisis critico de las pruebas obrantes en el expediente

concluyo lo siguiente:

“[...] el agua suministrada por la empresa ASOAGUAS E.S.P., a la poblacién del
Municipio de San Cristébal, no presenta niveles estables de calidad - varian de un mes
a otro-, y por tanto no es apta para el consumo humano, al no cumplir con los
estandares microbiolégicos y fisicoquimicos requeridos para considerarla viable
sanitariamente, poniendo en peligro y riesgo inminente los derechos colectivos a la
salubridad publica, el acceso a una infraestructura de servicios que garantice la
salubridad publica, asi como el derecho al acceso a los servicios publicos y a que su
prestacion sea eficiente y oportuna de que son titulares los habitantes del municipio de
San Cristobal - Bolivar, lo que controvierte la afirmacion hecha por en el informe rendido
por la empresa ASOAGUAS E.S.P., al sefialar que la poblacion del Municipio de San
Cristébal no se encuentra desprotegida ni en peligro inminente con la prestacion del
servicio de agua potable a su cargo.

Ahora bien, en cuanto a los problemas de salud que segin la demanda podrian estar
afectando a los habitantes del municipio en cuestion (Enfermedad Diarreica Aguda-EDA
e Infeccion Respiratoria Aguda-IRA), por la mala calidad del agua suministrada por el
acueducto, advierte la Sala que del acervo probatorio arrimado por la parte actora no es
posible concluir la situacidon factico asi descrito, con todo, las probanzas antes
relacionadas son suficientes para inferir, a partir de lo aplicacion de los reglas de lo
experiencia y de la sano critica, que la injerencia de microorganismos presentes en
aguas no tratadas bajo estandares de calidad, pone en riesgo constante no solo a los
nifios que la consumen, sino a la poblaciébn en general, puesto que todos estan
expuestos a los focos de enfermedades e infecciones producidos por el consumo de
agua no potable. En ese orden, para efectos de establecer la vulneracién del derecho a
la salubridad publica a que alude la demanda, no se requieren elementos de prueba
adicionales en torno a este aspecto [...]"%.

9 Folios 613 y 614. Expediente accion popular.



XI.2.8. En ese orden de ideas, la citada Corporacion Judicial profirio fallo de
primera instancia el 16 de junio de 2015, mediante el cual amparé los derechos
colectivos invocados por el actor popular y ordend, en primer lugar y como
medidas de proteccién, que el municipio de San Cristébal y la empresa de

acueducto municipal ASOAGUAS E.S.P., elaboraran, de manera conjunta, los
estudios técnicos necesarios para identificar el “plan de acciones” que a corto,
mediano y largo plazo deberian ejecutar, con el fin de garantizar a los pobladores
del municipio de San Cristobal la prestacion del servicio publico de agua potable
de manera oportuna y eficaz y sujeta a los mas altos estandares de calidad en

esta materia.®!

X1.2.9. En el mismo sentido les ordend que una vez concluidos dichos estudios y
dentro del plazo que arrojaran, sin superar los doce (12) meses, contados a partir
de la conclusion de los mismos, iniciaran y culminaran la ejecucion del “plan de

acciones” elaborado.

XI1.2.10. Dentro de estas medidas de proteccién, también le ordend al ente
municipal que procediera, dentro del mismo plazo fijado, a expedir decretos,
presentar proyectos de acuerdo, gestionar convenios y disefiar y ejecutar planes
de contingencia. Ademads, debia identificar las fuentes de financiacién
provenientes de recursos propios o externos (presentes y futuros), encaminados a
garantizar y asegurar la debida prestacion del servicio de agua potable a los
habitantes del precitado municipio. Todo lo anterior, con la finalidad de que cesara
la vulneracion de los derechos colectivos reclamados por el actor popular y se
evitara la repeticion de situaciones tan graves como las que fueron acreditadas

dentro del tramite de la accion popular.

X1.2.11. En segundo lugar, en cuanto a las medidas de proteccion, el Tribunal

Administrativo de Bolivar, Sala de Decision No. 5-2015, le ordeno al
departamento de Bolivar — Secretaria Departamental de Salud, que, en
ejercicio de sus responsabilidades constitucionales, legales y reglamentarias que
le corresponden y como ente encargado de brindar apoyo y coordinacion de las
politicas publicas en materia de agua potable y de ejercer el respectivo control y

vigilancia de la calidad del agua dentro de su jurisdiccién, asumiera el “[...]

%1 Folio 618. Expediente accién popular.



activismo necesario para contribuir a la cesacion de la vulneracion de los derechos cuyo

amparo fue demandado [...]"%2.

X1.2.12. En ese sentido al ente departamental se le ordené acompafar al
municipio de San Cristobal y a la empresa ASOAGUAS E.S.P. en la solucion de
la probleméatica identificada y, especialmente, incluir al municipio de San
Cristobal en la programacion de vigilancia de la calidad del agua que

mensualmente realiza la Secretaria de Salud Departamental de Bolivar.

X1.2.13. En cuanto a las medidas de urgencia el Tribunal de instancia ordend, en

primer lugar, al municipio de San Cristobal y de la empresa ASOAGUAS E.S.P.
que en el término de las 48 horas siguientes a la notificacion de la sentencia y
hasta tanto se garantizara de manera definitiva la prestacion eficiente, oportuna y
con calidad del suministro de agua potable a los habitantes del precitado
municipio, adoptar medidas transitorias como la utilizacién de carros tanques u
otro sistema que permitiera a la aludida poblacion, acceder inmediatamente al

suministro de dicho liquido en condiciones Gptimas.

XI.2.14. En segundo lugar, en cuanto a las medidas de urgencia, el Tribunal de

instancia le orden6 al departamento de Bolivar — Secretaria Departamental de
Salud, verificar, mediante la toma periédica de muestras, que el agua que
transitoriamente se suministre en desarrollo de las medidas urgentes, fuera apta
para el consumo humano y, de no serlo, acudir ante las autoridades competentes

para que se tomen inmediatamente los correctivos correspondientes.

X1.2.15. De otra parte, dentro de este mismo acapite de las medidas de urgencia,

el Tribunal le ordené al departamento De Bolivar - Secretaria de Salud, al
municipio de San CristObal y a la empresa de servicios publicos ASOAGUAS
E.S.P., realizar y enviar al Ministerio de la Proteccion Social, a la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios y al Instituto Nacional de Salud, dentro del
mismo plazo de cuarenta y ocho (48) horas antes fijado, que informara las
acciones, ajustes y compromisos adquiridos para restablecer el servicio publico de
acueducto, a efectos de que dichas entidades procedieran conforme a sus

competencias.

92 |bidem.



XI.2.16. En cuanto a las excepciones de meérito propuestas por los Ministerios de
la Proteccion Social y de Vivienda, Ambiente y Desarrollo Territorial, la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y el Instituto Nacional de
Salud, el Tribunal declaré probada la falta de legitimidad en la causa por pasiva;
por no estar demostrada la responsabilidad directa de dichas entidades, en la

afectacion de los derechos colectivos invocados por el actor popular.

XI1.2.17. Frente al fallo de primera instancia, la Sala advierte que el departamento
de Bolivar presentd recurso de apelacion fundamentando su inconformidad en

dos aspectos; a saber:

(i) considera que la entidad territorial departamental ha cumplido con las
funciones que dentro del marco normativo le corresponden, en cuanto a la
vigilancia y control sanitario de la calidad del agua suministrada a las
comunidades de los municipios que hacen parte del ente territorial
departamental, y, en especial, en lo que respecta al municipio de San
Cristobal. Lo anterior, sin dejar de hacer énfasis en que la responsabilidad
de la calidad del agua recae en cabeza del prestador del servicio, es decir,
en el municipio de San Cristobal y en la empresa de servicios publicos
municipales ASOAGUAS E.S.P.

(i) aduce que la medida de urgencia consistente en realizar y enviar informes
al Ministerio de la Proteccién Social, a la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios y al Instituto Nacional de Salud, en relacién con las
acciones, ajustes y compromisos adquiridos para restablecer el servicio
publico domiciliario de acueducto en el municipio de San Cristobal, a
efectos de que dichas entidades procedan conforme a sus competencias,

desborda sus competencias como entidad territorial departamental.

X1.2.18. Por su parte, el Instituto Nacional de Salud presenté una solicitud de
adicién de sentencia con la finalidad de que se aclarara la situacién de “vinculado”
del INS y que, por tanto, a través de una sentencia complementaria a la inicial, se
determinara la calidad en que el Instituto concurria al proceso; solicitud que fue
tomada por el Tribunal Administrativo de Bolivar — Sala de Decision No. 5 de
2015, como un recurso de apelacion.



X1.2.19. Asi las cosas, corresponde a la Sala determinar si se debe confirmar o no
el fallo proferido por el Tribunal Administrativo de Bolivar — Sala de Decision
No. 5 de 2015, en tanto declaré probada la vulneracién de los derechos colectivos
relacionados con la seguridad y salubridad publicas, el acceso a una
infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica; y el acceso a los
servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna, por parte del
municipio de San Cristébal, de la empresa de acueducto municipal ASOAGUAS
E.S.P. y del departamento de Bolivar.

XIl. RESOLUCION DEL CASO CONCRETO

XIl.1. Se observa que el objeto de las dos impugnaciones presentadas no se
contrae a debatir si en el sub examine se vulneraron los derechos colectivos
alegados por el actor popular pues, de una parte, lo que pretende el
departamento de Bolivar al recurrir la sentencia de primera instancia es que se le
exonere: (i) de toda responsabilidad frente a las deficiencias en el suministro de
agua potable para consumo humano en el municipio de San Cristébal y (ii) de
tener que elaborar y remitir informes a las entidades del orden nacional
encargadas del control y vigilancia para garantizar la calidad del agua para
consumo humano, en relacion con las acciones, ajustes y compromisos adquiridos
para restablecer un adecuado servicio publico domiciliario de acueducto en el
precitado municipio; y de otra, lo que solicita el Instituto Nacional de Salud -
INS, es que se aclare el significado de la situacion de “vinculado” que tiene dentro
de la presente accién popular y, en tal sentido, se determine en qué calidad dicho

Instituto concurre a la accion popular.

XIl.2. Del recurso de apelacién presentado por el departamento de Bolivar

XIl.2.1. El primer motivo de inconformidad del ente territorial radica en que no esta

de acuerdo con lo ordenado en el numeral 2° del ordinal SEGUNDO del fallo del
16 de junio de 2015 proferido por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
— SALA DE DECISION No. 5-2015, que a la letra dice:

“l...] 2- ORDENAR AL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR — SECRETARIA DE SALUD
gue en ejercicio de sus responsabilidades constitucionales, legales y reglamentarias
y como ente encargado de brindar apoyo, de coordinar las politicas en materia de
agua potable y de ejercer control y vigilancia de la calidad del agua dentro de su
jurisdiccién, asuma el activismo necesario para contribuir con la cesacién de la
vulneracion de los derechos cuyo amparo se habia demandado. En ese sentido
se le ORDENA acompafiar al ente municipal y a la empresa de servicios



publicos domiciliarios en la solucién de la problematica y, especialmente,
incluir en la programacion mensual de vigilancia de la calidad de agua
realizada por la secretaria de salud del Departamento de Bolivar, al municipio
de San Cristébal — Bolivar, de manera que puedan establecerse los indices de
riesgo de consumo y adoptarse por las autoridades competentes las medidas a que
hubiere lugar.

XIl.2.1.1. Al respecto, la entidad territorial manifesté que el departamento de
Bolivar ha cumplido con sus deberes constitucionales en cuanto a la
implementacion y desarrollo de las actividades de control y calidad del agua para
consumo humano en relacion con el municipio de San Cristébal, y una muestra
de ello es el informe con radicado GOLBOL-14-009728 que reposa en el
expediente, en el cual se reporta la constante supervision que se le ha hecho a la
calidad del agua que reciben los habitantes del precitado municipio y la gestidon
realizada ante dicho municipio y ante las autoridades de salud del orden nacional,

y los organismos de control nacionales y regionales.

XIl.2.1.2. Asimismo aduce que la situacién que dio origen a la presente accion
popular deviene de una evaluacion de la calidad del agua en el municipio en
comento, efectuada a instancias del departamento de Bolivar; es decir, que en
razén a los estudios realizados por la Secretaria de Salud Departamental adscrita
a tal ente territorial, se ventild, en sede constitucional, la problematica del agua en
el municipio de San Cristébal. Concluye, entonces, que si bien es cierto el
departamento posee obligacion de vigilancia en esta materia, “[...] misma que ha
venido ejerciendo de la mejor manera posible [...]"%%, no puede dejar de recordar que
la responsabilidad frente a la calidad del agua recae en cabeza del prestador del
servicio publico domiciliario de acueducto en dicho municipio, que no es,

precisamente, el departamento de Bolivar

X11.2.1.3. Antes de entrar a analizar y evaluar la primera inconformidad del
departamento de Bolivar frente a la sentencia de primera instancia, la Sala pone
de presente el marco juridico que establece cuales son las entidades
responsables, en los distintos niveles, del control y vigilancia de la calidad del

agua para consumo humano.

Es asi como la Sala advierte que el otrora Ministerio de la Proteccion Social (hoy
en dia Ministerio de Salud y Proteccion Social), mediante el Decreto No. 1575 de

mayo 9 de 2007 “Por el cual se establece el Sistema para la Proteccién y Control de la

93 Folios 763-784. Expediente Cuaderno No. 5.



Calidad del Agua”, en el articulo 4° del Capitulo Ill, denominado “RESPONSABLES
DEL CONTROL Y VIGILANCIA PARA GARANTIZAR LA CALIDAD DEL AGUA PARA
CONSUMO HUMANOQ?”, preceptud lo siguiente:

“l...] ARTICULO 4°.- RESPONSABLES. La implementacion y desarrollo de las
actividades de control y calidad del agua para consumo humano, sera responsabilidad de
los Ministerios de la Proteccion Social y de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, el Instituto Nacional de Salud, las
Direcciones Departamentales Distritales y Municipales de Salud, las personas
prestadoras que suministran o distribuyen agua para consumo humano y los usuarios,
para lo cual cumpliran las funciones indicadas en los articulos siguientes [...]".

En especial, el articulo 8° del Decreto citado, se ocupa de desglosar las acciones
gue deben adelantar las direcciones de salud del orden territorial, para el caso que
ocupa la atencién de la Sala, las que debe desarrollar la Secretaria de Salud
Departamental como directora de salud en el departamento de Bolivar. Dicha

disposicion es del siguiente tenor:

“[...] ARTICULO 8°- RESPONSABILIDAD DE LAS DIRECCIONES
DEPARTAMENTALES, DISTRITALES Y MUNICIPALES DE SALUD. Las direcciones
territoriales de salud como autoridades sanitarias de los departamentos, distritos y
municipios, ejerceran la vigilancia sobre la calidad del agua para consumo humano.

Para ello desarrollaran las siguientes acciones:

1. Consolidar y registrar en el sistema de registro de vigilancia de calidad del
agua para consumo humano los resultados de los anélisis de las muestras de
agua para consumo humano exigidas en el presente decreto, de acuerdo con
los lineamientos que para el efecto expida el Ministerio de la Proteccion
Social.

2. Correlacionar la informacion recolectada del control y vigilancia de la calidad del
agua para consumo humano con la informacién de morbilidad y mortalidad asociada
a la misma y determinar el posible origen de los brotes o casos reportados en las
direcciones territoriales de salud, de conformidad con lo establecido en el Decreto
3518 de 2006 sobre vigilancia en salud publica o la norma que la modifique,
adicione o sustituya.

3. Realizar la supervision a los sistemas de autocontrol de las personas
prestadoras de acuerdo con los protocolos que definan los Ministerios de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y de la Proteccion Social.

4. Practicar visitas de inspeccion sanitaria a los sistemas de suministro de agua
para consumo humano, con la periodicidad requerida conforme al riesgo. De
cada visita se diligenciara el formulario Unico de acta, que para su efecto expedira el
Ministerio de la Proteccién Social, en la cual quede constancia del cumplimiento de
las Buenas Préacticas Sanitarias encontradas en el sistema de suministro de agua
para consumo humano objeto de la inspeccion.

5. Realizar la vigilancia de las caracteristicas fisicas, quimicas y microbiolégicas
del agua, como también de las caracteristicas adicionales definidas en el
mapa de riesgo, tanto en la red de distribuciéon como en otros medios de
suministro de la misma, segin se establezca en la reglamentacion del
presente decreto.



6. Velar por el cumplimiento de la franja de seguridad para la aplicacion de plaguicidas
en las cuencas que abastecen los acueductos municipales, de conformidad con lo
establecido en el Decreto 1843 de 1991 o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya, mediante el cual se regula el uso y manejo de los plaguicidas, en
coordinacién con las Autoridades Ambientales y las personas prestadoras que
suministran o distribuyen agua para consumo humano.

7. Calcular los indices de Riesgo de Calidad de Agua para Consumo Humano -
IRCA’s y reportar los datos béasicos del indice de Riesgo Municipal por
Abastecimiento de Agua para Consumo Humano — IRABAm, al Subsistema de
Calidad de Agua Potable - SIVICAP de su jurisdiccion, teniendo en cuenta la
informacion recolectada en la accién de vigilancia, de acuerdo con las
frecuencias que para tal efecto se establezcan.

8. Expedir, a solicitud del interesado, la certificacién sanitaria de la calidad del agua
para consumo humano en su jurisdiccién, para el periodo establecido en la solicitud,
teniendo en cuenta los siguientes elementos de andlisis:

a) El concepto sanitario a partir de las actas de visita de inspeccion sanitaria.

b) El analisis comparativo de los resultados analiticos de laboratorio de las
caracteristicas fisicas, quimicas y microbiol6gicas del agua, realizados por las
prestadoras del suministro y distribucién de agua para consumo humano y por
las autoridades sanitarias.

¢) La evaluacién de los indices de riesgo de calidad de agua y por abastecimiento
municipal.

9. Las autoridades sanitarias municipales categorias 1, 2 y 3, deben coordinar
las acciones de vigilancia del agua para consumo humano con la autoridad
sanitaria departamental de su jurisdicciéon. Asi mismo, deberan suministrar a la
autoridad sanitaria departamental de su jurisdiccién, para su consolidacion y
registro, los resultados de la calidad de agua, de los indices de riesgo de calidad y
por abastecimiento de agua y actas de visita de inspeccién sanitaria a los sistemas
de suministro de agua para consumo humano de su competencia.

10. Realizar inspeccidn, vigilancia y control a los laboratorios que realizan
andlisis fisicos, quimicos y microbiol6égicos al agua para consumo humano.

L.]

Por su parte, la Ley 142 de julio 11 de 1994 “Por la cual se establece el régimen de
los servicios puUblicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”, frente a la
competencia de los departamentos en cuanto a la prestacion de los servicios

publicos, dispuso lo siguiente:

“[...] Articulo 70. Competencia de los departamentos para la prestacion de los
servicios publicos. Son de competencia de los departamentos en relacién con los
servicios publicos, las siquientes funciones de apoyo vy coordinacidn, que ejerceran
en los términos de la ley, y de los reglamentos que con sujecion a ella expidan las
asambleas:

7.4.1...]

7.2. Apoyar financiera, técnica y administrativamente a las empresas de servicios
publicos que operen en el Departamento o a los municipios que hayan asumido la
prestacion directa, asi como a las empresas organizadas con participacién de la
Nacién o de los Departamentos para desarrollar las funciones de su competencia en
materia de servicios publicos:

L.T



En concordancia con lo anterior, se observa que la Ley 715 de 2001 “Por la cual se
dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los
articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones para organizar la prestacién de los servicios de educacién y
salud, entre otros”, en cuanto a las competencias propiamente dichas de las

entidades territoriales - como lo son los departamentos -, dispone lo siguiente:

“[...] Competencias de las entidades territoriales en otros sectores

Articulo 74. Competencias de los Departamentos en otros sectores. Los
Departamentos son promotores del desarrollo econémico y social dentro de su
territorio 'y ejercen funciones administrativas, de coordinacién, de
complementariedad de la accién municipal, de intermediacién entre la Nacién
y los Municipios y de prestacion de los servicios.

Sin perjuicio de las establecidas en otras normas, corresponde a los
Departamentos el ejercicio de las siguientes competencias:

74.1. Planificar_y orientar las politicas_de desarrollo y de prestacion de
servicios publicos en el departamento vy coordinar _su_ejecucién _con los

municipios.

74.2.1..]

74.5. Asesorar v prestar asistencia técnica, administrativa y financiera a los
Municipios y a las instituciones de prestacion de servicios para el ejercicio
de las competencias asignadas por laley, cuando a ello haya lugar.

74.6. Realizar el sequimiento vy la evaluacién de la accién de los municipios vy
de la prestacion de los servicios a cargo de estos e informar los resultados
de la evaluacién y sequimiento a la Nacién, autoridades locales y a la
comunidad.

L.T

Xll.2.1.4. En ese orden de ideas, si bien se encuentra acreditado dentro del
expediente que el departamento de Bolivar, a través de su Secretaria de Salud
Departamental, y concretamente desde el afio 2007°* y hasta el afio 2018, por
conducto del Laboratorio Departamental de Salud Publica de Bolivar, ha
llevado a cabo multiples analisis de muestras del agua potable suministrada a los
habitantes del municipio de San Cristobal, y que sus resultados han sido
informados al INS, es claro que el accionar del ente territorial solo se ha limitado a
ello, sin que haya acreditado acciones eficaces de control y vigilancia y de apoyo y
coordinacion frente a la problematica que presenta el citado municipio del mismo

departamento.

% Folios 160 a 163. Cuaderno No. 1. Expediente accién popular.



En tal sentido, se encuentran en el expediente varios documentos allegados por el

actor popular al plenario, los cuales corresponden a resultados de distintos

estudios realizados por la Secretaria Departamental de Salud de Bolivar, entre

los cuales se destacan los siguientes:

A folios 7 y 8 del expediente, obran copias de informes de resultados de
andlisis microbiolégico de aguas de consumo en el municipio de San
Cristobal, con fechas de emisién 2009-05-04 y 2009-03-26, y de toma de
muestras de 2009-04-27 y 2009-03-24, de la Secretaria Departamental de
Salud de Bolivar (Laboratorio Departamental de Salud Publica), en el cual
se observa, la realizacién de muestras de agua de consumo en el municipio
de San Cristdbal, realizandose un analisis de COLIFORMES TOTALES ufc/
100 ml y COLIFORMES FECALES ufc/ 100 ml con resultados mayor de 80,
y algunos cero (0) y otro positivo, concluyendo dichos informes que el
producto analizado microbiolégicamente "No cumple con los parametros

establecidos ".

A folio 491 del expediente, obra certificacion de fecha 24 de mayo de 2012,
expedida por la Unidad de Salud Publica de la Secretaria de Salud
Departamental de Bolivar, por medio de la cual certifica los resultados de
los analisis del agua para consumo humano, realizados al municipio de San

Cristébal, a través de la vigilancia sanitaria, durante los meses de enero de

diciembre de 2010, arrojando los siguientes resultados:

ENERO
FEBRERO
MARZO 6 19.6 MEDIO
ABRIL 3 37.5
MAYO 4 36.2
JUNIO 4 29.9 MEDIO
JULIO
AGOSTO 4 47.3
SEPTIEMBRE 4 29.9 MEDIO
OCTUBRE 4 0.0 SIN RIESGO
NOVIEMBRE 4 11.1 BAJO
DICIEMBRE




- A folio 490 del expediente, obra certificacion de fecha 26 de abril de 2012,
expedida por la Unidad de Salud Publica de la Secretaria de Salud
Departamental de Bolivar, por medio de la cual certifica los resultados de
los analisis del agua para consumo humano, realizados al Municipio de San
Cristobal, a través de la vigilancia sanitaria, durante los meses de enero de

diciembre de 2011, arrojando los siguientes resultados:

ENERO 3 12.5 BAJO
FEBRERO 3 : -
MARZO ; - -
ABRIL 4 18.75 MEDIO
MAYO 4 18.75 MEDIO
JUNIO 4 00.0 SIN RIESGO
JULIO : - -
AGOSTO 4 2.73 SIN RIESGO
SEPTIEMBRE 4 1.36 SIN RIESGO
OCTUBRE 4 54.39 _
NOVIEMBRE - -
DICIEMBRE - - -

- A folio 492 del expediente, obra certificacion de fecha 24 de mayo de 2012,
expedida por la Unidad de Salud Publica de la Secretaria de Salud
Departamental de Bolivar, por medio de la cual se certifica "Que de
conformidad con los analisis realizados y reportados por el Laboratorio
Bromatologico Departamental de Bolivar, el porcentaje del indice de Riesgo de
Calidad del Agua (IRCA) de las 29 muestras de agua recolectadas en la red del

acueducto municipal de SAN CRISTOBAL desde el mes de Enero hasta el mes
de Diciembre del afio 2009, fue de 36.44%.

XII.2.1.5. Al respecto, la Sala advierte que la sola realizacion de informes de
analisis de agua consumida en un municipio, se constituyen en acciones
realmente insuficientes frente a la gravedad de la probleméatica que presenta el
municipio de San Cristébal, la cual demanda del departamento de Bolivar, como
ente territorial encargado de brindar apoyo y de coordinar las politicas en materia
de agua potable dentro de su jurisdiccion y de ejercer control y vigilancia de la



calidad del agua para consumo humano, el activismo que ordend el Tribunal
Administrativo de Bolivar en el fallo de primera instancia, de manera que asi se
contribuya, efectivamente, a la cesacion de la vulneracion de los derechos cuyo

amparo fue solicitado por el actor popular.

XII.2.1.6. La perpetuacion de la situacion irregular en la prestacion del servicio de
acueducto y, en especial, lo concerniente a la deficiente la calidad del agua que se
suministra en el mentado municipio, se corrobora con los informes actualizados
allegados al expediente por el departamento de Bolivar y por el Instituto Nacional
de Salud — INS, en cumplimiento al requerimiento formulado por el Magistrado
Ponente mediante auto de 10 de abril de 2018%. De tales informes se concluye
que, después de casi 3 afios de haberse proferido el fallo de primera instancia, la
clasificacion de la calidad del agua que se suministra a los habitantes del
municipio de San Cristdbal, presenta un nivel clasificado como de “riesgo inviable
sanitariamente” 0 de “riesgo alto”, de conformidad con los parametros analizados
(Coliformes totales y E.Coli), analisis realizado por el Laboratorio Departamental

de Salud Publica de Bolivar.

En efecto y tomando como referencia, varios “Informes de Andlisis de la Calidad del
Agua para Consumo Humano” elaborados por el citado Laboratorio Departamental
durante varios meses del afio 2017 y del afio 2018, se tiene que el resultado del

indice de Riesgo de Calidad del Agua — IRCA por muestra, es el siguiente®:

Informe de Analisis de la Calidad del Agua para Consumo Humano
Autoridad Bolivar
LABORATORIO DEPARTAMENTAL DE SALUD PUBLICA DE BOLIVAR
IRCA por Muestra
Persona Prestadora: ASOAGUAS E.S.P. - ANO 2017

Fecha Muestra Resultado

Segun los parametros analizados, la muestra de agua se clasifica
en el nivel de riesgo: ALTO. Presenta valores para Coliformes
totales, que la apartan de los valores aceptables desde el punto
de vista Microbiolégico segun la resolucion 2115 del 2007 del
MPS / MAVDT.

30/01/2017 132

Segun los parametros analizados, la muestra de agua se clasifica
en el nivel de riesgo: ALTO. Presenta valores para Coliformes
totales, que la apartan de los valores aceptables desde el punto
de vista Microbiolégico segun la resoluciéon 2115 del 2007 del

MPS / MAVDT.

30/01/2017 104

Segun los parametros analizados, la muestra de agua se clasifica
106 en el nivel de riesqo: ALTO. Presenta valores para Turbiedad,

9 Folio 683 y 684.
9 Los informes estan consignados en un CD que obra en el expediente a folio 709.



27/02/2017

que la apartan de los valores aceptables desde el punto de vista
Fisicoquimico segun la resoluciéon 2115 del 2007 del MPS /
MAVDT.

27/02/2017

136

Segun los parametros analizados, la muestra de agua se clasifica
en el nivel de riesgo: INVIABLE SANITARIAMENTE. Presenta
valores para Coliformes totales, E.coli, que la apartan de los
valores aceptables desde el punto de vista Microbiol6gico segun
la resolucion 2115 del 2007 del MPS / MAVDT.

Fecha

Muestra

Resultado

29/03/2017

137

Segun los parametros analizados, la muestra de agua se clasifica
en el nivel de riesgo: ALTO. Presenta valores para Coliformes
totales, que la apartan de los valores aceptables desde el punto
de vista Microbiolégico segun la resoluciéon 2115 del 2007 del
MPS / MA VOT.

29/03/2017

140

Segun los parametros analizados, la muestra de agua se clasifica
en el nivel de riesqo: ALTO. Presenta valores para Coliformes
totales, que la apartan de los valores aceptables desde el punto
de vista Microbiolégico segun la resolucion 2115 del 2007 del

MPS / MAVDT.

25/04/2017

141

Segun los parametros analizados, la muestra de agua se clasifica
en el nivel de riesgo: INVIABLE SANITARIAMENTE. Presenta
valores para Coliformes totales, E.coli, que la apartan de los
valores aceptables desde el punto de vista Microbiolégico segun
la resolucion 2115 del 2007 del MPS / MAVDT.

25/04/2017

144

Segun los parametros analizados, la muestra de agua se clasifica
en el nivel de riesgo: INVIABLE SANITARIAMENTE. Presenta
valores para Colifonnes totales, E.coli, que la apartan de los
valores aceptables desde el punto de vista Microbioldgico segun
la resolucion 2115 del 2007 del MPS / MAVDT.

25/07/2017

145

Segun los parametros analizados, la muestra de agua se clasifica
en el nivel de riesgo: INVIABLE SANITARIAMENTE. Presenta
valores para Coliformes totales, E.coli, que la apartan de los
valores aceptables desde el punto de vista Microbiolégico segun
la resolucion 2115 del 2007 del MPS / MAVOT.

25/07/2017

148

NOTA: Segun los parametros analizados, la muestra de agua se
clasifica en el nivel de riesgo: INVIABLE SANITARIAMENTE.
Presenta valores para Coliformes totales, E.coli, que la apartan
de los valores aceptables desde el punto de vista Microbiolégico
segun la resolucion 2115 del 2007 del MPS / MAVOT.

22/08/2017

152

Segun los parametros analizados, la muestra de agua se clasifica
en el nivel de riesgo: ALTO. Presenta valores para Coliformes
totales, que la apartan de los valores aceptables desde el punto
de vista Microbiologico segun la resoluCion 2115 del 2007 del
MPS / MAVDT.

22/08/2017

149

Segun los parametros analizados, la muestra de agua se clasifica
en el nivel de riesqgo: ALTO. Presenta valores para Coliformes
totales, que la apartan de los valores aceptables desde el punto
de vista Microbiolégico segun la resolucion 2115 del 2007 del

MPS / MAVDT.

02/10/2017

153

Segun los parametros analizados, la muestra de agua se clasifica
en el nivel de riesgo: INVIABLE SANITARIAMENTE, Presenta
valores para Coliformes totales, E.coli, que la apartan de los
valores aceptables desde el punto de vista Microbioldgico segun
la resolucion 2115 del 2007 del MPS /| MAVDT

02/10/2017

156

Segun los parametros analizados, la muestra de agua se clasifica
en el nivel de riesgo: INVIABLE SANITARIAMENTE. Presenta
valores para Coliformes totales, E.coli, que la apartan de los
valores aceptables desde el punto de vista Microbioldgico segun
la resolucion 2115 del 2007 del MPS / MAVDT.

28/12/2017

165

Segun los parametros analizados, la muestra de agua se clasifica
en el nivel de riesgo: SIN RIESGO. Es apta para consumo
humano desde el punto de vista Microbiolégico segun la
resolucion 2115 del 2007 del MPS / MAVDT.




28/12/2017

168

Segun los parametros analizados, la muestra de agua se clasifica
en el nivel de riesgo: SIN RIESGO. Es apta para consumo
humano desde el punto de vista Microbiolégico segin la
resolucion 2115 del 2007 del MPS / MAVDT.

Informe de Andlisis de la Calidad del Agua para Consumo Humano

Autoridad Bolivar

LABORATORIO DEPARTAMENTAL DE SALUD PUBLICA DE BOLIVAR

IRCA por Muestra

Persona Prestadora;: ASOAGUAS E.S.P. - ANO 2018

20/02/2018

170

Segun los parametros analizados, la muestra de agua se
clasifica en el nivel de riesgo: ALTO. Presenta valores para
Turbiedad, ph, que la apartan de los valores aceptables desde
el punto de vista Fisicoquimico segun la resolucion 2115 del
2007 del MPS /| MAVDT.

20/02/2018

171

Segun los pardmetros analizados, la muestra de agua se
clasifica en el nivel de riesgo: SIN RIESGO. Es apta para el
consumo humano desde el punto de vista Microbiologico
segun la resolucion 2115 del 2007 del MPS / MAVDT.

06/03/2018

175

NOTA: Segun los parametros analizados, la muestra de agua
se clasifica en el nivel de riesqo: ALTO. Presenta valores
para Coliformes totales, que la apartan de los valores
aceptables desde el punto de vista Microbiol6gico segin la
resolucion 2115 del 2007 del MPS / MAVDT.

06/03/2018

176

Segun los pardmetros analizados, la muestra de agua se
clasifica en el nivel de riesgo: SIN RIESGO. Es apta para
consumo humano desde el punto de vista Microbiologico
segun la resolucién 2115 del 2007 del MPS / MAVDT.

03/04/2018

177

Segun los parametros analizados, la muestra de agua se
clasifica en el nivel de riesqo: INVIABLE
SANITARIAMENTE. Presenta valores para Coliforrnes totales,
E.coli, que la apartan de los valores aceptables desde el punto
de vista Microbiol6gico segun la resolucién 2115 del 2007 del
MPS / MAVDT.

03/04/2018

179

Segun los pardmetros analizados, la muestra de agua se
clasifica  en el nivel de riesqo: INVIABLE
SANITARIAMENTE. Presenta valores para Coliformes totales,
E.coli, que la apartan de los valores aceptables desde el punto
de vista Microbioldgico segun la resolucion 2115 del 2007 del
MPS / MAVDT.

XI1.2.1.7. De la revision de las pruebas mencionadas anteriormente, las cuales
fueron decretadas oficiosamente mediante auto para mejor proveer calendado el
10 de abril de 2018, la Sala evidencia que en gran parte de ellas se presenta un
riesgo alto y en no pocas oportunidades el nivel de riesgo se clasifica como
‘inviable sanitariamente”, que se repitid en la valoracion efectuada en el dltimo
mes analizado del 2018, es decir, el mes de abril. Se infiere, entonces, que en la
actualidad el hecho que motivé la demanda no ha sido superado, por cuanto la
calidad del agua para consumo humano que se sigue suministrando en el
municipio de San Cristobal, por parte de la empresa de servicios publicos
ASOAGUAS E.S.P., adscrita a dicho municipio, continda siendo agua NO apta

para el consumo humano.




XII.2.1.8. Es asi como la Sala es categorica en advertir que no es dable ni para las
autoridades municipales y, en este caso, para las departamentales, posponer y
dilatar indefinidamente en el tiempo la solucion a las necesidades bésicas
insatisfechas de los pobladores del municipio de San Cristébal ubicado en el
departamento de Bolivar y, menos aun, tratandose de un asunto de trascendental

importancia como lo es el suministro de agua potable.

XII.2.1.9. Para la Sala, de conformidad con las pruebas obrantes en el expediente,
el ente territorial departamental, con su actuar omisivo, ha permitido la afectaciéon
de los derechos colectivos invocados en la demanda, aun sin ser el directamente
responsable de la prestacion del servicio de acueducto, la cual se encuentra a
cargo del municipio de San Cristébal y de la empresa ASOAGUAS E.S.P. Tal
afirmacion se deriva al hecho constatable en que el departamento de Bolivar limitd
sus actuaciones a la realizacion de informes de analisis de la calidad del agua
para consumo humano en dicho municipio, sin desplegar otras acciones que

conduzcan a propiciar la modificacién de tan precaria situacion.

XI1.2.1.10. En ese orden de ideas, no ha de prosperar el primer motivo de
inconformidad invocado por el departamento de Bolivar al recurrir la sentencia
de 16 de junio de 2015, proferida por el Tribunal Administrativo de Bolivar —
Sala de Decision No. 5-2015.

XI1.2.1.11. La otra inconformidad del departamento radica en lo ordenado en el

ordinal 3° de las “Medidas de Proteccidon de Urgencia”, orden que dispuso realizar
y enviar informes al Ministerio de la Proteccién Social, a la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios y al Instituto Nacional de Salud, “[...] de las
acciones, ajustes y compromisos adquiridos para restablecer el servicio publico de
acueducto, a efectos de que dichas entidades procedan conforme a sus competencias
[...]". En este punto, la entidad territorial consideré que tal orden desbordaba las
competencias otorgadas constitucionalmente en el articulo 367 de la Constitucion

Politica y en las disposiciones de la Ley 142 de 1994.

En este aspecto la Sala observa que, de acuerdo a la normatividad vigente
anteriormente citada, el Legislador definié que la funcidén de los departamentos, en
cuanto a la prestacion de los servicios publicos se refiere, se circunscribe a ofrecer

“apoyo y coordinacién” a los municipios o distritos.



Es asi como la Ley 715 de 2001, establece en su articulado lo siguiente:

“[...] Articulo 74: Competencias de los Departamentos en otros sectores. Los
Departamentos son promotores del desarrollo econémico y social dentro de su
territorio 'y ejercen funciones administrativas, de coordinacién, de
complementariedad de la accion municipal, de intermediacidon entre la Naci6n y
los Municipios y de prestacion de los servicios.

74.6. Realizar el sequimiento y la evaluacién de la accién de los municipios y de la
prestacién _de los servicios a cargo de estos e informar los resultados de la
evaluaciéon y sequimiento ala Nacién, autoridades locales y a la comunidad.

L.T

Por su parte, el Decreto No. 1575 de mayo 9 de 2007, en sus articulos 4° y 8°,
sefala que los departamentos, en este caso, el departamento de Bolivar, a través
de la Secretaria de Salud Departamental, tienen responsabilidad de implementar y
desarrollar actividades de control y calidad del agua para consumo humano en
coordinacion con los entes que tienen incidencia en esta materia y/o tienen

asignadas funciones de control y vigilancia a nivel nacional.

En efecto, el numeral 3 del articulo 8° del citado Decreto dispone: “[...] Realizar la
supervision a los sistemas de autocontrol de las personas prestadoras de acuerdo con los
protocolos que definan los Ministerios de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y de
la Proteccién Social [...]".

En armonia con las atribuciones sefialadas, los departamentos, como se ha
sefalado atras, ejercen también funciones de coordinacion y complementariedad
entre la accion que desarrollan los municipios y las empresas prestadoras de
servicios publicos y la Nacidon. A este respecto la Ley 142 de 1994 establece lo

siguiente:

“[...] Articulo 70. Competencia de los departamentos para la prestacion de los
servicios publicos. Son de competencia de los departamentos en relacién con los
servicios publicos, las siguientes funciones de apoyo y coordinacién, que ejerceran
en los términos de la ley, y de los reglamentos que con sujecion a ella expidan las
asambleas:

[.]

XII.2.1.12. Al respecto, la Sala considera que no tiene vocacion de prosperidad la
segunda inconformidad manifestada por el departamento de Bolivar en el
recurso de apelacion, habida cuenta de la necesidad de que todas las entidades
interesadas en garantizar la calidad del agua potable para los habitantes del
municipio de San Cristobal, estén informadas de todas las acciones que se



emprendan desde los distintos niveles territoriales para hacerle frente a la grave

situacion.

Xll.2.1.13. La Sala no entiende porqué el departamento de Bolivar pretende que lo
excluyan de cumplir la medida de urgencia en cuanto a los informes se refiere,
argumentando que no se encuentran dentro de sus atribuciones constitucionales
llevarlos a cabo, cuando esta visto que tal reproche no tiene fundamento alguno,
dadas las funciones asignadas a dichos entes territoriales en cuanto al control y
vigilancia para garantizar la calidad del agua para consumo humano, ampliamente

citadas y explicadas en este apartado.

XIl.2.1.14. En conclusion, esta inconformidad no tiene vocacion de prosperidad
pues lo que denota es un desconocimiento por parte del ente departamental de los
principios de subsidiariedad, complementariedad, coordinacion y concurrencia a
los que debe sujecion, en aplicacién de las normas que rigen a los departamentos,
aplicables del control y vigilancia en materia de agua potable y en cuanto a la
prestacion de servicios publicos domiciliarios como lo es el servicio de acueducto,

disposiciones arriba citadas.

XIl.3. Del recurso de apelacion presentado por el Instituto Nacional de Salud
- INS

XII.3.1. Como ya se ha resefiado ampliamente, el INS solicitd, en primer término,
una adicion de sentencia para efectos de que se aclarara la situacion de
vinculado, o en otros, términos que se definiera en qué calidad interviene en el

tramite de la presente accion popular.

XII.3.2. En este aspecto, lo que concluy6 el Tribunal de instancia para entenderlo
como un recurso de apelacion de sentencia, fue que dicha solicitud tenia como
trasfondo una inconformidad del INS por haber sido vinculado a la accién popular,
y no estar de acuerdo, en principio, en que le era atribuible una “legitimacién en la
causa por pasiva”, para ser llamado a intervenir y explicitar su responsabilidad en
cuanto a las funciones de control y vigilancia de la calidad del agua potable en el

municipio de San Cristobal.

XII.3.3. La Sala considera que desde la misma sentencia de primera instancia el

Tribunal expuso la razon por la cual el INS fue vinculado y ante la ausencia de



pruebas que demostrara su responsabilidad en la afectacion de los derechos
colectivos reclamados, consider6 que se configuraba la excepcion de falta de

legitimacion en la causa por pasiva.

XII.3.4. Ahora bien, al respecto el Tribunal Administrativo de Bolivar — Sala de

Decision No. 5-2015, sefialo lo siguiente:

“[...] Acorde con lo anterior, y para efectos de establecer la responsabilidad de los
Ministerios demandados, de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y
del Instituto Nacional de Salud, - guienes si se encuentran procesal o formalmente
legitimados en la causa por pasiva en esta causa, en la medida en que segun se sefial6
en el marco juridico antes expuesto, tienen asignadas precisas acciones®” en pro de la
calidad del agua que se suministre a los asociados - concluye la Sala que en autos no
estd acreditado que por accién u omision de dichos organismos se hubiere
producido la vulneracién de los derechos colectivos invocados en la demanda, lo
que hace admisibles las excepciones de falta de legitimacién material o sustancial
en la causa pasiva por ellos propuestas [...]".

XII.3.5. En consecuencia, se tiene que en la parte resolutiva de la sentencia
proferida por el Tribunal de instancia, no se condena al Instituto Nacional de
Salud, por no estar acreditada su responsabilidad respecto de la situacién que
afecta a los habitantes del municipio de San Cristébal en relaciéon al suministro de

agua potable para consumo humano.

XIl.3.6. Ademas, en la parte resolutiva se ordend que el INS hiciera parte del
Comité de Verificacion del cumplimiento de la sentencia de primera instancia, en

los siguientes términos:

“[...] CUARTO: Para la verificacion del cumplimiento de esta sentencia se conforma
un Comité que serd presidido y convocado por la Defensora del Pueblo Regional
Bolivar, a quien por secretaria se le comunicard esa misién y al que asistirdn el
Alcalde del municipio de Son Cristébal junto con el Gerente o representante legal de la
empresa ASOAGUAS E.S.P como prestadora del servicio de agua potable en (sic)
Municipio de San Cristébal; el Secretario de Salud municipal de San Cristébal el
Secretario de Salud Departamental de Bolivar y delegados de los ministerios de salud
y proteccion social, vivienda, salud y territorio, medio ambiente y desarrollo sostenible,
de la superintendencia de servicios publicos domiciliarios y del instituto nacional de
salud. Dicho comité rendir4 informes a este Tribunal sobre la ejecucion de las
medidas de proteccion de urgencia dentro de los diez (10) dias siguientes al
vencimiento del plazo de ejecucion de las mismas dispuesto en esta sentencia, asi
como informes trimestrales sobre el cumplimiento de las deméas O6rdenes aqui
impartidas.

XII.3.7. La orden impartida en el ordinal CUARTO es diafana y no requiere de

adicion o que deba modificarse, en tanto, la participacion del INS por las funciones

97 Ley 142 de 1994, articulos 67, 79y 162.



que tiene atribuidas legalmente, juega un papel importante, precisamente, en la

verificacion del cumplimiento de la sentencia proferida.

XI1.3.8. Finalmente, la Sala considera importante, con ocasién de la presente
accion popular, resaltar que el derecho a disponer de agua potable por parte de
todos los habitantes del planeta ha sido un tema de primer orden en el concierto
nacional e internacional por parte de los Estados y se ha erigido como uno de los
objetivos del milenio.

Es asi como las organizaciones de derechos humanos y las organizaciones
especializadas en temas de la salud, lo han catalogado como un derecho
humano por constituirse su acceso, en condiciones de estandares altos de
calidad, en una condicion sine qua non para garantizar el bienestar y la salud de los

pueblos del mundo.

Sobre la importancia del agua y el derecho al agua, como derecho humano
indispensable para vivir dignamente y condicidén previa para la realizaciéon de otros

derechos humanos, esta Seccion se ha pronunciado en los siguientes términos:

[...] Resulta importante recodar que la titularidad del derecho al agua como derecho
subjetivo se encuentra en cabeza no sélo de las personas individualmente
consideradas, sino también de la comunidad. En otras palabras, dicho derecho cuenta
con una doble naturaleza (individual y colectiva). En relacion con su naturaleza
colectiva, la Corte Constitucional anoté que hay dimensiones del derecho que generan
obligaciones de respeto, de proteccién y de garantia, de las cuales no son titulares las
personas individualmente, sino colectivamente. Las protecciones de las fuentes
hidricas de las cuales puede depender eventualmente el consumo de agua de las
futuras generaciones, hace parte, sin duda, de los &mbitos de proteccion del derecho
al agua, pero no se trata de un derecho individual. Estas obligaciones seran entonces
reclamables ya no a través de la accion de tutela, sino por medio de la accién
popular... Al buscar el reconocimiento del derecho al agua como un derecho del
hombre, el Comité de Derechos Politicos, Econ6micos y Sociales de naciones
unidas busca beneficiar este derecho de la concepcién ideoldgica sobre la cual
se fundan los derechos del hombre, y aplicarle el régimen juridico y prioritario
correspondiente. El acceso al agua tiene vocaciéon de ser reconocido como un
derecho que debe ser objeto de una protecciéon universal y superior. [...]"%.

XII.3.9. Asi las cosas, la Sala considera que debe confirmar el fallo proferido por el
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR - SALA DE DECISION No. 5-2015
el 16 de junio de 2015, en relacion con las medidas de protecciéon y urgencia

impuestas al municipio de San Cristébal y a la empresa ASOAGUAS E.S.P.

98 Consejo De Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera. Consejero ponente: MARCO
ANTONIO VELILLA MORENO. Bogoté, D.C., veintiocho (28) de marzo de dos mil catorce (2014).

Radicacion nimero: 25000-23-27-000-2001-90479-01(AP). Actor: GUSTAVO MOYA ANGEL Y OTROS.
Demandado: EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA Y OTROS



contenidas en el fallo en relacién con el servicio publico domiciliario de acueducto
y el suministro de agua potable para el consumo humano. Igualmente, que le
corresponde al departamento de Bolivar prestarle al municipio de San Cristébal,
departamento de Bolivar y a la empresa ASOAGUAS E.S.P. la asesoria y la
asistencia técnica, administrativa y financiera necesarias para garantizar la
oportuna y eficiente prestacion del servicio publico domiciliario de acueducto a los
habitantes de dicho municipio, en condiciones de 6ptima calidad del agua potable
para el consumo humano, de conformidad con las competencias que para el

efecto le ha impuesto la Constitucion y la Ley.

XI1.3.10. En este mismo sentido, el departamento de Bolivar debe velar, en
desarrollo de los principios de concurrencia, complementariedad, subsidiariedad y
colaboraciéon armonica y con base en la preceptiva legal aplicable, por coordinar
con las entidades del orden nacional las acciones a desarrollar en materia de

suministro de agua potable para consumo humano.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Primera, administrando justicia en nombre de la

Republicay por autoridad de la Ley.

FALLA:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de sentencia de 16 de junio de 2015,
proferida por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR - SALA DE
DECISION No. 5-2015, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO: REMITIR copia del presente fallo a la Defensoria del Pueblo, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley 472 de 1998.

TERCERO: DEVOLVER el expediente al Tribunal de origen una vez ejecutoriado
este proveido.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Se deja constancia que la anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala

de la Seccion Primera, en la sesion de la fecha.



Copiese, notifiquese, publiqguese y camplase,

HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ
Presidente Consejerade Estado

OSWALDO GIRALDO LOPEZ ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES
Consejero de Estado Consejero de Estado



